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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utrett och analyserat den
verksamhet som Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige
(Invest Sweden) bedriver i Kina, hérefter Kinaverksamheten. | upp-
draget har ingtt att analysera och kommentera inriktning, verksam-
hetens innehall, styrning och organisation, utvardering och resultat i
verksamheten i jamforelse med statens som uppdragsgivare uttalade
forvantningar i instruktion, regleringsbrev, ekonomiadministrativt
regelverk med mera. Fokus i utredningen ligger pa perioden mellan
den 1 januari 2008 och 30 juni 2011. | uppdraget ingar &ven att redo-
visa, analysera och kommentera Invest Swedens organisation i Kina
inklusive forhallandet till den svenska utlandsrepresentationen i Kina
och Exportradets kontor, avtal med kinesiska myndigheter samt sam-
arbetet med regionala partners och andra aktorer i Sverige.

Statskontorets uppfoljning har utgatt ifran tre huvudomraden: myndig-
hetens och Kinaverksamhetens styrning och organisation, myndig-
hetens samverkan med 6vriga myndigheter och organisationer samt
resultaten av de investeringar som myndigheten har medverkat till.

Styrning och organisation

Invest Sweden &r en myndighet under Utrikesdepartementet. Myndig-
hetens uppdrag dr att aktivt medverka till att utlandska foretag investe-
rar i Sverige. Det gors direkt genom kontakter och radgivning med
potentiella investerare och indirekt genom att ¢ka intresset for Sverige
som investeringsland. Investeringarna kan ta formen av exempelvis
nyetableringar, expansionsinvesteringar, samarbetsavtal och forvérv.

Kvantitativa mal har storst betydelse

Invest Sweden formulerar kvantitativa mal for sin verksamhet. Stats-
kontorets utvérdering visar att detta faktum historiskt har inneburit att
det har funnits incitament for de anstéllda att fokusera mindre pa hog-
kvalitativa och langsiktigt uthalliga investeringar &n vad som har varit
efterstravansvart. Aven om kvalitet har kommit att prioriteras allt mer i
myndighetens styrning, bland annat genom inférandet av ett nytt styr-
och utvarderingssystem, gor Statskontoret beddmningen att de kvanti-



tativa malen alltjamt har storre betydelse for hur verksamheten i Kina
bedrivs.

Informationsbrist i bade Kina och Sverige

De investeringshandlaggare som arbetar vid Kinakontoret soker upp
och informerar kinesiska investerare om vilka affarsméjligheter som
finns i Sverige och bistar dem i deras investeringsplaner. Statskontoret
bedomer att de enskilda investeringshandlaggarna pa plats i Kina har
ett stort eget handlingsutrymme vad géller besluten om vilka potentiel-
la investerare som ska kontaktas och vilka tjanster som ska erbjudas. |
forlangningen innebdr detta att investeringshandlaggarna i hdg ut-
strackning sjalva beddmer vilka investeringar som kan anses vara kva-
litativa och uthalliga. Att de enskilda handlaggarna i praktiken har sa
omfattande befogenheter beror bland annat pa att myndighetsledningen
i Sverige inte har varit tillrackligt informerad om den verksamhet som
bedrivs i Kina.

Detta far i sin tur konsekvenser for hur myndigheten anvéander sina
resurser. Enligt Invest Sweden tar lagkvalitativa investeringar inte
nagra storre resurser i ansprak. Statskontoret ifrdgasatter detta pastaen-
de och konstaterar att var materialinsamling snarare visar att investe-
ringshandlaggarna vid Kinakontoret har svart att skilja hog- fran lag-
kvalitativa investeringar.

Myndigheten saknar ansvar for att investeringar

Invest Sweden framhaller att myndigheten har i uppdrag att bista
potentiella investerare i deras ambitioner att etablera verksamhet i
Sverige. Detta innebar att myndigheten inte kan agera som garant for
att de investeringar som myndigheten medverkar till ska bli fram-
gangsrika. Myndigheten har heller ingen faststalld rutin for att granska
potentiella investerare eller deras affarsplaner. Statskontoret bedémer
att detta riskerar att leda till att Invest Sweden &ven fortsattningsvis
kommer att bista lagkvalitativa investeringar.

Statskontoret foreslar darfor att Invest Sweden infor rutiner som inne-
bér att myndigheten kontrollerar potentiella investerares bakgrund och
affarsplaner pa ett mer systematiskt satt an vad som sker idag.
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Investeringar foljs inte upp l6pande

Invest Sweden har gjort sa kallade trearsuppfoljningar. Dessa tar sikte
pa att pa aggregerad niva beskriva utfallet av de investeringar som
myndigheten bistatt.

Myndigheten arbetar dock inte 16pande med att systematiskt folja upp
utfallen av de enskilda investeringarna, det vill saga hur investeringen
utvecklas i Sverige, vilka resultat som uppnatts och vilka svarigheter
som investeraren matt. Syftet med en sadan uppféljning skulle vara att
mojliggora en larandeprocess kring vilken typ av investeringar myn-
digheten i framtiden ska bista. Enligt Invest Sweden gors saddana upp-
foljningar for sa kallade key accounts, men inte for merparten av de
kinesiska investeringar som myndigheten bistatt. Enligt Statskontoret
innebar detta att mojligheten till en larandeprocess kring vilka typer av
investeringar som leder till forvéntade resultat i stor utstrdckning ute-
blir.

Invest Sweden har tagit fram ett nytt styr- och utvarderingssystem,
vilket har varit i bruk sedan ar 2010. Syftet med systemet ar att garan-
tera att de investeringar som genomférs motsvarar myndighetens krav
pa bland annat kvalitet samt att resurser styrs till kvalitativa och ut-
halliga investeringar. Delvis till skillnad fran intentionerna med syste-
met beddmer Statskontoret att styr- och utvarderingssystemets framsta
funktion ar att folja upp en investering direkt efter att denna sker. Sys-
temet anvands dock inte i syfte att allokera resurser till 6nskvarda
investeringar.

Statskontoret foreslar darfor att Invest Sweden utvecklar sin uppfélj-
ningsverksamhet. Inledningsvis bor myndigheten infora ett tidredovis-
ningssystem samt tillse att inrapportering sker i det redan befintliga
séljsystemet Salesforce. Dartill bor myndigheten 16pande genomfdra
systematiska uppfoljningar av de investeringar Invest Sweden bistatt i.
Dessa uppfoljningar bor syfta till en larandeprocess, bade i Sverige och
i Kina, kring vilka investeringar som har blivit framgangsrika och vilka
som inte blivit det samt vilka orsakerna &r till att investeringar miss-
lyckats.

En sadan systematisk uppfoljning bor enligt Statskontoret ses som ett
komplement till Invest Swedens befintliga styr- och utvarderings-
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system och till de sa kallade trearsuppfoljningarna. Savél denna syste-
matiska medelfristiga uppféljning och de sa kallade tredrsuppfolj-
ningarna bor framgent utga ifran inrapporterade uppgifter till Bolags-
verket och Skatteverket, och inte endast pa uppgifter som lamnats av
foretagen sjalva.

Myndigheten saknar system for tidredovisning

Statskontoret konstaterar att det ar svart att fa klarhet i hur stor del av
tiden de anstallda vid Invest Sweden férdelar pa olika aktiviteter och
hur mycket resurser som avsatts for framjandearbete inom myndig-
hetens olika affarsomraden. Det ar inte heller méjligt att analysera hur
myndighetens investeringshandlaggare prioriterar mellan olika aktivi-
teter inom ramen for investeringsframjandet i Kina. Statskontoret anser
att detta beror pa att Invest Sweden saknar ett system for tidredovis-
ning for sin verksamhet. Avsaknaden av tidredovisning utgor &ven ett
hinder for en analys inom myndigheten vad avser vilka insatser och
aktiviteter som genererar resultat i form av hogkvalitativa och uthalliga
investeringar i Sverige.

Samverkan med myndigheter och
organisationer

Samarbete med svenska regioner

Invest Sweden har traffat avtal om samarbete med svenska regioner.
Avtalen syftar till att ytterligare bidra till investeringsfrdmjandet i hela
landet. Det forekommer dock &ven att regioner anvander sig av andra
organisationer for investeringsframjande insatser i Kina. Av Statskon-
torets utvardering framgar det att de regioner som intervjuats har varit
missndjda med samarbetet med Invest Sweden pa Kinamarknaden.
Regionerna efterfragar dven stérre insyn i och uppféljning av hur
Invest Sweden anvander sig av de medel som regionerna betalar till
myndigheten. En omfoérhandling pagar for narvarande av befintliga
samarbetsavtal.

Samarbete med svenska utlandsrepresentationer

Statskontoret kan konstatera att samordningen mellan de svenska ut-
landsrepresentationerna i Kina hittills har varit begrénsad. Myndig-
heterna genomfor i regel inte gemensamma representationsaktiviteter
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och dgnar sig tidvis at 6verlappande verksamhet. Bristen pa samord-
ning beror i sin tur pa att det saknas tydliga granser mellan de olika
myndigheternas uppdrag och befogenheter och att Invest Sweden i allt
storre utstrackning agnat sig at uppgifter som traditionellt hanterats av
beskickningarna.

| syfte att komma tillrdtta med samordningsproblemen initierade ut-
landsmyndigheterna i Kina ett arbete med att ta fram en gemensam
fraimjandestrategi. | detta arbete deltog aven Invest Sweden. Strategin
ar ett verktyg for att 6ka samordningen mellan de svenska myndig-
heterna i landet och uppna ett mer koordinerat framjandearbete i Kina.

Myndigheten ar en av flera investeringsframjande aktorer

Statskontorets finner att granssnittet mellan de tjanster som Invest
Sweden erbjuder och de tjanster som kan upphandlas pa en konkur-
rensutsatt marknad &r otydligt. Utdver de foretag som specifikt
erbjuder investeringsframjande tjanster sa finns &ven flera svenska
banker, advokatfirmor, revisionsbyraer och strategikonsulter som bistar
kinesiska foretag med tjanster som i delar Overlappar med Invest
Swedens tjansteutbud.

Denna problematik &r inte unik for Invest Sweden. Aven exempelvis
Exportradets tjanster tangerar sadana tjanster som kan upphandlas pa
en konkurrensutsatt marknad. Till skillnad fran Exportradet saknar
dock Invest Sweden rutiner for att tillse att statsstodsreglerna efterfoljs.
Kinakontorets ledning ser inte heller nagra problem i att myndigheten i
delar konkurrerar med privata tjansteforetag. Kontorsledningen ser ej
heller nagra problem i att det saknas ett strukturerat forhallningssatt,
eller en policy, nér det géller vilka tj&nster den privata marknaden res-
pektive Invest Sweden ska bista med nar det galler att attrahera kine-
siska investeringar till Sverige.

Fortydliga Invest Swedens inriktning

Nar det galler inriktningen pa Kinaverksamheten finns det tva dimen-
sioner dér Statskontoret ser behov av en tydligare styrning av Invest
Sweden. Det ena dimensionen géller om Invest Swedens Kinaverk-
samhet ska vara marknadskompletterande eller ett marknadsalternativ.
Den andra dimensionen galler huruvida Invest Sweden fortséttningsvis
ska prioritera att bista konkreta investeringar eller fokusera pa att ut-

13



veckla varumérket Sverige — och darigenom skapa kontaktytor mot
kinesiska politiska forsamlingar och myndigheter.

Statskontoret foreslar att regeringen fortydligar vilken inriktning det
svenska investeringsframjandet i Kina bor ha, hur rollférdelningen bor
se ut mellan den investeringsframjande verksamheten och andra svens-
ka organisationer i Kina samt vilka uppgifter som bor 6verlatas at
marknaden.

De brister och oklarheter som identifierats nér det galler Invest
Swedens Kinaverksamhet riskerar enligt Statskontoret dock att kvarsta
aven efter en eventuell sammanslagning av Exportradet och Invest
Sweden till en gemensam organisation.

Resultaten av investeringar som Invest
Sweden har medverkat till

Majoriteten mindre foretag

Statskontorets har genomfort en uppféljning av de investeringar som
Invest Sweden har medverkat till mellan den 1 januari 2008 och den 30
juni 2011. Uppféljningen visar att majoriteten av investeringarna ar
mindre foretag med begrénsade resultat vad avser omséttning och antal
genererade arbetstillfallen. Exempelvis uppgick den totala omsétt-
ningen for ar 2010 i de nyetableringar som Invest Sweden har bistatt
till en dryg miljard kronor. Om man bortrdknas Huaweis omsattning
for samma ar aterstar dock endast drygt sex miljoner kronor, fordelat
pa 28 foretag. | slutet av ar 2010 uppgick antalet anstallda pa dessa
foretag till total 286. Huawei stod dock for den absoluta merparten av
dessa arbetstillfallen, da det totala antalet anstallda pa foretaget var
263.

Flertalet av investeringarna utgors av sa kallade marknadsdrivna fore-
tag, som domineras av mindre handels- och tjansteféretag. Invest
Sweden framhaller att dessa investeringar kommer att kunna vara be-
tydelsefulla for svensk ekonomi pa langre sikt, d&ven om s inte ar fallet
pa kortare sikt. Statskontoret kan inte vérdera huruvida detta ar ett
korrekt pastaende. Daremot kan vi konstatera att merparten av de 48
nyetableringar som Invest Sweden medverkat till under perioden
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mellan den 1 januari 2008 och 30 juni 2011 inte har varit betydelse-
fulla for svensk ekonomi pa kort sikt.

Invest Swedens roll i investeringarna ar oklar

Statskontoret kan konstatera att det ar svart att sarskilja Invest Swedens
roll fran Ovriga parters i processer som leder till kinesiska investeringar
i Sverige. Detta beror pa att myndigheten oftast ar en av flera aktorer
som deltar i en sddan process. Exempel dar Invest Sweden kan ségas
ha varit den part som mojliggjort sa kallade nyetableringar i Sverige ar
séllsynta. Av Statskontorets intervjuer med representanter for ny-
etableringarna framgar det att majoriteten av foretagsrepresentanterna
anser att deras beslut att investera i Sverige inte var avhangigt Invest
Swedens medverkan. Daremot har myndigheten i flertalet av investe-
ringarna bistatt foretagen med information om det svenska foretags-
klimatet, vilket foretagsrepresentanterna har sett som vardefullt.

Invest Sweden tycks ha spelat en mer avgdrande roll vid bildandet av
sa kallade strategiska allianser. Denna typ av investeringar kan uppsta
mellan svenska foretag, intresseféreningar samt hogskolor och kinesis-
ka motparter. Syftet med de strategiska allianserna &r inte i forsta hand
att fa till stand konkreta affarsuppgorelser.

Behov av tydligare mal for verksamheten

Statsmakterna har i Invest Swedens regleringsbrev inte satt upp nagra
mal for vilka resultat i termer av antal investeringar eller vilka langsik-
tiga effekter, sasom arbetstillfallen som forvantas av de investeringar
Invest Sweden medverkat i. Detta gor att det ar svart att vardera resul-
tatet av investeringsfrdmjandet i Kina under den period som Statskon-
toret har haft i uppdrag att granska.

Statskontoret beddmer att regeringen i sin formella styrning av Invest
Sweden bor fortydliga vilka forvantningar som finns pa myndigheten
nar det géller vilka resultat Kinaverksamheten ska uppna. Statskontoret
foreslar darfor att regeringen dvervéger att infora tydliga, 6vergripande
och uppfoljningsbara mal i myndighetens regleringsbrev.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Den 9 mars 2011 beslutade Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)1
att genomfdéra en Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-,
handels- och investeringsfraimjandet. Enligt uppdraget skulle utredaren
lamna forslag till en mer preciserad och dndamalsenlig uppgifts- och
ansvarsfordelning mellan de handels- och investeringsframjande samt
Sverigeframjande verksamheterna pa Sveriges exportrad (Exportradet),
Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige (Invest Sweden) och
Svenska institutet. Uppdraget redovisades till regeringen den 15 sep-
tember 2011.2

Samtidigt som utredningen pagick, det vill sdga under varen och som-
maren 2011, forekom dven ett antal artiklar i media kring hur Invest
Sweden arbetar och redovisar resultaten av sin verksamhet.

For att fa ett fordjupat kunskapsunderlag infor framtida stallnings-
taganden beddmde regeringen att dversynen av myndighetsstrukturen
for Sverige-, handels- och investeringsfraimjande behévde kompletteras
med en utredning om den investeringsfrdmjande verksamheten i Kina.
Detta bedomdes sarskilt viktigt mot bakgrund av de synpunkter pa den
investeringsframjande verksamheten som forts fram i media.

1.2 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Den 11 augusti 2011 beslutade regeringen att ge Statskontoret i upp-
drag att utreda och analysera den verksamhet som Invest Sweden be-
driver i Kina. | uppdraget ingar att analysera och kommentera inrikt-
ning, verksamhetens innehall, styrning och organisation, utvérdering
och resultat i verksamheten i jamfdrelse med statens som uppdrags-
givare uttalade forvantningar i instruktion, regleringsbrev, ekonomi-
administrativt regelverk med mera. Fokus ska ldggas pa perioden
mellan den 1 januari 2008 och 30 juni 2011, men utredningen ska &ven

! Regeringsbeslut 2011-03-09 Uppdrag att géra en 6versyn av myndighetsstrukturen
for Sverige-, handels- och investeringsframjandet (UF2011/14664/UD/FIM).

2 Ds 2011:29 Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investerings-
framjande.
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kort redovisa storre projekt som initierats i Kina och andra viktiga
handelser i verksamheten dar sedan den inleddes. | uppdraget ingar
aven att redovisa, analysera och kommentera Invest Swedens organisa-
tion i Kina inklusive forhallandet till den svenska utlandsrepresenta-
tionen i Kina och Exportradets kontor, avtal med kinesiska myndig-
heter samt samarbetet med regionala partners och andra aktorer i
Sverige.®

Det ingar inte i Statskontorets uppdrag att analysera och préva behovet
av sakverksamheten som sadan. Statskontorets analys tar endast sikte
pa den investeringsframjande verksamhet som sker i Kina. | uppdraget
ingdr darmed inte att analysera och kommentera Gvrig investerings-
fraimjande verksamhet. Regeringens styrning av myndigheten tar sikte
pa hela myndigheten och samtliga geografiska marknader vid vilka
Invest Sweden &r narvarande. Det samma géller Invest Swedens inter-
na styrdokument, policys och liknande. De slutsatser och forslag som
presenteras i denna rapport avser dock endast Invest Swedens Kina-
verksamhet.

1.3 Metoder i Statskontorets analys

Utifran hur uppdraget &r formulerat har vi identifierat tre huvudsakliga
analysomréaden. Det forsta av dessa avser hur myndigheten och Kinaverk-
samheten styrs och &r organiserad. Det andra analysomradet handlar om
Invest Swedens samverkan och samarbete med berérda myndigheter och
organisationer. Det tredje omradet avser resultaten av myndighetens spe-
cifika uppgift inom investeringsframjandet, det vill sdga att bidra till att
faktiska investeringar kommer till stand i Sverige.

I det féljande beskrivs de metoder vi anvant inom respektive analys-
omrade. Som framgar har vi intervjuat en rad personer fran manga
olika organisationer. Under september till november 2011 intervjuades
sammanlagt ett 40-tal personer. Vart urval av intervjuobjekt, som redo-
visas nedan och i bilaga 2, har medfort att vi har kunnat vara bade kall-
kritiska och fa uppgifter verifierade fran flera olika respondenter.

% Uppdraget aterfinns i sin helhet i bilaga 1.
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1.3.1 Analys av myndighetens styrning, organisering och
arbetsformer

| var studie av myndighetens styrning, organisering och arbetsformer
har vi fokuserat pd hur myndigheten arbetar for att sakerstalla att de
kinesiska investeringarna i Sverige svarar upp mot de mal som rege-
ringen och myndigheten satt upp for verksamheten. Som framgar av
uppdraget ska var analys utgd fran statens uttalade forvantningar i
instruktion, regleringsbrev och ekonomiadministrativt regelverk. Vi
har darfor studerat dessa styrdokument. Invest Sweden har darutdver
tillstéllt oss en rad interna styrningsdokument. Vi har aven genomfort
intervjuer med 17 personer inom myndigheten. Till dessa rdknas myn-
dighetens ledning, affarsomradesansvariga i Stockholm och merparten
av Kinakontorets personal.

1.3.2 Undersdkning av samarbetet med andra
myndigheter och organisationer

Av uppdraget framgar att vi ska analysera och kommentera Invest
Swedens forhallande till och samarbete med den svenska utlandsrepre-
sentationen i Kina, Exportradet, regionala partners och andra aktorer i
Sverige. Det har darfor varit nédvandigt att genomfoéra intervjuer med
foretradare for bade Invest Sweden och organisationer som pa olika
satt kommer i kontakt med myndigheten. Vi har intervjuat sammanlagt
13 foretradare for Sveriges ambassad i Peking, Sveriges generalkonsu-
lat i Shanghai, Exportradet, Tillvaxtanalys samt regionala organisa-
tioner. Darigenom har vi fatt en bred bild av den verksamhet som
Invest Sweden bedriver och hur samarbetet med andra aktorer funge-
rar.

1.3.3 Uppfdljning av de investeringar som Invest Sweden
medverkat till

| syfte att fa en uppfattning om kvaliteten i, och resultatet av, de inves-
teringar Invest Sweden medverkar till har vi genomfort en sarskild
uppfoljning. 1 uppfoljningen ingar samtliga kinesiska investeringar
som myndigheten har medverkat till mellan den 1 januari 2008 och 30
juni 2011. Enligt uppgifter fran Invest Sweden har 73 investeringar
genomforts under den aktuella perioden. Myndigheten kategoriserar de
investeringar de medverkar till i féljande kategorier: nyetableringar,
kapitalinvesteringar, forvarv och strategiska allianser.
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Uppfoljningen har skett med utgangspunkt i underlag som Invest
Sweden har forsett Statskontoret med. Underlaget har bestatt av en
forteckning over samtliga investeringar som Invest Sweden pa nagot
séatt har medverkat till under den aktuella perioden. Vidare har i det
underlaget funnits dokumentation om varje investering i form av en sa
kallad investeringsrapport. Av investeringsrapporten framgar bland
annat uppgifter om den kinesiska investeringens benamning/foretags-
namn, investeringens eventuella svenska bendmning, vilken typ av
investering det ror sig om och en kort beskrivning av bakgrunden till
investeringen.

Ovrig dokumentation i underlaget har bland annat varit Invest Swedens
kundngjdhetsundersokningar, kommunikationsvaxling mellan Invest
Sweden och andra aktdrer och investeringsspecifika utdrag ur myn-
dighetens saljsystem med bendmningen Salesforce. Statskontoret kan
konstatera att kvaliteten i detta underlag skiljer sig at mellan olika
investeringar.

Statskontoret har fort samtal med foretradare for ett trettiotal investe-
ringar som Invest Sweden bistatt och som tagits upp i myndighetens
arsredovisningar for aren 2008, 2009 och 2010 samt preliminara inves-
teringar som redovisats till Statskontoret for forsta halvaret 2011.
Syftet med dessa samtal har bland annat varit att fa underlag om inves-
teringarna och vilket stod investerarna uppfattar att Invest Sweden
bistatt med. Var ambition har varit att kontakta representanter for samt-
liga investeringar via telefon. | de fall kontaktinformation till investe-
ringarna/foretagen har funnits i Bolagsverkets register har Statskonto-
ret anvant sig av denna kontaktinformation. Om sadan kontaktinforma-
tion saknats har Statskontoret begart in kompletterade kontaktuppgifter
till investeringarna fran Invest Sweden.

Vi har kompletterat vara intervjuer och dokumentstudier med en egen
undersékning av vad investeringarna har lett till vad avser faktiska
resultat i form av bland annat arbetstillfallen och omséttning. Syftet
med denna underskning har varit att fd fram ett sa konkret och
faktabaserat underlag som majligt nér det galler kvaliteten pa de inves-
teringar som myndigheten har medverkat till.
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Nyetableringar

Nyetableringar uppkommer nér helt nya foretag etablerar sig i Sverige
eller nar kinesiska foretag etablerar en filial har. Statskontoret har i sin
uppféljning av de nyetableringar som Invest Sweden har medverkat till
anvant sig av de uppgifter som foretagen har rapporterat in till Bolags-
verket i sina arsredovisningar for ar 2010. Vi har fran arsredovis-
ningarna inhamtat uppgifter om foretagens omsattning for ar 2010
samt antalet anstéllda vid respektive foretag.

Denna uppfoljningsmodell har tidigare inte anvénts av Invest Sweden.
Myndighetens uppféljningar har istallet utgatt ifrdn uppgifter och
uppskattningar av omséattning och antal anstéllda som uppgivits av de
kinesiska investerarna. Statskontoret anser att den utvarderingsmodell
vi valt ar mer tillforlitlig da den bygger pa uppgifter som foretagen
inrapporterat till Bolagsverket och Skatteverket.

En begransning med Statskontorets uppféljningsmodell &r att en fore-
tagsexpansion i utlandet ar férenat med ledtider. Darmed kan det ta tid
innan anstallda finns pa plats och detta kan rapporteras till berorda
myndigheter. Det kan innebéra att foretag som etablerat sig under and-
ra halften av ar 2010 och under ar 2011 annu inte har nagon verksam-
het pa plats.

Kapitalinvesteringar
En kapitalinvestering innebér att ett kinesiskt foretag direktinvesterar i
ett befintligt svenskt foretag. Statskontoret har i sin uppféljning anvant
sig av Invest Swedens uppgifter om storleken pa de kapitalinveste-
ringar som har gjorts.

Forvarv

Forvarv sker nar ett kinesiskt foretag koper upp ett svenskt. | uppfolj-
ningen av de forvarv som Invest Sweden har medverkat till har Stats-
kontoret anvant sig av uppgifter fran foretagens arsredovisningar vad
avser omséttning och antalet anstéllda vid foretagen.

Strategiska allianser

En strategisk allians uppkommer da till exempel ett svenskt foretag
inleder ett samarbete med en kinesisk motpart som i férsta hand inte
syftar till en affarsuppgorelse. De strategiska allianserna har istéllet
ofta som mal att uppratta olika typer av utbyten av kunskap och er-
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farenheter. Da strategiska allianser inte syftar till konkreta affarsupp-
gorelser har Statskontoret i sina intervjuer med representanter for dessa
investeringar efterfragat information om syftet med den aktuella strate-
giska alliansen samt om de bedomde att dessa syften har uppnatts.

1.4 Genomférande och kvalitetssakring

Uppdraget har genomforts av Petter Kockum Persson (projektledare)
och Nejra Milisic. Till projektgruppen har det kopplats en referens-
grupp med sak- och metodkompetens. Referensgruppen har bestatt av
Sylvia Schwaag Serger, chef for internationella avdelningen pa
VINNOVA, Frédéric Cho, Handelsbanken Markets och vice ord-
forande i Svensk-Kinesiska handelsradet (Sweden China Trade
Council) och Viveka Karlestrand, utredare pa Statskontoret. Referens-
gruppen har kommenterat planeringen av uppdraget och innehallet i ett
rapportutkast.

Invest Sweden har fatt méjlighet att 1asa och kommentera ett utkast till
de faktabaserade delarna (kapitel 1-5) i denna rapport.

Samrad har genomforts i enlighet med regeringens uppdrag till Stats-
kontoret.

1.5 Disposition

| kapitel 2 beskrivs ramarna for Invest Swedens verksamhet. Av kapit-
let framgar bland annat bakgrunden till myndighetens bildande,
regeringens styrning och finansiering av verksamheten samt Invest
Swedens interna organisation styrning och uppféljning. Kapitel 3
handlar om Invest Swedens styrning, organisering och arbetsformer i
Kina. I kapitlet beskrivs och analyseras Kinakontorets personal och
organisation, finansiering och arbetsmetoder. Invest Swedens samver-
kan och samarbete med andra svenska myndigheter och organisationer
redovisas och analyseras i kapitel 4. Resultatet av de kinesiska in-
vesteringarna som Invest Sweden har medverkat till mellan 1 januari
2008 och 30 juni 2011 presenteras i kapitel 5. | kapitel 6 redovisas
Statskontorets slutsatser och forslag.
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2 Invest Swedens organisation,
verksamhet och finansiering

| detta kapitel beskrivs Invest Swedens interna organisation, verksam-
het och finansiering. Kapitlet inleds med en beskrivning av regeringens
styrning av myndigheten, som sker genom bland annat dess instruktion
och regleringsbrev.

2.1  Myndigheten for utlandska investeringar
I Sverige

2.1.1  Bakgrund till myndighetens bildande

Inledningen pa det svenska investeringsframjandet kan ségas vara ar
1995. Detta ar grundades Delegationen for utlandska investeringar i
Sverige, dven kallad Invest in Sweden Agency (ISA). * Den operativa
verksamheten inleddes i januari 1996. Verksamheten bedrevs inled-
ningsvis i form av en delegation, men kom senare att permanentas till
en myndighet.”

Fore ar 1995 hade svenska foretags investeringar i utlandet betraktats
som positiva eftersom de bidrog till att stérka deras export och dérmed
inflodet till Sverige av utlandsk valuta. Dé&remot var utldndska fore-
tags investeringar i Sverige inget som framjades med statliga medel.
Detta synsatt kom dock att fordndras gradvis. Bakgrunden var att
svenska foretag inte kunde forvantas std for en tillracklig ckning av
sysselsattningen i Sverige.

For att Overleva i den internationella konkurrensen var de svenska
foretagen tvungna att gdra sina nyinvesteringar i utlandet snarare an i
Sverige. Svenska fabriker lades i allt hogre utstrackning ned pa grund
av det hoga kostnadslaget. | nagra uppmarksammade fall slogs svenska
storforetag ihop med eller koptes upp av utlandska foretag, varmed
aven huvudkontoren flyttades ut ur landet. Det framstod som allt vik-
tigare att kompensera denna utflyttning med ett inflode av utlandska

4 Ar 2010 bytte myndigheten namn till Invest Sweden. | denna rapport anvands myn-
dighetsnamnet Invest Sweden dven for handelser och aktiviteter som skedde fére
namnbytet 2010.

® SOU 2001:109 Statens roll for att framja viktiga utlandska investeringar i Sverige.
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foretag som etablerade sig, anstéllde personal och forlade produktion,
forskning och utveckling samt andra viktiga verksamheter i Sverige.
Det konstaterades att flertalet jamforbara lander bedrev statligt investe-
ringsframjande, vilket riskerade att ge Sverige en konkurrensnackdel
sé& lange vi inte sjilva gjorde det.®

Investeringsfrdmjandet var ursprungligen begransat till nyetableringar
och nyinvesteringar. Synen pa investeringar kom darefter att breddas
da aven andra former av utlandska direktinvesteringar ansags kunna
bidra till att vitalisera det svenska néringslivet. Invest Swedens instruk-
tion kompletterades darfor med en skrivning om att investeringar dven
kan avse expansionsinvesteringar, samarbetsavtal, forvarv och fusio-

ner.’

Efter hand har de senare formerna av investeringar kommit att vaxa i
betydelse. Av de investeringar som Invest Sweden medverkade till
under ar 2010 bestod 51 procent av nyetableringar och 30 procent av
strategiska allianser.®

Tidigare 6versyn av verksamheten

I mars 2001 tillsattes en utredning for att gora en dversyn av davarande
Invest in Sweden Agency. Syftet med denna utredning var att granska
de forsta fem arens verksamhet vid myndigheten. I utredningen konsta-
terades att investeringsframjandet kan spela en viktig roll for att attra-
hera utlandska investeringar och forstarka ekonomin. Mot denna bak-
grund forslogs att staten aven i framtiden skulle dgna sig at investe-
ringsfraimjande verksamhet och att denna verksamhet skulle bedrivas i
myndighetsform.® Sedan myndighetens bildande har 4ven andra 6ver-
syner gjorts av verksamheten.

® Ds 2011:29 Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investerings-
framjande.

" Ds 2011:29 Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investerings-
framjande.

8 Invest Sweden Arsredovisning 2010 (2011-02-18, dnr. 2011/30-00).

® SOU 2001:109 Statens roll for att framja viktiga utlandska investeringar i Sverige —
En utvérdering av ISA:s investeringsframjande verksamhet.
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2.2 Regeringens styrning och finansiering
av Invest Sweden

2.2.1 Myndighetens instruktionsenliga uppdrag

Enligt Invest Swedens instruktion'® ska myndigheten bidra till konkur-
renskraft och tillvaxt genom att medverka till att utlandska foretag
investerar i Sverige eller samarbetar med svenska foretag i syfte att
tillfora kapital, kompetens och marknader till det svenska néringslivet.

Med investeringar avses i instruktionen nyetableringar, expansionsin-
vesteringar, samarbetsavtal, forvarv och fusioner. | instruktionen fram-
halls dven att investeringsframjandet ska bedrivas saval i Sverige som
pa de viktigaste marknaderna utomlands. Framjandearbetet kan ske
genom egen representation, men ocksa pa andra satt. Arbetet ska ske i
nara samverkan med de myndigheter och andra aktérer som har till
uppgift att framja det svenska naringslivet samt i évrigt verka for en
attraktiv bild av Sverige. Myndigheten ska &ven, i ndra samverkan med
utrikesforvaltningen, l6pande utveckla och uppdatera strategier och
metoder for de olika delarna av verksamheten.

Instrument for investeringsframjande

I instruktionen preciseras med vilka instrument myndigheten ska uppna
verksamhetens 6vergripande mal. Myndigheten ska bidra till 6kad kun-
skap om och intresse for Sverige som investeringsland genom att be-
driva en aktiv informationsverksamhet som ger en dvergripande bild
av Sverige som investeringsland inklusive relevanta ekonomiska och
etableringsmassiga forhallanden. | uppdraget ingar att beskriva
branscher, besvara forfragningar och stodja utlandska investerare i
etableringsprocessen. | samarbete med regioner och andra berdrda
instanser ska Invest Sweden initiera, driva och folja upp projekt som
tagits fram inom ramen for myndighetens verksamhet eller genom
samarbete och kontakter med regionala aktdrer och andra samarbets-
partner.

Myndigheten ska dven samarbeta med regionala och andra aktorer
inom investeringsframjandet genom att stédja myndigheter, regionala

% Férordning (2007:1220) med instruktion for Myndigheten for utlandska investe-
ringar i Sverige.
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och lokala organ och foretag i fragor som rér myndighetens verksam-
hetsomrade. Dartill ska myndigheten verka for att starka kompetensen
hos personal som arbetar med investeringsframjande étgarder i hela
landet och inom utrikesforvaltningen. Invest Sweden ska aven bista
andra myndigheter som verkar inom ramen for strukturfondsprogram-
men med expertkompetens vid handlaggningen av projektansdkningar
om strukturfondsmedel samt medverka till genomférandet av den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselséttning.

Vidare ska myndigheten folja och rapportera utvecklingen av utlandska
investeringar globalt och till Sverige inklusive férekomsten av investe-
ringshinder samt genomfora analyser av utvecklingen av svensk och
internationell ekonomi ur ett investeringsperspektiv.

2.2.2 Regleringsbrev och finansiering

UtOver vad som anges och foljer av myndighetens instruktion har
Invest Sweden enligt regleringsbrevet for 2011 fatt ett antal ytterligare
fortydliganden nér det géller verksamheten.

Bland annat far myndigheten inom ramen for politiken for global ut-
veckling™ bidra till kapacitetsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte med
relevanta bistandslander, i den man det finns sarskild finansiering.

For att stodja svensk naringslivsutveckling ska myndigheten samverka
med myndigheter, néringslivets organisationer och andra lokala, regio-
nala och nationella aktérer med uppgift att stddja naringslivsutveckling
och frdmja internationalisering av svenskt naringsliv. Har avses exem-
pelvis Almi Foretagspartner AB, Exportkreditndmnden, Sveriges
exportrad, AB Svensk Exportkredit, Swedfund International AB, Till-
vaxtverket samt handelskamrar och dvriga aktdrer i det regionala till-
véxtarbetet.

Vidare ska myndigheten senast den 15 oktober 2011 till Regerings-
kansliet (N&ringsdepartementet) redovisa vilka initiativ som myndig-
heten tagit fOr att vidareutveckla och forbéattra service som exempelvis

1 proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling,
Skrivelse 2007/08:89 Sveriges politik for global utveckling.
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information, végledning och interaktiva tjanster riktade till blivande
respektive befintliga foretagare.

Uppdrag i regleringsbrevet for ar 2011

Utover ovanstaende har myndigheten fatt ett antal uppdrag i regle-
ringsbrevet. Myndigheten ska gora sammanfattande beddmningar av
de forhallanden och atgarder som paverkar forutsattningarna for ut-
landska investeringar i Sverige samt av tillstandet och utvecklingen
inom omradet.

Myndigheten ska dven medverka till genomférandet av den nationella
strategin for regional konkurrenskraft, entreprentrskap och sysselsatt-
ning 2007-2013 och dess prioriteringar innefattande tydliggéranden i
regeringens skrivelse 2009/10:221. Myndigheten ska med strategin och
skrivelsen som grund prioritera gemensamma insatser med andra myn-
digheter samt de organ som har ansvaret for regional tillvaxt i 1anen.

Myndigheten ska genomfdra investeringsframjande insatser i Mellan-
ostern, sarskilt i Gulf-regionen, i tillagg till de av myndigheten dvriga
prioriterade marknaderna.

Myndigheten ska i ndra samverkan med utrikesforvaltningen folja upp
och rapportera utfallet av sin langsiktiga strategi avseende geografiska
marknader med intressant potential for direktinvesteringar i Sverige.
En sadan rapportering ska ske i anslutning till arsredovisningen.

Myndigheten ska dartill, infor de under aret aterkommande mdétena
med Regeringskansliet (genom Utrikesdepartementet), oversiktligt
redovisa resultatet av verksamheten.

Forandringar i regeringens styrning av Invest Sweden

I samband med regleringsbrevet for ar 2009 togs flera av de ater-
rapporteringskrav som funnits i tidigare regleringsbrev bort. Denna
atgard 1ag i linje med vad Styrutredningen foreslog i betankandet Att
styra staten — regeringens styrning av sin foérvaltning® i november

12 50U 2007:75 Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning.
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2007 och som regeringen sedan beslutade om i den forvaltnings-
politiska propositionen.*®

Foretradare for Invest Sweden har i intervjuer framhallit att Utrikes-
departementet dock muntligen har uttryckt fortsatt intresse for sadana
uppgifter som tidigare fanns som &terrapporteringskrav i reglerings-
brevet. Som exempel kan ndmnas myndighetens resultat i termer av
antal, volym och nya arbetstillfallen for de utlandska investeringarna i
Sverige.

Finansiering av verksamheten

Invest Sweden finansieras dels med anslag, dels med bidrag fran part-
ners i projektverksamheten och dels med medel frdn de regionala
strukturfonderna i form av avgifter.

For ar 2011 uppgick anslaget till knappt 59 miljoner kronor. De samla-
de intékterna uppgick till knappt 89 miljoner kronor.

Tabell 1 Invest Swedens disponibla medel (tkr.)
Ar Anslag  Avgifter m.m. Summa
2008 58 319 18 243 76 562
2009 56 692 29924 86 616
2010 58 126 30691 88 817

Kalla: Invest Swedens arsredovisningar 2008-2010

13 proposition 2009/10:17 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt.
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2.3 Invest Swedens interna organisation,
styrning och uppfdljning

2.3.1 Organisation och arbetsformer

Organisation

Figur 1. Invest Swedens organisation
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Kalla: Invest Swedens arsredovisning 2010

Invest Swedens organisation har bade en geografisk och en sakoriente-
rad indelning, en sa kallad matrisorganisation. Myndighetens huvud-
kontor ligger i Stockholm. I Sverige finns till och med ar 2011 &ven ett
kontor i Goteborg. Detta ska dock laggas ner. Utdver de tva svenska
kontoren finns det fem utlandskontor. Dessa ar placerade i New Delhi,
New York, Shanghai med filialkontor i Peking, Shenzhen, Sao Paolo
samt Tokyo.

Myndigheten gor en distinktion mellan centrala och operativa verk-
samheter. De centrala verksamheterna, myndighetsledning, strategi och
utredning, regional samverkan, kommunikation, affarsutveckling samt
administration och IT, finns lokaliserade i Stockholm.
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De operativa verksamheterna bestar av affars- och investerarstodet
samt den enhet som kallas Operations. Operations bestar dels av de
fem geografiska marknaderna pa vilka Invest Sweden &r narvarande:
Brasilien, Indien, Japan, Kina och Nordamerika. Enligt Invest Swedens
verksamhetsplan for ar 2011 ska myndigheten koncentrera verksam-
heten till dessa fem geografiska marknader.**

Operations bestar dven av sex affarsomraden. Enligt verksamhets-
planen for 2011 ska Invest Sweden koncentrera investeringsframjandet
till dessa sex affarsomraden. Affarsomradena ar fordonsindustrin
(automotive), miljoteknik (cleantech), IT- och telekommunikationer
(ICT), life science, material science samt servicesektorerna (services
industry). Affarsomradena ska ha ett nara operativt samarbete med
Sveriges regioner i form av gemensamt finansierade projekt. Detta for
att sékerstélla regional/lokal férankring.

Affarsomradet Cleantech innefattar ett projekt — Invest Cleantech.
Projektet syftar till att starka energi- och miljoteknikindustrin i Sverige
genom utldndska investeringar och samarbeten inom omraden som
fornybar energi och hallbar infrastruktur. Pa sina malmarknader ska
projektet marknadsfora Sveriges unika styrkor inom fornybar energi i
form av bioenergi, biobransle, vindenergi och solenergi samt inom
hallbar infrastruktur sasom hallbart byggande, varme och kyla, avfall
och atervinning samt vatten och avlopp.

Affarsomradet Information and Communications Technology (ICT)
verkar inom branscherna IT och telekom och fokuserar sina resurser pa
projekten Invest ICT 1 o 2 samt Datacenter 1 o 2. Projekten syftar till
att starka tillvaxtomradet IT och kommunikationsteknologi genom
internationella investeringar i Sverige.

Affarsomradet Life Sciences bestdar av ett projekt — Invest Life
Sciences, som syftar till att stdrka bilden av Sverige som en ledande
bioteknik- och life science-nation med nagra av Europas starkaste
kluster inom lakemedelsutveckling, medicinteknik och bioteknisk pro-
duktion, samt att starka tillvaxtomradet life sciences genom utlandska
investeringar.

¥ Invest Sweden Verksamhetsplan 2011 (2011 2011-04-07, dnr. 2011/65-00).
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Affarsomradet Materials Science avser att starka konkurrenskraften for
svenska foretag, forskningsinstitut och universitet inom materialveten-
skap genom att underlatta och uppmuntra investeringar fran och sam-
arbeten med utlandska aktorer. Arbetet bedrivs inom tva projekt —
Invest Packaging and Fiber och Metal and Mining.

Inom affarsomradet Services Industry arbetar Invest Sweden inom
tjdnstesektorn. Fokus ligger pa resor och turism, detaljhandel, contact
centers och logistik.

Affarsomradet Automotive innefattar ett projekt — Invest Automotive.
Projektet syftar till att starka fordonsklustret genom utléndska investe-
ringar inom omraden som sakerhet, miljo samt test och validering.
Inom den globala fordonsindustrin och bland dess investerare ska pro-
jektet marknadsfora Sveriges unika styrkor som investeringsland for
grona, sékra, uppkopplade, intelligenta och testade fordon.

Afférs- och investerarstddet (Business and Investor Services) kan sagas
vara en stodverksamhet till de fem geografiska marknaderna och de
sex affarsomradena ovan. Affars- och investerarstodet bidrar med
affarsinformation och branschinriktad research till affarsomradenas
prioriterade investerare samt svarar pa forfragningar fran externa
intressenter.

Affars- och investerarstodet svarar ocksa for nagra fardiga produkter,
till exempel faktabladsserier i regelverksfragor som de operativa en-
heterna anvander i kontakten med investerare. Enheten uppdaterar och
utvecklar &ven Hard facts — reasons for Sweden som é&r ett Power
Point-underlag med Sverigefakta som forutsétts vara relevant fran den
potentielle investerarens perspektiv.

Arbetsformer

Invest Sweden beskriver sitt uppdrag med att de utvecklar och férmed-
lar affarsmojligheter for Sverige.™ Detta gors enligt Invest Sweden
genom information och marknadsféring, affarsutveckling, match-
making och etableringsradgivning.

15 Beskrivningen &r hamtad fran Invest Swedens webbplats, www.investsweden.se.
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Med information och marknadsforing avses att generellt informera om
och marknadsfora Sverige som investeringsland. Detta sker genom
kontakter med utlandska intressenter och med hjalp av rapporter, myn-
dighetens webbplats och annat informationsmaterial. Informations-
verksamheten riktas dven till olika intressenter i Sverige.

Affarsutveckling tar sikte pa att forbereda saval utlandska investerare
som svenska foretag for vad det innebar att presentera affarssamarbe-
ten eller att etablera sig i Sverige.

Matchmaking gar ut pa att hitta synergier mellan utlandska investerare
och svenska foretag. Detta gor Invest Sweden genom att dels kartldgga
vilka potentiella affarsmajligheter som finns i Sverige och pa myndig-
hetens fokusmarknader, dels genom att astadkomma konstruktiva
moten mellan svenska och utlandska intressenter.

Etableringsradgivning syftar till att tillhandahalla beslutsunderlag till
potentiella investerare. Det gors bland annat genom att ta fram fakta
om Sverige och svenska forhallanden.

Marknadskompletterande eller marknadsalternativ

En relevant fraga nar det galler Invest Swedens verksamhet ar om de
tjanster myndigheten erbjuder ar marknadskompletterande eller om
dessa tjanster ar ett marknadsalternativ. Med marknadskompletterande
tjanster menas att myndigheten erbjuder en tjanst som saknas pa den
privata marknaden. Tjanster som utgdr marknadsalternativ skulle inne-
bara att Invest Sweden erbjuder tjanster som kan kopas pa en privat
marknad.

Fragan ar relevant utifran EU:s statsstodsregler och delvis dven utifran
de forvaltningspolitiska utgangspunkter som slas fast i den forvalt-
ningspolitiska propositionen.*®

EU:s statsstodsregler avser alla insatser av ekonomisk natur med
offentliga medel som medfor fordelar for enskilda foretag, grupper av
foretag eller branscher. Statsstod foreligger om stédet ges med offent-
liga medel, gynnar vissa foretag, medfor snedvridning av konkurrens
och paverkar handeln mellan medlemslanderna. Driftstod ar i huvud-

'8 proposition 2009/10:175 Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och till-
vaxt.
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sak forbjudet. Stod till investeringar eller enstaka insatser som kan
bidra till foretags sprangvisa utveckling ar i vissa fall tillatna, till
exempel stod till forskning och utveckling, investeringar i sma och
medelstora foretag, miljéforbattrande atgarder, utbildning av anstéllda
samt sysselsattningsskapande atgarder.

Vidare tillats stod till vissa mindre utvecklade regioner som utpekas av
EU-kommissionen. Stod som dverskrider nivan for forsumbart stod”,
idag 200 000 euro, ska anmaélas till EU-kommissionen. Statsstodsreg-
lerna galler oberoende av om det aktuella foretaget &r registrerat i
samma land som den stddjande statliga myndigheten eller ej."’

Det centrala for statsstodsreglerna ar om det paverkar konkurrensen
och handeln mellan EU-landerna. 1 utredningen Oversyn av myndig-
hetsstrukturen for Sverige-, handels- och investeringsframjande kons-
tateras att Invest Swedens arbete har utvecklats i riktning mot allt
narmare radgivning till utvalda utlandska foretag. Utredningen konsta-
terar vidare att det kan finnas l&gen ndr statsstodsaspekter bor has i
atanke aven i investeringsframjandet. Invest Sweden saknar for nar-
varande tidredovisningssystem for verksamheten. Detta omdjliggor en
uppskattning av vardet pd medarbetarnas tid och en bedémning av det
varde pa de tjanster som Invest Sweden erbjuder samt huruvida detta
stod dverskrider nivan for forsumbart stod. Invest Swedens bedémning
ar att sa inte ar fallet.

I den férvaltningspolitiska propositionen Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvéxt™ framhalls att statliga myndigheter
som regel inte bor sélja varor och tjanster pa marknaden. Som framgatt
ovan sa tar Invest Sweden inte betalt for sina tjanster och det ar darfor
oklart om denna forvaltningspolitiska princip ar tillamplig da myndig-
heten inte sdljer utan gratis erbjuder sina tjanster.

Det bor framhallas att det &r praxis dven for andra landers investerings-
fraimjande myndigheter att investeringsfrdmjande tjanster &r gratis.
Inom ramen for Statskontorets utredningsarbete har det dock framgatt
att det finns en konkurrensutsatt tjinstemarknad for delar av de tjanster

7 Ds 2011:29 Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels och investerings-
framjande.

'8 proposition 2009/10:175 Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och till-
vaxt.

33



som Invest Sweden erbjuder. Samarbetet med en utlandsk investerare
liknar foretagsspecifik radgivning av en sort som privata konsulter,
banker, advokater och revisorer erbjuder. Som framgar i kapitel 4 har
vissa regioner &ven upphandlat investeringsfraimjande tjanster av pri-
vata foretag pa en konkurrensutsatt marknad.

2.3.2 Intern styrning och uppfdljning

Styrning

Invest Swedens interna styrning regleras av myndighetens arbetsord-
ning respektive dess ekonomiska beslutsordning. | arbetsordningen
fastlaggs Invest Swedens organisation och bestdimmelser om hur verk-
samheten fordelas inom Invest Sweden samt hur befogenheter och
ansvar fordelas. Delegation med mera for den ekonomiska hanteringen
regleras i den ekonomiska beslutsordningen.

Arbetsordningen ar utarbetad med utgangspunkt i de forfattningar och
andra bestdmmelser som reglerar statliga myndigheters verksamhet
sasom  forvaltningslagen  (1986:223),  myndighetsférordningen
(2007:515) och foérordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.”® | arbetsordningen faststélls den organisation som
beskrivits ovan.

Invest Sweden leds av en generaldirektér. Generaldirektéren leder
arbetet inom Invest Sweden med hjalp av en administrativ lednings-
grupp bestdende av den administrativa chefen och cheferna for en-
heterna Kommunikation, Affarsutveckling och Operativ verksamhet.
For operativa fragor finns en operativ ledningsgrupp dar ansvariga for
samtliga enheter i Sverige ingar samt personalhandlaggaren. Darutover
finns en ledningsgrupp, i vilken medlemmarna i den operativa led-
ningsgruppen och samtliga utlandschefer ingar.

For varje funktion, enhet och utlandskontor finns en ansvarig tjanste-
man som dr chef. Chefen ansvarar inom ramen for Invest Swedens
verksamhetsplan, budget, strategier, policys och 6vriga regler for verk-
samheten inom respektive omrade. Det aligger chefen att bland annat
leda och fordela arbetet inom verksamhetsomradet enligt vad som fast-
stillts som Invest Swedens verksamhetsinriktning och de anvisningar
som generaldirektoren har meddelat.

19 Invest Sweden Arbetsordning 2011 (2011-03-30, 2011/73-00).
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Chefen for ett utlandskontor &r vidare arbetsledare for all personal som
ar placerad vid utlandskontoret och i 6vrigt pa respektive utlandsmark-
nad. Detta innebdr att chefen har ett ansvar for att verksamheten i res-
pektive land genomfdrs enligt beslutade planer och policys. Cheferna
ska &ven folja upp, rapportera och analysera verksamheten och dess
resultat.

Interna styrdokument

Till grund for verksamheten ligger, forutom de styrdokument som ut-
fardas av riksdag och regering, den arliga verksamhetsplanen och bud-
geten. Verksamhetsplanen ar uppdelad i mal, strategi och aktiviteter.

Malen som framhalls i verksamhetsplanen ar att myndigheten ska bidra
till konkurrenskraft och tillvaxt i Sverige, att myndigheten ska vara en
av de basta investeringsframjande organisationerna i varlden, att myn-
digheten ska vara ett expertorgan for internationella investeringar och
Sveriges konkurrenskraft i den globala ekonomin samt att myndigheten
under ar 2011 ska medverka till 130 nya investeringar varav 45 procent
av hog kvalitet.

Strategin for att uppna dessa mal &r bland annat att koncentrera inves-
teringsframjandet till de sex ovan namnda affarsomradena och de fem
geografiska marknaderna. Myndigheten skall dértill vidareutveckla
samverkan med regionala partners och andra aktérer som framjar
Sverige och svenskt néringsliv.

Samtidigt som verksamhetsplanen innehaller ett 6vergripande mal om
att uppna 130 investeringar sa framhalls aven att myndigheten ska
styra mot okad kvalitet pa investeringarna, vilket enligt myndigheten
innebar minskat fokus pa antalet investeringar. Fokuseringen pa dkad
kvalitet i investeringarna har dven framhallits som ett uttalat och prio-
riterat mal i de intervjuer som Statskontoret genomfért med myndig-
heten. Myndighetens mal att genomfora 130 investeringar under ar
2011 har brutits ned for de sex affarsomradena och de fem geografiska
marknaderna. Till exempel & malet att Kina ska genomfora 25 inves-
teringar under 2011. Dessa fordelar sig enligt foljande:

Cleantech tre investeringar, ICT fem investeringar, Life Sciences en

investering, Material science fyra investeringar, Services industry tio
investeringar, Transportation systems tva investeringar.
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Statskontoret kan konstatera att Kina dar den marknad for vilket det
mest ambitidsa investeringsmalet satts upp. For de andra geografiska
marknaderna ar malet mellan tre och 23 investeringar for ar 2011
medan Kina forvantas leverera 25 investeringar. Invest Swedens
ledning har dock framhallit att investeringsmalen for Kina har justerats
ner i de senaste verksamhetsplanerna som en del av malsattningen att
Oka kvaliteten i investeringarna.

Ar 2010 inférde Invest Sweden &ven ett nytt styr- och utvarderings-
system for att 6ka kvaliteten i investeringarna. Detta system beskriv
mer i detalj nedan.

Uppfdljning

| Statskontorets uppdrag ingdr att analysera verksamheten och de in-
vesteringar som genomforts mellan 1 januari 2008 och 30 juni 2011.
Under denna period har Invest Sweden haft tva olika system for att
styra och folja upp resultatet av de genomfoérda investeringarna.

Fram till i borjan av ar 2009 skedde uppf6ljningen av investeringarna
med hjalp av en extern granskningskommitté (audit committee). Denna
gruppering traffades vid fyra tillfallen per ar for att kvalitetssakra pa-
gaende projekt. Man utgick ifran ett poangsystem vid kvalitetssak-
ringen.

| samband med att Invest Sweden fick en ny myndighetschef initiera-
des ar 2009 ett nytt arbete for att implementera ett nytt styr- och ut-
varderingssystem (monitoring and evaluation system). Det innebar att
systemet med en extern granskningskommitté kom att fasas ut utan att
ett nytt styr- och uppféljningssystem fanns pa plats. Totalt 27 av de 73
investeringar som Statskontoret har att analysera skedde darfér under
en tid da myndigheten saknade ett styr- och utvarderingssystem.

Det nya styr- och utvarderingssystemet borjade anvandas fran och med
januari 2010. | de intervjuer Statskontoret genomfért med huvudkonto-
ret har det dock framgatt att det aven under 2010 funnits vissa imple-
menteringsproblem samt att det nya styr- och uppféljningssystemet
forst kom att fungera fullt ut fran och med den januari 2011.
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Det nya styr- och utvarderingssystemet bygger pa fyra pelare:
1) Strategi

Varje affarsomrade har en strategi for sin verksamhet. Syftet med stra-
tegierna &r att fokusera resurser till sektorer dér Sverige har kompara-
tiva fordelar och dérmed kan attrahera hogkvalitativa investeringar.
Dessa investeringar forutsatts i sin tur leda till arbetstillfallen och 6ns-
kad kunskapsoverforing. Syftet med denna del av styr- och utvérde-
ringssystemet &r att sékerstélla att den gjorda investeringen &r i linje
med de uttalade malen i verksamhetsplanen.

2) Kvalitet

Enligt Invest Sweden finns det atta kvalitetselement som &r efter-
stravansvarda da det géller att attrahera utlandska investeringar. Dessa
ar: arbetstillfallen, kapital, tillgang till expertkunskap, tillgang till
viktig teknologi, forskning och utveckling, marknadsutveckling pa den
svenska marknaden (genom till exempel 6kad konkurrens), tillgang till
nya marknader samt etablerandet av kdnda foretag och varumarken i
Sverige som i sin tur kan attrahera nya investeringar till landet. Enligt
Invest Sweden kravs att en investering innehaller ett eller flera av
dessa kvalitetselement for att betraktas som en hégkvalitativ investe-
ring. Syftet med denna del av styr- och utvarderingssystemet &r att
sékerstélla att den gjorda investeringen uppfyller dessa kvalitetsele-
ment.

3) Kundngjdhet

For att sakerstalla att de tjanster som Invest Sweden bistatt med mot-
svarar forvéntningarna hos den utldndska investeraren gors efter varje
investering en uppféljning dar investeraren far svara pa ett antal fragor
kring hur denne uppfattat kvaliteten i Invest Swedens tjanster. Det bor
tillaggas att Invest Sweden gjorde dessa matningar aven under ar 2009
da ett sammanhallet styr- och uppfoljningssystem saknades.
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4) Ekonomiska effekter

Den fjarde pelaren i styr- och utvarderingssystemet fokuserar pa eko-
nomiska effekter till foljd av Invest Swedens investeringar och i vilken
utstrackning dessa bidragit till nya arbetstillfallen i Sverige samt till en
okad bruttonationalprodukt. Har har Invest Sweden utifran mikro-
ekonomisk data utvecklat en databas som simulerar vilken typ av
effekter som nya investeringar respektive sammanslagningar och
forvérv resulterat i.

| det material som Invest Sweden utarbetat for att utbilda personalen i
styr- och utvarderingssystemet framgar att det finns en uppenbar risk i
att personalen Overdriver kvaliteten i investeringarna. Denna bild har
aven bekraftats i de intervjuer som Statskontoret har genomfort med
myndighetens personal. Enligt representanter for myndigheten med
insyn i systemet forutsatter styr- och utvarderingssystemet att anvanda-
ren har ett gott omdome. Systemet ar darmed inte utformat pa ett
sadant satt att det kan kontrollera for eller forhindra eventuella 6ver-
drifter.

Ett antal atgarder har vidtagits for att undvika att styr- och utvarde-
ringssystemet missbrukas. | detta sammanhang har ansvariga mark-
nadschefen en central roll. Det & marknadschefen som slutligt avgor
om den uppskattade kvalitetsbeddmningen &r rimlig.

Varierande praxis i anvandningen av styr- och
utvarderingssystemet

De intervjuer som Statskontoret genomfort med de kinesiska investe-
ringshandléggarna visar att det finns delvis olika praxis for affarsom-
radena nar det galler hur de arbetar med styr- och utvérderingssyste-
met. Vi beddmer dven att det finns vissa oklarheter nar det géller syftet
med styr- och utvarderingsmodellen.

Det dvergripande syftet med styr- och utvarderingssystemet forefaller
vara att 6ka kvaliteten pa de genomférda investeringarna. Vi uppfattar
dock att fokus i modellen ligger pa att folja upp investeringar direkt
efter det att de ar genomforda, for att se vilka pa vilka grunder investe-
ringshandlaggaren beslutat sig att bista investeraren. Daremot uppfattar
vi inte att modellen styr resurser till hogkvalitativa investeringar innan
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lokalkontoren inlett en dialog med den potentiella investeraren. Denna
bild har dven bekraftats av flera affarsomradesansvariga och personer
som arbetar med uppfoljningsfragor i myndigheten.

Investeringshandldggarna ska redan i inledningsskedet av en investe-
ring gora en forsta uppskattning av den potentiella kvaliteten pa inves-
teringen. Detta ska ske i dialog med den affarsomradesansvarige. Stats-
kontorets intervjuer med investeringshandldggare i Kina har dock visat
pa att de investeringsstodjande insatserna ofta redan genomforts innan
den affarsomradesansvarige gjort sin slutliga bedomning av investe-
ringens kvalitet.

Daremot sd anvands den affarsomradesansvariges bedémning och i
forlangningen myndighetens marknadschef nér det géller att avgora
huruvida den aktuella investeringen skall tas med i Invest Swedens
arsredovisning och om investeringen svarar mot myndighetens kvali-
tetskrav.
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3 Invest Swedens verksamhet i Kina
3.1 Bakgrund

Invest Sweden har bedrivit verksamhet i Kina sedan ar 2002. Mellan
aren 2002 och 2004 skedde verksamheten i form av ett ICT-projekt
tillsammans med regionala samarbetspartners. Fran ar 2005 omfattade
aven verksamheten i Kina ett projekt inom omradena traféradling,
fordonsindustri och bioteknik.

Det kinesiska kontoret har darefter expanderat bade geografiskt och
affarsomradesmassigt. For narvarande ar Kinakontoret aktivt pa samt-
liga sex affarsomraden, det vill sdga Transportation systems,
Cleantech, ICT, Life Sciences, Material Science och Services Industry.

Kinaverksamheten dr huvudsakligen baserad i Shanghai, men det finns
aven en person placerad till Peking. Mellan aren 2005 och 2011 har
Invest Sweden aven haft representation i Hongkong och Shenzhen.
Kinaverksamheten dr huvudsakligen baserad i Shanghai, men det finns
&ven en person placerad i Peking och Shenzhen vardera. | Honkong
finns dven ett icke-bemannat representationskontor vid generalkonsu-
latet dér.

Unika forutsattningar for investeringsframjande

Av Statskontorets intervjuer med representanter for Invest Swedens
huvudkontor har det framgatt att Kina ses som en unik marknad i flera
avseenden. Det framhalls i intervjuerna bland annat att landets politis-
ka system paverkar myndighetens majligheter att bedriva investerings-
frimjande verksamhet. Detta kan exempelvis ses i ljuset av att storre
investeringar utomlands maste godkéannas av staten innan de kan kom-
ma till stand. Kinesiska investerare har dartill ofta liten erfarenhet av
utlandska affarskontakter, varfor sprakkunskaper och olika forhall-
ningssatt till affarsuppgoérelser kan utgdra hinder for investeringar
utomlands.

Invest Swedens strategi i Kina har darfor varit att, utbver att arbeta
med direktkontakter med kinesiska investerare, aven fokusera pa att
etablera kontakter med centrala regeringsorgan och regionala frdm-
jandeorgan i landet. Myndigheten ser detta som ett slags plattforms-
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skapande, som utgor en forutséttning for att kunna fa till stand konkre-
ta investeringar.

3.2 Personal och organisation

Invest Swedens Kinakontor har expanderat mellan aren 2005 och 2011.
2005 hade samtliga kontor atta anstallda. Sammanlagt har kontoret haft
13 anstéllda under &r 2011. Tva av dessa har dock varit anstallda pa
konsultbasis och deras kontrakt har avvecklats. Ytterligare en av de
anstéllda har lamnat Kinakontoret under ar 2011.

Formellt &r inte personalen vid Kinakontoret anstalld vid Invest
Sweden. Istéllet ar det generalkonsulatet i Shanghai som via en
regional kinesisk myndighet, Shanghai Foreign Agency Service
Department, anstallt personalen. Daremot sa arbetar personalen heltid
pa Invest Swedens Kinakontor. Upplagget med generalkonsulatet i
Shanghai och Shanghai Foreign Agency Service Department dr endast
en administrativ I6sning da svenska myndigheter inte har méjlighet att
ha kontor och anstéllda i Kina.

Invest Swedens kinesiska verksamhet leds av en kontorschef. Av de tio
anstallda som arbetade vid kontoret i oktober 2011 arbetade tva med
administration medan de 6vriga arbetade som investeringshandlaggare
inom de sex affarsomradena. Utover att leda verksamheten sa arbetar
kontorschefen dven med affarsomradet transportation systems och da
sarskilt fordonsindustrin.

Nar det géller personalen pa Kinakontoret sa har kontorschefen rekry-
terat samtliga anstéllda. Kontorschefen har sjalv en bakgrund i Férenta
Nationerna, dar han arbetat med IT-fragor. Efter att ha lamnat Forenta
Nationerna 2001 sa arbetade han pa ett kinesiskt IT-féretag innan han
rekryterades som chef for Invest Swedens Kinakontor. Detta monster
gar igen hos merparten av de anstéllda. De har ofta varit anstéllda i
kinesiska eller internationella foretag inom de branscher som de sedan
har kommit att ansvara for pa Invest Sweden.

Med ett undantag sa saknar personalen tidigare erfarenhet av svenskt
naringsliv. Merparten av de anstéllda har inte heller bott eller arbetat i
Sverige innan de anstalldes av Invest Sweden. En av de anstéllda har
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dock arbetat for en svensk industrikoncern under en kortare period och
har da aven bott i Sverige innan denna anstélldes av Invest Sweden.
Dartill &r flera utbildade utomlands.

3.3 Finansiering

Kostnaderna for Kinaverksamheten for de tre och ett halvt ar som
Statskontoret analyserat uppgar till drygt 26 miljoner kronor. | detta
belopp ingar inte bara I6ner och lokaler for Kinakontoret och dess
personal utan dven vissa kostnader pd huvudkontoret i Stockholm,
sdsom viss overhead, licenser for datorprogram, resor och liknande.

| tabellen nedan redovisas kostnaderna for Kinaverksamheten.

Tabell 2. Kinaverksamhetens kostnader

Interna Projekt exki. Total ex. interna
Ar Kontoret | Projekten | Totalt bidrag?® interna bidrag??
bidrag?!

2008 5921 416 6 337 24 392 6313

2009 7171 2090 9261 575 1515 8 686

2010 6 543 2264 8807 625 1639 8182

20112 | 2786 733 3519 370 363 3149

Summa | 22421 5503 27924 | 1594 |3909 26330

2 Interna bidrag ar projektens bidrag till kontors- och administrativa kostnader, licen-
ser m.m. Skélet till att projekten belastas med dessa kostnader &r att de har en stor
andel extern finansiering. For varje heltidsanstilld betalas 200 tkr per helar. For varje
person som inte har sin arbetsplats vid nagot av myndigheten kontor betalas 50 tkr per
helar.

2! De gemensamma kostnaderna vid Stockholmkontoret fordelas pa enhet/ utlandskon-
tor. Kostnader for lokaler och stodfunktioner har fordelats i forhallande till antalet
anstallda i respektive enhet. Kostnader for ledning och administration fordelas i rela-
tion till summan av direkta kostnader och i tidigare steg fordelade kostnader.

Dessa belopp inkluderar dven kostnader som bokforts pd Kina som marknad men
som har betalats fran andra budgetar i Sverige. Exempel &r reskostnader for personal i
Sverige som reser till Kina och representation i Sverige t.ex. for delegationer och andra
besok fran Kina.

2 Avser endast forsta halvaret 2011.
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Kalla: Invest Sweden

3.4 Arbetsmetoder

Som framgatt i kapitel 2 s& kan Invest Swedens arbetsformer samman-
fattas med fyra delmoment: information och marknadsforing, affars-
utveckling, matchmaking och etableringsradgivning.

Da Invest Sweden saknar tidredovisningssystem ar det svart att fa klar-
het i hur stor del av tiden de anstéllda fordelar sin tid pa aktiviteterna
ovan eller hur mycket resurser som avsétts for respektive affarsomrade.
Ett undantag ar dock den regionala medfinansieringen av affarsom-
radena. Detta dd myndigheten aterredovisar till regionerna hur deras
investerade medel anvants. Den regionala medfinansieringen star dock
for en begrénsad del av Kinaverksamheten.

Avsaknaden av tidredovisning gor att Statskontoret inte har kunnat
analysera hur mycket resurser som anvénts inom respektive affarsom-
rade eller hur investeringshandlaggarna prioriterar mellan information
och marknadsforing, affarsutveckling, matchmaking och etablerings-
radgivning.

Statskontoret genomférde i oktober 2011 intervjuer med sex av de
kinesiska investeringshandlaggarna samt den ansvarige kontorschefen.
Statskontoret har dven intervjuat samtliga affarsomradesansvariga.
Syftet med dessa samtal har varit analysera hur personalen arbetar med
information och marknadsféring, affarsutveckling, matchmaking och
etableringsradgivning. | intervjuerna stalldes aven fragor om hur sam-
arbetet fungerar mellan de affarsomradesansvariga i Stockholm och
Kinakontoret, hur samarbetet fungerar med andra svenska myndigheter
i Kina samt hur personalen foljer upp resultaten av verksamheten.

3.4.1 Styrning och prioritering av verksamheten

Av de investeringar fran Kina som tagits upp i Invest Swedens arsredo-
visningar for aren 2008-2010 sa har Kinakontoret ansvarat for mer-
parten av dessa. Knappt 20 procent av de kinesiska investeringarna i
Sverige har dock inte initierats fran Invest Swedens Kinakontor. Har
har istallet personal fran Stockholmskontoret eller fran myndighetens
regionala partner ansvarat for de aktuella investeringarna.
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Intervjuerna med den kinesiska kontorspersonalen visar att verksam-
hetsplanerna och de kvantitativa investeringsmal som finns for respek-
tive affarsomrade i verksamhetsplanen ar de styrdokument som &r ton-
givande for de enskilda investeringshandlaggarna. Personalen uppfattar
att deras prestationer i hog utstrackning utvarderas utifran i vilken ut-
strackning de uppnar de kvantitativa mal som satts upp i verksamhets-
planerna.

Denna bild bekréftas dven i de intervjuer som Statskontoret genomfort
med de affirsomradesansvariga. En affarsomradesansvarig bekraftade
att det historiskt funnits en kultur pa myndigheten som bestatt i att
"plocka pinnar”, det vill sdga att kunna genomfora sa manga investe-
ringar som mojligt.

En konsekvens av ett sadant arbetssatt ar att myndigheten fokuserat
mindre pa hogkvalitativa och langsiktigt uthalliga investeringar an vad
som varit efterstravansvart. Intervjuerna med de affarsomradesansva-
riga visar aven att myndigheten i samband med inforandet av det nya
styr- och uppfoljningssystemet har haft ambitionen att fokusera mer pa
hogkvalitativa och langsiktigt uthalliga investeringar.

Aven personalen vid Kinakontoret bekraftar bilden av att kvalitet har
kommit att prioriteras allt mer i myndighetens styrning. Flera av de
investeringhandlaggare vi intervjuat har dven genomgatt utbildningar i
det nya styr- och utvérderingssystemet. Vidare finns det en medveten-
het i delar av organisationen att det finns en inbyggd malkonflikt mel-
lan de kvantitativa malen i verksamhetsplanerna och de kvalitativa
malen i styr- och utvarderingssystemet.

Av Statskontorets intervjuer med representanter for Invest Sweden,
framforallt pa mellanchefs- och handlaggarnivan, framgar det dock att
de kvantitativa malen alltjamt utgor det framsta styrinstrument i orga-
nisationen.

3.4.2 Investeringsframjande i praktiken

Avsaknad av tidredovisning och underrapportering i Salesforce

Som framgatt ovan saknar Invest Sweden ett samlat tidredovisnings-
system vilket gor att det ar svart for Statskontoret att beskriva hur stor
andel av den samlade tiden som Kinaverksamheten lagger ner pa de
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olika affarsomradena eller pa information och marknadsféring, affars-
utveckling, matchmaking och etableringsradgivning inom desamma.

Myndigheten arbetar med ett séljsystem kallat Salesforce. | Salesforce
ska investeringshandl&ggarna registrera kontakter, insatser och status i
kontakterna med de potentiella investerare. Daremot framgar inte av
Salesforce hur mycket tid som agnats at de olika insatserna. Myndig-
hetsledningen har framhallit att samtliga insatser ska registreras i
Salesforce. | de intervjuer Statskontoret genomfért framhalls dock att
personalen underrapporterar i systemet. Anledningar till detta sags vara
slarv, bristande tid och undermalig Internetuppkoppling i Kina. En
ytterligare anledning anges vara att enskilda investerare framhallit
onskemal om att myndigheten inte ska registrera uppgifter om deras
foretag i Salesforce.

Avsaknaden av tidredovisningssystem, utformningen av Salesforce,
samt den pastadda underrapporteringen i detta system, gor att det har
varit svart for Statskontoret att bilda sig en uppfattning om hur investe-
ringsframjandet gatt till i praktiken och i forlangningen hur mycket
resurser som avsatts for olika investeringsfrimjande insatser. Statskon-
toret bedomer &dven att dessa faktorer gor det svart for Invest Sweden
att bilda sig en uppfattning om vilka arbetsmetoder och vilken inrikt-
ning som effektivast leder till hogkvalitativa och uthalliga investe-
ringar.

Att soka investeringar — eller bli uppstkt av investerare?

De intervjuer vi genomfort visar att Kinakontoret huvudsakligen arbe-
tar uppsokande inom de olika affarsomradena. Med detta menas att
representanter for myndigheten soker upp och informerar kinesiska
investerare om vilka affarsmojligheter som foreligger i Sverige. Den
uppsokande verksamheten gar enligt investeringshandlaggarna ut pa att
med bland annat Internet som kélla stka efter storre kinesiska foretag
inom respektive affarsomrade som investeringshandlaggarna tror har
intresse av och forutsattningar att etablera verksamhet utomlands.

Vidare kan vi konstatera att dialogen och samarbetet mellan Invest
Swedens Kinakontor och de affarsomradesansvariga i Stockholm
skiljer sig at mellan de sex olika omradena. | vissa fall beskrivs sam-
arbetet som intensivt, konstruktivt och fruktbart medan det i andra fall
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ségs finnas forbattringspotential. | detta sammanhang har myndighets-
ledningen konstaterat att det finns ett informationsundertag pa led-
ningsniva gentemot Kinakontoret och att man inte i tillrackligt stor
utstrackning anser sig vara informerad om den verksamhet som bedrivs
vid kontoret. Detta informationsundertag galler bade mellan myndig-
hetsledningen och den ansvariga kontorschefen som mellan de afférs-
omradesansvariga i Stockholm och investeringshandlaggarna i Kina.

Undantagsvis férekommer det dven att enskilda investerare kontaktar
myndigheten for att sdka stod i en investering. Enligt investeringshand-
laggarna i Kina har dessa investerare oftast en migrationsanknuten,
personlig motivation att soka sig till Sverige. Det innebdr att en enskild
person vill starta foretag i Sverige for att fa uppehallstillstand i Sverige
och att det priméra syftet med investeringen inte a&r kommersiellt.

Enligt de intervjuer som Statskontoret genomfért med ambassaden i
Peking, generalkonsulatet i Shanghai och Migrationsverket har denna
typ av aktivitet okat i samband med inférandet av de nya reglerna for
arbetstillstand som tradde i kraft den 15 december 2008. Den nya lag-
stiftningen har inneburit att Sverige vaxlat 6ver fran en begransning av
arbetskraft fran tredje land som tidigare enbart omfattade bristyrken,
till en efterfragestyrd och mindre reglerad invandring.

Under ar 2009 6kade ansokningarna om arbetstillstand med 6ver 30
procent i forhallande till ar 2008, enligt en utvardering fran Migra-
tionsverket.” Mellan 15 december 2008 och 1 december 2009 bevilja-
des 1020 personer frén Kina arbetstillstdnd i Sverige.” Enligt fore-
tradare for Migrationsverket har denna siffra dubblerats sedan ar 2009,
det vill séga att det arliga antalet numera uppgar till cirka 2000 bevilja-
de arbetstillstand. Det ar foretradesvis personer fran Indien, Kina och
Thailand som har nyttjat det fordndrade regelverket for arbetskrafts-
invandring.

Under sommaren ar 2011 framkom uppgifter i media om att de nya
reglerna med arbetstillstand hade missbrukats i migrationssyfte, bland
annat i kinesiska investeringar i Sverige dar Invest Sweden bistatt de
kinesiska foretagen. Ett antal av dessa investeringar ledde aven till att

24 Migrationsverket Ett &r med nya regler for arbetskraftsinvandring (1:2009).
% Migrationsverket Ett & med nya regler for arbetskraftsinvandring (1:2009).
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personerna bakom investeringarna utvisades. Migrationsverket har
darfor initierat en utredning om dessa fall. Denna rapport kommer
enligt uppgifter fran Migrationsverket att publiceras i borjan av 2012.

3.4.3 Ar Kinaverksamheten marknadskompletterande
eller ett marknadsalternativ?

Huruvida de tjanster som Invest Swedens Kinaverksamhet erbjuder ar
att betrakta som marknadskompletterande eller som marknadsalternativ
ar en frdga som inte problematiseras av Kinakontorets ledning. Kina-
kontorets uppfattning har varit att de tjanster som myndigheten till-
handahaller ar unika och att det darmed inte finns nagot konkurrens-
forhallande mellan de tjanster som Invest Sweden erbjuder och de
tjdnster som erbjuds av privata foretag. Som ytterligare argument har
aven framforts av kontorets ledning att Invest Swedens tjansteutbud &r
gratis, till skillnad fran de tjanster som privata konsulter, banker, advo-
kater och revisorer erbjuder.

Statskontorets granskning och intervjuer med Invest Swedens ledning
visar dock att granssnittet mellan de tjanster som Invest Sweden erbju-
der och de tjanster som gar att upphandla pa en konkurrensutsatt mark-
nad inte ar sa tydlig som framhallits av foretradare for Kinakontoret.
Invest Sweden saknar rutiner for 6vervakning av statsstddsreglerna.
Vidare saknas tydliga riktlinjer eller principer vid Invest Sweden och
Kinakontoret for hur mycket tid som far avsattas for en enskild inves-
tering samt hur Iangt in i en investering eller en transaktion som myn-
digheten ska bista investeraren innan kommersiella aktorer tar vid.

Nar det galler nyetableringar sa framhaller myndigheten att man tidigt
forsoker hénvisa investeraren till aktorer inom ordinarie kommersiella
kanaler. Vad detta innebér i praktiken eller hur myndigheten avgor nar
det offentliga atagandet slutar och investeraren istallet far kopa inves-
teringsstodjande tjanster pa en privat marknad har inte gatt att utlasa
utifran vara intervjuer eller det underlag vi haft till vart forfogande.
Detta beslut tycks vara delegerat till den enskilde investeringshand-
laggaren.

Det finns privata alternativ

For att fullt ut kunna besvara fragan om Invest Swedens investerings-
framjande tjanster & marknadskompletterande eller om de utgor ett
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alternativ till de tjanster som gar att upphandla pa en konkurrensutsatt
marknad maste en fullstaindig marknadsanalys av vilka tjanster den
privata sektorn erbjuder i potentiell konkurrens med myndigheten
goras. Inom ramen for detta utredningsuppdrag har Statskontoret inte
haft mojlighet att genomfora en sadan undersékning. Daremot har ett
antal iakttagelser gjorts inom ramen for uppdraget som visar pa komp-
lexiteten i denna fragestallning.

Nar det géller forvarv sa har Invest Sweden medverkat till fyra sadana
under den aktuella perioden. Invest Swedens ledning medger att fragan
om det offentligas roll kontra de tjanster som tillhandahalls av framfor-
allt advokater, banker och andra konsultfirmor tydliggors nar det galler
forvarv. Detta galler inte minst fragan om ansvar, ansvarsutkravande
och om Invest Sweden kan hallas skadestandsskyldiga da de medver-
kar i denna typ av transaktioner.

Aven nar det galler strategiska allianser sd aktualiseras denna fraga.
Som exempel kan ndmnas att vi funnit fall dar den kinesiska investera-
ren inom samma samarbetsomraden tecknat samarbetsavtal med bade
Invest Sweden och svenska foretag. Vidare uppfattas det fran bade
Invest Sweden och det svenska foretaget som att det foreligger ett kon-
kurrensforhallande kring om det &r staten, foretradd av Invest Sweden,
eller det svenska foretaget som bor vara investeringsmotpart for kom-
mande investeringar.

Nar det géller investeringsstod for nyetableringar sa har det framgatt,
bade i intervjuer med Invest Sweden och i intervjuer med regioner, att
det finns privata foretag som erbjuder sadana tjanster pa en konkur-
rensutsatt marknad. Mot betalning upphandlar regionerna dessa tjanster
i Kina som komplement till de tjanster som Invest Sweden ska forse
regionerna med.

3.4.4 Invest Swedens uppfdljning av
investeringsresultaten

I avsnittet nedan beskrivs hur myndighetens Kinakontor foljer upp de
genomfdrda investeringarna och resultaten av dessa. | kapitel fyra ana-
lyseras darefter de 73 investeringar som Invest Sweden medverkat i
under perioden 1 januari 2008 till 30 juni 2011.
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Vilket ansvar har Invest Sweden for investeringarnas kvalitet och
langsiktiga hallbarhet?

I de intervjuer som Statskontoret genomfort med de kinesiska investe-
ringshandlaggarna har det framgatt att handlaggarna ar medvetna om
att vissa kinesiska investerare inte primart har kommersiella syften
med sina investeringar, utan att dessa snarare syftar till migration eller
som ett instrument for att transferera ut kapital fran Kina.

Investeringshandlaggarna som intervjuats har framhallit att de inte
bistar potentiella investerare om det tydligt framgar att syftet &r migra-
tion. | sddana fall skickar de endast over tidigare sammanstalld infor-
mation om Sverige eller hdnvisar investeraren till ett svenskt juridiskt
ombud som kan bista dem.

Bade Kinakontoret och ledningen i Stockholm har framhallit att det i
myndighetens uppdrag endast ingar att bistd potentiella investerare.
Detta innebér att myndigheten &r behjalplig med information och stéd
fram till den tidpunkt da foretaget etablerar sig i Sverige eller da inves-
teringen fullfoljs pa annat sétt. 1 myndighetens ansvar ingar darmed
inte att sakerstalla att investeringarna blir framgangsrika.

Riskanalyser eller due diligence fore atagande?

Ar 2004 medverkade Invest Sweden till att Dragon Gate i Alvkarleby
kom till stand. Dragon Gate har utdémts vite fran flera myndigheter pa
grund av bland annat avsaknad av bygglov och brott mot arbetsmiljé-
lagen (1977:1160). Ar 2006 borjade China Europe Business &
Exhibition Center etablera sig i Kalmar. China Europe Business &
Exhibition Center gick dock i konkurs ar 2009. Innan dess hade
Arbetsmiljoverket vid flera tillfallen stoppat foretagets byggplaner. De
bada investeringarna har dven uppmarksammats i en serie artiklar och
reportage i media och har aktualiserat fragan om hur Invest Sweden
sékerstéller att investeringarna har forutsattningar att leda till goda
resultat.

Investeringshandlaggarna vid Kinakontoret anser att Invest Sweden har
genomarbetade system for att sékerstélla att de investeringar som myn-
digheten bistar har kommersiella forutséttningar att genomféra en
utlandsinvestering. Denna riskanalys, eller sa kallad due diligence,
bestar enligt foretradare for Kinakontoret i ett antal steg. Det forsta ar
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att kontrollera att foretaget existerar och att de personer som represen-
terar foretaget har mandat att fatta beslut nédr det géller utléndska in-
vesteringar. Ytterligare steg i riskanalysen ar att bedéma vilken ekono-
misk storlek och stallning foretaget har. Till skillnad fran i exempelvis
Sverige sa publiceras inte affarsdata offentligt i Kina och det ar darmed
svart att genomfora en mer kvalificerad nyckeltalsanalys. Darfor foku-
serar investeringshandlaggarna framst pa omséattning, och om majligt
antal anstéllda. 1 nagra fall har Invest Sweden fatt tillgang till investe-
rarnas affarsplaner.

Invest Swedens ledning menar att det inte finns nagra forutsattningar
att ha en centraliserad riskanalysmodell som géller fér samtliga affars-
omraden och kontor. Ledningen anser inte heller att det finns majlighet
att helt undvika att Invest Sweden medverkar till investeringar som
sedan visar sig ske utan att foretagen foljer svenska lagar och regler.
Déremot ska myndigheten informera potentiella investerare om vilka
lagar och regler som galler i Sverige.

Resursbrist orsak till att Idpande uppféljning uteblir?

Ar 2008 publicerade Invest Sweden en utvérdering av de kinesiska
investeringar som genomfordes mellan 2001 och 2008. Av rapporten
framgick att Invest Sweden hade medverkat till totalt 101 investe-
ringar, genomforda av 86 olika foretag. Denna rapport tog dock sikte
pa den samlade investeringsstocken och analyserade inte resultatet av
enskilda investeringar. Myndighetens ledning anser vidare att uppfolj-
ning och analys av investeringsstocken och enskilda investeringar inte
ska goras pa utlandskontoren utan av den enhet pa myndigheten som
har ansvar for detta.

I en artikelserie i Svenska Dagbladet sommaren 2011 publicerades ett
antal artiklar dar kvaliteten och resultaten av Kinainvesteringar som
Invest Sweden hade medverkat till ifragasattes. Artikelserien har resul-
terat i att Invest Sweden sjalva tagit kontakt med flera av investerarna
for att sjalva bilda sig en uppfattning om utfallet av sjalva investe-
ringen.

Invest Swedens styr- och utvarderingssystem syftar till att folja upp
investeringarna i direkt anslutning till att de blir genomforda. Som vi
uppfattar det sa syftar uppfoljningsarbetet i stor utstrackning till att
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sékerstélla en transparent intern process nér det géller vilka investe-
ringar myndigheten bistar.

Ut6ver dessa uppfoljningar s har myndigheten gjort sa kallade tre-
arsuppfoljningar. Dessa tar sikte pa att pa aggregerad niva beskriva
utfallet av de investeringar som myndigheten bistatt.

Att doma av vara intervjuer arbetar dock myndigheten inte l6pande
med att systematiskt félja upp utfallen av de enskilda investeringarna,
det vill sdga hur investeringen utvecklas i Sverige, vilka resultat som
uppnatts och vilka svarigheter som investeraren mott. Detta i syfte att
mojliggora en larandeprocess kring vilka investeringar myndigheten i
framtiden ska bistd. En sadan uppfoljning gors enligt Invest Sweden
for sa kallade key accounts men inte for merparten av de kinesiska
investeringar som myndigheten bistatt.

Nér Statskontoret redovisade sin undersdkning av investeringarna som
gjorts mellan den 1 januari 2008 och 30 juni 2011 (se kapitel 5), for-
vanades saval ledningen for Kinakontoret som flera av investerings-
handlaggarna over hur fa av dem som har lett till avsedda resultat. En
forklaring till den bristande kdnnedomen kan vara att de sporadiska
uppfoljningar som genomforts har utgatt ifran vittnesmal fran enskilda
foretagsrepresentanter och darmed inte bygger pa faktiskt inrapporte-
rade uppgifter till svenska Bolagsverket. Vidare saknas det kannedom
pa Kinakontoret att kinesiska investerare som etablerat ett aktiebolag i
Sverige per automatik far sina nyckeltal offentliggjorda och att sadan
affarsinformation kan laddas ner fran olika svenska Internettjanster,
aven fran Kina.

Den huvudsakliga forklaringen till att I6pande och systematiska upp-
foljningar uteblir &r enligt den ansvarige kontorschefen resursbrist.
Denne har framhallit att det vore efterstravansvart om Invest Sweden
kunde félja investeringarna langre och darmed fa battre inblick i vilka
investeringar som har lett till forvantade resultat. Detta ar dock, enligt
kontorschefen, inte mojligt pa grund av bristande resurser.
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3.5 Sammanfattande iakttagelser

Som har framgatt av detta kapitel saknar Invest Sweden ett tidredo-
visningssystem for sin verksamhet. Det férekommer dven att persona-
len i Kina inte registrerar sina aktiviteter i myndighetens saljsystem,
Salesforce. Enligt Statskontorets bedomning far detta flera konsekven-
ser. Det ar exempelvis svart att fa klarhet i hur stor del av tiden de
anstallda fordelar pa olika aktiviteter och hur mycket resurser som
avsatts for respektive affarsomrade. Det ar inte heller mojligt att
analysera hur investeringshandldggarna prioriterar mellan olika akti-
viteter, det vill s&ga hur arbetsfordelningen ser ut mellan informations-
och marknadsforingsinsatser, afférsutveckling, matchmaking samt
etableringsradgivning. Statskontoret beddémer att avsaknaden av ett
tidredovisningssystem darmed utgér ett hinder for en intern analys
inom myndigheten kring vilka insatser och aktiviteter som genererar
resultat i form av hogkvalitativa och uthalliga investeringar i Sverige.

Myndigheten formulerar kvantitativa investeringsmal for respektive
affarsomrade. Statskontorets intervjuer med representanter for Invest
Sweden pekar pa att detta faktum historiskt sett har inneburit att det har
funnits incitament for de anstallda att fokusera mindre pa hogkvalita-
tiva och langsiktigt uthalliga investeringar an vad som varit efterstra-
vansvart. Kvalitet har kommit att prioriteras allt mer i myndighetens
styrning, bland annat genom inférandet av myndighetens nya styr- och
utvarderingssystem. Av Statskontorets intervjuer vid myndigheten
framgar det dock att de kvantitativa malen alltjamt utgor det framsta
styrsystemet i organisationen.

Investeringshandlaggarna &gnar sig i mangt och mycket at upp-
sOkandeverksamhet. Det innebér att myndigheten soker upp och in-
formerar kinesiska investerare om vilka affarsméjligheter som finns i
Sverige. Statskontoret har funnit att det i detta sammanhang finns ett
informationsundertag pa ledningsniva gentemot Kinakontoret och att
myndighetsledningen i Stockholm inte anser sig vara tillrackligt vél
informerad om den verksamhet som bedrivs i Kina. Enskilda afférs-
omradesansvariga har beskrivit en kultur dar “fardigbakade tartor”, det
vill sdga genomforda investeringsinsatser presenterats for Stockholms-
kontoret i slutet pa aret och att de ansvariga cheferna endast haft maj-
lighet att besluta om dessa ska tas upp i arsredovisningen eller inte.
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Mojligheten att ha en dialog med Kinakontoret kring lampligheten i att
avsatta resurser innan myndigheten bistar i en investering har historiskt
varit begrénsad.

Statskontoret bedomer att de enskilda investeringshandldggarna har ett
betydande eget handlingsutrymme vad galler besluten om vilka poten-
tiella investerare som ska kontaktas och vilken typ av stéd som myn-
digheten ska bistd med. Det far i forlangningen konsekvensen att in-
vesteringshandl&ggarna i hég utstrackning sjalva gor bedémningar om
vilka investeringar som ska anses vara kvalitativa och uthalliga. Sam-
tidigt visar var utredning att nastan samtlig personal vid Kinakontoret
saknar tidigare erfarenhet av svenskt néringsliv.

Kinakontorets ledning anser inte att de tjanster myndigheten tillhanda-
haller kan betraktas som marknadskonkurrerande. Samtidigt visar
Statskontorets granskning att granssnittet mellan de tjanster som Invest
Sweden erbjuder och de tjanster som kan upphandlas pa en konkur-
rensutsatt marknad inte ar tydlig. Det férekommer exempelvis att de
regioner som Invest Sweden har tecknat samarbetsavtal med upphand-
lar samma tjanster som Invest Sweden tillhandahaller pa en konkur-
rensutsatt marknad. Statskontoret kan dock konstatera att flera andra
myndigheter verkar inom omraden som kan anses vara marknadskon-
kurrerande.

Bade Kinakontoret och myndighetens ledning i Stockholm framhaller
att Invest Sweden endast har i uppdrag att bista potentiella investerare.
Detta innebéar att myndigheten &r behjalplig med information och stod
fram till att investeringen fullfoljs. Daremot ska myndigheten inte
agera som en garant for att investeringarna blir framgangsrika. Myn-
digheten har ingen faststéalld rutin for kontroll av de investerare som
visar intresse fOr att investera i Sverige. Enligt myndighetens ledning
finns det inga forutsattningar for att ha en centraliserad riskanalys-
modell som galler for samtliga affarsomraden och kontor.
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4 Invest Sweden och dess omvarld

| detta kapitel beskrivs Invest Swedens samverkan med andra aktorer.
Det géller savél svenska myndigheter i Sverige och Kina som myndig-
hetens regionala samarbetspartner i Sverige.

4.1 Invest Swedens samarbete med svenska
myndigheter och organisationer

4.1.1 Samarbete med svenska myndigheter i Sverige

I flera internationella marknadsforingsprojekt samarbetar Invest
Sweden med Tillvéxtverket och Vinnova. Detta sker genom Iopande
samverkan i olika sammanhang.

Enligt Invest Swedens arsredovisning for ar 2010 samverkade myndig-
heten dartill med Tillvaxtverket inom nio regionala strukturfondspro-
jekt i sju regioner under aret. Myndigheten deltog dven i en myndig-
hetsgrupp om framtida strukturfonder som Tillvaxtverket sammankal-
lade. I myndighetsgruppen medverkade dven Naturvardsverket, Till-
vaxtanalys och Vinnova.

Det sa kallade Seagull-projektet utgors av ett samarbete med olika
aktorer i nordostra England. Projektet syftar till att identifiera och
jamfora olika profilomraden for att attrahera okade floden av investe-
ringar, handel och FoU-samarbeten. Fran den svenska sidan har Invest
Sweden medverkat i projektet tillsammans med Tillvaxtverket,
Vinnova och ett antal regioner.

Invest Sweden samverkar dven i marknadsforingsaktiviteter och kdper
tjanster av Exportradet. Av Invest Swedens arsredovisning for ar 2010
framgar det att myndigheterna under samma ar samarbetade kring
introduktion av mojligheter i Kina att investera i svenska vindkrafts-
parker. Exportradets uppdrag fran svenska aktérer har kombinerats
med Invest Swedens kontakter hos de kinesiska vindkraftsaktorerna.
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4.1.2 Samarbete med regionala myndigheter och
organisationer

Som ett led i Invest Swedens uppdrag att attrahera utlandska direkt-
investeringar har myndigheten traffat avtal om samarbete med svenska
regioner. Samverkan med svenska regioner dr av central betydelse i
investeringsframjandet. | Invest Swedens instruktion framhalls att
myndigheten ska samarbeta med regionerna och darigenom starka
kompetensen i investeringsfrdmjandet i hela landet.

Under 2010 har myndigheten haft avtal med totalt 18 regioner. Avtalen
reglerar samverkan i det operativa arbetet for att skapa regional till-
vaxt. Samarbetet bedrivs pa olika nivaer, beroende pa forutsattningarna
i respektive region.

Enligt Invest Swedens arsredovisning for ar 2010 skedde samverkan
mellan myndigheten och regionerna i 6ver 90 procent av etableringar-
na under samma ar. | 31 procent av investeringarna var regionerna
huvudansvariga for kundrelationen.

Myndigheten samarbetar tillsammans med regionerna kring kompe-
tensutvecklande aktiviteter i form av bland annat workshops och semi-
narier i regionerna och centralt samt praktikutbyte mellan myndigheten
och regionerna.

| samarbetet mellan Invest Sweden och regionerna anvands ett gemen-
samt datoriserat kundstodssystem dar Invest Sweden kan l&gga ut in-
formation om nya utlandska foretag som man har fatt kontakt med. De
regionala aktdrerna kan i samma system anmaéla intresse for att sam-
verka i kontakten med den utlandska investeraren. Aven de regionala
aktdrerna kan lagga in information om nya investeringsmojligheter.

Tanken &r att Invest Sweden och de regionala aktdrerna ska komplet-
tera varandra. Invest Sweden anses ha en utlandsnarvaro och bransch-
kompetens som de regionala aktérerna ofta saknar. Detta medan regio-
nala partners forvantas ha kunskap om lokala forutsattningar och loka-
la natverk. Vissa av de regionala aktorerna anvander EU:s struktur-
fonder i sitt arbete.
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Regional samverkan kring kinesiska investeringar

Statskontoret har inom ramen for sitt utredningsarbete intervjuat fore-
tradare for storstadsregionernas naringslivsorganisationer. De tre orga-
nisationerna, Invest in Skane AB, Business Region Goteborg AB och
Stockholm Business Region Development AB representerar inte bara
de tre storstdderna utan &ven ett stort antal kommuner i Goteborg,
Skane och lanen omkring Stockholm. Sammanlagt samordnar de tre
organisationerna 95 av Sveriges 290 kommuner. Merparten av de 73
granskade investeringarna mellan 1 januari 2008 och 30 juni 2011 har
genomforts i ndgon av de tre regionerna.

Vi kan konstatera att det finns stor samstammighet bland de tre regio-
nerna vad géller synen pa kvaliteten i de tjanster som Invest Sweden
erbjuder och prestationer och resultat som foljer av Kinaverksamheten.

Regionforetradarna anser att det finns stora skillnader mellan afférs-
omradena nar det galler kvaliteten pa investeringsframjande och de
resultat som uppnatts inom de olika affarsomradena under den grans-
kade perioden. Affarsomradet Information and Communications
Technology framhalls av flera som ett bra exempel pa fungerande sam-
verkan mellan Invest Sweden och regionerna dar det funnits flera
exempel pa hogkvalitativa kinesiska investeringar.

Daremot sa finns det kritik nar det géller vilka resultat som har upp-
natts inom de andra affirsomradena avseende Kinaverksamheten.
Samtliga regionforetradare havdar att de forvantningar som funnits pa
Invest Sweden inte har infriats och att regionerna inte fatt tillracklig
utdelning pa de medel som regionerna investerat i Kinaverksamheten.

Flera av regionerna hévdar vidare att de saknar insyn i hur Invest
Sweden anvander de regionala medlen och att de har efterlyst battre
uppfoljning fran Invest Sweden kring hur dessa medel anvénds. En
region framhaller vidare att Invest Sweden inte ar tillrackligt lyhorda
infér deras behov och att regionen darfor istallet vént sig direkt till en
annan svensk representation i Kina for att utféra denna uppgift.

Da regionerna anser att Invest Swedens Kinaverksamhet inte i tillrack-
ligt stor utstrackning svarat mot deras behov finns det exempel pa
regioner som istéllet har anvént svenska och utldndska konsulter for att
bista regionerna med investeringsframjande insatser i Kina.
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Omforhandling av avtal och nya arbetsformer

Under vintern 2011 sker en omférhandling mellan Invest Sweden och
flera av de 18 regionerna. Omférhandlingarna avser samtliga geogra-
fiska omraden och inte bara Kinaverksamheten. Férhandlingarna &r
annu inte klara men syftar i stor utstrackning till att minska regionernas
finansiella atagande i bland annat Kinaverksamheten och att omprova
nuvarande arbetsformer med Invest Sweden.

Invest Sweden &r medveten om den kritik som har framforts fran regio-
nerna nér det géller resultat av Kinaverksamheten och arbetsfordel-
ningen mellan regionerna och myndigheten. Invest Sweden menar att
en brist i samarbetet kan vara att regionerna inte avsétter tillrackliga
resurser for samarbetet med Invest Sweden och att inriktning och for-
vantningar ar fel. Invest Sweden menar att regionerna inte heller har
foljt utarbetad praxis mellan myndigheten och regionerna da de enga-
gerat privata konsulter for investeringsframjande.

Medveten om de problem som funnits i samarbetet med regionerna
stravar Invest Sweden i de nya avtalsférhandlingarna att béttre beskri-
va rollférdelningarna mellan regionerna och Invest Sweden. | fram-
tiden ska det battre framga hur rollférdelningen ser ut mellan myndig-
heten och de regionala parterna.

41.3 Invest Swedens samarbete med andra svenska
representationer i Kina

Enligt Invest Swedens arsredovisning for ar 2010 genomforde myndig-
heten, tillsammans med svenska utlandsmyndigheter, ett antal olika
aktiviteter. Aktiviteterna genomfordes framforallt pa marknader dar
Invest Sweden har egen narvaro. | Kina ingick myndigheten i partner-
kretsen kring den svenska paviljongen vid varldsutstaliningen Expo
2010 i Shanghai.

Invest Sweden och generalkonsulatet

Invest Swedens Kinakontor &r lokaliserat i Shanghai, i narheten av
Sveriges generalkonsulat. Ar 2008 invigdes &ven ett Invest Sweden-
kontor vid generalkonsulatet i Hongkong. Vid detta kontor har Invest
Sweden dock ingen personal.
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Invest Swedens verksamhet styrs av Invest Swedens huvudkontor i
Stockholm. I generalkonsulatets ansvar ingar det dock att teckna hyres-
avtal for Invest Sweden samt anméla ny personal till kinesiska utrikes-
departementet. Invest Sweden deltar aven i manatliga personalméten
vid generalkonsulatet. Den representant som vanligtvis deltar vid
motena ar Kinakontorets chef. Generalkonsulatet bidrog ar 2002 till att
etablera Invest Swedens Kinakontor.

Enligt uppgifter fran generalkonsulatet har det funnits diskussioner
kring en eventuell samlokalisering av Invest Sweden och generalkon-
sulatet. Detta har dock tidigare inte varit mojligt med hansyn till plats-
brist i generalkonsulatets lokaler. | ett antal ar har Invest Sweden och
generalkonsulatet befunnit sig pa tva kvarters avstand fran varandra.
En samlokalisering forsvaras idag av det faktum att myndigheternas
hyreskontrakt 16per ut under olika perioder.

Gemensam framjandestrategi i Kina

I maj 2011 antog ett antal svenska representationsmyndigheter i Kina
en gemensam framjandestrategi i Kina. De svenska myndigheter som
ingick i samarbetet kring att ta fram strategin var ambassaden i Peking,
generalkonsulaten i Shanghai och Hong Kong, Tillvaxtanalys, Export-
radet och Invest Sweden. Dokumentet fick benamningen ”Sweden in
China Promotion Strategy”. Dokumentet ar avsett att vara i bruk mel-
lan aren 2011-2014.

Utgangspunkten for strategin har varit insikten att en effektivare inbor-
des koordinering mellan de svenska myndigheterna kan leda till att
synergieffekter uppstar samt att information tas om hand pa ett mer
andamalsenligt satt. Syftet med strategin ar darfor att uppna ett mer
koordinerat framjandearbete i Kina.

Strategin bestar av analyser av Kinas socioekonomiska och geografiska
utveckling samt den kvantitativa potentialen inom vissa sektorer. Aven
Kinas nya femarsplan har analyserats, da detta dokument stakar ut
centralledningens prioriteringar och malsattningar for de kommande
fem aren. Da Sverigebilden ses som ett viktigt barande element for
framjandearbetet ingar i strategin aven en analys av hur Sveriges olika
konkurrensfordelar pa olika omraden kan anvandas. Av strategin fram-
gar det att olika varden kommer att betonas i olika hog grad beroende
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pa sektor och aktivitet. En stor del av arbetet med strategin anges dar-
till ha varit att analysera inom vilka sektorer frdmjandesatsningar kan
leda till storst effekt.

De ingaende parterna har bildat en styrgrupp bestaende av representan-
ter for samtliga av de svenska myndigheterna fér genomférande av
strategin. Aven en projektgrupp har bildats, med ansvar for det opera-
tiva arbetet. Av strategin framgar det att projektformen &r ett lampligt
satt att samarbeta pa. Anledningen till detta ar att denna samarbetsform
ger utrymme for bade upp- och nedskalning av framjandeinsatserna
utan att bygga fast sig i permanenta strukturer.

Dokumentet fastslar darutdver inga ramar for hur samarbetet mellan de
svenska myndigheterna i Kina ska fungera rent praktiskt. Enligt repre-
sentanter for myndigheterna som Statskontoret har intervjuat har det
inte varit onskvart att formulera specifika ansvarsfordelningar i doku-
mentet. Man avser istallet att inom en snar framtid etablera arbetssatt
som fungerar for alla ingaende parter.

Samtliga av de ingaende parterna har bidragit med texter till det Gver-
gripande strategidokumentet. Invest Sweden har pa sa satt tillfort ett
avsnitt om kinesiska investeringar till Sverige. | Statskontorets inter-
vjuer med representanter for de dvriga svenska representationerna har
det framgatt att samsyn mellan de ingdende parterna betonades i arbe-
tet med att ta fram strategin. Enligt flertalet av de intervjuade spelade
Invest Sweden en mer passiv roll i framtagandet av strategin an vad
fallet var for de Ovriga svenska representationerna. Dessa personer
beddmer dven att Invest Sweden inte prioriterade medverkan i proces-
sen i lika hog grad som de 6vriga svenska myndigheterna i Kina.

Overlappande uppdrag och bristande samordning

Statskontoret kan konstatera att flera av de svenska myndigheter med
representation i Kina har uppdrag som kan beskrivas som narliggande
eller till och med 6verlappande med Invest Swedens verksamhet. Av
Exportradets riktlinjer framgar det bland annat att Exportradet, inom
ramen for sitt grundldggande exportservice, ska initiera och medverka i
Sverigeframjande insatser utomlands som har till syfte att stddja
svenskt néringsliv och svenska foretags internationella affarer. Just
olika Sverigeframjande insatser agnar sig dven Invest Sweden at inom
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ramen for sitt uppdrag. Detta bland annat da myndigheten ska bidra till
Okad kunskap om och intresse for Sverige som investeringsland genom
en aktiv informationsverksamhet som ger en 6vergripande bild av
Sverige och investeringsforutsattningarna har.

Svenska institutet har till uppgift att sprida information och kunskap
om Sverige i utlandet samt att framja samarbete och langsiktiga relatio-
ner med andra lander. Av Svenska institutets instruktion framgar det
att myndigheten sarskilt ska frdmja intresset for Sverige hos arbets-
sokande utldéndska medborgare och vara samordnande myndighet for
internationella informationsinsatser inom omradet. Vidare ska svenska
ambassader och konsulat bidra till att uppfylla de av riksdagen fast-
stallda malen att 6ka tillvaxten och sysselsattningen i Sverige genom
att bland annat frdmja Sveriges naringsliv och utrikeshandel. Ambas-
saderna och konsulaten ska skapa intresse for Sverige som investe-
ringsland genom att bista Invest Sweden samt andra myndigheter och
organisationer som har till uppgift att framja utlandska investeringar i
Sverige.

Av de intervjuer som Statskontoret har genomfoért med representanter
for de svenska utlandsmyndigheterna i Kina framgar en samstammig
bild av begransad koordinering mellan utlandsmyndigheterna vad
galler Sverigeframjandet i landet. Som nadmndes tidigare togs den
gemensamma framjandestrategin fram just med anledning av att man
kunde skdnja brister i samordningen mellan de svenska representatio-
nerna i Kina. Bristen pa samordning far sitt uttryck bland annat i att
myndigheterna i regel inte genomfor gemensamma representationsakti-
viteter, sasom utstéllningar, seminarier och dylikt. Det finns &ven liten
kunskap bland myndigheterna om vilka framjandeaktiviteter som
genomfors av de olika parterna. Vidare framgar det av intervjuerna att
det ofta inte finns tydliga grénser mellan de olika myndigheternas
uppdrag och befogenheter, varfor olika myndigheter kan agna sig at
konkurrerande verksamhet.

Ett exempel pa sadan konkurrerande verksamhet kan ses i myndig-
hetens kontaktskapande med kinesiska motparter. Som namndes tidi-
gare har Invest Swedens strategi i Kina gatt ut pa att, jamte direkta
kontakter med potentiella investerare, aven fokusera pa att etablera en
kontaktyta mot politiska institutioner. Invest Sweden har exempelvis
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uppréattat ett samarbetsavtal (memorandum of understanding) med
Kinas National Development and Reform Commission (NDRC).
Denna myndighet godkanner bland annat samtliga stérre kinesiska
investeringar utomlands. Enligt Invest Swedens ledning &r samarbets-
avtalet en forutsattning for att myndigheten ska kunna genomfdra sin
investeringsframjande verksamhet. Samtidigt finns det forstaelse for att
sadana kontakter i regel bor skapas och vidmakthallas av den svenska
ambassaden i Peking. Statskontorets intervjuer med Invest Swedens
ledning pekar dock pa att myndigheten anser att ambassaden inte har
levt upp till sitt ansvar att etablera sddana kontakter. Invest Sweden har
darfor sjalva sokt upp och etablerat samarbete med NDRC och andra
kinesiska organisationer.

Vad gdller utlandsmyndigheternas uppfattning av samarbetet med
Invest Sweden specifikt framgar det av Statskontorets intervjuer att
representanterna for myndigheterna uppfattar att det finns forbattrings-
potential i denna samverkan. Representanterna framhaller bland annat
att det finns brister i informationsutbytet mellan myndigheterna. Per-
soner vid generalkonsulatet efterfragar exempelvis rapporter och ana-
lyser om de investeringar som Invest Sweden arbetar med. Man skulle
aven vilja ha en ndrmare dialog om investeringarna, bland annat for att
underlatta viseringsforfarandet.

4.2 Sammanfattande iakttagelser

Invest Sweden samverkar med flera andra myndigheter, bade i Sverige
och utomlands. P& nationell niva sker samverkan framst med Tillvaxt-
verket och Vinnova, bland annat inom ramen for olika internationella
marknadsforingsprojekt.

Myndigheten har &ven tréffat avtal om samarbete med svenska regio-
ner. De olika parternas inriktning och kompetens ska ha en komplette-
rande effekt och darmed ytterligare bidra till investeringsframjandet i
hela landet. Statskontorets intervjuer med foretradare for de tre stor-
stadsregionernas naringslivsorganisationer visar att regionerna endast
ar tillfredsstallda med resultaten av samarbetet med Invest Sweden
inom ett av de sex affarsomradena. Foretradarna for regionerna menar
att forvantningarna pa Invest Sweden inte har infriats och de efterfra-
gar dven storre insyn i och uppféljning av hur myndigheten anvander
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de regionala medlen. Det forekommer aven att regioner anvander sig
av andra organisationer for investeringsfraimjande insatser. | nya av-
talsforhandlingar mellan Invest Sweden och regionerna star en tydliga-
re beskrivning av rollfordelningen mellan de ingaende parterna i fokus.

Statskontorets granskning har visat att samordningen mellan de svens-
ka utlandsrepresentationerna i Kina hittills har varit begransad. Bristen
pa samordning har bland annat fatt sitt uttryck i att myndigheterna i
regel inte genomfor gemensamma representationsaktiviteter och att det
finns liten kunskap om vilka aktiviteter som genomfors av de olika
parterna. Da det inte finns tydliga granser mellan de olika myndig-
heternas uppdrag och befogenheter férekommer det att myndigheterna
agnar sig at konkurrerande verksamhet.

Tillsammans med andra svenska utlandsrepresentationer var Invest
Sweden delaktig i ett arbete med att ta fram en gemensam framjande-
strategi for de svenska representationerna i Kina. Strategin ar ett verk-
tyg for att 6ka samordningen mellan de svenska myndigheterna i landet
och att uppna ett mer koordinerat framjandearbete i Kina. Enligt Stats-
kontorets intervjuer med foretradare for de myndigheter som ingick i
arbetet med att ta fram strategin intog Invest Sweden en mer passiv roll
i arbetet dn vad fallet var for de Gvriga svenska representationerna.
Representanter for de 6vriga representationerna i Kina har dartill efter-
fragat ett 6kat informationsutbyte med Invest Sweden.
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5 Kinesiska investeringar i Sverige

Detta kapitel innehaller en analys av resultaten av de kinesiska investe-
ringar i Sverige som Invest Sweden har bidragit till. Kapitlet inleds
dock med en kortfattad beskrivning av utvecklingen av kinesiska ut-
landsinvesteringar i vérlden samt omfattningen av handeln mellan
Sverige och Kina.?®

5.1 Kinesiska utlandsinvesteringar

For drygt 30 ar sedan inledde Deng Xiaoping omfattande ekonomiska
och handelspolitiska reformer i Kina. Syftet med reformerna var att
oka tillvaxten i Kinas ekonomi. Genom den sa kallade ”Open Door”-
policyn kom handel och utlandska investeringar att framjas i landet.

Den kinesiska ekonomin har i 30 ar huvudsakligen varit inriktad pa
investeringar pa den inhemska marknaden. Under senare ar har dock
intresset for investeringar i omvéarlden o6kat. Stimulansen for det 6kade
intresset har varit en statlig strategi. Ar 1999 initierades grundstrategin
”Go Out Policy” eller "Going Global Strategy”, som uppmuntrar Kine-
siska foretag att 0ka sina utlandsinvesteringar och produktdiversifie-
ring, forbattra kvalitet, expandera tillgangliga finansiella kanaler samt
att framja kinesiska méarkens renommé i EU och USA. Strategin var
ursprungligen ett svar pa den omfattande inflyttningen av utlandska
aktorer till Kina. Inforandet av strategin var aven ett tecken pa att den
kinesiska ekonomin med tiden hade natt en ny utvecklingsniva, dar det
forefaller naturligt att soka sig utanfor den egna marknaden. Det &r
framst statsagda foretag som soker sig utomlands, men dven den priva-
ta sektorn har foljt regeringens direktiv.

5.1.1 Varldens femte storsta utlandsinvesterare

Kina var ar 2009 varldens femte storsta utlandsinvesterare, med inves-
teringar som uppgick till 407 miljarder kronor.?” Aret innan placerade

% Beskrivningen av utvecklingen av Kinas utlandsinvesteringar samt handelsutbytet
mellan Kina och Sverige bygger pa foljande rapporter fran Sveriges ambassad i
Peking: Kinesiska utlandsinvesteringar — En ny trend? (2011-01-04), Allting priorite-
ras i Kinas femarsplan (2011-04-01) samt Det ekonomiska utbytet mellan Kina och
Sverige gar in i en ny fas (2010-05-06).

%" De lander som placerar sig hogre &n Kina ar USA, Frankrike, Japan och Tyskland.
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landet sig pa 12:e plats. Nastan tre fjardedelar av alla kinesiska ut-
landsinvesteringar ar 2009 gick till andra lander i Asien. Samma ar
attraherade EU endast 3,5 procent av Kinas utlandsinvesteringar.
Investeringsutbytet mellan EU och Kina har varierat kraftigt sedan
2006. EU:s arliga ataganden i Kina véager dock betydligt tyngre &n
Kinas i EU. De fyra storsta kinesiska utlandsinvesterarna ar foretag
inom oljebranschen. Aven foretag inom logistik, finansiella tjanster,
jordbruk och detaljhandel soker sig i hog utstrdckning utomlands.

5.1.2  Utlandsinvesteringar prioriteras aven i framtiden

| mars 2011 antogs en ny femarsplan av Nationella folkkongressen.
Femarsplanen &r ett Overgripande policydokument som indikerar
Kommunistpartiets medel- och langsiktiga prioriteringar. | femarspla-
nen slas det fast att det grundlaggande malet med Kinas ekonomiska
omvandling ar att forbattra levnadsstandarden for folket. Detta avser
man att astadkomma genom jobbskapande, en utbyggnad av valfards-
systemet, en jamnare inkomstfordelning och ett miljovéanligare sam-
halle.

Av femarsplanen framgar det att Kina ska strava efter att minska be-
roendet av utlandskt kapital och export. Import och egna utlandsinves-
teringar ska framhédvas med syfte att skapa en mer balanserad tillvaxt-
modell. Landet planerar harmed att satsa pa sju strategiska utveck-
lingsindustrier”, daribland bioteknologi, avancerad maskintillverkning
och milj6transport. Ett snabbt sétt att gora framsteg inom dessa forsk-
ningsintensiva sektorer ar att kdpa upp féretag utomlands som redan
innehar teknik och kunnande. Ytterligare orsaker till manga utlands-
investeringar har varit att sakerstalla landets energi- och resursbehov
samt att framja de inhemska foretagens stéllning i varlden.

5.2 Handeln mellan Sverige och Kina

Kina &r Sveriges storsta handelspartner i Asien. Under perioden mellan
december 2009 och november 2010 uppgick Sveriges totala export till
Kina till 35 miljarder kronor. Som Sveriges tionde stdrsta exportdesti-
nation mottar Kina drygt tre procent av Sveriges totala varuexport.
Sverige exporterar framforallt maskiner, elektriska apparater och andra
mekaniska redskap, farmaceutiska produkter, organiska kemikalier,
plast och plastvaror, jarn, stal, malm och pappersmassa till Kina.
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Manga svenska foretag séljer dessutom sina produkter pa plats i Kina.
Ar 2010 var uppskattningsvis 400 svenska foretag och 1 500 Sverige-
relaterade foretag etablerade i Kina.

Sveriges import av varor fran Kina under perioden december 2009 till
november 2010 uppgick till 42 miljarder kronor. Den enskilt viktigaste
kategorin av importvaror ar telefoner, mobiltelefoner och annan tradlos
utrustning. Kl&der ar den nast viktigaste kategorin. Dérutéver importe-
ras TC- och radioapparater, enkla elektroniska produkter samt annan
elektronisk utrustning i hog utstrackning fran Kina.

Kinesiska direktinvesteringar i Sverige uppgick ar 2010 till 1,37 mil-
jarder US dollar, vilket motsvarar ca 9,62 miljarder kronor.” Denna
siffra kan dven innefatta finansiella investeringar.?

5.3 Invest Swedens uppfdljning av kinesiska
investeringar 2001-2007

I det foljande beskrivs resultatet av Invest Swedens (davarande ISA:s)
uppféljning av de investeringar som myndigheten medverkade i mellan
aren 2001 och 2007.

5.3.1 Kinesiska investeringar 2001-2007

Invest Sweden foljde under ar 2007 upp de kinesiska investeringar som
hade skett med myndighetens medverkan sedan ar 2001. Uppfolj-
ningen skedde huvudsakligen genom att myndigheten i direkta kontak-
ter med foretagen efterfragade om foretagen fortfarande bedrev verk-
samhet samt hur manga som arbetade i verksamheten jamfort med
tidpunkten for investeringen. | de fall det var svart att fa kontakt med
foretagen anvandes andra kallor for information om investeringarnas
status. Resultatet av Invest Swedens uppfdljning publicerades i en
rapport ar 2008.

Av rapporten framgick att Invest Sweden hade medverkat till totalt 101
investeringar, genomfdrda av 86 olika fOretag. Antalet investeringar
per ar hade utvecklats fran en investering ar 2001 till 31 investeringar
ar 2007. Investeringarna skedde till 74 procent i form av nyetable-

%8 Utifran vaxelkursen i december &r 2011.
2 Underhandsuppgift fran Kinas Ministry of Commerce (MoFCOM).

67



ringar, vilket var en hog andel jamfort med Invest Swedens totala
resultat. De Gvriga investeringarna utgjordes av sa kallade strategiska
allianser och forvérv.

Av de 101 investeringarna som Invest Sweden hade medverkat till
hade 73 procent pagaende verksamhet vid uppféljningstillfallet. | dessa
ingick saval nyetableringar som strategiska allianser och forvarv. |
december 2007 arbetade totalt 500 personer i de investeringar som
Invest Sweden medverkat till under aren 2001-2007. 92 procent av
foretagen hade vid utgangen av 2007 farre an 10 medarbetare.

Marknadsdrivna och kompetensdrivna investeringar

Invest Sweden arbetade primart for att attrahera kompetensdrivna
investeringar. | rapporten fastslas det dock att de kinesiska investe-
ringarna huvudsakligen var marknadsdrivna. De marknadsdrivna
investeringarna domineras av mindre handels- och tjansteforetag och
storre privata entreprendrer inom fastigheter och logistik. De kom-
petensdrivna investeringarna domineras av bland annat telekomféretag
samt marknads- och séljbolag for Norden respektive Ostersjoregionen.

Det faktum att de kinesiska investeringarna framst har varit marknads-
drivna forklaras med att den 6kade kunskapen om Sverige och Invest
Sweden har skapat intresse i en bredare krets av investerare som till en
borjan inte ar sa betydelsefulla for svensk ekonomi. Invest Sweden
konstaterade dock i rapporten att en vanlig kinesisk strategi &r att borja
med handel for att sedan utbka sin verksamhet till andra ndringsgrenar
som pa langre sikt kan vara betydelsefulla. Enligt Invest Sweden visar
erfarenheten dven att marknadsdrivna investeringar ofta har svarare att
klara sig &n kompetensdrivna. Entreprendren saknar oftast en svensk
partner som kan erbjuda stod i etablerings- och affarsprocessen. De
marknadsdrivna investeringarna kan ocksa léttare stanga ner eller gora
uppehall om problem uppstar eller om forvantade resultat uteblir.

5.4  Statskontorets uppféljning av kinesiska
investeringar 2008-2011

| foljande avsnitt redovisas Statskontorets uppfoljning av de investe-
ringar som Invest Sweden har bidragit till mellan den 1 januari 2008
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och 30 juni 2011. Resultaten av Statskontorets uppfoljning sammanfat-
tas i tabellen nedan.

Tabell 3.  Kinesiska investeringar 2008—-2011

Typ av investering Antal Resultat

Tva forvarv inom bilindustrin: Beijing Autos
kop av tva bilmodeller av Saab samt
Forvarv 4 Geelys forvarv av Volvo. Ett foretag har
gatt i konkurs, ett foretag har inte redovisat
nyckeltal till Bolagsverket.

Kapitalinvesteringarna avser Beijing Autos
kop av tillverkningsutrustning av Saab samt
ett elteknikfdretag vars kapitalinvestering

Kapitalinvesteringar 2 uppgick till 5 miljoner kronor. Féretagets
omséttning for ar 2010 var 2,7 miljoner
kronor och antal anstéllda var 0.
Syftet med de strategiska allianserna
uppnaddes i de flesta fall.

Strategiska allianser 19

Formaliserat samarbete i form av sam-
arbetsavtal forenade med atgardsplaner
férekom dock inte i nagot fall.

Totalt 31 investeringar (varav 3 avser
Huawei) har redovisat nyckeltal till
Bolagsverket.

Total omséttning for investeringarna for ar
Nyetableringar 48 2010: 1 miljard kronor. Total omsattning
frnraknat Huawei: 6 miljoner kronor.

Totalt antal anstallda &r 2010 for samtliga
investeringar: 286 personer. Totalt antal
anstallda franraknas Huawei: 23.

Kalla: Invest Sweden
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541 Forvarv

Statskontoret har foljt upp de investeringar som Invest Sweden har
medverkat till under perioden 1 januari 2008 till 30 juni 2011. Av upp-
foljningen framgar det att myndigheten har bidragit till totalt fyra
forvéarv.

Tva av forvarven utgors av affarstransaktioner inom bilindustrin, nam-
ligen Beijing Autos kop av tva bilmodeller fran Saab samt Zhaijang
Geely Holding Group Co:s (Geely) forvarv av Volvo Cars Co.
(Volvo).

For en av de dvriga investeringarna saknas det uppgifter i Bolagsver-
kets register vad avser omséattning och antal anstallda. For en investe-
ring har konkurs inletts.

Invest Sweden i forvarven

Statskontoret har granskat Invest Swedens kundndjdhetsundersok-
ningar for samtliga investeringar som myndigheten har medverkat till
mellan aren 2008 och 2011. Kundngjdhetsundersokningarna skickas ut
till representanter for investeringarna i enkatform och innehaller ett
antal fragor som avser kundens uppfattningar om det stéd som Invest
Sweden har tillhandahallit. Kundnojdhetsenkaterna har haft varierande
utformning under den undersokta perioden, varfor inte samtliga fragor
har besvarats av samtliga enk&trespondenter.

En av fragorna som forekommer i enkaten avser kundens 6vergripande
beddmning av kvaliteten pa det stod som man har erhallit av Invest
Sweden. Bedémningen sker pa en tiogradig skala, dar ett ger det lagsta
vardet. Statskontorets genomgang av kundndjdhetsundersokningarna
visar att representanter for de fyra forvarven som Invest Sweden har
medverkat till under den understkta perioden bedémde att kvaliteten
pa myndighetens stéd motsvarade tio pa den tiogradiga skalan.

En annan fraga som forekommer i enkéten avser i vilken utstrackning
myndigheten bidrog till investerarens beslut att investera i Sverige. Pa
denna fraga placerade tva av enkatrespondenterna sin bedémning pa 10
pa den tiogradiga skalan, vilket innebar att man bedémde att myndig-
heten i hdg utstrackning bidrog till investerarens beslut att investera i
Sverige. En av respondenterna placerade sin bedémning pa nio pa sam-
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ma skala. Ytterligare en respondent svarade pa en enkét som saknade
denna fraga.

Exempel: Invest Sweden i Volvo/Geely-affaren

Av Invest Swedens arsredovisning for 2010 framgar det att myndig-
heten som en av flera aktorer har varit inblandad i Volvo/Geely-affa-
ren. Férutom langsiktigt goda effekter pa den svenska fordonsindustrin
pekar Invest Sweden i arsredovisningen pa det faktum att affaren har
medfort 400 nya och 10 500 6vertagna arbetstillféllen. Invest Sweden
har i efterhand framhallit att det var en felaktig formulering och att
affaren planerades medfdra 400 nya arbetstillfallen, sharare &n att den
medfort 400 nya arbetstillféllen.

Statskontoret har granskat Invest Swedens roll i denna investering i
sarskild ordning, da detta formodligen &r den storsta kinesiska investe-
ringen som myndigheten har medverkat till mellan 1 januari 2008 och
30 juni 2011.

Statskontoret har fatt motstridiga uppgifter fran olika parter om Invest
Swedens roll i Volvo/Geely-affaren. Enligt uppgifter fran Invest
Swedens Kinakontor kontaktade Kinakontoret Geely redan i september
2004. Flera moten ska da ha hallits med representanter for Geely dar
fragan om en mojlig etablering av ett designcenter i Goteborg diskute-
rades. Representanter for Kinakontoret bedomer att dessa moten var
avgorande for Geelys senare beslut att kdpa upp Volvo.

Enligt Kinakontoret fick Invest Sweden i slutet av ar 2008 en forfragan
fran Geely om bistdnd med foretagets avsikt att kopa upp Volvo.
Under de féljande tva aren var Invest Sweden direkt inblandade i flera
aktiviteter och méten inom ramen for denna process. | augusti 2010
undertecknade Invest Sweden och Geely ett samarbetsavtal
(memorandum of understanding) vars syfte ar att ytterligare starka
samarbetet mellan myndigheten och féretaget.

Statskontoret har intervjuat en representant for Geely med insyn i
processen kring foretagets kop av Volvo. Enligt Geelys representant
har Invest Sweden inte paverkat foretagets beslut att képa upp Volvo.
Myndigheten kom istéllet in i processen i ett skede da foretaget redan
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funderade pa ett forvarv av Volvo. | Statskontorets intervju lyfte
Geelys representant daremot fram det faktum att Invest Sweden hjalpte
foretaget med att komma i kontakt med den svenska ambassaden i
Peking. Myndigheten forsag aven foretaget med vardefull information
om det svenska foretagsklimatet.

Efter att ha granskat de uppgifter som har registrerats i Salesforce
rorande Volvo/Geely-affaren kan Statskontoret konstatera att den
information som har tillgadngliggjorts i systemet & mycket knapphan-
dig. Detta forklaras av Invest Swedens Kinakontor med det faktum att
myndigheten och Geely i september 2009 undertecknade ett sekretess-
avtal (non-disclosure agreement). Enligt uppgifter fran Invest Swedens
Kinakontor utgdr sekretessavtalet ett hinder for alltfor detaljrik regist-
rering av uppgifter om samarbetet med Geely i Salesforce. Den forsta
registreringen i systemet skedde dartill forst 2008, varfor det inte &r
majligt for Statskontoret att verifiera vilket stod Invest Sweden bistatt
Geely med i denna process.

5.4.2 Kapitalinvesteringar

Av Statskontorets uppfoljning av de investeringar som Invest Sweden
har medverkat till under perioden fran 1 januari 2008 till 30 juni 2011
framgar att myndigheten har medverkat till totalt tva kapitalinveste-
ringar.

Den ena kapitalinvesteringen harstammar fran Beijing Autos kop av
tva bilmodeller av Saab. Kapitalinvesteringen utgjordes av kép av till-
verkningsutrustning.

Den andra kapitalinvesteringen som Invest Sweden har medverkat till
under den undersokta perioden utgors av ett elteknikforetag som har
oppnat en filial i Sverige. Storleken pa kapitalinvesteringen var 5 mil-
joner kronor vid tidpunkten for investeringen ar 2010. Av Bolagsver-
kets register framgar det att foretaget har 2,7 miljoner kronor i omsétt-
ning och 0 anstéllda.
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Invest Sweden i kapitalinvesteringarna

Enligt Invest Sweden har myndigheten medverkat till Beijing Autos
kop av tillverkningsutrustning i samband med foretagets kop av tva
bilmodeller av Saab.

Statskontoret har kunnat finna en ifylld kundnéjdhetsenkét bland de
kapitalinvesteringar som Invest Sweden har medverkat till mellan aren
2008 och 2011. Enkaten avser den ndmnda kapitalinvesteringen av ett
elteknikforetag. Av enkaten framgar det att representanten for investe-
ringen bedomde att kvaliteten pd myndighetens stod motsvarade en tia
pa den tiogradiga skalan. Pa fragan i vilken utstrackning myndigheten
hade medverkat till att investeraren valde att investera i Sverige place-
rade respondenten sin bedémning pa tio pa den tiogradiga skalan, det
vill séga respondenten bedémde att myndigheten i hég grad hade bi-
dragit till detta beslut.

5.4.3 Strategiska allianser

Invest Sweden har medverkat till att fa till stand totalt 19 sa kallade
strategiska allianser mellan aren 2008-2011. Statskontorets uppfolj-
ning av dessa investeringar visar att 13 strategiska allianser har upp-
statt mellan svenska foretag/intresseféreningar och kinesiska motpar-
ter. Foretagen och intresseféreningarna kommer framst fran pappers-
masse- och forpackningsindustrin. Ett mindre antal foretag bedriver
IT- och teknisk konsultverksamhet. De Gvriga sex strategiska allianser-
na har uppstatt mellan svenska universitet/hdgskolor och kinesiska
motparter.

Av Statskontorets intervjuer med foretradare for Invest Sweden fram-
gar det att utvecklingen de senaste aren har gatt mot att andelen strate-
giska allianser okar pa bekostnad av de Gvriga investeringstyperna.
Detta beror pa att foretagen i allt hogre utstrackning véljer mer infor-
mella samverkansmdgjligheter istéllet for konkreta affarsuppgorelser.
Enligt de personer som Statskontoret har intervjuat staller denna nya
trend krav pa myndigheten att finna nya arbetssatt for att kunna
genomfora sitt uppdrag. Detta gor man genom att fokusera pa kontakt-
skapande med bland annat centrala statsorgan och byggande av platt-
formar for fortsatt utbyte.
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Syftet med de strategiska allianserna

Syftet med investeringar i form av strategiska allianser &r i férsta hand
inte att skapa arbetstillfallen i Sverige. Statskontoret har darfér grans-
kat vilka andra syften som har uttalats for de strategiska allianserna vid
deras bildande. Av det underlag som Statskontoret har erhallit av
Invest Sweden framgar vilka syften med samarbetet som de ingaende
parterna i de strategiska allianserna har uttalat vid samarbetets boérjan.
Statskontorets granskning visar att de uttalade syftena med de strate-
giska allianserna varierar. Gemensamt for samtliga allianser ar dock att
samarbetet forefaller syfta till att fa till stand olika former av kunskaps-
och erfarenhetsutbyte samt kontaktskapande. De strategiska allianser
som har skapats mellan universitet och hdgskolor har éven resulterat i
studentutbytesprogram mellan Sverige och Kina.

Statskontoret har lyckats komma i kontakt med representanter for 14
av de 19 strategiska allianserna som Invest Sweden har medverkat i.
Av intervjuerna med dessa representanter framgar det att syftet med
alliansen har mer eller mindre realiserats i samtliga fall. | flera fall har
de intervjuade dven haft forhoppningar om att samarbetet skulle leda
till konkreta affarsuppgorelser. Nagra sadana har, enligt de intervjuade,
inte kommit till stdnd. Invest Sweden & sin sida havdar att det finns
exempel pa strategiska allianser som resulterat i konkreta affarsupp-
gorelser.

Samarbetsavtal och atgardsplaner

Inom ramen for Statskontorets uppfoljning av de strategiska allianserna
har vi dven kontrollerat forekomsten av samarbetsavtal (memorandums
of understanding). Utgangspunkten i detta avseende har varit det fak-
tum att ett sadant samarbetsavtal vanligen syftar till att befasta det
aktuella samarbetet. Samarbetsavtalen kan aven forenas med atgards-
planer (plans of action). Av atgardsplanerna framgar det pa vilket satt
och genom vilka handlingar som samarbetsavtalet ska realiseras. En
atgardsplan anger dven ansvarsfordelningen mellan parterna i arbetet
med att realisera samarbetsavtalet.

| flera intervjuer med olika parter under utvarderingens gang har det
framhallits att ett samarbetsavtal bor atféljas av en atgardsplan for att
samarbetsavtalet ska kunna anses ha bérkraft. Statskontorets uppfolj-
ning av foérekomsten av samarbetsavtal visar att endast tva av 14 stra-

74



tegiska allianser har genererat samarbetsavtal mellan de ingaende par-
terna. Statskontoret har inte kunnat hitta nagot samarbetsavtal som har
atfoljts av en atgardsplan.

Representanter for Invest Sweden har samtidigt framhallit att det kan
paga aktivitet inom en strategisk allians dven utan att ett samarbets-
avtal har tecknats. Statskontorets intervjuer med representanter for de
strategiska allianserna bekraftar ocksa denna bild, da olika former av
kunskaps- och erfarenhetsutbyte faktiskt har skett inom allianserna. |
och med att det saknas samarbetsavtal som i detalj beskriver syftena
med de strategiska allianserna och de férvantade utfallen av dessa ar
det daremot svart att folja upp resultatet av de olika samarbeten som
har forekommit.

Invest Sweden i de strategiska allianserna

Av Statskontorets intervjuer med representanter for 14 av de 19 strate-
giska allianserna framgar det att Invest Swedens roll i sex av investe-
ringarna har varit att uppratta kontakter mellan parterna i Sverige och
Kina. Enligt representanterna for dessa sex investeringar hade den
strategiska alliansen formodligen inte intraffat utan Invest Swedens
kontaktformedlande insats.

Tva av de intervjuade personerna ansag att den strategiska alliansen
hade kommit till stand &ven utan Invest Swedens inblandning samt att
myndigheten endast spelade en mindre roll i uppréttandet av samarbe-
tet. Ytterligare tva av de intervjuade personerna kunde inte avgéra om
den strategiska alliansen hade kommit till stand utan Invest Swedens
inblandning men menade att myndigheten var behjalplig med informa-
tion i bdrjan av processen.

Fyra av de strategiska allianserna har kommit till stand i samarbete
med en av Invest Swedens regionala partner, ndamligen Business
Region Goteborg. Samarbetet har skett i projektform. Enligt en repre-
sentant for Business Region Goteborg ar det inte mojligt att sarskilja
Invest Swedens roll fran projektets i stort.

Statskontoret har kunnat finna totalt ifyllda 12 kundndjdhetsenkater for
de strategiska allianser som Invest Sweden har bidragit till mellan aren
2008 och 2011. Av dessa framgar det att 11 av de tillfragade represen-
tanterna for investeringarna hade bedomt att kvaliteten pa Invest
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Swedens stod motsvarade tio pa den tiogradiga skalan. En bedomde att
kvaliteten pa myndighetens stod motsvarade en atta.

Pa fragan i vilken utstrackning myndigheten hade medverkat till inves-
terarens beslut att investera i Sverige placerade sju respondenter sin
bedémning pa en tia pa den tiogradiga skalan, vilket innebér att dessa
respondenter bedémde att myndigheten hade medverkat till detta beslut
i hog grad. De 6vriga respondenterna placerade sina bedémningar pa
sex, atta och nio pa samma skala.

5.4.4 Nyetableringar

Invest Sweden har medverkat till totalt 48 nyetableringar under perio-
den 1 januari 2008 och 30 juni 2011. Statskontoret har foljt upp dessa
investeringars resultat vad avser antalet anstallda och storleken pa fore-
tagens omséttning. Uppgifterna har hamtats fran foretagens arsredo-
visningar for ar 2010.

Enligt uppgifter fran Invest Swedens Kinakontor och Bolagsverket har
totalt tio foretag lagt ner sin verksamhet i Sverige. Vidare saknas det
uppgifter om 2010 ars verksamhet i form av en arsredovisning for
totalt 12 foretag. | vissa fall sammanfaller uppgifterna om foretagens
nedlaggning med det faktum att de inte har redovisat en arsredovisning
for ar 2010. Detta galler dock inte samtliga foretag. Statskontorets upp-
foljning omfattar dven nyetableringar som uppkom aren 2010 och
2011. En forklaring till avsaknaden av arsredovisningar kan darfor vara
att dessa foretag inte har hunnit vara verksamma under tillrackligt lang
tid.

Totalt 31 investeringar finns redovisade i Bolagsverkets register i form
av en arsredovisning for ar 2010. Tre av dessa investeringar avser
samma fdretag, namligen Huawei Technologies Co., Ltd.

Framst marknadsdrivna investeringar

Statskontoret har dven granskat typen av verksamhet som de nyetable-
rade foretagen har anmalt till Bolagsverket att de bedriver. Gransk-
ningen visar att majoriteten av foretagen bestar av mindre handels-
eller tjansteforetag, det vill sdga den typ av verksamhet som beskrivs
som marknadsdrivna investeringar av Invest Sweden. Statskontorets
granskning visar darmed att balansen mellan marknadsdrivna och kom-
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petensdrivna investeringar som har kommit till stand mellan aren 2008
och 2011 &r i linje med det resultat som Invest Sweden konstaterade i
uppfdljningen av investeringarna fran aren 2001-2007.

I likhet med slutsatserna fran Invest Swedens rapport fran 2008 menar
flera representanter for Invest Sweden att de nyetableringar som har
kommit till stand mellan aren 2008 och 2011 pa langre sikt kommer att
kunna vara betydelsefulla for svensk ekonomi, d&ven om sa inte ar fallet
pa kort sikt. Enligt Invest Swedens representanter etablerar manga
kinesiska foretag verksamheter i mindre skala som sedan vaxer med
tiden. Dessa mindre investeringar kan aven bidra till att bygga upp ett
kinesiskt foretagssamhalle som i framtiden kan locka till sig stérre och
mer betydelsefulla investeringar.

Enligt Invest Swedens ledning lagger man dock inte sérskilt mycket tid
eller resurser pa dessa mindre investeringar. De &r istallet snarare en
bieffekt av att myndigheten satsar pa att locka storre foretag till
Sverige. Statskontorets intervjuer med investeringshandlaggare i Kina
motsdger dock denna bild. | intervjuerna har investeringshandlaggarna
pekat pa flera av de mindre investeringarna som viktiga konton som
det laggs ner mycket tid och resurser pa. Da myndigheten saknar tid-
redovisning &r det dock svart att folja upp hur mycket tid som har lagts
ner pa respektive investering.

Samtidigt framgar det av Invest Swedens uppfoljning av investeringar-
na fran aren 2001-2007 att marknadsdrivna investeringar ofta har
svarare att klara sig an kompetensdrivna investeringar. Det har inte
ingatt i Statskontorets uppdrag att folja upp resultaten av de investe-
ringar som Invest Sweden bidrog till innan ar 2008. Statskontoret kan
darfor inte bedéma pa vilket sétt dessa investeringar har bidragit till
den svenska ekonomin.

Antal anstéllda vid de 31 investeringarna

Statskontorets uppfoljning visar att totalt 286 personer var anstéllda
vid de foretag vars verksamhet Invest Sweden har medverkat till att
etablera i Sverige. Denna siffra omfattar dven det totala antalet anstall-
da vid Huawei, det vill sdga 263 anstallda. Huawei etablerade dock sin
verksamhet i Sverige redan ar 2000.
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Det ar inte mojligt att sarskilja hur manga nya jobb som Invest Sweden
har medverkat till i samband med deras samarbete med Huawei. Av
Invest Swedens arsredovisning framgar det att myndigheten har med-
verkat till att uppréatta Huaweis tre svenska forsknings- och utveck-
lingscentra i Sverige, bland annat i Géteborg och Lund. Enligt uppgif-
ter fran foretaget har Invest Sweden inte inverkat pa foretagets beslut
att etablera dessa forsknings- och utvecklingscentra i Sverige. Daremot
har myndigheten forsett foretaget med vardefull information om
svenskt foretagsklimat.

Awven i vara samtal med naringslivsforetradare for de svenska regioner
i vilka Huawei har verksamhet, har Invest Swedens betydelse for dessa
transaktioner delvis ifragasatts. Att myndigheten bistatt Huawei ifraga-
satts inte. Men personer med inblick i processen har framhallit att etab-
leringarna i stor utstrackning varit en konsekvens av att andra foretag i
mobilsektorn avvecklat sin verksamhet i Sverige, vilket underlattat for
Huawei att finna personal.

De Ovriga 28 foretagen vars verksamhetsresultat Statskontoret har
kunnat granska hade totalt 23 anstallda i december 2010.

De 31 investeringarnas omséattning

Enligt arsredovisningarna for de 31 nyetableringar som Invest Sweden
har medverkat till var 2010 ars omsattning for de aktuella foretagen
totalt 1,016831 miljarder kronor. Denna siffra omfattar &ven Huaweis
omsattning for samma ar, totalt 1,010823 miljarder kronor. Det kan i
detta sammanhang &ven framhallas att Huaweis omsattning for ar
2007, det vill sdga innan Statskontorets granskningsperiod inleddes,
uppgick till nastan 400 miljoner kronor.

De dvriga 28 foretagen vars verksamhetsresultat vi har granskat hade
darmed totalt 6,008 miljoner kronor i omsattning ar 2010.

Skatteaktivitet i foretagen

Invest Sweden har inom ramen for en egen granskning av de investe-
ringar som gjorts mellan 2008 och 2011 analyserat skatteaktiviteterna i
48 investeringar. Denna granskning visar att merparten av de 48 inves-
teringarna hade ett aktivt skattekonto dar till exempel sociala avgifter,
moms eller bolagsskatt betalats in. Granskningen visade &ven att 6 av
de 48 foretagen betalat in bolagsskatt.

78



Statskontoret har inom ramen for detta utredningsuppdrag valt att inte
anvanda investeringarnas skatteaktivitet som ett analysmatt. Anvan-
dandet av skatteaktiviteterna i foretagen som analysmatt bor enligt var
uppfattning foregas av en analys av vilken typ av skatt det &r som in-
betalts, vilket inte varit mojligt att géra inom ramen for vart uppdrag.

Invest Sweden i nyetableringarna

Statskontoret har intervjuat representanter for 17 av de nyetableringar
som Invest Sweden har medverkat till under aren 2008-2011. De
ovriga investeringarna har inte kontaktats eftersom de har saknat kon-
taktuppgifter i Sverige. Vid intervjuerna har vi efterfragat de intervjua-
des uppfattning om vilken roll Invest Sweden har haft vid etableringen
av deras verksamhet i Sverige.

Majoriteten av de intervjuade, totalt 13 personer, beddmde att deras
beslut att etablera sig i Sverige inte var avhangig av deras kontakter
med Invest Sweden. Endast en person uppgav att deras investering inte
hade blivit av utan Invest Swedens hjalp. De 6vriga av de intervjuade
kunde inte svara pa fragan om deras investering hade blivit av utan
Invest Swedens hjalp.

Pa fragan om pa vilket satt Invest Sweden har varit behjalpliga i fore-
tagens etableringsprocess i Sverige svarade representanter for elva av
investeringarna att Invest Sweden hade forsett foretaget med praktisk
information om svenskt foretagsklimat och vad det innebar att etablera
verksamhet i Sverige.

Statskontoret har kunnat finna kundndjdhetsundersokningar for totalt
38 nyetableringar. Av dessa framgar det att totalt 35 av representan-
terna for investeringarna ansag att kvaliteten pa Invest Swedens stod
motsvarade tio pa den tiogradiga skalan. De resterande representanter-
na for investeringarna ansag att myndighetens insats motsvarade en nia
pa samma skala.

Pa fragan i vilken utstrackning som myndigheten medverkat till inves-
terarens beslut att investera i Sverige placerade 24 av respondenterna
sin beddmning pa en tia pa den tiogradiga skalan. De Gvriga respon-
denternas bedémningar varierade mellan sju och nio pa samma skala.

79



5.5 Sammanfattande iakttagelser

Statskontorets granskning av de nyetableringar som Invest Sweden har
medverkat till visar att majoriteten av de investeringar som myndig-
heten har medverkat till under perioden mellan 1 januari 2008 och 30
juni 2011 forefaller vara mindre foretag. FOretagen uppvisar begréan-
sande resultat vad avser omséttning och antal genererade arbetstill-
fallen. I likhet med Invest Swedens uppfdljning av investeringarna fran
aren 2001 till 2007 forefaller dven flertalet av de av Statskontoret
granskade investeringarna vara sa kallade marknadsdrivna investe-
ringar, som domineras av mindre handels- och tjansteféretag.

Som namndes tidigare bedomde Invest Sweden i sin rapport fran 2008
att marknadsdrivna foretag inte ar sarskilt betydelsefulla for svensk
ekonomi pa kort sikt, men att de kan ha betydelse pa langre sikt.
Statskontorets uppdrag har inte omfattat att dven folja upp resultatet av
de investeringar som Invest Sweden har medverkat till innan ar 2008.
Det ar darfor inte mojligt att avgora hur kinesiska investeringar som
kom till stand innan detta ar har bidragit till svensk ekonomi.

Statskontoret kan konstatera att det &r svart att sarskilja Invest Swedens
roll fran Gvriga parters i processer som leder till nya investeringar i
Sverige. Myndigheten &r oftast en av flera aktorer som deltar i en
sadan process. Situationer i vilka Invest Sweden kan sigas vara den
drivande parten i investeringsprocessen ar mer séllsynta. Denna bild
bekraftas av Statskontorets intervjuer med representanter for de ny-
etableringar, forvarv och kapitalinvesteringar som Invest Sweden har
medverkat till mellan aren 2008 och 2011.

Av Statskorets intervjuer med representanter for de strategiska allian-
serna som Invest Sweden har medverkat till under samma period fram-
gar att myndigheten verkar ha spelat en mer instrumentell roll i denna
typ av investeringar. En hogre andel av de intervjuade som har insyn i
allianserna ansag att alliansen inte hade blivit av utan Invest Swedens
medverkan &n vad fallet ar for representanter for till exempel nyetab-
leringarna. Detta kan bero pa att de strategiska allianserna inte i forsta
hand syftar till omedelbara affarsuppgorelser, varfor det &r enklare att
fa till stand denna typ av investeringar.
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Samtidigt har majoriteten av respondenterna i Invest Swedens egna
kundnéjdhetsundersdkningar svarat att myndigheten i hig utstrackning
har bidragit till deras beslut att investera i Sverige. Detta galler saval
for strategiska allianser som for dvriga investeringstyper. Avvikelsen
mellan resultaten av Invest Swedens kundnéjdhetsundersdkningar och
Statskontorets intervjuer kan ligga i tolkningen av de fragor som stall-
des. Fragorna skilde sig dven fran varandra. Invest Sweden efterfra-
gade en beddmning av i vilken utstrackning som myndigheten har bi-
dragit till beslutet att investera i Sverige. Statskontoret efterfragade a
sin sida en beddmning om investeringen hade blivit av utan Invest
Swedens medverkan. Det faktum att fragorna stallts av tva olika orga-
nisationer till vilka investerarna inte har samma forehallande och
koppling kan ocksa ha paverkat svaren. Vad som med sakerhet gar att
konstatera ar det finns en diskrepans mellan & ena sidan kundngjdheten
med Invest Swedens tjanster och & andra sidan investeringarnas fram-
gangar nar de val etablerat sig i Sverige nar det galler omsattning och
antal genererade arbetstillfallen.

En av de stdrre investeringarna som Invest Sweden har medverkat till
mellan aren 2008-2011 ar Geelys kop av Volvo. Statskontoret kan
konstatera att det &r oklart vilken roll Invest Sweden spelade i afféren.
Olika aktdrer med insyn i processen har motstridiga uppfattningar av
hur mycket myndigheten bidrog till att investeringen intraffade.
Mycket pekar dock pa att Invest Sweden kom in processen i ett skede
da foretaget redan hade bestamt sig for att kopa upp Volvo.
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6 Slutsatser och forslag

Utifran materialet i kapitel 2 till 5 redovisar Statskontoret i detta kapi-
tel sina slutsatser och forslag. Kapitlet &r indelat utifran styrning och
organisering av verksamheten, myndighetens roll i handels- och inves-
teringsframjandet samt resultaten av de investeringar som Invest
Sweden har bistatt.

| Statskontorets uppdrag ingar inte att préva behovet av Kinaverksam-
heten. Vara forslag och rekommendationer kommer darmed inte att
fokusera pa fragan om det saknas forutsattningar for Kinaverksam-
heten utan istéllet hur den investeringsfrdmjande verksamheten kan
organiseras och utvecklas givet att uppdraget kvarstar.

6.1  Styrning och organisering

| det foljande redovisas vara slutsatser och forslag avseende styrningen
och organiseringen av verksamheten.

6.1.1 Fortsatt fokus pa kvalitativa investeringar

Invest Sweden har under aren 2010 och 2011 initierat ett arbete som
syftar till att 6ka kvaliteten i de investeringar som myndigheten med-
verkar i. Denna forandrade styrmodell géller fér hela myndigheten och
inte bara for Kinaverksamheten. Ledorden i satsningen &r tydligare
fokus pa kvalitativa investeringar och béttre forutsattningar att styra
och folja upp investeringsverksamheten. Nar det géller Kinaverksam-
heten har ledningen sarskilt prioriterat denna del av verksamheten och
har haft ambitionen att forbattra samarbetet mellan affarsomradesan-
svariga i Stockholm och Kinakontoret.

Det gar annu inte att avgora i vilken utstrackning férandringarna har
fatt genomslag i Kinaverksamheten. Statskontoret kan konstatera att
flera av de foreteelser som Invest Sweden har haft som ambition att
komma ifran fortfarande har praglat verksamheten under hésten 2011.
Den kultur av att "plocka pinnar”, det vill sdga att fokusera pa det
numerdra investeringsmal som finns i verksamhetsplanen snarare &n pa
hogkvalitativa investeringar kvarstar i Kinaverksamheten for den
period vi granskat.

83



Var bedomning &r att myndighetens inriktning pa farre men mer kvali-
tativa inriktningar ar riktig. Genom att fokusera pa farre men mer kva-
litativa kinesiska investeringar ges férutsattningar att vara ett mer kva-
lificerat investeringsstéd, att gora béttre riskanalyser innan myndig-
heten bistar i investeringar och att battre folja upp de langsiktiga resul-
taten av Kinaverksamheten.

Denna inriktning forutsétter att arbetet med forbattrade styr- och utvér-
deringsrutiner utvecklas men dven att det finns rimliga férvantningar i
Invest Sweden pa vad som kan astadkommas genom férandrade upp-
foljningsrutiner. Det kunskapsunderldge som myndighetens ledning
uppfattar funnits gentemot Kinaverksamheten kommer enligt var be-
domning inte att kunna korrigeras genom den nuvarande styr- och
utvarderingssystemet.

6.1.2  Bristfallig uppfoljning omaojliggoér larande

Da Invest Sweden saknar ett tidredovisningssystem ar det svart att fa
klarhet i hur stor del av tiden de anstéllda fordelar pa olika aktiviteter
och hur mycket resurser som avsatts for respektive affarsomrade eller
enskilda investeringar. Det ar inte heller mojligt att analysera hur
investeringshandldggarna prioriterar mellan olika aktiviteter, det vill
séga hur resursfordelningen ser ut mellan informations- och marknads-
foringsinsatser, affarsutveckling, matchmaking samt etableringsrad-
givning.

Inom investeringsframjandet ar det viktigt att kunna styra verksam-
heten i en riktning som signalerar medvetenhet kring vilka metoder och
aktiviteter som utgor de mest andamalsenliga verktygen for att gene-
rera hogkvalitativa och uthalliga investeringar. Invest Swedens avsak-
nad av ett tidredovisningssystem och underrapporteringen i séljsyste-
met Salesforce omdjliggor emellertid interna uppféljningar inom
myndigheten i syfte att klarldgga vilka insatser och aktiviteter som
genererar Onskvarda resultat.

Enligt Statskontoret &r det viktigt att Invest Sweden forbattrar sin upp-
foljningsverksamhet. Statskontoret foreslar att myndigheten infor ett
tidredovisningssystem samt att anvandningen av Salesforce och myn-
dighetens styr- och utvéarderingssystem utvecklas.
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Dartill bor myndigheten Gvervéga att Iopande genomfora mer systema-
tiska uppfdljningar av de investeringar Invest Sweden bistatt i. | dag
gors denna typ av uppféljning endast for sa kallade key accounts. Upp-
foljningarna bor syfta till en larandeprocess, bade i Sverige och i Kina,
kring vilka investeringar som har blivit framgangsrika och vilka som
inte blivit det samt vilka orsakerna &r till att investeringar misslyckats.
En sadan systematisk uppfoljning bor enligt Statskontoret ses som ett
komplement till Invest Swedens styr- och utvarderingssystem och till
de sa kallade trearsuppfoljningarna.

Saval denna systematiska medelfristiga uppféljning som de sa kallade
trearsuppfoljningarna bor framgent utga ifran inrapporterade uppgifter
till Bolagsverket och Skatteverket och inte endast pa uppgifter som
lamnats av investerarna sjélva.

6.1.3 Informationsbrist i bade Kina och Stockholm

De enskilda investeringshandlaggarna pa plats i Kina kan i stor ut-
strackning sjalva paverka arbetsmetoder och inriktningen for verksam-
heten inom de enskilda affarsomradena, till exempel vilka typer av
investeringar och investeringsfrimjande insatser som ska prioriteras.
Statskontoret bedémer att det kvarstar ett kunskapsunderlage mellan
affarsomradesansvariga och investeringshandlaggarna i Kina. Detta
informationsunderlage riskerar att bli sarskilt kritiskt da merparten av
investeringshandldggarna i Kina samtidigt har begrdnsad k&nnedom
om svenskt foretagsklimat och forutsattningarna for att investera och
bedriva affarsverksamhet i Sverige.

6.1.4  Oklart vilka resurser som tas i ansprak

Invest Sweden har framhallit att det finns en “svans” av lagkvalitativa
investeringar som foljer de hogkvalitativa investeringar som Kinaverk-
samheten gett upphov till. Vidare havdar myndigheten att dessa inves-
teringar inte tar nagra storre resurser i ansprak.

Statskontoret har endast kunnat finna nagra fa tydligt hogkvalitativa
investeringar under den period vi granskat. Statskontoret stéller sig
utifran de intervjuer som genomforts med personalen dven fragande till
Invest Swedens bedémning att de lagkvalitativa investeringarna inte
tagit nagra storre resurser i ansprak. Statskontorets materialinsamling
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visar snarare att Kinakontoret har svart att skilja hog- fran lagkvalita-
tiva investeringar.

6.1.5 Avsaknad av rutiner for kontroll av investerare

Invest Swedens uppdrag ar att bista potentiella investerare. Enligt
Invest Swedens ledning innebér detta att myndigheten saknar ansvar
for att investeringarna blir framgangsrika. Foljaktligen har myndig-
heten inte heller nagra formaliserade rutiner for kontroll av de inves-
terare som visar intresse for att investera i Sverige och som vill anvén-
da Invest Swedens tjénster. Investerarnas affarsplaner granskas eller
analyseras foljaktligen inte heller systematiskt.

Statskontoret konstaterar att flera kinesiska storre foretag med verk-
samhet i Sverige har fatt langre handlaggningstider for visering och
arbetskraftstillstand. Detta beror pa att tillstindsprévningarna har blivit
mer langtgaende efter att det visat sig att flera investerare som Invest
Sweden bistatt har missbrukat reglerna for arbetskraftsinvandring.
Utover att ta resurser i ansprak sa riskerar lagkvalitativa investeringar
saledes dven leda till problem for hogkvalitativa kinesiska investe-
ringar i Sverige.

Som exempel kan nédmnas att flera kinesiska storre foretag med
verksamhet i Sverige har fatt langre handlaggningstider for visering
och arbetskraftstillstind. Detta da tillstandsprovningarna blivit mer
langtgdende efter att det visat sig att flera investerare som Invest
Sweden bistatt har missbrukat reglerna for arbetskraftsinvandring,
nagot som aven lett till att investerare blivit utvisade fran Sverige.

Statskontoret beddmer att avsaknaden av ett system for kontroll av
potentiella investerare och rutiner for granskning av affarsplaner riske-
rar att leda till att Invest Sweden &dven fortsattningsvis kommer att bista
lagkvalitativa investeringar. Statskontoret foreslar darfor att Invest
Sweden infor rutiner som innebdr att myndigheten granskar investe-
ringarna och affarsplaner pa ett mer systematiskt satt an vad som sker i
dag.
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6.2 Invest Swedens roll i handels- och
investeringsframjandet

Statskontorets granskning visar att grénssnittet mellan de tj&nster som
Invest Sweden erbjuder och de tjanster som kan upphandlas pa en kon-
kurrensutsatt marknad inte ar tydligt. Till exempel har flera svenska
regioner upphandlat investeringsframjande tjanster pa en konkurrens-
utsatt marknad da de ansett att Invest Sweden inte svarat mot regioner-
nas behov. Utdver de foretag som specifikt erbjuder investerings-
framjande tjanster sa finns aven flera svenska banker, advokatfirmor,
revisionshyraer och strategikonsulter som bistar kinesiska foretag med
tjanster som i delar dverlappar med de tjanster som Invest Sweden er-
bjuder.

6.2.1 Fortydligande av Invest Swedens roll

Nar det galler inriktningen pa Kinaverksamheten finns det tva dimen-
sioner dar Statskontoret ser behov av fortydligad styrning. Den ena
dimensionen galler huruvida Invest Swedens Kinaverksamhet ska vara
marknadskompletterande eller ett marknadsalternativ. Den andra
dimensionen géller huruvida Invest Sweden fortséttningsvis ska priori-
tera att bistd i konkreta investeringar eller fokusera pa att utveckla
varumarket Sverige och skapa kontaktytor mot kinesiska politiska
forsamlingar och myndigheter. De olika dimensionerna kan samman-
fattas i nedanstaende figur.

Figur 2. Invest Swedens olika roller
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Marknadskompletterande eller marknadsalternativ?

Nar det galler fragan om Invest Sweden ska vara marknadskomplette-
rande eller ett marknadsalternativ sa anser Statskontoret att Kinaverk-
samhetens inriktning ar oklar. Denna problematik kommer att aktuali-
seras ytterligare om myndigheten fortsattningsvis prioriterar kvalitativa
investeringar, vilket resulterar i att mer resurser laggs pa farre investe-
ringar.

I dag saknas rutiner pa myndigheten for att tillse att statsstodsreglerna
efterfljs. Kontorsledningen ser inte heller nagra problem i att det sak-
nas ett strukturerat forhallningssatt, eller en policy, nar det géller vilka
tjanster den privata marknaden respektive Invest Sweden ska bista med
nar det galler att attrahera kinesiska investeringar till Sverige.

Aven om det sammanlagda vardet av investeringsstodet till enskilda
foretag i framtiden understiger 200 000 euro sa finns det en principiell
fraga nar det galler huruvida staten bor utfora tjanster som redan till-
handahalls pa en privat marknad. Statskontoret foreslar darfor att rege-
ringen fortydligar Invest Swedens roll i forhallande till privata tjanste-
leverantorer. Detta for att sakerstélla att Invest Swedens agerande inte
tranger ut framvéxten av privata tjanstemarknader for investeringsstod.

Att bista i investeringar eller att skapa forutsattningar for
investeringar?

Invest Sweden har under senare ar kommit att i allt storre utstrackning
prioritera dialog med politiska férsamlingar och myndigheter i Kina.
Syftet har varit att etablera plattformar och dialogytor som enligt myn-
digheten pa sikt kan mojliggora kvalitativa investeringar. Denna verk-
samhet tangerar emellertid det uppdrag som flera av de andra svenska
handelsframjande myndigheterna, inte minst ambassaden och general-
konsulaten, i Kina agnar sig at. Enligt Invest Swedens ledning motive-
ras den fordndrade inriktningen med att dvriga svenska myndigheter i
Kina saknar sadan kompetens och att detta ddrmed varit en nédvandig
del av myndighetens investeringsframjande verksamhet.

Vi kan konstatera att samverkan har brustit under den period vi grans-
kat. Enligt Statskontorets beddmning &r en orsak till detta att Invest
Sweden agnat sig at uppgifter som traditionellt letts och hanterats av
ambassaden eller generalkonsulaten.
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Den samarbetsstrategi som antogs i somras utgor sannolikt ett valkom-
met bidrag till att skapa ett battre samverkansklimat mellan de berérda
aktorerna. D& myndigheterna inte tydliggjort rollférdelningen och
ansvarsforhallandena mellan sig samt vilka konkreta former samarbetet
ska ta, kvarstar risken for suboptimering och oklara ansvarsférhallan-
den.

For narvarande pagar beredningen av departementspromemorian Over-
syn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investerings-
framjande. | denna foreslas att Exportradet och Invest Sweden slas
samman i en gemensam organisation.

De brister och oklarheter som identifierats nar det galler Invest
Swedens Kinaverksamhet riskerar enligt Statskontoret dock att kvarsta
aven efter en sammanslagning av Exportradet och Invest Sweden till
en gemensam organisation.

Sammantaget foreslar Statskontoret att regeringen fortydligar vilken
inriktning det svenska investeringsframjandet i Kina bér ha, hur roll-
fordelningen bor se ut mellan den investeringsframjande verksamheten
och andra handelsfr&mjande organisationer. Vidare bor regeringen for-
tydliga vilken roll det offentliga forvéntas ha och vilka uppgifter som
kan 6verlatas till marknaden.

6.3 Resultat av investeringsframjandet

Auvslutningsvis redovisas vara slutsatser kring de konkreta investe-
ringsresultaten av Invest Swedens Kinaverksamhet.

6.3.1 Framst mindre foretag bland nyetableringarna

Enligt var analys omsatter de nyetablerade foretag som Invest Sweden
har presenterat i sina arsredovisningar for aren 2008, 2009 och 2010
totalt cirka en miljard kronor. Om man franraknar Huaweis omséttning
for ar 2010 omsatte de kvarvarande foretagen drygt sex miljoner
kronor. Statskontorets uppféljning visar dven att totalt 286 personer var
anstdllda vid de granskade foretagen. Denna siffra omfattar dven det
totala antalet anstallda vid Huawei, det vill sdga 263 anstéllda. De
Ovriga 28 foretagen hade darmed totalt 23 anstéllda i december 2010.
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Huawei ska enligt Statskontoret ses som en hdgkvalitativ investering
som har gett upphov till bade betydande arbetstillfallen och skatte-
intakter. Samtidigt bor det framhallas att foretaget etablerade sin verk-
samhet i Sverige redan ar 2000 och att Invest Sweden inte bistod fére-
taget i denna investering. Vid inledningen av Statskontorets gransk-
ningsperiod omsatte féretaget 400 miljoner kronor. Darefter har fore-
taget etablerat nya enheter i Sverige, i takt med att andra telekomfore-
tag avvecklat sin verksamhet pa dessa orter. Enligt Invest Sweden har
myndigheten bistatt i detta arbete.

Enligt uppgifter fran foretaget har Invest Sweden inte inverkat pa fore-
tagets beslut att etablera dessa forsknings- och utvecklingscentra i
Sverige. Daremot har myndigheten forsett foretaget med vardefull
information om bland annat svenskt féretagsklimat.

6.3.2 Investeringarnas betydelse for svensk ekonomi pa
lang sikt

Majoriteten av de kinesiska nyetableringar som Invest Sweden med-
verkat i ar mindre handels- och tjansteféretag, det som myndigheten
sjalv véljer att kalla marknadsdrivna investeringar. | Invest Swedens
egen utvardering for de kinesiska investeringar som genomférdes
mellan dren 2001 och 2007 framhalls att dessa kommer att kunna vara
betydelsefulla for svensk ekonomi pa langre sikt, &ven om sa inte ar
fallet pa kortare sikt. Statskontoret kan inte vardera huruvida detta &r
ett korrekt pastdende. Daremot kan vi konstatera att den absoluta mer-
parten av de 48 nyetableringar som Invest Sweden medverkat till under
perioden 1 januari 2008 till 30 juni 2011 inte har varit betydelsefulla
for svensk ekonomi pa kort sikt.

Invest Swedens Kinaverksamhet kan i detta avseende jamforas med ett
riskkapitalbolag. Myndigheten bistar i investeringar som pa langre sikt
kan leda till resultat. P& kort sikt &r resultaten daremot osakra och
risken att foretagen inte utvecklar en uthallig verksamhet ar betydande.
En tydligare styrning av Kinaverksamheten samt systematiska rutiner
for att granska foretagens ekonomiska stéllning och affarsplaner skulle
enligt Statskontoret minimera risken att investeringen inte utvecklar en
uthallig verksamhet i Sverige.
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6.3.3  Svart att fastsla vilken roll Invest Swedens haft i
investeringarna

Néar galler Invest Swedens roll i nyetableringarna sa anger merparten
av de foretag som Statskontoret intervjuat att deras beslut att investera
i Sverige inte har varit avhangigt av myndighetens st6d och tjanster.
Déremot sa har foretradarna varit nojda med det stod och de tjanster
som myndigheten erbjudit.

Statskontoret kan konstatera att framforallt strategiska allianser har
Okat i antal under den period vi granskat. De direkta ekonomiska effek-
terna, i termer av arbetstillféllen och skatteintékter, &r begrdnsade for
de strategiska allianserna. Vidare forefaller myndigheten ha spelat en
mer avgorande roll vid tillkomsten av de strategiska allianserna an vid
nyetableringar. Flertalet av representanterna for de parter som ingatt
strategiska allianser har angett att samarbetet formodligen inte hade
uppstatt utan Invest Swedens medverkan. En forklaring till detta kan
vara att strategiska allianser inte syftar till att uppna konkreta affars-
uppgorelser i forsta hand, varfor ett sadant samarbete kan vara enklare
att fa till stand.

Enligt Statskontoret &r det svart att sérskilja Invest Swedens roll fran
ovriga aktorers i de nyinvesteringar som har kommit till stand under
den granskade perioden. Detta beror pa att myndigheten oftast ar en av
flera aktdrer som deltar i investeringsprocessen. Till detta skall laggas
att Kinakontoret underrapporterar sina aktiviteter i Salesforce. Detta
har forsvarat mojligheterna for Statskontoret att bedoma nér i investe-
ringsprocessen som Invest Sweden kommer in och huruvida det &r
sannolikt att investeringen kommit till stand utan myndighetens stod
och insatser.

6.3.1 Behov av tydligare mal for verksamheten

Statsmakterna har i Invest Swedens regleringsbrev inte satt upp nagra
mal for vilka resultat i termer av antal investeringar eller vilka langsik-
tiga effekter, sasom till exempel arbetstillfallen, som forvantas av de
investeringar Invest Sweden medverkar i.

Da tydliga utvarderingsmal saknas ar det svart att vardera resultatet av

investeringsframjandet i Kina under perioden 1 januari 2008 — 30 juni
2011. Statskontoret har som framgatt ovan identifierat ett antal om-
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raden dar Invest Sweden bor forbattra styrningen och uppféljningen av
Kinaverksamheten. Detta utvecklingsarbete kommer sannolikt bli &n
mer framgangsrikt om regeringen i sin formella styrning av Invest
Sweden fortydligar vilka forvantningar som finns pd Kinaverksam-
heten och vilka resultat denna verksamhet ska uppna. Statskontoret
foreslar darfor att regeringen infor tydliga, 6vergripande och uppfolj-
ningsbara mal i myndighetens regleringsbrev.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1:1
REGERINGEN 2011-08-11 UF2011/47093/UD/FIM
Utrikesdepartementet Statskontoret

Box 8110
STATSKUNTURET 104 20 STOCKHOLM

Uppdrag att utreda och analysera Myndighetens for utiindska investeringar i
Sverige verksamhet i Kina

Regeringens beslut

Regeringen beslutar awr ge Statskonrorer i uppdrag art wireda och
analysera den verksamhet som Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige {Invest Sweden) bedriver i Kina.

Utredningen ska sirskilt analysera och kommentera inriktning,
verksamhetens innehdll, styrning och organisation, uwvirdering och
resulvar i verkszmberen i jimforelse med statens som uppdragsgivare
uttalade férviintningar i instruktion, regleringsbrev, ekonomi-
administracive regelverk m.m,

Statskontoret ska slutredovisa site uppdrag till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) senast den 31 december 2011.

Bakgrund

Regeringskanslier (Utrikesdepartementet) beslutade den 9 mars 2011
(UF2011/14664/UD/FIM) att genomféra en éversyn av
myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investeringsfrimjander.
Utredaren ska limna férslag till en mer preciserad och indamadlsenlig
uppgifts- och ansvarstordelning mellan de handels- och
investeringsfrimjande samt Sverigefrimjande verksamheterna pi Sveriges
exportrid (Exporrider), Myndigheten fér utlindska investeringar i Sverige
(Invest Sweden) och Svenska instiruter. Uppdraget ska redovisas senast den
15 seprember 2011,

Fir ate £ ett fordjupat kunskapsunderlag infor framtida
stillningsstaganden behover dversynen komplerteras med en utredning
av den investeringsfrimjande verksamheten i Kina. Derta ir sirskilt

Fuaadvss Telslomne’ £ past ragittrator@®anigs ministry s
103 39 Stncabam 8L 146 0 .

Uestaspess Felatan e
Eredugatan & 087231 TE 6:'(’! /{
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viktigt mot bakgrund av de synpunkter pd den investeringsfrimjande
verksamheten dir som féres fram under senare tid.

Invest Swedens verksambet i Kina

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige (Invest Sweden) har
sedan 2002 bedrivit verksamhet p4 den kinesiska marknaden. Aren 2002-
2004 skedde verksamheten i form av ett projeke pi ICT-omridet
(informationsteknologi och telekommunikationer) tillsammans med
regionala samarbetspartners. Ar 2005 omfattade projektet dven omriden
som triforidling, fordonsindustri och bioteknik.

Regeringen beslutade den 18 april 2002 att bevilja Invest Sweden etr bidrag
om 3 miljoner kronor for sirskilda investeringsfrimjande insatser i Kina
{UD2002/565/EIM} samt beslutade den 10 mars 2005 om eut bidrag dill
ISA om 3 miljoner kronor fér sirskilda investeringsfrimjande insatser
avseende Kina dr 2005 (UD2005/7894/EIM). Regeringen beslutade
slutligen den 12 april 2006 atrt till Invest Sweden limna ett bidrag om hégst
3 miljoner kronor fér sirskilda investeringsfrimjande insatser avseende
Kina dr 2006. Direfter har verksamheten bedrivits som en del av den
ordinarie verksamheten.

Invest Sweden har under dren byggt en strukeur for Kina-verksamheten
bide i Sverige och i Kina. Ett flertal samarbetsavtal har ingdtts, bla. med
centrala regeringsorgan som ansvarar {6r kinesiska utlandsinvesteringar och
med regionala kinesiska frimjandeorgan. Satsningen i Kina har inneburit
nirvaro i Shanghai, Peking, tidvis | Kanton samt i Shenzhen.

Nirmare om uppdraget

Fokus ska liggas pd perioden den 1 januari 2008—30 juni 2011, men
utredningen ska dven kort redovisa stérre projekt som initierats i Kina
och andra viktiga handelser i verksamheten dir sedan den inleddes.

I utredningen ingdr ocksd att redovisa, analysera och kommentera Invest
Swedens organisation i Kina inkl. {érhillandet till den svenska
utlandsrepresentationen i Kina och Sveriges exportrids (Exportrider)
kontor, avial med kinesiska myndigheter samt samarbetet med regionala
partners och andra aktérer i Sverige. Det ingdr inte i Statskontorets
uppdrag att préva behovet av sakverksamheten som sddan.

Starskontoret ska samrida med Utrikesdepartementet och andra berérda
departement och deras myndigheter som berérs av Invest Swedens
verksamhet i Kina, frimst Niringsdepartementet.
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UD-FIM

UD-EXPCH

UD-MK

UD-PIK

UD-PIK

UD-PLAN

UD-UrH

N/ENT

N/FIN

N/Internationella sekretariatet

N/RT

Svenska institutet

Sveriges exportrid

Tillviixtanalys (Myndigheten for tillvaxtpolitiska analyser och
uwardcrmgqr)

Tillvixtverket

Vinnova {Verket for innovationssystem)

Sveriges Allminna Utrikeshandelsférening (SAU)
Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige (Invest Sweden)
Ambassaden Peking

Generalkonsulatet Hongkong

Generakonsulatet Shanghai
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Bilaga 2

Intervjuforteckning

Namn Titel Organisation
Per-Erik Sandlund Generaldirektor Invest Sweden
Viveca Rosten Administrativ chef Invest Sweden
Bengt-Ake Ljudén Marknadschef Invest Sweden
Magnus Runnbeck Strategi & utredning Invest Sweden
Niklas Johnsson Affarsomradesansvarig Invest Sweden
Peter Bramberg Affarsomradesansvarig Invest Sweden
Anders Eliasson Affarsomradesansvarig Invest Sweden
Geetali Chhatwal- Affarsomradesansvarig Invest Sweden
Jonsson

Anna Hammarberg Investeringsradgivare Invest Sweden
Eddie Chen Kontorschef, Kina Invest Sweden
Bin Li Investeringshandl&ggare Invest Sweden
Jane Sun Investeringshandlaggare Invest Sweden
Wenny Hu Investeringshandlaggare Invest Sweden
Lou He Investeringshandl&ggare Invest Sweden
Gu Jiujun Investeringshandlaggare Invest Sweden
Christine Ouyang Administrativ assistent Invest Sweden
Lars Fredén Ambassador Sveriges ambassad

Peking
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Jakob Kiefer

Oscar Berger

Anders Andersson

Bengt Johansson

Charlotta Holm

Vestherg

Carina Greiff

Linda Backteman

Mats Rojdmark

Carl Jeding

Olle Zetterberg

Patrik Andersson

Stefan Johansson
Alejandro Firpo

Mikael Lindstrém
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Ministerrad, sektionschef

Arbetsmarknadsrad

Migrationsexpert,

sektionschef

Generalkonsul

Konsul

Konsul

Konsul

Kontorschef, Kina

Kontorschef, Kina

VD

VD

VD

Enhetschef

Sveriges ambassad
Peking

Sveriges ambassad
Peking

Sveriges ambassad
Peking

Sveriges general-
konsulat Shanghai

Sveriges general-
konsulat Shanghai

Sveriges general-
konsulat Shanghai

Sveriges general-
konsulat Shanghai

Exportradet

Tillvaxtanalys

Stockholm Business
Region

Business Region
Goteborg

Invest Skane
Migrationsverket

F.d. ambassador

Peking, numera Senior

advisor for Huawei



Mats Harborn

Katarina Nilsson

Fredrik Hahnel

Johan Andrén

Carl-Fredrik
Hedenstrom

Kontorschef/Ordférande

Advokat och Resident

partner/vice ordférande

Kontorschef, Kina

Kontorschef, Kina

Advokat/Partner

Scania China Strategic
Center/Swedish
Chamber of Commerce
in China
Vinge/Swedish
Chamber of Commerce
in China

Skandinaviska Enskilda
Banken

Handelsbanken

Magnusson Law
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