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Sammanfattning

Statskontoret har tagit fram rapporten Den offentliga sek-
torns utveckling pa regeringens uppdrag. Den vinder sig till
en bred lisekrets bestdende av bide regeringen, Regerings-
kansliet, riksdagen och andra intresserade inom forvaltningen
och allmiinheten.

Syftet med rapporten ir att presentera en samlad bild av
utvecklingen av den offentliga sektorn i Sverige, med interna-
tionella utblickar. Rapporten belyser en mingd olika aspekter
av den offentliga sektorn, bl.a. organisation, ekonomi, syssel-
sittning samt utvecklingen pé olika samhillsomriden.

I rapporten sammanfattas statistik éver de olika omridena
och pé flera omriden dterger vi analyser som har gjorts av
andra. De internationella utblickar som gors i rapporten base-
rar sig till stor del pA OECD:s Government at a Glance 2011.
Den redovisar offentliga sektorns verksamhet, arbetssitt och
resultat pa ett antal omriden inom OECD-linderna.

Rapportens nio forsta kapitel beskriver utvecklingen i sta-
ten, landstingen och kommunerna for 6vergripande omriden
som organisation och ekonomi, offentliga sektorn i egenskap
av arbetsgivare samt 6ppenhet, service och fortroende. De
foljande tio kapitlen beskriver utvecklingen p4 olika samhalls-
omriden, exempelvis utbildning, hilso- och sjukvird samt
socialt skydd.

En viktig forutsittning for att beskriva utvecklingen i den
offentliga sektorn ir tillgingen pé dataunderlag. For att be-
skriva utvecklingen pa olika samhillsomriden pa ett dversikte-
ligt sitt har vi fokuserat pa resurser och resultat i den man det
har varit majligt. Resultat miits i form av prestationer och ef-
fekter. Vad giiller den offentliga sektorns resurser, frimst utgif-
ter och kostnader samt anstillda, finns ett heltickande under-
lag. For redovisning av resultaten varierar dock datatillgingen.
I vissa fall har det handlat om att beskriva aktiviteter, t.ex. an-
tal drenden eller utbetalda formaner, snarare in resultat.

Det svéraste har varit att spegla effekterna eller maluppfyl-
lelsen av den offentliga sektorns verksamheter. Vi har dirfor i
vissa fall anviint métt pa tillstind. Dessa tillstdnd kan paverkas
av offentliga insatser pA manga skilda samhillsomraden, men
ocksd av andra férhéllanden som konjunktur, minniskors lev-
nadsvanor m.m. Exempel pd sidana tillstdnd ir arbetsloshet,
sysselsittningsgrad, férvintad livslingd vid fodseln och anta-
let doda i vigtrafikolyckor.

Overgripande trender

De offentliga utgifterna f6r den centrala (statliga) nivin mins-
kade ndgot som andel av samtliga offentliga utgifter for
OECD-lidnderna mellan dren 2000 och 2009. I Sverige mins-
kade staten sin andel av utgifterna med 6,2 procentenheter
under perioden medan kommunsektorn (kommuner och
landsting) och socialférsikringarna 6kade sina andelar med
4,6 respektive med 1,7 procentenheter. Antalet statliga myn-
digheter blev firre men storre under perioden 2000 till 2010.

Den verksamhet som upphandlas av privata utférare ckade
som andel av BNP i merparten av OECD-linderna under pe-
rioden. I Sverige 6kade denna andel fran 11,8 till 13,1 procent
av BNP mellan dren 2000 och 2009.

I Sverige minskade den offentliga sektorns inkomster som
andel av BNP frin 58,7 procent ar 2000 till §3,9 procent ar
2009. Aven de offentliga utgifterna minskade som andel av
BNP under perioden 2001 till 2007, fér att 6ka under aren
2008 och 2009, bl.a. som en f6ljd av en vikande BNP. Utgif-
ternas andel 1ag pi 55,2 procent ar 2009, vilket var samma
niva som dr 2001.

Sverige var ett av de OECD-linder som hade ligst budget-
underskott ar 2010. Sverige hade ocksa en med europeiska
métt mitt 13g offentlig skuldsittning som andel av BNP.

Andelen av arbetskraften som ir sysselsatta inom den of-
fentliga sektorn i Sverige minskade frin 27,7 procent ar 2000
till 26,2 procent ir 2008. Andelen personer 6ver 50 r som ir
sysselsatta pd den centrala nivin ckade i flertalet OECD-lin-
der mellan dren 2000 och 2010. I Sverige 4r andelen hog jaim-
fort med flertalet OECD-linder, men den 6kade mindre in i
andra linder under perioden, frin 4o till 44 procent.

Antalet anstillda i staten var relativt konstant mellan dren
2002 och 2009. Inom landstingen har antalet anstillda okat
under perioden medan antalet har minskat nigot i kommu-
nerna. Sjukfrinvaron i den offentliga sektorn minskade betyd-
ligt, liksom i samhallet i 6vrigt, under perioden 2005 till 2010.
Inom staten minskade sjukfranvaron som andel av ordinarie
arbetstid frin 4,0 till 2,1 procent mellan dren 2005 och 2010. 1
kommunerna och landstingen minskade sjukfrinvaron fran
6,6 till 3,9 procent under samma period.

Transparensen och 6ppenheten i pi den centrala nivén 4r
relative hog i Sverige i forhéllande till andra OECD-linder.
Men minga andra linder har i vissa fall en storre 6ppenhet,
exempelvis genom att de proaktivt sammanstiller och offent-
liggér information om den offentliga sektorn. Det handlar
bl.a. om offentligt anstilldas loner och om information kring
de upphandlingar som gérs inom den offentliga sektorn.

Brukarnas uppfattning om servicen i den offentliga sektorn
varierar mellan olika myndigheter och kommunala verksam-
heter. Brukarna tycker t.ex. for nigra olika serviceaspekter att
Lantmiteriet och Skatteverket erbjuder bittre service 4n For-
sikringskassan och Arbetsférmedlingen.

Allt fler bland allminheten och bland féretagen i OECD-
linderna anvinder internettjinster i sina kontakter med myn-
digheter. I Sverige ir andelarna relativt hoga i ett internatio-
nellt perspektiv och 6kande mellan dren 2004 och 2010.

I forhallande till andra EU-linder har den svenska allmin-
heten ett relativt hogt fortroende {6r den offentliga sektorn pi
lokal och regional niva. Allmidnhetens fortroende for statliga
verksamheter varierar. Hogst ir det for rittsvisendets myndig-
heter samt f6r universitetet och hogskolor, lagst ir fortroendet
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for Forsvaret, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen.

Utvecklingen pa ett antal samhallsomraden

Den redovisning vi gor av utvecklingen pi tio olika samhills-
omraden grundar sig pé ett urval av befintliga data och analy-
ser. Genom att foretridesvis beskriva verksamheter som upp-
tar en mer betydande andel av de offentliga resurserna inom
respektive samhillsomrade, samt dterge indikatorer som bru-
kar anviindas for att spegla olika omraden, har ambitionen
varit att ticka in de viktigaste utvecklingstrenderna. Vi har
diremot inte gjort nigon egen utvirdering av den offentliga
sektorns resultat, exempelvis i férhillande till forutsittningar
och uppsatta mal pi olika samhillsomraden. En sidan redo-
visning kriver mer heltickande och djupgiende analyser inom
respektive samhillsomréde.

Utgifternas andel av BNP har férindrats relativt lite pa de
olika samhillsomridena mellan aren 2002 och 2009. Utgif-
terna fér omridet allmin férvaltning minskade sin andel frin
8,7 till 7,5 procent medan omridet forsvar minskade sin andel
fran 2,1 till 1,5 procent. Utgifterna for hilso- och sjukvard
okade sin andel av BNP frin 6,8 till 7,4 procent medan utgif-
terna for niringslivsfrigor 6kade frin 4,1 till 4,7 procent.

Nedan ges nigra exempel pd indikatorer f6r hur verksam-
heter har utvecklats pa nigra olika omriden.

Inom rittsvisendet okade antalet inkomna drenden mellan
ren 2002 och 2009, bl.a. i form av anmilda brott vid polisen,
mil i domstolar, drenden vid Aklagarmyndigheten liksom
antal intagna vid svenska anstalter. Vidare har andelen upp-
klarade brott inom polisen 6kat. Den genomsnittliga tiden det
tar for domstolar att avgdéra mal minskade mellan dren 2005
och 2010 (dock inte f6r mil i forvaltningsritten), liksom anta-
let rymningar. A andra sidan 6kade den genomsnittliga ge-
nomstromningstiden i dklagarledda férundersékningar nigot
mellan dren 2005 och 2010, liksom andel lagférda personer
1995-2005 som aterfallit i brott inom tre ar.

P4 niringslivsomradet tyckte dr 2010 en majoritet av fore-
tagen att telefonnit, mobilnit och elférsorjning fungerade
bra, medan négot firre var néjda med hur jirnvig och kollek-
tivtrafik fungerade.

Inom hilso- och sjukvird minskade den sjukvardsrelaterade
dodligheten i samtliga landsting mellan perioderna 2001 till
2004 och 2005 till 2008. Den férvintade livslingden vid fod-
seln ir relative hog i Sverige. Liksom i alla évriga OECD-linder
okar den. For flertalet diagnoser och behandlingar som Social-
styrelsen redovisar i sin Ligesrapport 2011 har komplikationer
och dodlighet gitt ned mellan dren 2002 och 2009, bl.a. kom-
plikationer efter hoftoperation, dédlighet i ischemisk hjartsjuk-
dom, andelen déda efter sjukhusvérdad hjirtinfarke och ande-
len doda efter en forstagingsstroke. Andelen diabetespatienter
som uppnér milvirden for blotryck och blodfetter har 6kat.

Andelen av befolkningen som anser att de har tillging till
den sjukvard de behover har 6kat frin 69 procent ir 2004 till
82 procent ir 2010. En betydligt ligre andel upplever dock att
vintetiderna till virdcentraler och sjukhus ir rimliga (63 res-
pektive 40 procent). Andelen som upplever att vintetiderna
ir rimliga dr dock betydligt hégre bland dem som har besokt
en vardcentral och ftt viinta en dag eller mer (86 procent ar
2009, 72 procent ar 2001) respektive bland dem som har be-
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sokt sjukhus (72 procent r 2009, 61 procent &r 2001).

Andelen patienter som anser att det ir litt atct komma fram
pa telefon till sjukvirdsradgivningen respektive att fa telefon-
kontakt med virdcentral eller motsvarande har minskat under
de senaste tva respektive tre dren.

I Sverige nér en 6kande andel kunskapsmalen inom grund-
skolan, det vill siga godkint i alla imnen. A andra sidan visar
den internationella PISA-undersokningen att andelen
15-aringar med svag lisformaga okade fran 12,6 till 17,4 pro-
cent samt att elevernas resultat i matematik och naturveten-
skap forsimrades mellan mitningarna aren 2003 och 2009.
Andelen som ir behériga till gymnasieskolans nationella pro-
gram minskade, frimst bland elever med férildrar som har
férgymnasial utbildning som hogsta utbildning.

Andelen 20- till 24-dringar som har fullfoljt gymnasiesko-
lan 6kade i Sverige frin 86 procent ar 2000 till 88 procent ar
2008 i Sverige. Motsvarande siffror for EU-genomsnittet var
77 respektive 78 procent. Andelen med grundliggande hog-
skolebehérighet av dem som har slutfért gymnasieskolan oka-
de frin 85 till 91 procent under samma period.

Antalet examinerade pi grundnivi och avancerad niva
inom hégskolan 6kade, liksom antalet doktorsexamen, under
perioden 2000 till 2009, medan prestationsgraden i den
grundliggande hogskoleutbildningen sjonk négot.

Inom forskningen okade Sveriges publikationsvolymer per
capita ndgot mellan dren 2002 och 2008, frin en i férhéllande
till 6vriga OECD-linder hog niva. Sveriges medelcitering i
forhallande till virldsgenomsnittet var konstant mellan de
bada aren.

Pi omradet socialt skydd minskade sjukfrinvaron och ohil-
sotalet, liksom nybeviljade sjukersittningar, relative markant.
Ohilsotalet minskade frin drygt 4o till drygt 30 dagar mellan
dren 2002 och 2009. Omfattningen pi assistansersittningen och
insatser enligt lagen om stdd till vissa funktionshindrade okade
markant under perioden 2005 till 2009. Antalet dldre med hem-
ganst 6kade, medan ldre som bor i sirskilt boende minskade.

De ildre blev 6verlag mer néjda med bide hemtjénst och
ildreboende mellan dren 2008 och 2010. Antal mottagare av
ckonomiskt bistind minskade under perioden 2002 till 2007
for att sedan 6ka nigot under dren 2008 och 2009. Under hela
perioden 2002 till 2009 minskade antalet bistindstagare frin
434000 till 422000. Andelen hushéll med ekonomiskt bistind
minskade frin 6,0 till 5,7 procent mellan dren 2002 och 2008.
Andelen hushall med lig ekonomisk standard (under 6o pro-
cent av medianinkomsten) 6kade under perioden 2002 till
2010. Okningen var sirskilt stor for ensamstiende med barn,
for vilka andelen 6kade frin 18,6 till 38 procent under perio-
den. Okningen var sirskilt stor for ensamstiende med barn,
for vilka andelen 6kade frin 18,6 till 38 procent mellan dren
2002 och 2010.

Inom omridet arbetsléshet har sokaktiviteten bland de ar-
betssokande dkat mellan dren 2004 och 2010, liksom de inskriv-
nas kontakter med Arbetsférmedlingen. Andelen bland de ar-
betssokande som uppger att de ir nojda eller delvis néjda med
Arbetsférmedlingens stod 6kade mellan dren 2006 och 2010,
medan de arbetsgivare som har anmiilt lediga jobb till Arbetsfér-
medlingen blev ndgot mindre néjda med det stod de fick. Ande-
len av arbetslosa och inskrivna i program som hade varit inskriv-
na lingre in 420 dagar 6kade mellan 2002 och 2010.



Inledning

Den offentliga sektorns utveckling

Rapporten Den offentliga sektorns utveckling vinder sig
till en bred lisekrets bestdende av riksdag, regering, re-
geringskansli liksom till andra intresserade inom férvalt-
ningen eller i allminheten. Statskontoret har tagit fram
rappporten pi uppdrag av regeringen.

Syftet med rapporten ir att presentera en samlad bild
av utvecklingen av den offentliga sektorn i Sverige, med
internationella utblickar. Rapporten belyser en miingd
olika aspekter av den offentliga sektorn, bl.a. organisa-
tion, ekonomi, sysselsittning samt resurser och resultat
pa olika samhillsomraden.

I rapporten sammanfattas och dterges data och analyser
som har gjorts pd olika omriden. De internationella ut-
blickar som gors i rapporten baserar sig i vissa delar pd
OECD:s Government at a Glance 2011. I Government at
a Glance jamfors offentliga sektorns verksamhet, arbetssitt
och resultat pé ett antal omriden fér OECD-linderna.t

Rapportens innehall

Rapporten inleds med ett avsnitt om den offentliga sek-
torns Organisation. Inom ramen for detta avsnitt redovisas
bl.a. fordelningen av den offentliga sektorns verksamhet
mellan central, regional och lokal niv4, internationellt
och i Sverige. Avsnittet redovisar ocksd uppgifter om hur
myndighetsstrukturen i den svenska staten utvecklas. Un-
der avsnittet Ekonomi tar vi upp den offentliga sektorns
inkomster, utgifter och balansen diremellan. Under Of-
fentliga sektorn som arbetsgivare redovisar vi hur de anstilla
inom offentlig sektor forindras till antal och samman-
sittning, liksom hur offentliga sektorn arbetar med fré-
gor kring kompetensforsorjning.

Under Oppenhet, service och firtroende tar vi upp olika
forhallanden kring samspelet mellan den offentliga sek-
torn, brukare och allminhet. Avsnittet handlar bl.a. om
pa vilket sitt personer i allminheten kan folja vad som
hinder i den offentliga sektorn, d.v.s. hur personer kan
begira ut information om den offentliga sektorns verk-
samhet och de som arbetar dir, men ocksd i vilken ut-
strickning offentliga sektorn i olika linder proaktivt lig-
ger ut information for att ge allméinheten insyn. Hir
finns ocksd beskrivningar av hur féretag och allminhet
upplever den offentliga sektorns service samt av vilket
fortroende allminheten har for den offentliga sektorn.

Under avsnittet Resurser och resultat pa olika samhalls-
omraden behandlar vi tio olika omraden, frin allmin for-
valtning till socialt skydd. Indelningen i omriden féljer i
huvudsak FN:s indelning av offentliga sektorn efter dnda-
mal eller funktion, den s.k. Classification of functions of

1 OECD (2011) Government at a Glance 2011.

government (Cofog), se bilaga 2. Vi har pa ett antal omra-
den valt att fringd denna indelning eftersom den i dessa
fall inte 4r férenlig med den svenska redovisningen. Detta
giller universitetsforskningen som vi har valt att placera
samlat under avsnitt 18 Utbildning, grundskolan som vi
har valt att redovisa sammanhallen i avsnitt 18.2 Grund-
skolan samt arbetsmarknadspolitiken som vi har valt att
redovisa samlat under 19.4 Arbetsloshet.?

Hur vi beskriver resurser

Rapporten ger en heltickande bild av de offentliga utgif-
ternas andel av BNP. Redovisningen av utgifter utgir for
Sveriges del frin de svenska nationalrikenskaperna (NR).
I dessa delas den offentliga sektorn in i en statlig sektor
med regering, riksdag och statliga myndigheter samt i en
kommunal sektor med kommuner och landsting. Alders-
pensionssystemet fors vanligen samman med den statliga
sektorn. Offentligt 4gda foretag ingar inte i dessa utgifter.
Utover uppgifter om utgifter redovisas ocksé utveckling-
en av kostnader (periodiserade utgifter) inom olika sam-
hillsomraden, dock pi ett mindre heltickande sitt.3

Hur vi beskriver resultat

For den offentliga sektorns verksamheter och resultat
beskrivs foretridesvis verksamheter som anvinder en mer
betydande andel av de offentliga resurserna inom respek-
tive samhillsomrade+. Urvalet av resultatindikatorer har
frimst gjorts utifrin mict som ir vanligt forekommande i
den svenska resultatredovisningen. For internationellt
vidkommande anvinds foretridesvis matt frin OECD:s
publikationer. I rapporten ingér ocksa i delar en redovis-
ning av resultat f6r offentligt finansierade verksamheter
som drivs i privat regi. Detta frimst inom utbildnings-
och inom hilso- och sjukvardsomridet.

De resultat som redovisas pé skilda samhillsomraden
ir av varierande karaktir. Det kan handla om prestatio-
ner, eller om kvaliteten i dessa. Prestationer ir tjinster el-
ler produkter som limnar en myndighet medan kvalitet

2 | Cofog-indelningen redovisas grundforskning under Allman statsfor-
valtning medan tilldmpad forskning redovisas efter &ndamal under vart
och ett av de tio Cofog-omradena. | Cofog-indelningen delas vidare
grundskolan upp genom att arskurs 1-6 fors till férskolan och arskurs
7-9 fors till gymnasieskolan. Arbetsmarknadspolitiska program sorterar
i Cofog-indelningen vidare under Naringslivsfragor medan arbetsloshets-
forsakringen sorterar under Socialt stod. Vi har for dessa omraden valt
att folja den svenska redovisningen eftersom resultatredovisningen inte
medger en uppdelning i de delar som gors i Cofog-indelningen.
Utgifterna for dessa omraden som andel av BNP i olika EU-lander redo-
visas dock i enlighet med Cofog-indelningen.

3 Vi har réknat om utgifter och kostnader till fasta priser med hjalp av
BNP-deflatorn.

4 Redovisningen av resurser och resultat pa skilda samhallsomraden
utgar ifran de tio ensiffriga Cofog-omradena (se bilaga 2).
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handlar om egenskaper hos en tjinst eller produkt som
ger dess formaga atr tillfredsstilla behov hos mottagaren.

Redovisningen innehaller ocksa i delar méte pé effek-
ter eller maluppfyllelse av den offentliga verksamheten.
Effekter handlar om férindringar som intréffar som foljd
av en offentlig insats och som annars inte skulle intriffa.
Effekterna bor ses i relation till de mal som finns pé ett
visst omride. P4 méinga omraden ir det svirt att skilja
effekterna av den offentliga verksamheten frin annat som
paverkar ett visst férhillande. Exempelvis kan utbild-
ningsnivan i hela befolkningen ses som ett resultat av of-
fentliga insatser inom ramen for utbildningssystemet.
Men utbildningsnivin péverkas ocksé av andra forhallan-
den, bl.a. internationell migration.

Vi har valt att redovisa uppgifter om allminhetens el-
ler féretagens fortroende f6r myndigheter eller offentliga
verksamheter pa olika samhillsomraden under en egen
rubrik. Detta eftersom fortroendemitningar inte ger enk-
la och littolkade matt pa myndigheters och verksamhe-
ters forméga att leverera tjinster och virden. Vilket for-
troende allminheten har for en viss verksamhet paverkas
av en mingd forhillanden, bl.a. av de tillfrigades egen
erfarenhet och beroende av verksamheten, deras forvint-
ningar pd verksamheten, deras bedomningar av politiska
beslut och deras ideologiska virderingar samt medias rap-
portering om verksamheten.

Data och analyser

Det har inte varit méjligt att géra egna databearbetningar
och analyser p3 olika omraden utifran tillgingliga resurser.
Statskontoret har istillet valt ut och refererat till befintliga
data och analyser. De killor som har anvints i detta arbete
ir OECD:s publikationer, budgetpropositionen och reger-
ingsskrivelser, rapporter frin sektors- och tillsynsmyndig-
heter, myndigheters drsredovisningar och statistiksam-
manstillningar samt rapporter frin andra granskningsor-
gan. Sirskilt viktiga killor har varit OECD:s Government
at a Glance 2011 och SCB:s publikation Offentlig ekonomi
2011. Aven Eurostat har varit en viktig killa for data for
uppgifter om olika linders utgifter. Statskontoret har i det-
ta arbete haft hjilp av en samverkansgrupp samt av en in-
terdepartemental arbetsgrupp bestiende av representanter
frin de olika departementen.

Aktualitet och tillférlitlighet i data

Milet har varit att publicera si aktuell statistik som moj-
ligt med tidsserier eller referensdata frin tidigare ar. Den
offentliga sektorns utveckling publiceras i efterdyning-
arna av finanskrisen dr 2008. Detta har péverkat valet av
data. I de internationella delarna speglas utvecklingen
over tiden, vanligen med data f6r dren 2000 eller 2002
samt for ren 2007, 2008 och 2009. Ar 2000 ir ett startir
som OECD anvinder och 2002 har vi bedémt som ett
bra referensar for att visa utvecklingen p& medelling sikt
inom olika samhillsomraden. I Eurostats databas over
offentliga utgifter 4r 2001 det forsta aret med kompletta
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Inledning

linderdata. Ar 2009 ir det senaste dret med tillgingliga
data for nistan alla linder inom Eurostat respektive
OECD varvid detta har tagits med. Ar 2009 var dock
ocksi det ar da finanskrisens effekter slog igenom mer
mirkbart, med betydande paverkan pa lindernas BNP
och dirmed ocksi andelen offentliga utgifter. Vi redovi-
sar darfér ocksd dr 2008 di finanskrisens effekter 4r mer
begrinsade och for vilket det finns tillgingliga data for
samtliga linder.

I de diagram som baserar sig pi data frin EUROSTAT
har vi vanligtvis exkluderat linder som saknar aktuella
virden, d.v.s. virden for &r 2008 eller 2009. Vidare exklu-
deras linder vars data som Eurostat har klassat som ¢j
tillforlitliga.

Internationella utblickar

De data fé6r OECD- eller EU-linder som publiceras i den-
na rapport syftar till att belysa skillnader mellan linder.
Dessa skillnader kan bero pé en mingd olika forhallanden
sasom befolkningarnas dldersstruktur, befolkningstithet,
hur det offentliga dtagandet ser ut i olika linder, hur
verksamheten inom den offentliga sektorn ir organise-
rad, hur effektivt verksamheten inom den offentliga sek-
torn bedrivs, m.m. Det har inte varit mojligt att inom
ramen for denna rapport analysera och férklara dessa
skillnader. De data som presenteras i det f6ljande bor
dirmed inte utan yteerligare analys anvindas f6r att rang-
ordna linder i bemirkelsen hur vil den offentliga sektorn
fungerar. I de fall di OECD har gjort analyser sa refererar
vi till dessa.

Vem som har gjort vad

Den offentliga sektorns utveckling ir framtagen av Stats-
kontoret, pd uppdrag av regeringen. Rapporten ir fram-
tagen i samverkan med Arbetsgivarverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Finansdepartementet, Radet f6r frimjande
av kommunala analyser, Statistiska Centralbyrin och
Sveriges Kommuner och Landsting. Till projektet har
ocksi funnits knuten en expertgrupp med representanter
frin de olika departementen som har I6pande informe-
rats och beretts mojligheter att limna synpunkter pa
skrivningarna.



Organisation och ekonomi

Inledning

Den offentliga sektorns verksamhet organiseras pa olika
sitt i olika linder och inom olika omraden. En dimension
ir hur uppgifterna fordelas mellan den centrala, regionala
och lokala nivén, dir de regionala och lokala nivderna
kan ha olika grader av sjilvstyre. Det finns olika principer
for hur uppgifter fordelas mellan de olika nivéerna. En dr
att den centrala nivan ansvarar for de kollektiva offent-
liga tjinsterna medan de regionala och lokala nivierna
frimst svarar for olika individuella tjinster. En annan att
den lokala nivdn svarar for sjilva tjinsteproduktionen,
medan den centrala nivin stir fér kontroll, tillsyn och
utvirdering av verksamheten.

En annan aspeke ir vilka organisationsformer som an-
vinds for att utfora verksamheten. Det kan bland annat
vara statliga eller kommunala férvaleningsmyndigheter,
offentligt 4gda aktiebolag, stiftelser och féreningar. De
olika organisationerna kan ocksé samverka med varandra,
sdvil inom som mellan nivierna och i mer eller mindre
permanenta former.

Det kan ocksé handla om att den offentliga sektorn i
olika omfattning viljer att lita den privata sektorn pro-
ducera varor och tjinster, antingen som en del i den egna
produktionen, eller dir den privata foretag star for utfo-
randet av tjinster mot slutanvindaren.

Internationellt

Den offentliga sektorns fordelning pa olika nivaer

Ett sdtt att méta hur den offentliga verksamheten forde-
lar sig mellan olika nivier ir att studera de respektive ni-
vaernas andelar av de offentliga utgifterna. Variationen ér
stor mellan OECD:s olika linder. Nya Zeeland, Storbri-
tannien och Norge utmirker sig genom att den centrala
nivén svarar for nistan alla utgifter och den lokala for
resten. I linder med delstater ir utgifterna for den cen-
trala nivdn ofta lagre. Det giller sirskilt dir socialférsik-
ringarna 4r omfattande, som i Tyskland, Schweiz och
Spanien. USA skiljer sig frén andra linder di landet var-
ken har ndgon lokal offentlig sektor eller ndgot socialfor-
sikringssystem. Sverige tillhér en relativt stor grupp av
linder dir den centrala nivan svarar f6r knappt hilften av
de offentliga utgifterna och resten fordelas ndgorlunda
jaimnt mellan den lokala nivin och socialférsikringssyste-
men. Sverige tillhor gruppen, men avviker tillsammans
med Danmark genom att den lokala nivin svarar for en
betydligt storre, och socialforsikringarna for en mindre,

FIGUR 1.1. Offentliga sektorns utgifter fordelat pa olika nivaer
inom OECD, andel av de totala offentliga utgifterna aren 2000
och 2009.
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del av utgifterna dn 6vriga linder (figur 1.1).

I flertalet OECD-ldnder har det skett en forskjutning
frin central till 6vriga nivder mellan &r 2000 och 2009. I
hela OECD har den centrala nivin minskat med 2,5 pro-
centenheter under denna period.

Sverige hade den tredje storsta minskningen i andelen
utgifter pd den centrala nivin med 6,2 procentenheter.
Istillet 6kade foretridesvis den lokala nivdns, d.v.s. kom-
munerna och landstingens, andel av den offentliga sek-
torns utgifter. Utgifterna pa lokal nivé i Sverige 6kade
med 4,6 procentenheter och utgifterna for socialforsik-
ringarna okade med 1,7 procent. Endast Slovakien och
Polen hade storre minskningar.

Verksamheter pa central och lokal niva

Vilka uppgifter som utfors pi central respektive lokal
niva varierar mellan olika linder inom EU (inklusive Is-
land, Norge och Schweiz). Socialt skydd, niringslivsfri-
gor och allmin offentlig férvaltning svarar for mer 4n
hilften av den centrala nivins utgifter i nistan alla lin-
der. I ungefir hilften av linderna ir socialt skydd den
storsta utgiften, och svarar f6r mellan 25 och 50 procent
av utgifterna. Bland dessa linder ingér Sverige och de
6vriga nordiska linderna, med undantag for Island dir
hilso- och sjukvérden ir den storsta utgiften for den cen-
trala nivan.

Den centrala nivan stir fér samtliga utgifter for for-
svar, och andelen av utgifterna ir nagorlunda lika i de
flesta linder. Samhillsskydd och ritesskipning ir en upp-
gift for den centrala nivin i alla linder, men i nigra fall
svarar den lokala nivin fér merparten av utgifterna pa
omrédet (figur 1.2).

P4 den lokala nivin ir utbildning den mest domine-
rande utgiften i de flesta linder, med mellan 15 och 40
procent av de totala utgifterna. Socialt skydd svarar fér
en stor del av den lokala nivéns utgifter i ndgra linder,
inklusive Sverige, Norge och Danmark. I Danmark svarar
socialt skydd f6r mer 4n 50 procent av utgifterna pd den
lokala nivan. I andra linder ir de utgifterna relativt sma
pa lokal nivd. I Malta och Cypern har den lokala nivin
inga utgifter alls fér socialt skydd. Samma ménster, fast
innu mer tydligt, giller f6r hilso- och sjukvird. I nigra
linder, bl.a. Sverige, uppgir utgifterna foér hilso- och
sjukvard till mellan 15 och 45 procent av de totala utgif-
terna pa lokal nivi. I andra ir de noll eller mycket smi.
Miljoskydd ir i huvudsak en helt lokal utgift i alla linder.
Med nigra undantag ir dess andel ungefir lika stor (5 till
10 procent) i alla linder (figur 1.3).

Sverige

I Sverige fordelas den offentliga sektorns uppgifter mel-
lan staten, kommunerna och landstingen. Hur férdel-
ningen ska se ut bestims av riksdagen och regeringen
genom lagar och férordningar.
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FIGUR 1.2. Offentliga sektorns utgifter pa central niva inom EU
fordelat efter funktion. Andel av den centrala nivans totala utgif-

ter ar 2009, procent.
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FIGUR 1.3. Offentliga sektorns utgifter pa lokal inom niva inom
EU fordelat efter funktion. Andel av den lokala nivans totala utgif-

ter ar 2009, procent.
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FIGUR 1.4. Antalet myndigheter under regeringen aren 2007-
2010. Figuren visar nettoférandringen, det vill séga summan av
de 105 myndigheter som lades ned och de 28 som bildades
under perioden
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Kalla: Statskontoret (2011) Farre men storre. Statliga myndigheter
aren 2007-2010. Ingér i serien Om offentlig sektor.

Staten

Aven om statens verksamhet i nigon man omfattar alla
offentliga verksamheter sd ir det relativt f& uppgifter som
staten sjilv utfér. Till dem hor uppgifter inom rittsvisen-
det (polis, domstolar och kriminalvard), férsvaret, bi-
stind och utrikespolitik, hogre utbildning och forskning
samt den nationella fysiska infrastrukturen (vigar, jirn-
vigar, kraftledningar).

Men ocksd pad omriden dir verksamheten i forsta hand
utfors av landsting, kommuner eller privata aktorer har
staten viktiga uppgifter. En ir att bestimma om regler
for verksamheterna, bedriva tillsyn 6ver dem och kon-
trollera att reglerna foljs. En annan att bidra till att finan-
siera verksamheterna genom generella eller riktade bi-
drag till utférarna.

Antalet arsarbetskrafter i staten var knappt 200 coo ar
2009. Det ir ungefir en femtedel av de sammanlagda
drsarbetskrafterna i den offentliga sektorn. De flesta drs-
arbetskrafterna finns inom omradena hégre utbildning
(cirka 27 procent) och rittsvisendet (knappt 22 procent).
Socialt skydd har ocksa relativt ménga statliga arsarbets-
krafter (drygt 15 procent)™. Arbetsférmedlingen och For-
sikringskassan svarar for tvd tredjedelar av arsarbetskraf-
terna inom socialt skydd.

Det statliga atagandet har varit relativt konstant under
ling tid. F4 nya omraden har tillkommit eller upphért.
Den senaste stora forindringen var nir ansvaret for
grund- och gymnasieskolan férdes éver till kommunerna
i borjan av 199o-talet. Diremot har organisationen av
den statliga verksamheten forindrats en hel del, inte
minst pd senare ar.

Antal myndigheter

Det totala antalet statliga myndigheter har minskat avse-
virt under de senaste 20 dren. Mellan dren 2000 och
2010 minskade antalet med nistan 40 procent. Antalet

1 1 OECD (2011) Government at a Glance 2011. 2 | Cofog-
indStatskontoret (2010) Sjukfranvaron i staten 2010 — myndigheter
och verksamhetsomraden.
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FIGUR 1.5. Statliga myndigheter den 1 januari 2007 och 2010
som lyder direkt under regeringen, indelade efter storlek matt i
arsarbetskrafter.
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Not. | tabellen saknas myndigheter for vilka ars- arbetskrafterna inte
sarredovisats for nagot av eller bada aren. Det galler bland annat alla
domstolar, lansarbetsnamnder och lanspolismyndigheter. Manga av
dem har farre an 100 arsarbetskrafter.
Kalla: Statskontoret (2011), Farre men storre. Statliga myndigheter
aren 2007-2010. Ingar i serien Om offentlig sektor.

FIGUR 1.6. Antalet arsarbetskrafter inom landstingens olika verk-
samheter aren 2008 och 2009.
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Kalla: Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada).

myndigheter under regeringen minskade med drygt 16
procent mellan dren 2007 och 20102 (figur 1.4). Antalet
arsarbetskrafter vid myndigheterna minskade bara med 3
procent mellan de hir &ren. Totalt sett blev myndighe-
terna alltsd firre men storre.

En betydande del av den hir utvecklingen handlar om att

tvi eller flera myndigheter har slagits ssamman utan att verk-
samhetens omfattning har dndrats. Mest tydligt 4r det nir
grupper av myndigheter med likartad verksamhet ("myndig-
hetskoncerner”) har slagits ssmman och ombildats till s&
kallade enmyndigheter. Syftet med forindringarna har varit

2 Nastan alla statlig myndigheter lyder under regeringen. Ett tiotal
myndigheter lyder under riksdagen. De stoérsta av dem ar
Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen, Riksbanken och Riksdagens
ombudsman (JO). Ovriga ar mycket sma.
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att gora verksamheterna mer effektiva och rittssikra samt
skapa bittre férutsittningar for likabehandling.3 Mellan dren
2007 och 2010 gjordes det vid tre tillfillen (Arbetsférmed-
lingen, Lantmiiteriet och Riksarkivet), vilket innebar att nis-
tan 50 myndigheter lades ned.

Resultatet av forindringarna av myndighetsorganisa-
tionen ir att antalet smi myndigheter har minskat kraf-
tigt. Men det finns fortfarande mer idn 100 myndigheter
med firre dn 50 drsarbetskrafter (figur 1.5).

Renodling

Att renodla myndigheternas verksamhet har linge varit
ledstjiarnan f6r minga organisationsforindringar i staten.
Det kan gilla de frigor som myndigheterna arbetar med,
men framfor allt myndighetens funktioner. Ett exempel dr
att tillsyn och utvirdering har skiljts frin myndighetsut-
6vning, produktion av tjinster och service. Flera renod-
lade tillsynsmyndigheter har bildats under de senaste dren,
bland annat Inspektionen {6r arbetsloshetsforsikringen,
Statens skolinspektion och Inspektionen for socialforsik-
ringen. P flera omriden har det ocks4 tillkommit frista-
ende utvirderingsmyndigheter, till exempel Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Institutet for utvir-
dering av internationellt utvecklingssamarbete och Myn-
digheten for kulturanalys.+

En annan form av renodling ir att ombilda myndighe-
ter som producerar varor eller tjinster pa konkurrensut-
satta marknader till statliga bolag. Ett motiv har varit att
skapa bittre forutsittningar att utveckla verksamheten,
ett annat att undvika snedvriden konkurrens genom att
ge olika producenter likvirdiga férutsittningar nir det
giller regelverk och finansiering. Tidiga exempel 4r nir
flera stora affirsverk (Postverket, Televerket, Statens Vat-
tenfallsverk) ombildades till statligt dgda aktiebolag i
bérjan pd 1990o-talet. De senaste mer omfattande exem-
plen ir frin slutet pd 2000-talet, di delar av Banverket,
Luftfartsverket och Vigverket brots ut och ombildades
till statliga aktiebolag.

Landsting

For nirvarande finns det 20 landsting. Gotland har inget
landsting, utan kommunen ansvarar for landstingens
uppgifter. De flesta landsting har mellan 200 coo och
300 ooo invanare. Stockholms lins landsting ir storst,
med nistan tvd miljoner invinare. Det minsta dr lands-
tinget i Jimtlands lin med knappt 130 ocoo invanare.

Landstingen har bide obligatoriska och frivilliga upp-
gifter. De obligatoriska ir hilso- och sjukvird samt tand-
vérd for personer upp till 20 drs dlder. Landstingen delar
ansvaret for kollektivtrafiken med kommunerna.

Landstingen kan sjilva besluta att ta pd sig uppgifter
inom till exempel kultur, utbildning, turism och regional
utveckling.

3 Statskontoret (2010) Nar fler blir en — om nyttan med enmyndighe-
ter. Ingar i serien Om offentlig sektor.

4 Statskontoret (2011) Fristdende utvarderingsmyndigheter — en for-
valtningspolitisk trend? Ingar i serien Om offentlig sektor.
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FIGUR 1.7. Antalet arsarbetskrafter inom kommunernas olika
verksamheter aren 2008 och 2009.
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Kalla: Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada)

Verksamheten finansieras till stérsta delen av lands-
tingsskatten. De 6vriga inkomsterna ir i férsta hand ge-
nerella statsbidrag och bidrag inom ramen fér systemet
med kommunalekonomisk utjimning. Det ir landstingen
sjilva som beslutar om hur stor skatten ska vara och hur
den ska fordelas pa olika verksamheter. Totalt svarar oli-
ka former av hilso- och sjukvird for omkring 9o procent
av landstingens kostnader.

Antalet anstillda i landstingen motsvarade ir 2009
totalt cirka 255 ooo drsarbetskrafter. Det var en minsk-
ning med drygt 2 procent sedan éret innan. Nistan hilf-
ten av arbetskraften anvindes for somatisk specialistvird

(figur 1.6).

Kommuner

Det finns 290 kommuner i Sverige. Antalet invinare va-
rierar fran knappt 2 500 (Bjurholm) till drygt 847 ooo
(Stockholm). Nistan hilften av kommunerna har firre dn
15 ooo invanare och 13 har fler 4n 100 coo.

Liksom landstingen har kommunerna savil obligato-
riska som frivilliga uppgifter. Obligatoriska uppgifter for
kommunerna ir:

. forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning, svenska fér invand-
rare

. dldre- och handikappomsorg, social individ- och

familjeomsorg
. plan- och byggfragor, bostadsplanering
. milj6- och hilsoskydd

. renhallning och avfallshantering, vatten och av-
lopp

. biblioteksverksamhet

. riddningstjinst, civilt forsvar, krisberedskap

. kollektivtrafik (tillsammans med landstingen)

Exempel pa frivilliga uppgifter {6r kommunerna ir:
. fritid och kultur

. byggande av bostider

. energiproduktion och -distribution

. néringslivsutveckling



Kommunernas verksamhet finansieras till stérsta delen
av kommunalskatten. De 6vriga inkomsterna ir i férsta
hand generella statsbidrag och bidrag inom ramen fér
systemet med kommunalekonomisk utjimning. Kommu-
nerna beslutar sjilva om hur stor skatten ska vara och hur
den ska fordelas pé olika verksamheter. Barnomsorg, for-
skola, utbildning, dldre- och handikappomsorg samt so-
cial omsorg svarar for ungefir 8o procent av kommuner-
nas kostnader.s

Antalet anstillda i kommunerna motsvarade ar 2009
totalt drygt 548 ooo drsarbetskrafter. Det var dirka 2 pro-
cent firre dn ret innan. Ungefir 8o procent av arbets-
kraften anvindes for forskola och barnomsorg, grund-
skola samt vird och omsorg om ildre och funktionshin-
drade (figur 1.7).

Offentliga sektorns kop av varor och tjanster

Kop av varor och tjanster internationellt

Den offentliga sektorn kan vilja att l4ta privata aktorer
utfora och leverera tjinster inom olika omriden, s.k. out-
sourcing. Dess omfattning kan mitas genom storleken pé
utgifterna for varor och tjinster som kops av central, re-
gional eller lokal niva.

Offentliga sektorn kan upphandla varor och tjinster
for att anvinda dem som insatser i sin egen produktions-
kedja, s.k. insatsforbrukning. Offentliga sektorn kan ock-
s& betala foretag for att leverera varor eller tjinster direkt
till slutanvindaren.

Ar 2009 uppgick OECD-lindernas utgifter for out-
sourcing till 10,1 procent av BNP. Denna andel varierar
dock i hog grad mellan linder, frin 2,7 procent i Mexiko
till 19,4 procent i Nederlinderna. I Sverige uppgick ande-
len till 13,1 procent. Endast Nederlinderna, Storbritan-
nien och Finland hade stérre andel. Mellan dren 2000
och 2009 okade andelen med 1,5 procentenheter i
OECD-linderna i genomsnitt. I Sverige 6kade andelen
med 1,2 procentenheter. Nederlinderna och Finland
hade storst 6kningar. En forklaring till de hoga siffrorna
for Nederlinderna kan vara landets sjukférsikringssys-
tem som bl.a. innebir att regeringen subventionerar en-
skildas kop fran privata leverantorer.S I Sverige uppgick
utgifterna for kép av tjinster som riktar sig direke till
slutanvindaren till 3,5 procent av BNP, vilket dr en 6k-
ning med nirmare 40 procent sedan ar 2000.

5 Se figure 3.7.
6 OECD (2011) Government at a Glance 2011.
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FIGUR 1.8 Offentliga sektorns utgifter for outsourcing aren 2000-
2009 som andel av BNP, procent.
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Internationellt

Det vanligaste och mest vedertagna sittet att mita ett
lands ekonomiska utvecklingsnivé r bruttonationalpro-
dukten per capita (BNP/capita). Férenklat kan man siga
att detta métt anger det genomsnittliga virdet pa det som
produceras i ett land per invinare. Enligt detta métt dr
Sverige ett av EU:s rikaste linder med det femte hogsta
produktionsvirdet per invanare av de 27 medlemslinder-
na. En position som varit relativt stabil de senaste 15 dren.

Sverige ir ett av de EU-linder som har haft den hogsta
ekonomiska tillvixten de senaste 15 dren. Mellan dren
1996 och 2010 vixte den svenska ekonomin med i ge-
nomsnitt 2,6 procent per r.” I likhet med flertalet 6vriga
EU-linder drabbades den svenska ekonomin hart av den
globala finanskrisen under aren 2008 och 2009 med
bland annat negativ tillvixt som f6ljd. Den stora minsk-
ningen skedde under ar 2009, di den ekonomiska aktivi-
teten i Sverige mitt i termer av real BNP sjonk med drygt
5 procent (figur 2.1). Den svenska ekonomin dterhimtade
sig dock snabbt och vixte under 2010 med hela 5,5 pro-
cent.

I grova drag kan man siga att ett lands inkomster for-
delas mellan de som arbetar, de som tillhandahiller kapi-
tal och den offentliga sektorn. Den offentliga sektorns
inkomster utgors oftast till storsta delen av skatter och
avgifter. I ett europeiskt perspektiv utmairker sig de skan-
dinaviska linderna genom att en relativt stor andel av de
samlade inkomsterna gér till den offentliga sektorn (figur
2.2). I savil Sverige, Danmark, Finland som Norge upp-
gick ar 2009 den offentliga sektorns inkomster till 6ver
53 procent av BNP.

Ar 2000 var Sverige det land inom OECD med hogst
offentliga inkomster som andel av BNP, nira 59 procent.
Ar 2009 hade bide Danmark och Norge hogre andelar.
Sverige dr bland den handfull linder inom OECD dir
den offentliga sektorns inkomster som andel av BNP har
minskat mest med omkring 4,5 procentenheter.

Sverige aterfinns ocksd bland de linder som hade ligst
arlig procentuell 6kning av intikterna per invinare mel-
lan ar 2000 och 2009. Genomsnittet for OECD lg pi 1,4
procent medan Sverige hade en 6kning pi o,2 procent.
Endast Danmark bland de nordiska linderna hade en lig-
re 6kning med o,1 procent.®

Mbonstret ir ungefir detsamma om man enbart stude-
rar olika linders skattekvot, d.v.s. de totala skatteintik-
terna i forhallande till BNP. Skattekvoten var &r 2009
hogst i Danmark med 48 procent, och Sverige med 46
procent. Detta ir siffror som 4r hogre dn flertalet andra
europeiska linder. Dock beskattas vissa transfereringar
till hushallen i bdde Danmark och Sverige, vilket inte sker
i de flesta andra linder. Beaktas detta sd minskar skillna-
derna med £6ljd att den svenska skattekvoten numera inte
avviker sirskilt mycket frdn genomsnittet i Europa.?

7 Real arlig BNP-tillvaxt
8 OECD(2011) Government at a Glance 2011.
9 SCB (2011 Offentlig ekonomi 2011
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FIGUR 2.1. Offentliga sektorns intakter och utgifter i Sverige
samt arlig real tillvaxt mellan aren 2000 och 2009.
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Kalla: OECD (2011) Government at a Glance 2011.

FIGUR 2.2. Den offentliga sektorns intakter som andel (procent)
av BNP aren 2000, 2007 och 2009.
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Sverige

Avsnittet baserar sig i det f6ljande i huvudsak pa SCB:s
publikation Offentlig ekonomi 2011. Ar 2009 uppgick de
totala inkomsterna f6r den offentliga sektorn till 1 621
miljarder kronor. Av dessa svarade olika typer av skatter
for den storsta delen med 1 200 miljarder kronor eller 74
procent av de totala inkomsterna (figur 2.3). Inkomst-
skatter frin hushall och féretag uppgick till 616 miljarder



kronor dir merparten, drygt 84 procent, kom frin hus-
héllen. Olika typer av produktions- och importskatter
inbringade samma ar 583 miljarder kronor. I denna post
ingdr ocksd mervirdesskatten (momsen). En annan stor
inkomstkilla for den offentliga sektorn ir sociala avgifter,
d.v.s. de lagstadgade avgifter arbetsgivarna betalar och
som bidrar till att finansiera socialforsikringssystemet. Ar
2009 betalade arbetsgivarna in sociala avgifter motsva-
rande 260 miljarder kronor. Slutligen utgér posten 6vriga
inkomster 10 procent av den offentliga sektorns inkom-
ster ir 2009. I den senare ingér rinteinkomster frin AP-
fondernas avkastning, 6verskott frin statliga bolag och
aktieutdelningar. De olika inkomstkillornas relativa be-
tydelse har varit forhillandevis konstant éver tiden.

Figur 2.4 illustrerar hur inkomsterna f6r de tre delsekto-
rerna staten, kommunsektorn och alderspensionssystemet
utvecklats sedan i bérjan av 2000-talet. Statens inkomster
fluktuerade under de forsta dren pd 2000-talet, for att sedan
stadigt 6ka fram till mitten av ir 2007, varefter de aterigen
minskade. Den frimsta orsaken till dessa variationer ir att de
statliga inkomsterna i hog grad samvarierar med den ekono-
miska aktiviteten i stort, d.v.s. att de dr konjunkturberoende.
Kommunsektorns och &lderspensionssystemets inkomster
uppvisar visentligt mer stabila monster med en tydlig och
kontinuerlig 6kning under perioden.

Staten

Den statliga sektorns inkomster uppgick ér 2009 till 932
miljarder kronor. Den i sirklass storsta inkomstposten ir
skatt pa produktion och import, motsvarande 61 procent
eller knappt 570 miljarder kronor. I denna post aterfinns
inkomster frin mervirdesskatten, som 2009 inbringade
298 miljarder kronor. Sociala avgifter gav inkomster till
staten pd 168 miljarder kronor. Inkomstskatter fran fore-
tag och hushill generade inkomster pa totalt 103 miljar-
der kronor, dir féretagen svarade for den storsta delen,
93 miljarder kronor. Den statliga inkomstskatten fran
hushéllen svarar dirmed for en i sammanhanget liten an-
del av de statliga inkomsterna.

Kommuner och landsting

Kommunernas och landstingens inkomster uppgick sam-
mantaget till 758 miljarder kronor ar 2009 (figur 2.4). Av
dessa gick 498 miljarder kronor till de 290 kommunerna
och 260 miljarder kronor till de 20 landstingen.
Kommuner och landsting paverkar storleken pé sina
inkomster genom att de beslutar om vilken skattesats som
ska tas ut. Ar 2011 ir den genomsnittliga kommunalskat-
ten, d.v.s. summan av kommunal- och landstingsskatten,
31,55 procent. Ar 1980 och 2000 var motsvarande siffror
29,09 procent respektive 30,09 procent.!® Den genomsnitt-
liga kommunalskatten har siledes 6kat ndgot éver tid.
Kommunernas huvudsakliga inkomstkilla ir de in-
komstskatter som tas ut av kommunernas invinare. Ar
2009 inbringade dessa motsvarande 328 miljarder kronor

10 Siffror fran olika artionden ar dock inte ar helt jamforbara, bl.a.
ingick forsamlingsavgiften i den kommunala skattesatsen fram t.o.m.
ar 1999.

2 Den offentliga sektorns inkomster

till kommunerna. En annan betydande inkomstkilla for
kommunerna ir olika typer av bidrag och transfereringar
fran staten. Detta omfattar dels specialdestinerade stats-
bidrag och generella bidrag i form av t.ex. bidrag frin det
kommunala inkomst- och kostnadsutjimningssystemet.
Tillsammans utgjorde dessa 20 procent av kommunernas
inkomster, motsvarande knappt 100 miljarder kronor.

Av landstingens totala inkomster pé ca 260 miljarder
kronor kommer knappt 160 miljarder eller 6o procent
frin inkomstskatter. 65 miljarder kronor kommer frin
olika typer av statliga bidrags- och transfereringssystem.
Ovriga inkomster ir bland annat patientavgifter i virden
och biljettintikeer i kollektivtrafiken.

Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet, som bestar av inkomstpensionssys-
temet och premiepensionssystemet, ir fristiende frin stats-
budgeten. Systemets inkomster bestr till ca 9o procent av
sociala avgifter och transfereringar frin staten. Resterande
inkomster bestdr av aktieutdelningar och rinteintikter.

FIGUR 2.3. Den offentliga sektorns inkomster fran skatter och
sociala avgifter aren 2000-2009 (I6pande priser).
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FIGUR 2.4. Inkomster for staten, kommunsektorn och alderspen-
sionssystemet aren 2000-2010 (l6pande priser).
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Internationellt

Den offentliga sektorns utgifter som andel av BNP har
okat kraftigt i ett lingre tidsperspektiv och utgér nu i
manga linder mellan 40 och 50 procent. Ar 2009 var den
genomsnittliga utgiftsandelen f6r OECD:s medlemslin-
der 46 procent, en 6kning med drygt 4 procentenheter
jimfort med ar 2000 (figur 3.1). Okningen forklaras i stor
utstrickning av den globala finanskrisen under 4r 2008,
som i flertalet linder medférde en minskning av BNP
samtidigt som de offentliga utgifterna ckade, bl.a. till
f6ljd av okade kostnader for arbetsloshetsforsikring och
finanspolitiska stimulanser.

Sverige tillhér ett av de linder inom OECD som har
den hégsta andelen offentliga utgifter, med 55 procent ar
2009. Bara Danmark, Frankrike och Finland hade hogre
utgiftsandelar.

Sverige tillhor ocksa de tre OECD-ldnder som mins-
kade sina utgifter mest som andel av BNP mellan ar 2000
och 2007, d.v.s. innan finanskrisens verkningar. Mellan r
2007 och 2009 var det endast ett land som minskade sina
utgifter, dock marginellt (Israel), som andel av BNP. I
genomsnitt okade OECD-linderna sina utgifter som an-
del av BNP med knappt fem procentenheter under dessa
ar. I Sverige var denna férindring 4,2 procentenheter2.

Sverige hade ocksa en relativt lig drlig procentuell k-
ning av den offentliga sektorns utgifter per person (kop-
kraftsjusterade US-dollar) mellan &r 2000 och 2009 med
1,1 procent av BNP. Detta kan jimféras med OECD-snit-
tet pa 2,7 procent. Endast Danmark av de nordiska lin-
derna hade s 14g 6kning."3

Figur 3.2 visar hur OECD-linderna fordelar sina of-
fentliga utgifter mellan olika verksamhetsomriden. Som
framgér av figuren ligger Sverige ned en relativt liten
andel av sina offentliga resurser pa forsvar, samhaillsskydd
och rittsvisende, miljoskydd, bostider och samhillsut-
veckling samt fritid, kultur och religion. De stora utgifts-
omridena for svensk del, liksom fér merparten av de ov-
riga linderna ir socialt skydd, utbildning, hilso- och
sjukvird, allmin forvalening och niringsliv dér bl.a. infra-
strukturinvesteringar ingar.

Tvi omraden dir Sverige ligger ned relativt sett stérre
resurser in 6vriga OECD-linder ir utbildning och socialt
skydd. Det finns dock flera andra linder med stérre andel
utgifter for socialt skydd dn Sverige, bland annat Tysk-
land, Danmark, Luxemburg, Frankrike och Finland.

Sverige

Ar 2009 uppgick de totala offentliga utgifterna till 1 621
miljarder kronor. Med utgingspunkt i nationalrikenska-
perna kan dessa utgifter delas in i konsumtion, investe-
ringar, transfereringar samt rintebetalningar. Figur 3.3
visar hur de offentliga utgifterna utvecklats sedan
2000-talets borjan fordelat pA omriddena ovan. Andelen

11 OECD 2011 (2011) Government at a Glance 2011.
12 OECD 2011 (2011) Government at a Glance 2011.
13 OECD 2011 (2011) Government at a Glance 2011.
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FIGUR 3.1. Offentliga utgifter som andel (procent) av BNP aren
2000, 2007 och 2009.
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Kalla: OECD (2011) Government at a Glance 2011.

konsumtion har 6kat kontinuerligt under perioden frin
knappt 41 procent av de totala offentliga utgifterna &r
1993 till 52 procent &r 2009.

Kommuner och landsting stér tillsammans f6r om-
kring tre fjirdedelar av den offentliga sektorns konsum-
tionsutgifter. Konsumtionsutgifterna inom kommuner
och landsting har okat med omkring 12 procent mellan ar
2000 och 2009. Statens konsumtionsutgifter inklusive
ilderspensionssystemet har 6kat med 0,9 procent under
samma period (figur 3.4).

Konsumtionsutgifterna bestér av 16ner, sociala avgif-
ter, materielkostnader och sociala naturaférméner (bl.a.
kop av verksamhet). Som en foljd av ate det blir allt vanli-
gare att offentliga sektorn koper verksamhet frin privata
utforare si minskar lonekostnaderna medan de s.k. so-
ciala naturaférméinerna 6kar. De sociala naturaférmaner-
nas andel okade fran cirka 7 procent till 13 procent av
konsumtionsutgifterna mellan ren 1993 och 2009. Ok-
ningen har skett successivt under perioden men har varit
sdrskilt stor under 2008 och 2009.

De offentliga investeringarnas andel av de offentliga utgif-
terna har legat férhallandevis stabilt kring 5 procent. En viss
okning kan dock skonjas de senaste dren. Ar 2009 oversteg
investeringsandelen 6 procent for forsta gngen pé linge.
Transfereringarnas andel av de totala utgifterna har legat
stabilt kring 40 procent sedan andra halvan av 1990o-talet.
Med transfereringar menas inkomstoverféringar utan nigon
motprestation, blLa. utbetalade pensioner, aktivitets- och
sjukersittning, forildraforsikring, barnbidrag, arbetsloshets-



FIGUR 3.2. Offentliga utgifter férdelade efter verksamhetsomrade
ar 2008, procent. Indelningen foljer den s.k. Cofog-
klassificeringen.
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ersittning och bankstdd. Samtidigt har rinteutgifternas an-
del av den offentliga sektorns utgifter minskat kraftigt sedan
mitten av go-talet, och sjunkit frin 10 procent &r 1996 till
drygt 2 procent dr 2009.

De totala transfereringarnas andel av BNP har legat pa
mellan 19 och 21 procent mellan ar 2000 och 2009. Sta-
ten svarar for merparten (69 procent) av transfererings-
utgifterna (figur 3.5).

Staten

Ar 2009 utgjorde den statliga sektorns utgifter knappt 6o
procent av de totala offentliga utgifterna, motsvarande
958 miljarder kronor. Figur 3.6 visar hur de statliga utgif-
terna fordelade sig pé olika indamal det dret. Som fram-
gdr av figuren utgdrs en betydande del av den statliga
sektorns utgifter av olika typer av transfereringar, ca 69
procent. Detta omfattar transfereringar till hushillen

3 Den offentliga sektorns utgifter

FIGUR 3.3. Den offentliga sektorns utgifter aren 2000-2010 for-
delade pa konsumtion, investeringar, transfereringar och rantor,
miljarder kronor (I6pande priser).

1000

800

600 W

400

miljarder kronor

200

0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=== Konsumtion
e Transfereringar

Investeringar
Réntor

Kélla: SCB (2011) Offentlig ekonomi 2011.

(bla. ersittning till sjukskrivna, arbetslosa, studiebidrag
och barnbidrag), transfereringar till dlderspensionssyste-
met samt transfereringar till den offentliga sektorn i 6v-
rigt.

De s.k. stadsbidrags- och utjimningssystemen utgor en
viktig del av de statliga transfereringarna till vriga of-
fentliga sektorn. Ar 2009 uppgick transfereringarna mel-
lan stat och kommunsekrtorn till 171 miljarder. Syftet
med det kommunalekonomiska utjimningssystemet ir
att skapa mer likvirdiga forutsittningar for kommuner
och landsting att tillgodose invénarnas behov av kommu-
nal service. Utover detta system finns ocksd ett kostnads-
utjimningssystem f6r kommunernas kostnader enligt
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Ar 2009 omférdelades 3 miljarder kronor via det-
ta.

Statens konsumtionsutgifter ir en annan stor utgifts-
post, vilken till storsta delen utgors av kostnaden for att
driva statsférvaltningen, d.v.s. riksdagen, Regeringskans-
liet och de knappt 400 statliga myndigheterna. Denna
kostnadspost uppgick till 220 miljarder kronor ar 2009.

Statens konsumtionsutgifter gir till 20 procent till
offentlig férvaltning. Andra stora omraden ir forsvar,
niringsliv och samhillsskydd och rittsvisende som alla
ligger pa omkring 16 procent samt utbildning och socialt
skydd som ligger pd omkring 12 procent (figur 3.7).

Alderspensionssystemets utgifter bestar av tvi poster.
Dels utbetalningar av pensioner som svarar for 99 pro-
cent av de totala utgifterna. Dels de kostnader som &r
férknippade med att driva det offentliga pensionssyste-
met, d.v.s. de berérda myndigheternas administrations-
kostnader, AP-fondernas kostnader samt fondbolagens
kostnader. Aven om dessa kostnader bara utgor en pro-

cent av de totala utgifterna summerar de till betydande
belopp, i det hir fallet nirmare fem miljarder kronor &r
2009.

DEN OFFENTLIGA SEKTORNS UTVECKLING
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3 Den offentliga sektorns utgifter

FIGUR 3.4 Konsumtionsutgifter per delsektor aren 2000-2009.
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Kélla: SCB (2011) Offentlig ekonomi 2011.

Kommuner

Ar 2009 uppgick kommunernas totala utgifter till drygt
500 miljarder kronor. Kommunernas utgiftsstruktur skil-
jer sig markant fran den statliga sektorns. Nirmare 96
procent av kommunens utgifter utgérs av konsumtions-
utgifter (87 procent) och investeringar (8,7 procent).

Figur 3.7 visar hur kommunernas konsumtionsutgifter
fordelas pa olika indamal. Kommunernas primira ta-
gande ir utbildning och omsorg om ildre och funktions-
hindrade vilket dterspeglas i att utgiftsposterna for ut-
bildning och socialt skydd. De bida omradena dominerar
med en sammanlagd utgiftsandel pa ca 8o procent. Ov-
riga utgiftsomraden svarar tillsammans f6r den resteran-
de femtedelen.

Landsting

Landstingens utgifter uppgick till 262 miljarder kronor ar
2009. I likhet med kommunerna utgoérs merparten av
landstingens utgifter av utgifter for konsumtion. Ar 2009
uppgick dessa till 217 miljarder kronor eller 83 procent.
Resterande utgiftsposter dr investeringar och driftsbidrag

FIGUR 3.5. Den offentliga sektorns transfereringar inom delsek-
torer ar 2009, miljarder kronor.
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FIGUR 3.6 Statens utgifter efter andamal ar 2009, procent.
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till framférallt linstrafikbolagen, som vardera svarade for
6 och 5 procent av landstingens totala utgifter.

Landstingens konsumtionsutgifter gér till 97 procent
till hilso- och sjukvérd. Tre nistan lika stora delar av
konsumtionsutgifterna ir utbildning, socialt skydd och
offentlig férvaltning (figur 3.7).

FIGUR 3.7. Stat, kommuner och landstingens konsumtionsutgif-
ter fordelade efter andamal ar 2009, procent.
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Inledning

I de tva foregiende avsnitten behandlades den offentliga
sektorns inkomster och utgifter, bide utifrin ett jimfo-
rande europeiskt perspektiv och utifrin ett statligt res-
pektive kommunalt perspektiv. Det hir avsnittet behand-
lar 6versiktligt forhillandet mellan den offentliga sek-
torns inkomster och dess utgifter over tid, d.v.s. dess fi-
nansiella stillning och stabilitet.™

Internationellt

For de europeiska linder som dr medlemmar i EU styrs
de offentliga finanserna av ett 6verstatligt ramverk best-
ende dels av den s.k. stabilitets- och tillvixtpakten, dels
de sd kallade konvergenskriterierna®. Stabilitets- och till-
vixtpakten ir ett regelverk for att samordna EU:s med-
lemslinders finanspolitik i den ekonomiska och monetira
unionen. Den andra komponenten i ramverket, konver-
genskriterierna, innehéller bland annat f6ljande krav pé
medlemslinderna avseende de offentliga finanserna: ett
medlemsland fir inte ha ett underskott i de offentliga
finanserna som 6verstiger 3 procent av BNP och inte ha
en bruttoskuld som 6verstiger 6o procent av BNP*®. Syf-
tet med EU:s finanspolitiska ramverk dr att medlemslin-
derna ska ha sunda och hillbara offentliga finanser.

Hur har det da sett ut under 2000-talet? Har EU-lin-
derna levt upp till kraven och hur ligger Sverige till? Bade
nir det giller det forsta kriteriet och det andra kriteriet
kan man konstatera att betydande variationer féreligger,
sévil over tid som mellan de olika medlemslinderna. Fi-
gur 4.1 visar utvecklingen av den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande inom EU for dren 2000 och 2010. Ar
2000 uppvisade EU:s medlemslinder i genomsnitt ett
budgetoverskott pa 0,6 procent. For ren 2005 och 2010
var dverskottet 2,5 procent respektive 6,4 procent. P3 ett
overgripande plan har det alltsa skett markanta férsim-
ringar av de offentliga finanserna bland EU:s medlems-
linder under 2000-talets forsta tio ar. Den frimsta orsa-
ken till denna férsvagning ér den globala finanskrisen
under 4r 2008 och delar av 2009.

Bakom dessa genomsnitt ryms stora skillnader mellan
olika linder. I stort sett varje dr under den aktuella perio-
den har det funnits linder i vilka den offentliga sektorns
samlade utgifter kraftigt 6verstigit de samlade intikterna
och liander for vilket det motsatta forhallandet gillt. No-
terbart dr att Sverige tillhér en liten skara linder i EU
som under hela decenniet klarat av att leva upp till det
forsta konvergenskriteriet, d.v.s. undvikit att ha budget-
underskott som Sverstiger 3 procent (de andra linderna
ir Danmark, Finland och Luxemburg)

Figur 4.2 visar utvecklingen av den offentliga skuld-

14 Det finns flera olika satt att méata den offentliga sektorns finan-
siella stallning. Framstallningen nedan speglar den finansiella
situationen med utgangspunkt de finanspolitiska ramverk som galler pa
EU-niva respektive nationellt.

15 HKonvergenskriterierna galler i strikt mening bara fér de medlems-
lander som anslutit sig till euron. Med andra ord, behéver egentligen
inte Sverige leva upp till dessa.

16 Med bruttoskuld avses har den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld.

FIGUR 4.1 Offentliga sektorns budgetoverskott/underskott aren
2000 och 2010.
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Kalla: Eurostat.

sittningen inom EU. Ar 2000 var den genomsnittliga
bruttoskulden” bland EU:s medlemslinder knappt 62
procent, en siffra som sedan holl i sig under storre delen
av decenniet. Till £6ljd av finanskrisen steg skuldsittning-
en snabbt under dr 2008 och 2009 for att ir uppga till 8o
procent, en 6kning med knappt 20 procentenheter. Fak-
tum ir att bara under ett enda ir under decenniet, ir
2007, understeg den genomsnittliga skuldsittningen 6o
procent av BNP. Overlag har medlemslinderna inte kla-
rat av att uppfylla det andra konversgenskriteriet. Precis
som i fallet ovan med de &rliga budgetunderskott- eller
overskottsiffrorna doljer sig bakom dessa genomsnitt be-
tydande skillnader mellan linderna. Ar 2000 hade exem-
pelvis tre linder, Belgien, Italien och Grekland, en offent-
lig skuldsittning pa 6ver 100 procent av BNP samtidigt
som den offentliga sektorn i Estland, Lettland hade en
skuldsittning understigande 10 procent av BNP. Den
svenska offentliga sektorns skuld pa 54 procent av BNP
lag detta &r ungefir mite i mellan dessa extremer.

Tio &r senare, ir 2010, hade bara tva linder, Grekland
och Italien, en offentlig skuldsittning 6verstigande 100
procent. Dessutom hade dessa tva linder kraftigt 6kat
skuldsittningen, speciellt Grekland, frin drygt 103 till
nirmare 143 procent av BNP. Detta att statsskulden 6kat
under decenniet ir nigot som giller f6r flertalet linder.
Dock inte alla. Sverige tillhor tillsammans med Belgien,

17 Med bruttoskuld avses har den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld.
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4 Finansiell stabilitet

FIGUR 4.2 Den offentliga sektorns skuldsattning som andel (pro-
cent) av BNP aren 2000-2010.
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Kalla: Eurostat.

Bulgarien, Danmark och Slovakien en grupp linder inom
EU som minskat den offentliga skuldsittningen relativt
BNP jimfért med &r 2000. I Sveriges fall uppgick den
offentliga sektorns bruttoskuld till knappt 40 procent av
BNP ar 2010.

De offentliga finanserna kan ocksa beskrivas utifrin
ett hillbarhetsperspektiv, da hinsyn tas bland annat till
hur demografiska férindringar paverkar finanspolitiken
pa ling sikt. Figur 4.3 illustrerar den finanspolitiska ut-
hélligheten bland EU:s 27 medlemslinder med utgings-
punkt frin den si kallade S2-indikatorn'®. Ett positivt
virde innebir att de offentliga finanserna maste stirkas
for att klara av framtida dtaganden och vice versa. I figu-
ren kan utldsas att i snitt behover EU-linderna budget-
forstirkningar motsvarande 6,5 procent av BNP. Som
framgér beriknas de nordiska linderna Danmark, Fin-
land och Sverige beh6va genomféra relative smi budget-
forstirkningar i framtiden.

Sverige

Vid sidan av det finanspolitiska ramverk som Sverige
omfattas av som medlem i EU har Sverige ett eget finans-
politiskt ramverk, som dr mer lingtgdende och detaljerat

18 Definitionsmassigt anger S2-indikatorn hur stor arlig permanent
forstarkning av de offentliga finanserna (som andel av BNP) som kravs
for att framtida budgetdverskott ska racka for att amortera den offent-
liga skulden eller betala rantor pa densamma.
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FIGUR 4.3 S2-indikatorn for EU:s medlemslander ar 2009.
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betala rantor pa densamma.

Kalla: EU-kommissionen.

FIGUR 4.4 Finansiellt sparande i offentlig sektor aren 1993-
2009, procent av BNP.
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Kalla: SCB.

in EU:s. Detta har flera olika komponenter, bland annat
en reglerad och stram budgetprocess. En annan central
komponent i detta ramverk dr det sa kallade budgetpoli-
tiska ramverket. Det bestar bland annat av foljande tre
delar: ett overskottsmal for den offentliga sektorn, ett
utgiftstak for staten och &lderspensionssystemet samt ett
kommunalt balanskrav.

Overskottsmilet, som infordes ar 2000 efter en infas-
ningsperiod pa tre dr, innebir att den offentliga sektorns
finansiella sparande ska uppga till i genomsnitt 1 procent



FIGUR 4.5 Uppfoljning av det statliga utgiftstaket aren 1997-
2009, miljoner kronor.
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av BNP 6ver en konjunkturcykel.

Det statliga utgiftstaket, som infordes dr 1997, innebir
att det sitts ett tak for statens och dlderspensionssyste-
mets utgifter. Utgiftstaket omfattar samtliga 27 utgifts-
omraden i statsbudgeten forutom rintebetalningar. Ar
2000 inférdes ett balanskrav f6r kommunerna. Det stipu-
lerar att varje kommun och landsting ska budgetera for
ett resultat i balans. Balanskravet innebir med andra ord
att kommuner och landsting ska upprittas sa att intik-
terna overstiger kostnaderna. Visar det sig sedan att en
kommun eller ett landsting uppvisar ett negativt resultat
miste detta dterstillas inom tre r.

Figur 4.4 visar hur det finansiella sparandet utvecklats
sedan borjan av 1993. Anda fram till slutet av ar 1997
oversteg utgifterna i den offentliga sektorn inkomsterna,
med ett negativt finansiellt sparande som f6ljd. Under-
skotten i de offentliga finanserna, som var 6ver 10 pro-
cent av BNP i bérjan av 1990-talet, var en foljd av den
allvarliga ekonomiska kris som Sverige di gick igenom,
en kris som till skillnad frin den globala finanskrisen un-
der dren 2008 och 2009 till stor del var en inhemsk struk-
turkris. Sedan 1998 har dock det finansiella sparandet
varit positivt med undantag f6r perioden 2002 till 2003.
Ar 2009 var sparandet aterigen negativt, en direkt konse-

FIGUR:4.7 Finansiellt sparande i primarkommuner aren 1993-
2009, miljoner kronor.

8000
6000

4000

N
o
S
S

o

miljoner kronor

)
o
S
S]

-4 000
-6 000

-8 000
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

= Primarkommuner, finansiellt sparande 1993-2009, miljoner kronor. Kalla SCB

Kalla: SCB.
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FIGUR 4.6. Statens och alderspensionssystemets finansiella spa-
rande aren 2002-2009, miljarder kronor
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kvens av den globala finanskrisen.

Figur 4.5 visar hur utgiftstaket och de faktiska statliga
utgifterna utvecklats sedan takets inférande. Som fram-
gar av figuren har marginalen till utgiftstaket varierat
markant éver dren. Vissa ar, framférallt i slutet av
2000-talet, underskred de statliga utgifterna med rige
det fastlagda taket. Noterbart dr ocksa att inte ndgot en-
skilt r har utgiftstaket 6verskridits.

Den statliga sektorns finansiella sparande har varierat
markant under 2000-talet. Under ligkonjunkturen dren
2002 och 2003 understeg de statliga utgifterna inkom-
sterna med drygt 20 miljarder kronor per ir. I takt med
en forbittrad konjunktur forbyttes underskotten i bety-
dande 6verskott. Exempelvis uppgick den statliga sek-
torns finansiella sparande till 107 miljarder kronor &r
2007. Som en foljd av nedgingen i den ekonomiska akti-
viteten under dren 2008 och 2009 uppvisade sektorn
dessa dr ett negativt finansiellt sparande (figur 4.6). Det
ir framfor allt staten och inte dlderspensionssystemets
finansiella sparande som fluktuerar med konjunkturen.

Figur 4.7 visar hur kommunernas samlade finansiella
sparande utvecklats sedan mitten av 199o-talet. Variatio-
nerna mellan olika tidsperioder 4r betydande. Perioder
med ett negativt sparande varvar med perioder di kom-

FIGUR 4.8 Finansiellt sparande i landstingssektorn aren 1993-
2009, miljoner kronor.
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munerna gir med éverskott.

Det finansiella sparandet i landstingsektorn uppvisar
delvis samma monster som kommunernas men variatio-
nerna over tid dr visentligt mindre (figur4.8). Under pe-
rioden 1993-2003 var det finansiella sparandet i lands-
tingen i genomsnitt negativt. Mellan 2004 och 2008 gick
landstingssektorn i sin helhet med 6éverskott
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Offentliga sektorn som

arbetsgivare

Inledning

I detta kapitel beskrivs hur sysselsittningen inom offent-
lig sektor har utvecklats med avseende pa antal anstillda,
fordelning av de sysselsatta mellan statlig och icke-statlig
niva. I kapitlet redovisas dven bl.a konsférdelning, dlders-
struktur och sjukfrinvaro bland de sysselsatta i offentlig
sektor.

FIGUR 5.1. Andel av arbetskraften som var anstallda i offentlig
sektor aren 2000 och 2008. Andel av arbetskraften, procent.
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Kalla: OECD (2011) Government at a Glance 2011. Uppgifter fran ILO,
Laborsta database.

Internationellt

Offentligt anstallda

Av figur 5.1 framgir att endast Norge och Danmark hade
en hogre andel av arbetskraften anstilld i offentlig sektor
in Sverige dr 2008. Andelen offentligt anstillda i OECD-

FIGUR 5.2. Andel av de offentligt anstallda som var anstallda pa
central niva aren 2000 och 2008.
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Kalla: OECD (2011) Government at a Glance 2011. Uppgifter fran ILO,
Laborsta database.

linderna varierar frin nirmare 30 procent i Norge till 7
procent i Japan. Den genomsnittliga andelen i OECD har
mellan dren 2000 och 2008 legat p 15 procent.

Sverige hor till de linder dir den offentliga sektorns
andel av arbetskraften minskade mellan &r 2000 och
2008. OECD konstaterar att dtgirder som vidtagits i lin-
derna till foljd av den finansiella och ekonomiska krisen
kan fi effekter pd andelen offentligt anstillda som visar
sig forst i senare data’.

Anstallda pa central niva

Andelen av de offentligt anstillda som aterfinns pa cen-
tral niva (statlig nivd i Sverige) kan ses som en indikator
pé graden av decentralisering i forvaltningen. En storre
andel offentligt anstillda pa regional och lokal niva indi-
kerar att fler uppgifter och storre ansvar ligger pa regio-

1 OECD (2011) Government at a Glance 2011.
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5 Sysselséattning i offentlig sektor

nal och/eller lokal niva.

Andelen statligt anstillda av de offentligt anstillda
varierar betydligt mellan OECD-linderna, frin knappt
9o procent i Nya Zeeland till knappt 10 procent i
Schweiz &r 2008 (figur §.2). Variationerna mellan lin-
derna forklaras delvis av att vissa stater har en federal
struktur - vilket medfor att ansvar och befogenheter i
hog grad ligger hos beslutsorgan och forvaltningar som
inte tillhor den centrala nivin - medan andra ir s.k. en-
hetsstater. Sverige hor till de linder dir merparten av de
offentligt anstillda aterfinns pa lokal nivé (i kommuner
eller landsting). Endast 18 procent av de offentligt an-
stillda dterfinns i statlig sektor. Det ir en internationellt
sett lig andel statlige anstillda f6r en icke-federal stat.
Japan ir den enda icke-federala staten som har en ligre
andel statligt anstillda.

I de flesta OECD-linderna har andelen statligt an-
stillda av de offentligt anstillda varit relativt stabil under
perioden 2000 till 2008.

Andel aldre sysselsatta pa central niva

Majoriteten av OECD-linderna far en allt dldre befolk-
ning. Inom lindernas statsforvaltningar dr utvecklingen

FIGUR 5.3. Andel som ar 50 ar och aldre i staten aren 2000 och
2009, respektive i den totala arbetskraften ar 2009.
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sirskilt tydlig. Andelen anstillda pa central niva som ir
50 4r eller dldre var ar 2009 i genomsnitt 26 procent ho-
gre dn i den totala arbetskraften for OECD-linderna.
Endast de fyra linder som hade ligst andel statsanstillda
over 50 dr hade en hogre andel i den totala arbetskraften
in i staten. Med undantag f6r tre linder var andelen an-
stillda over 50 dr i staten ligre ar 2000 4n dr 2009. En-
dast Italien och Island hade &r 2009 en storre andel stat-
ligt anstillda over 50 ar dn Sverige (figur 5.3).

Sjukfranvaro

Sverige har, efter Nederlinderna, det ligsta genomsnitt-
liga antalet sjukfrinvarodagar bland statsanstillda for de
hir redovisade OECD-linderna (figur 5.4) En jimforelse

FIGUR 5.4. Genomsnittligt antal sjukfranvarodagar ar 2009 i
OECD 17.
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FIGUR 5.5. Antalet sysselsatta inom offentlig sektor aren 2002-
2009.
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Léner och sysselsattning inom primarkommunal verksamhet 2009,
Loner och sysselséattning inom landstingskommunal verksamhet 2009.



FIGUR 5.6 Antalet sysselsatta i staten aren 2002-2009.
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FIGUR 5.7 Antalet sysselsatta inom olika statliga verksamhets-
omraden aren 2002-2009.
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med de 6vriga nordiska linderna visar att det genom-
snittliga antalet sjukdagar ar 2009 i Danmark var nistan
en tredjedel storre medan de i Finland var nistan dubbelt
s minga och i Norge mer in dubbelt s3 manga.

Sverige

Antal sysselsatta och konsfordelning

I det hir kapitlet redovisas i huvudsak antalet sysselsatta i
den offentliga sektorn i Sverige. Dirfor ir siffrorna inte
helt 6verensstimmande med de siffror som aterfinns i
kapitel 1 Offentliga sektorns organisation, dir antal rs-
arbetskrafter redovisas.

Antalet sysselsatta i offentlig sektor har under perio-
den 2002 till 2009 6kat med omkring 8 coo personer,
frin 1 214 500 till 1 222 500. Till och med &r 2006 6kade
antalet sysselsatta till knappt 1 2770 ooo for att sedan
minska igen. Okningen i antalet sysselsatta mellan aren
2002 och 2006 skedde inom den offentliga sektorns
samtliga delsektorer, frimst inom kommuner och lands-
ting. Minskningen av antalet sysselsatta sedan ar 2006

5 Sysselséttning i offentlig sektor

har framforallt skett i kommunerna (figur 5.5). Eftersom
antal sysselsatta redovisas i det hir kapitlet ir siffrorna
inte helt 6verensstimmande med de siffror som dterfinns
i kapitel 1 Offentliga sektorns organisation, dir antal rs-
arbetskrafter redovisas.

Under hela perioden 2002 till 2009 har andelen kvin-
nor av de sysselsatta inom offentlig sektor som helhet
legat omkring 73 procent. Andelen kvinnor av de syssel-
satta har varit relativt oférindrad i kommuner och lands-
ting mellan dren 2002 och 2009. I staten har dock ande-
len kvinnor 6kat nigot under perioden.

Den offentliga sektorns andel av de anstillda pi hela
arbetsmarknaden uppgar till drygt 30 procent.?

Staten

Ar 2009 var drygt 220 0oo personer sysselsatta i statlig verk-
samhet. Sett dver perioden 2002 till 2009 innebir det en
okning av sysselsittningen inom staten med omkring 5 000
personer. Sedan 2006 har dock antalet sysselsatta i staten
minskat frin knappt 230 ooo personer (figur 5.6).

Av figur 5.7 framgr att 6kningarna i antal anstillda
inom staten frimst har skett inom utbildningsvisendet
(hogskolan) och rittsvisendet under 2000-talet. Ar 2010
var drygt 6o ooo personer, mer in var fjirde anstilld i
staten, verksam inom hégskolan. Nistan 50 coo personer
var anstillda inom rittsvisendet ar 2010. Antalet anstill-
da inom infrastrukturomradet har legat relativt stabilt pd
omkring 20 coo under 2000-talet, frin att ha minskat
betydligt under 1990-talet, till stor del som en f6ljd av
bolagiseringar. Inom férsvaret har antalet anstillda mins-
kat med omkring 30 procent under 2000-talet. Ar 2010
uppgick antalet anstillda inom férsvaret till drygt
20 000. Aven inom férsvaret minskade antalet anstillda
betydligt under 199o-talet. 3

De statligt sysselsatta utgor omkring 5 procent av det
totala antalet sysselsatta och 18 procent av de sysselsatta i
offentlig sektor. Andelen var i stort sett oférindrad mel-
lan &ren 2002 och 2009.

Konsfordelning

Konsfordelningen bland de som ir sysselsatta i staten dr
relativt jimn. Under perioden 2002 till 2009 6kade ande-
len kvinnor stadigt frin knappt 48 procent vid borjan av
perioden till drygt 50 procent ar 2009.

Konsfordelningen ir betydligt mindre jimn inom vissa
statliga verksamhetsomriden. Exempelvis var nistan 70
procent av de sysselsatta inom Socialt skydd inklusive
hilso- och sjukvérd kvinnor &r 2008.4

Utléandsk bakgrund

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund (d.v.s. perso-
ner som sjilva ir f6dda utomlands eller som har tva for-
ildrar som ir fédda utomlands) har okat arligen under
perioden 2002 till 2010. Over hela perioden har andelen

2 SCB:s statistikdatabas for arbetsmarknad.

3 Som statsanstalld rdknas de som ar anstallda vid en myndighet
under regeringen. Anstallda vid bolag, stiftelser, riksdagens myndighe-
ter och Arbetsgivarverkets frivilliga medlemmar ingar inte.

4 Arbetsgivarverket (2009) Staten och inget annat an staten.
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5 Sysselséattning i offentlig sektor

FIGUR 5.8. Andelen anstallda med utlandsk bakgrund i staten
aren 2002-2010.
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Not. avser personer med manadsavionad anstalining hos medlemmar i
Arbetsgivarverket.

Kalla: Arbetsgivarverket, Utlandsk bakgrund i staten.

FIGUR 5.10. Sjukfranvaro i staten respektive kommuner och
landsting aren 2005-2010.
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Kalla: Arbetsgivarverket, underlaget kommer fran SCB:s arbetskraftsun-
dersokningar. Sjukfranvaron méats som procent av den tid som de
anstallda skulle ha arbetat under matveckan om de inte varit sjuka.

okat med drygt 2 procentenheter. Under samma period
har andelen nyanstillda med utlindsk bakgrund i staten
okat med knappt 6 procentenheter. Andelen nyanstillda
med utlindsk bakgrund uppgick ar 2010 nistan till sam-
ma nivd som andelen med utlindsk bakgrund i befolk-
ningen mellan 20 och 64 ér. Totalt sett uppgick ar 2010
andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten till
drygt 13 procent medan knappt 22 procent av befolk-
ningen mellan 20 och 64 ar hade utlindsk bakgrund (fi-

gur 5.8).

Aldersstruktur

Aldersstrukturen i staten skiljer sig frin arbetsmarknaden
i stort nir det giller anstillda inom de hogsta och ligsta
ildersgrupperna. Andelen ildre ir storre i staten 4n pa
arbetsmarknaden i stort. Av de statligt anstillda var 51
procent mellan 45 och 64 ir 2010, vilket kan jimforas
med knappt 42 procent pi hela arbetsmarknaden ar
2008. Samtidigt ir andelen anstillda mellan 16 och 24 &r
visentligt ligre i staten (knappt 3 procent) in pi arbets-
marknaden i stort (11 procent) (figur 5.9 for dldersstruk-
turen bland statsanstillda)s.

5 Uppgifterna for hela arbetsmarknaden kommer fran
Arbetsgivarverket (2009) Staten och inget annat an staten.
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FIGUR 5.9. Aldersstruktur bland statsanstallda ar 2010.
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Kalla: Arbetsgivarverkets statistik. Som statsanstalld réknas de som ar
anstallda vid en myndighet under regeringen. Anstallda vid bolag, stif-
telser, riksdagens myndigheter och Arbetsgivarverkets frivilliga
medlemmar ingar inte.

FIGUR 5.11. Antalet sysselsatta i landstingskommunal verksam-
het aren 2002-2009.
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Kalla: SCB, Léner och sysselsattning inom landstingskommunal verk-
samhet 2009.

Sjukfranvaro

Den statliga sektorn dr den del av arbetsmarknaden dir
sjukfrdnvaron ir ligst®. Sjukfranvaron i staten har mins-
kat drligen mellan &ren 2005 och 2010. Fran att ha upp-
gite till 4 procent dr 2005 hade sjukfrinvaron minskat till
drygt 2,1 procent &r 2010. Det innebir en minskning pa
nirmare 50 procent (figur 5.10).

Sjukfrinvaron skiljer sig 4t mellan de statliga verksam-
hetsomradena. Sedan 2006 har sjukfranvaron varit ligst
inom férsvaret och hogst inom socialt skydd inklusive
hilso- och sjukvard.”

Kommuner och landsting

Antalet sysselsatta inom landstingen har 6kat med nir-
mare 8 procent under perioden 2002 till 2009. Ar 2009
uppgick antalet sysselsatta i landstingen till knappt
185 ooo. Det innebir att 19 procent av de sysselsatta
inom offentlig sektor finns inom landstingen. Andelen
har 6kat nagot under perioden (figur 5.11).

Av de sysselsatta i landstingen har andelen kvinnor
under hela perioden 2002 till 2009 legat nirmare 8o pro-

6 Arbetsgivarverket (2009) Staten och inget annat an staten.

7 Statskontoret (2011) Sjukfranvaron i staten 2010 — myndigheter
och sektorer.



FIGUR 5.12. Aldersférdelning for anstallda i landstingskommunal
verksamhet ar 2010, andel av samtliga anstallda, procent.
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Not. Anstallda inkluderar manadsanstallda och lediga.
Kalla: SKL, Kommunal statistik.

cent. Inom offentlig sektor ir dirmed andelen kvinnor
storst i landstingen, om idn bara marginellt storre 4n i
kommunerna.

Aldersfordelningen ir vildigt snarlik i landsting och
kommuner i de hir studerade 3ldersintervallen, med
storst andel anstillda i dldrarna 5o till 59 ar. De storsta
foérindringarna under den senaste femérsperioden ir att
antalet dldre 4n 6o ar har okat fran knappt 11 till 14 pro-
cent av de sysselsatta medan de i dldrarna 40-49 ar har
minskat frin knappt 29 till 26 procent (figur 5.12 och
5.13).

Efter att ha okat under dren 2004 till 2008 minskade
antalet sysselsatta i kommunerna mellan ar 2008 och
2009. Antalet sysselsatta i kommunerna var darfor
knappt 2 procent ligre dr 2009 4n vad de hade varit &r
2002. Knappt 770 ooo personer var sysselsatta i kommu-
nerna ir 2009. Detta motsvarar nistan 63 procent av an-
talet sysselsatta i offentlig sektor som helhet (figur 5.14).

Av de sysselsatta i kommunerna har andelen kvinnor
under hela perioden mellan &r 2002 och 2009 legat strax
under 8o procent.

Kommuner och landsting finansierar ocksé sysselsitt-
ning inom den privata sektorn. Antalet sysselsatta som
finansieras av kommuner och landsting 6kade med ca 8
ooo per ar mellan 2006 och 2008 och med 10 000 mellan
ir 2009 och 2010. Ar 2010 beriknades antal sysselsatta
inom den privata sektorn med offentlig finansiering upp-
g till omkring 133 000.8

Sjukfranvaron i kommuner och landsting gick ned frin
6,6 procent ar 2005 till 3,9 procent &r 2010. Det ror sig
om en minskning pi drygt 40 procent under perioden
(figur 5.10).

8 Skr. 2010/11:102, Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

5 Sysselséttning i offentlig sektor

FIGUR 5.13. Aldersfbrdelning for anstallda i primarkommunal
verksamhet ar 2010, andel av samtliga anstallda (procent).
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FIGUR 5.14. Antalet sysselsatta i primarkommunal verksamhet
aren 2002-2009.
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Kalla: SCB, Loner och sysselsattning inom primarkommunal verksam-
het 2009.
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6 Kompetensforsorjning

Inledning

Kompetensforsorjning ir en strategisk friga inom den
offentliga sektorn och omfattar frigor kring bl.a. rekryte-
ring av personal, kompetensutveckling, personalomsitt-
ning, men iven frigor kring anstillningsférhallanden och
arbetsmiljo.

I Sverige ir den statliga arbetsgivarpolitiken sedan
mitten av go-talet delegerad till myndighetsledningarna.
Detta innebir att myndigheterna har ett sjilvstindigt
ansvar for personal- och organisationsfragor. Det innebir
ocksa att 16nebildningen inom staten sker som pé évriga
arbetsmarknaden i samspel mellan arbetsmarknadens
parter. Arbetsgivarverket ir en arbetsgivarorganisation
med de statliga myndigheterna som medlemmar. Verket
samordnar den statliga arbetsgivarpolitiken och sluter
centrala kollektivavtal med de fackliga organisationerna
inom staten.

Kommuner och landsting har vidare det arbetsgivar-
politiska ansvaret for sina anstillda. Detta innebir att
frigor om l6nebildning, kompetensforsérjning och ar-
betsmiljo hanteras inom respektive kommun och lands-
ting.

De internationella jimférelser som gors i det f6ljande
avser central niv4, i Sverige staten. Detta beroende pai att
vi inte har haft tillging till uppgifter for lokal och regio-
nal niva. Till foljd av skillnader i tillging till vissa uppgif-
ter redovisas uppgifter avseende utbildningsbakgrund
och personalomsittning endast for staten.

Internationellt

Organisations- och personalledning i staten

OECD har genom en enkit® till medlemslinderna tagit
fram matt pi hur Sverige férhiller sig till OECD-genom-
snittet i friga om ett antal aspekter av personal- och or-
ganisationsledning.

Sverige utmirker sig i ett internationellt sammanhang
till f6ljd av den héga graden av arbetsgivarpolitisk delege-
ring inom staten samt genom den svenska modellen dir
lonebildningen ir en friga for arbetsmarknadens parter,
utan inblandning frin riksdag och regering. I andra lin-
ders statsforvaltningar ér det vanligt att dessa frigor han-
teras centralt.

Personalpolitiken i den svenska statsforvaltningen ir
prestationsbaserad i nigot hogre grad in OECD-genom-
snittet. Det giller bade i friga om lone- och karridrut-
veckling. Individuell 16nesittning utifrin prestation, do-
minerar i den svenska statsforvaltningen (figur 6.1).

Decentraliseringen av arbetsgivarepolitiken innebir
ate sirskilda 16sningar for karridrutveckling och kompe-
tensforsorjning vad giller hogre tjinstemin i hog grad
saknas i den svenska statsférvaltningen. Det gor att Sve-
rige ligger visentligt ligre in OECD-genomsnittet nir
detta mits. Aven nir det giller samlade mitt pa anvind-
ning av strategisk personal- och organisationsledning

9 OECD, 2010 OECD Survey on Strategic Human Resources
Management in Central/Federal Governments.
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FIGUR 6.1. Sammansatta indikatorer fér organisations- och per-
sonalledning pa central niva i Sverige och OECD ar 2010.
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Kalla: OECD, Government at a Glance 2011. Uppgifter fran 2010
OECD Survey on Strategic Human Resources Management in Central/
Federal Governments.

FIGUR 6.2. Erséattningar for ett urval offentliga tjanster ar 2009 i
Sverige och OECD, USD, képkraftsjusterat.
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Kalla: 2010 OECD Survey on the Compensation of Employees in
Central/Federal Governments, OECD STAM database.

inom statsforvaltningar ligger Sverige ligre in OECD-
genomsnittet. Nir OECD-linderna jimfors framgar det
att skillnaderna ir stora nir det giller lindernas tillimp-
ning av de arbetssitt som ingir i OECD:s samlade mitt.
Australien, Kanada och Storbritannien ir de linder som i
storst utstrickning tillimpar arbetssitten.°

For svenskt vidkommande dr OECD:s samlade mitt i
vissa delar mindre relevant, dterigen till f6ljd av den hoga
graden av delegering av ledningsansvar inom statsforvalt-
ningen. Hir kan dock nimnas att Australien, som ocksé
har en hog grad av delegering, ligger 6ver genomsnittet
for flera av de aspekter som OECD miiter.™

Ersattningsnivaer for statsanstallda

Figur 6.2 visar att Sverige ligger under OECD-genom-
snittet nir lonenivin och évriga ersittningsnivier mits
for vissa statliga tjanster. OECD miiter ersittningsnivi-
erna med justering fér kopkraft, d.v.s. med hinsyn tagen

10 OECD (2011) Government at a Glance 2011.
11 OECD (2011) Government at a Glance 2011.



FIGUR 6.3. Loneutveckling i offentlig sektor, i procent aren 2002-
2009
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Kalla: SCB, Loner och sysselsattning inom statlig verksamhet 2009,
Loner och sysselsattning inom primarkommunal verksamhet 2009,
Léner och sysselsattning inom landstingskommunal verksamhet 2009.

till prisskillnader mellan linder.

Mellanchefer i den svenska statsforvaltningen har un-
gefir 30 procent ligre 16n 4n motsvarande tjinsteman i
OECD generellt. Nir ¢vriga delar av den totala ersitt-
ningen, sisom sociala avgifter, tas med ligger svenska
mellanchefer drygt 15 procent under OECD-genomsnit-
tet.

Nir tjinstemin inom ekonomi och policyanalys jim-
fors ligger de svenska tjansteminnen knappt 25 procent
under OECD-genomsnittet i friga om direkt 1on. Nir
Svriga ersittningar riknas in ligger de svenska tjinste-
minnen 10 procent under genomsnittet i OECD.

Sverige

Loneutveckling i offentlig sektor

Den genomsnittliga drliga procentuella [6neutveck-
lingen var nigot hégre inom landstingen (3,7 procent)
in inom kommunerna och staten (3,6 procent) under
perioden 2002 till 2009. Inom landstingen och kom-
munerna var den procentuella [6neutvecklingen mer
ojamn mellan dren in inom staten (figur 6.3). Det

FIGUR 6.4. Genomsnittlig manadslon i offentlig sektor aren
2002-2009, I6pande priser.
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Kalla: SCB, Loner och sysselsattning inom statlig verksamhet 2009,
Léner och sysselsattning inom primarkommunal verksamhet 2009,

Loner och sysselsattning inom landstingskommunal verksamhet 2009.

6 Kompetensforsorjning

FIGUR 6.5. Personalutbildning i offentlig sektor ar 2010.
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Kalla: SCB, Personalutbildningsstatistik.

jaimna utfallet i loneutvecklingen mellan den offent-
liga sektorns delsektorer under perioden har inneburit
att skillnaderna i genomsnittlig ménadslon i stort sett
har varit bestdende, sett 6ver hela perioden (figur
6.4). Bide dr 2002 och dr 2009 uppgick den genom-
snittliga ménadslonen i landstingen till drygt 96 pro-
cent av den genomsnittliga manadslonen i staten. Den
genomsnittliga manadslénen i kommunerna uppgick
bide &r 2002 och 2009 till drygt 79 procent av den
genomsnittliga minadslénen i staten. I staten uppgick
den genomsnittliga ménadslénen till 30 400 kronor ar
2009, i landstingen till 29 700 kronor och i kommu-
nerna 24 100 kronor.

I staten var dr 2009 kvinnors léner knappt 13 pro-
cent ligre 4n minnens. Ar 2000 var motsvarande siff-
ra knappt 18 procent. Under perioden har loneskillna-
derna minskat drligen, med undantag fér ar 200s5.
Svarighetsnivi, arbetsinnehill och arbetstidsomfatt-
ning var de viktigaste forklaringarna till l6neskillna-
derna mellan kvinnor och min 4r 2009. Mellan dren
2000 och 2009 minskade den oforklarade delen av 16-
neskillnaderna frén 1,8 procent till 1,3 procent.*

Personalutbildning i offentlig sektor

Personalutbildning var mer forekommande inom offent-
lig sektor in pd arbetsmarknaden i stort r 2010. Mer dn
hilften av de anstillda i sivil stat som kommuner och
landsting deltog i nigon personalutbildning under dret.
P4 arbetsmarknaden i stort deltog firre dn hilften av de
anstillda i personalutbildning ar 2010.

I kommunerna var andelen som inte deltog i nigon form
av personalutbildning négot hogre 4n i landstingen och sta-
ten. Det r ocksd en betydligt ligre andel i kommunerna som
deltagit i personalutbildning under lingre tid 4n 6 dagar. I
landstingen deltog drygt 40 procent av de anstillda i perso-
nalutbildning mellan 1 och 5 dagar. I staten var det vanligare
in inom de andra sektorerna med personalutbildning pa
mellan 6 dagar och en ménad (figur 6.5).

12 Arbetsgivarverket (2010:3) Utvecklingen av I6neskillnader mellan
statsanstallda kvinnor och man 2000-2009.
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6 Kompetensforsorjning

FIGUR 6.6. Utbildningsbakgrund for anstallda i staten aren 2006- FIGUR 6.7. Utbildningsbakgrund for anstallda inom de statliga
2009, andel av samtliga anstallda (procent). delsektorerna ar 2009, andel av samtliga anstallda (procent).
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Utbildningsbakgrund i staten

Av de som var statligt anstillda ir 2009 hade drygt 70
procent eftergymnasial utbildning. Motsvarande andel
for de sysselsatta i hela befolkningen uppgick till knappt
40 procent. P4 motsvarande sitt ir andelarna med for- 9%
gymnasial utbildning avsevirt mycket ligre inom staten 2%
(4 procent) dn bland sysselsatta i hela befolkningen (13 2%
procent). 3

Mellan dren 2006 och 2009 6kade andelen statsan-
stillda med eftergymnasial utbildning samt forskarutbild-
ning. Under samma period minskade andelen med f6r-
gymnasial samt gymnasial utbildning. I samtliga fall var
forindringarna dock sma. Drygt hilften av de statsan-
stillda hade &r 2009 minst tvadrig eftergymnasial utbild-
ning. Andelen statsanstillda med tvdarig eller lingre ef-
tergymnasial utbildning eller forskarutbildning uppgick
ar 2009 till 65 procent (figur 6.6).

Utbildningsomradet, vilket till stérsta delen bestér av
universiteten och hogskolorna, dr det omréde inom sta-
ten som har hogst andel anstillda med minst tvdrig ef-
tergymnasial utbildning. En dryg tredjedel av de anstillda
inom utbildningsomrédet var forskarutbildade.

Inom omridena niringslivsfrigor, miljoskydd samt
bostadsférsorjning och samhillsutveckling respektive so-
cialt skydd inklusive hilso- och sjukvérd fanns &r 2009 de
storsta andelarna anstillda med gymnasial eller f6rgym-
nasial utbildning (figur 6.7).

FIGUR 6.8. Personalomsattning i staten baserat pa ar 2009
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Personalomsattning i staten

Av de som var anstillda i staten ar 2009 arbetade om-
kring 8o procent i staten sévil dret innan som aret ddrpa.
En knapp tiondel av de statsanstillda dr 2009 hade inte
arbetat i staten dret innan. En lika stora andel arbetade
inte kvar i staten aret dirpd (figur 6.8).

13 Arbetsgivarverkets statistik samt SCB:s arbetskraftsundersékning.
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Oppenhet, service

och fortroende

Inledning

En viktig grund f6r demokratin ir att férvaltningens
verksamhet sd langt mojligt bedrivs och redovisas oppet.
Det handlar bl.a. om att domstolsférhandlingar och sam-
mantriden i beslutande forsamlingar normalt dr 6ppna
for allminheten, att handlingar som kommer in till och
limnar myndigheter ir offentliga samt att de som arbetar
i offentlig sektor har stor frihet att beritta vad de vet om
den offentliga verksamheten.!

Oppenhet och transparens forbittrar grunden fér an-
svarsutkrivande. Oppenhet kan ocksa minska risken for
bedrigerier, korruption och misskotsel av offentliga med-
el och utgér dirigenom ocksé en viktig forutsittning for
ritessikerhet.

Oppenhet och tillgdng till information

Sverige har en relativt god position internationellt vad
giller 6ppenhet i den offentliga sektorn. Detta gir att
utlisa av de matt som anvinds i OECD:s Government at
a Glance 2011. Samtidigt finns det omréiden dir Sverige
inte offentliggor information i samma utstrickning som
andra OECD-linder. Detta giller i synnerhet det som
OECD benimner proaktivt offentliggérande av informa-
tion, d.v.s. enskilda behéver inte begira ut informationen
eftersom den sammanstills pa ett systematiske sitt.

Inom ramen f6r OECD Open Government Survey samlas
data in om implementering av regelverk om offentlighet
och tillginglighet till information pa statlig nivd. Den
senaste enkiten som refereras i det nedanstiende genom-
fordes r 2010.

I de flesta OECD-linder finns offentlighet kring infor-
mation (freedom of information) vertikalt, d.v.s. for of-
fentlig sektor pd central, regional och lokal niva. Det dr
dock endast hilften av linderna som har offentlighet
kring information horisontellt, d.v.s. for lagstiftande, do-
mande och verkstillande verksamhet. Sverige har en
lingtgiende offentlighetsprincip som giller bade verti-
kalt och horisontellt i forvaltningen.

En dryg handfull linder har bestimmelser {6r att skyd-
da privatliv och integritet for enskilda som begir ut in-
formation frin forvaltningen, diribland Sverige. Majori-
teten av OECD-linderna (71 procent) har inga restriktio-
ner i regelverken om vem som kan begira ut information.
I ett fital linder miste personen vara myndig. I andra
linder méste personen i samband med férfrigan kunna

1 www.regeringen.se

styrka sitt medborgarskap, sin bostadsort eller identitet. I
merparten av linderna (74 procent), diribland Sverige,
ska tjinstemin ge stdd till enskilda ate identifiera och lo-
kalisera relevant information. Information kan begiras ut
skriftligt i alla OECD-linder. Utéver detta kan personer i
84 procent av linderna begira ut information pé elektro-
nisk vig (t.ex. via e-post) i 77 procent av linderna genom
personligt besok och i 55 procent av linder via telefon. I
Sverige kan information begiras ut genom alla dessa kon-
taktvigar.

I flertalet linder kostar det inget for en person att gora
en forfrigan hos en myndighet eller att f4 denna forfré-
gan behandlad. Diremot giller i flertalet linder, déri-
bland Sverige, att myndigheter fir ta ut en avgift som
motsvarar sjilvkostnaden fér att ta fram informationen
(t.ex. kostnad fér kopior av handlingar). I hilften av lin-
derna tas en avgift ocksd ut f6r kostnaden for att skicka
dokumenten.

I en fjirdedel av linderna kan de som stér {6r forfrigan
om information f6lja férvaltningens hantering av forfri-
gan online. I Sverige ir detta inte en generell mojlighet.

OECD:s enkit fingar ocksd upp pé vilka myndighets-
omriden som information offentliggors utan att nigon
enskild har gjort en f6rfrigan. Merparten av de omréiden
som OECD frigar om publiceras rutinmissigt i Sverige
(tabell 7.1). Detta giller dock inte listor dver anstillda
tjinstemin i den offentliga sektorn och deras loner eller
information som ror forvaltningens/myndighetens in-
terna processer, manualer och riktlinjer. Uppgifter om
enskilda tjinstemins l6ner dr dock offentliga och kan
dirmed begiras ut.

For att motverka intressekonflikter som innebir risker
for oegentligheter i forvaltningen har det blivit vanligt i
ménga OECD-linder att 6ppet redovisa viss information
om hoéga beslutsfattare i forvaltningen. Information som
offentliggors ar bl.a. tjinsteminnens personliga tillging-
ar, skulder, inkomstkillor, storlek pa inkomster, betalda
sidouppdrag, obetalda sidouppdrag, gavor och tidigare
anstillningar.

OECD lyfter ocksi fram integritet i beslutsfattande
som ett omride dir det dr viktigt f6r att uppricthalla all-
minhetens fértroende. Intressekonflikter kan uppstd nir
tjinsteminnens privata intressen paverkar beslutsfattan-
de eller tjinsteutévande i 6vrigt. Om sidana intressekon-
flikter inte hanteras korrekt kan de i forlingningen leda
till korruption.

OECD konstaterar att nivin pé offentliggérande av
information om tillgdngar ir hogre i de verkstillande och
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lagstiftande delarna av férvaltningarna (85 procent av
OECD-ldnderna) dn inom rittsvisendet (43 procent av
OECD-lidnderna). I 6ver hilften av linderna krivs vidare
att information om sidoinkomster offentliggérs.

I varierande omfattning offentliggors ocksé informa-
tion om tjinstemin som arbetar inom sirskilda omraden
som OECD har definierat som riskomrdden. Riskomra-
den kan handla om skatte- och tullverksamhet, om omra-
den dir det gors mycket upphandlingar samt finansiella
myndigheter. Den information som offentliggérs ir of-
tast betalda eller obetalda bisysslor samt gévor.

TABELL 7.1. Proaktivt utldamnande av information inom staten
(den centrala nivan) ar 2010.

Sverige OECD 32, antal lander
A [ J ]
budgetdokument [ J 18 10 3
arllgg dep?rtementsrappor- ° 17 10 3
ter, inkl. rdkenskaper
revisionsrapporter [ ] 12 10 10
alla regeringens policyrappor-
[ ] 8 10 14
ter
kommersiella kontrakt 6ver
. . ]
ett visst troskelvarde 1 ° 16
lista 6ver offentllgt anstallda O 7 2 23
och deras I6ner
administrativa data [ J 6 12 14
information som beskriver
olika slags yppfol{mngssys- ° 1 11 10
tem, deras innehéll och
anvandning
information om interna pro-
cesser, manualer och ] 12 10 10
riktlinjer
beskrivning av olika myndig-
[ J
heters struktur och funktion 19 11 2
arlig rapport om foi-lagar ] 16 7 9
information om foi-relatera- ° 16 11 5

de processer

A Maste publiceras proaktivt enligt FOI lagar.
@ Ej krav i FOI lagar, men dubliceras rutinmassigt.
[ Inga krav och inte heller rutinmassigt publicerat

Not. FOI=Freedom of information.

Kalla: OECD (2011) Government at a Glance 2011.

OECD lyfter ocksa fram integritet i beslutsfattande som ett omrade dar
det ar viktigt for att uppratthalla allmanhetens fortroende.
Intressekonflikter kan uppsta nar tjanstemannens privata intressen
paverkar beslutsfattande eller tjansteutévande i dvrigt. Om sadana
intressekonflikter inte hanteras korrekt kan de i forlangningen leda till
korruption.

Transparens och enkelhet i regelverk

OECD Regulatory Management Systems Indicators Sur-
vey som genomfdrdes dr 2005 och 2008 belyser de 30
medlemslindernas arbete med att ta fram regelverk som
ir vil utformade och som stédjer de politiska méilen. Det
handlar bl.a. om hur férvaltningar skapar transparens i
regelverk, tillimpning och efterlevnad av regelverk lik-
som utvirdering av hur regelverken fungerar.>

2 OECD (2011) Government at a Glance 2011.
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FIGUR 7.1. Foéretagens uppfattningar om lagar och regler som
avser foretags verksamhet ar 2010, procent.
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Not. Fragan som stallts ar: "Hur staller ni er till foljande pastaenden
som ror lagar och regler som avser er verksamhet?” Svarsalternativen
ar "Instdmmer helt”, "Instammer delvis”, "Delvis motsatt asikt”, "Helt
motsatt asikt” samt "Ingen uppfattning”. Materialet ar viktat for att
vara representativt for foretag i Sverige.

Kalla: Statskontoret (2011) Uppfattningar om forvaltningen — kvalitet i
offentlig verksamhet fran allménhetens och foretagens horisont.

Enkiten behandlar flera aspekter av lindernas regelar-
bete. En aspekt handlar om férekomsten av institutioner
som tar fram policys f6r regelarbetet och som sikerstiller
kvaliteten i regelverket. Andelen linder inom OECD som
har en institution for férvaltningsovergripande regelover-
sikt har nistan férdubblats mellan &r 1998 och 2008. 1
flertalet linder konsulteras denna institution nir nya re-
gelverk tas fram.

En annan aspekt handlar om lindernas arbete med att
oka transparens och enkelhet i regelverken. Det ir nu
praxis i OECD-linderna att regelverk gors tillgingliga pa
internet. Det ir mindre vanligt att publicera kommande
lagar (23 linder). Det kan ocksa handla om att 6versitta
lagtexterna till ett mer vardagligt sprik.

Det ir betydligt vanligare bland OECD-linderna att
kvantifiera kostnader for nya lagforslag 4n att kvantifiera
nyttan. 15 av linderna kvantifierar alltid kostnader for
regelverk, medan ¢ linder gor det endast for storre lagar.
Motsvarande siffror f6r nyttan ir 8 respektive 7 linder.

Hur foretag upplever enkelhet och
forutsagbarhet i regelverken

I den senaste forvaltningspolitiska propositionen skriver
regeringen: “For att leva upp till 6vergripande demokra-
timél maste férvaltningen fullgora sina uppgifter i enlig-
het med de beslut som har fattats av riksdagen och reger-
ingen. Arbetet utovas under lagarna och de statsanstillda
har att iaktta saklighet och opartiskhet. Forutsigbarhet
och likabehandling 4r ocksa viktiga delar av
ritessikerheten.”

I en enkiit till foretag som genomfordes av Statskonto-
ret hosten 2010 framgér foretagens uppfattning om de

3 Prop. 2009/10:175, Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvaxt, s. 29.



lagar och regler som omfattar foretagens arbete (figur
7.1).4

I enkiten har de svarande fatt ta stillning till fyra pa-
stienden om lagar och regler som omfattar féretagets
verksamhet och kontakter med myndigheter. I pistien-
det att lagar och regler ir tydliga och gor beslut forutsig-
bara instimmer 46 procent av foretagen helt eller delvis
och 44 procent instimmer i pastdendet att lagar och reg-
ler gor det lite f6r myndigheter att motivera sina beslut.
Om vi ser till dessa tvé pistienden ir smi foretag mindre
benigna att instimma i pastiendena jimfoért med medel-
stora och stora féretag. Mest positiva till tydligheten i
lagar och regler och att de leder till férutsigbara beslut ér
medelstora foretag.

En nigot mindre andel, 30 procent av foretagen, in-
stimmer i att lagar och regler ir anpassade till foretagets
villkor. Drygt hilften, 53 procent, ir av delvis eller helt
motsatt sikt.

30 procent instimmer i att handliggningen av drenden
sker pa likvirdigt sitt hos myndigheter. Av figur 7.1 fram-
gir ocksd att 44 procent av féretagen uppger att de saknar
uppfattning om handliggningen av irenden sker pa ett
likvirdigt sitt hos myndigheterna. Det dr framfor allt smé
foretag som uppger att de saknar uppfattning om likvir-
digheten i handliggningen.

Oppenhet kring upphandling

Offentlig upphandling ir en stor aktivitet mitt i utgifter
for den offentliga sektorn. Utgifterna for offentlig upp-
handling i procent av BNP uppgick ar 2008 till 13 pro-
cent for OECD-linderna i genomsnitt och till 6ver 15
procent for Sverige (figur 7.2). Denna andel har 6kat i
flertalet OECD-linder mellan &r 2006 och 2008. Upp-
handling ir ett omrade som ir kinsligt for ineffektiv re-
surshantering, bedrigeri och korruption. Det beror bl.a.
pa att det handlar om ekonomiska transaktioner till pri-
vata verksamheter dir mojligheten att kontrollera, styra
och fa insyn 4r mer begrinsad in om verksamheten hade
bedrivits i offentlig regi.

Ett mite pd 6ppenhet ir i vilken utstrickning upp-
handlingen i olika linder utsitts for internationell kon-
kurrens genom annonsering i Official Journal of the EU
(OJEU). For EU-linderna giller att anbud 6ver ett visst
virde maste annonseras i OJEU. I Sverige utgdr virdet pa
de anbud som annonseras i OJEU 19 procent av virdet pa
den totala upphandlingen, vilket ir mindre 4n f6r
OECD21 dir andelen uppgir till 22 procent. Estland,
Polen och Slovenien har stérst andel av upphandlingen
som utannonseras i OJEU, medan Tyskland, Nederlin-
derna och Luxemburg har ligst andel.

Transparensen varierar 6ver upphandlingsprocessen
och dr vanligen storst i boérjan av processen. I OECD-
linderna var det ér 2010 betydligt vanligare med storre
dppenhet kring information fore och under anbudsfasen,
t.ex. vad giller urvals- och utvirderingskriterier, an nir

4 Statskontoret (2011) Uppfattningar om forvaltningen — kvalitet i
offentlig verksamhet fran allmanhetens och féretagens horisont.
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FIGUR 7.2. Offentliga utgifter for upphandling for offentlig sektor
samt statligt agda bolag som andel (procent) av BNP i OECD ar
2008.
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Kalla: OECD (2011) Government at a Glance 2011.

anbuden provas och motiveras (tabell 7.2). Allminhetens
och féretagens tillging till information avseende upp-
handlingar pé central niva i férvaltningen 4r som storst
nir det giller lagar och policys som alltid offentliggors i
samtliga linder. Allmin information for potentiella an-
budslimnare offentliggérs i 25 linder och urvals- och ut-
virderingskriterier i 21 linder. Betydligt firre linder pu-
blicerar motiveringar av val av entreprenér (13 linder),
kontraktmodifieringar (10 linder) respektive information
som mojliggér att man foljer de upphandlingar som goérs
(6 linder). De linder som offentliggér mest information
under upphandlingsprocessen ir Estland, Island, Italien,
Japan och Sydkorea. Sverige f6ljer det allminna ménstret
inom OECD med generellt offentliggérande innan och i
bérjan av processen, men dir urvals- och utvirderingskri-
terier, beslut, inkomna anbudshandlingar, upphandlings-
planer, motiveringar, m.m. bara offentliggors ibland.
Modifieringar av kontrakt och méjligheten att f6lja utgif-
terna for upphandling offentliggérs i regel inte i Sverige.
Anvindningen av e-verktyg underlittar tillginglighe-
ten till information om offentlig upphandling. Verktygen
kan ocksé reducera transaktionskostnader for upphand-
lingen i 6vrigt. Av OECD-linderna samlar 21 linder in-
formation om sin offentliga upphandling pa en webbpor-
tal dir samtliga upphandlingar samlas. Andra linder har
flera webbsidor for detta syfte. I Sverige r det privata
foretag som tillhandahaller e-plattformar dir det dr moj-
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lige att folja pagdende offentliga upphandlingar.

Bredden pa de tjinster som erbjuds via en webbportal
varierar mellan linderna. I minga linder ir det méjligt
att s6ka efter anbud (9o procent av linder med en webb-
portal) och att ladda ned relaterade dokument (9o pro-
cent). Andra linder erbjuder t.ex. méjligheten att elektro-
niskt limna bud (52 procent) och att folja resultaten av
kontrake (48 procent). Fi linder erbjuder elektronisk be-
talning.

TABELL 7.2 Offentlig tillgang till information om upphandlingar
pa den centrala nivan ar 2010.

OECD 33, antal av

Sverige landerna
[ J H O O

Lagar och policys [ ] 33
Allméan |[1format|on for mojliga ° 25 1 7 0
anbudslamnare
Urvals- och utvarderingskriterier a 21 1 10 1
Tilldelning av kontrakt ] 20 0] 12 1
Sarskilda riktlinjer for anbudslam- ° 19 1 12 1
nande
Anbudshandlingar a 18 5 9 1
Upphandllmgsplan frén forvantade o 17 0 13 3
anbudsgivare
Motivering av val av entreprenér a 13 10 7 3
Modifieringar av kontrakt o 10 6 10 7
Slpara utbetalnln.gar inom ramen for o 6 6 2 19
gjorda upphandlingar

@ Alltid

W Vid forfragan

[ Ibland

OFj tillgangliga
Kalla: OECD (2011) Government at a Glance 2011.
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8 Service till allmanhet och foretag

Inledning

Service handlar om férvaltningens férméga att hjilpa
medborgare och foretag att utdva sina rittigheter och
fullgora sina skyldigheter, bl.a. genom att utforma tjins-
ter s att de svarar mot kvinnors och mins villkor och
behov, mot de sirskilda behov som kan finnas hos perso-
ner med funktionsnedsittning samt med anledning av
mangfalden i det svenska samhillet. Det handlar ocksé
om att limna snabba, enkla och entydiga besked, med
hog tillginglighet.s

I forvaltningslagen (1986:223) anges bl.a. att ”varje
myndighet ska limna upplysningar, vigledning, rid och
annan sidan hjilp [...] i den utstrickning som ir limplig
med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp
och myndighetens verksamhet.” Det framhills vidare att
Pvarje drende dir ndgon enskild ar part skall handliggas
s& enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att sikerhe-
ten eftersitts”.

Internationellt

P4 europisk nivd finns fi undersékningar om hur befolk-
ning och féretag upplever servicen i de offentliga verk-
samheterna. De undersokningar som finns handlar om
mer specifika aspekter av hur offentliga tjinster levereras.
En sddan aspekt dr Internets betydelse vid myndighets-
kontakter.

Alltfler medborgare och foretag i Europa foredrar att
ha kontakter med myndigheter via internet. Utbyggna-
den av e-forvaltningstjinster okar tillgingligheten till
offentliga sektorns tjinster for brukarna och minskar
kostnaderna for myndigheterna.

Anvindningen av online-tjinster bland allminheten
har 6kat i samtliga OECD-linder mellan ar 2005 och
2010 (figur 8.1). Skillnaderna mellan linder var betydan-
de. Ar 2010 fanns bade Sverige, Norge, Danmark och Is-
land med bland de fem OECD-linder dir andelen var
som hogst.

Foretag anvinder online-tjanster mer in allméinheten.
OECD forklarar detta med att uppemot tre fjirdedelar av
foretagen med tio eller fler sysselsatta dr uppkopplade, jaim-
fort med ungefir hilften av hushéllen i OECD, till héghas-
tighetsbredband och att minga offentliga dtgirder ger incita-
ment for detta eller gor e-kommunikation obligatorisk.®

Foretagens anvindning har 6kat i flertalet linder. Un-
dantagna var Island, Norge och Grekland som uppvisade
mindre tillbakagingar. (figur 8.2). Aven fér foretagen
fanns Sverige, Island och Danmark med bland de OECD-
linder som hade hogst andelar dven om skillnaden mel-
lan linder var mindre.

I Sverige 6kade allminhetens internetkontakter med
myndigheter mellan ar 2008 och 2010 (se figur 8.3).

Enligt OECD drivs arbetet i merparten av linderna av
en strivan att férenkla administration, minska kostnader
och frimja innovation genom nya tekniska l6sningar.

5 Forvaltningslagen (1986: 223), Prop. 2009/10:175, Offentlig for-
valtning for demokrati, delaktighet och tillvaxt.

6 OECD (2011) Government at a Glance 2011.

FIGUR 8.1. Andel i allmanheten 16-74 ar som under de senaste
tre manaderna har anvant Internet for att kommunicera med
myndigheter i OECD26 aren 2005 och 2010, procent.
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Kalla: Eurostat.

OECD har ocksa kartlagt vilka strategier som linderna
anvinder sig av. I stort sett alla linder arbetar med elek-
troniska signaturer, hantering av filer, skydd mot intrdng
och IT-relaterad kriminalitet’.

Sverige

Forvaltningsmyndigheter i offentlig sektor

Under hésten 2010 genomforde Statskontoret en enkit-
undersokning riktad mot foretag. I enkiten besvarar ett
antal foretag frigor om hur de uppfattar statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheters service m.m.

Enkiten innehiller bl.a. frigor om féretagens samlade
erfarenheter av att komma i kontakt med myndigheter.
Foretagen dr mest nojda med Vsjilvbetjiningstjinster”
som att himta blanketter och informationsmaterial med
mera (66 procent) och att komma i kontakt med myndig-
heten per e-post (46 procent). Nir det giller tjinster som
kriver direkt respons frin myndigheten, som att komma i
kontakt med myndigheten per telefon (31 procent) och
att komma i kontakt med ritt person vid personlig kon-
takt (26 procent) dr foretagen inte lika nojda.

7 OECD (2011) Government at a Glance 2011.
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8 Service till allménhet och féretag

De foretag som varit i kontakt med myndigheter per
telefon respektive per e-post ir i dubbelt sd hog grad néj-
da med dessa tjinster jimfort med foretag som inte har
varit i kontakt med myndigheter pd dessa sitt. Nir det
giller uppfattningen om erfarenheter av de personliga
kontakterna ir foretag som varit i personlig kontakt med
myndigheter i det nirmaste tre gdnger si néjda som de

FIGUR 8.2. Andel foretag som har anvant Internet for att kommu-
nicera med myndigheter i OECD25 aren 2005 och 2010, procent
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Kalla: Eurostat.

FIGUR 8.3. Andel av allmanheten 16-74 ar samt andel av fore-
tag som anvant Internet fér att kommunicera med myndigheter
aren 2005-2010, procent.
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som inte haft en personlig kontakt.

Enkiten visar att den vanligaste orsaken till att féretag tar
kontakt med myndigheter ar att de vill ha information (un-
dantaget Skatteverket och SCB). Innehillet pd myndigheter-
nas webbplatser ir den informationskanal som féretagen ir
mest nojda med. Nistan hilften av foretagen (48 procent)
uppger att de dr mycket eller ganska néjda med denna infor-
mationskanal. En nistan lika stor andel (43 procent) uppger
att de ir nojda med den muntliga information som de har
fatt frin myndigheter. Av foretagen ir 35 procent mycket
eller ganska nojda med den skriftliga information de fatt.
Oavsett typ av information uppger ungefir 20 procent av
foretagen att de saknar uppfattning.

Foretagen fick ocksé frigan om hur de ser pa den in-
formation som de har fitt om méjligheten att 6verklaga
ett beslut (besvirshinvisning) och 25 procent uppger att
de ir nojda med den information de fitt. Andelen som
uppger att de saknar uppfattning dr 38 procent vilket ar
nistan dubbelt s mycket som for 6vriga frigor. En for-
klaring kan vara att féretagens kontakter med myndighe-
ter inte har rért myndighetsutévning och dirmed har
frigan om besvirshinvisning inte varit av intresse.

Foretagen ir generellt néjda med den dialog de har
och den vigledning de fir av myndigheternas personal.
Figur 8.6 visar att 47 procent av féretagen ir nojda med
den dialog de har med myndigheternas personal. Av fore-

FIGUR 8.4. Foretagens uppfattningar om méjligheten att komma i
kontakt med myndigheter ar 2010, procent.
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Not till figur 8.4-8.6: Svarsalternativen var "Mycket ndjd”, "Ganska
néjd”, "Varken ndjd eller missnéjd”, "Inte sarskilt néjd”, "inte alls néjd”
och "Ingen uppfattning”. Materialet ar viktat for att vara representativt
for foretag i Sverige.

FIGUR 8.5. Foretagens uppfattningar om myndigheternas kun-
skap och information ar 2010, procent.
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FIGUR 8.6. Foretagens uppfattningar om myndigheternas kun-
skap och information ar 2010, procent.
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FIGUR 8.7. Foretagens uppfattningar om kontakter med myndig-
heternas personal ar 2010, procent.
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Kalla figur 8.4-8.7: Statskontoret (2011) Uppfattningar om forvaltning-

en — kvalitet i offentlig verksamhet frén allménhetens och féretagens

horisont.
tagen ir 40 procent ndjda med den vigledning de fact
rorande féretagens drenden, 38 procent uppfattar att
myndigheterna visat forstielse for féretagets drende, 33
procent ir ndjda med hur myndigheterna férmedlat kun-
skap om de lagar och regler som giiller féretagets drende
och 43 procent dr ndjda med begripligheten med myndig-
heternas sprik vid handliggning.

Foretagen ir generellt sett ndjda med den kunskap
myndigheternas personal har och den information de
limnar (figur 8.7). Knappt hilften av féretagen (45 pro-
cent) anser att personalen i hog grad har sakkunskap nog
for att kunna besvara foretagets frigor. Diremot uppfat-
tas personalens sakkunskap for att 16sa foretagets pro-
blem vara nigot ligre (36 procent instimmer i hog ut-
strickning i pistiendet). Om vi ser till andelen som inte
instimmer och anser att myndigheternas sakkunskap
brister, menar cirka 10 procent av féretagen att persona-
lens sakkunskap for att besvara frigor och losa foretagens
problem inte ir tillricklig.

Statliga myndigheter

Regeringens skriver i den férvaltningspolitiska proposi-
tionen att regeringen har ett évergripande ansvar for att
den offentliga servicens tillginglighet och kvalitet 4r si
lingt mojligt likvirdig 6ver hela landet och f6r alla med-
borgare och féretag. Dirmed ir detta ocksd en utgings-
punkt for de statliga myndigheterna®.

I propositionen lyfts vikten av vil fungerande kontakt-

8 Prop. 2009/10:175, Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvaxt
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vigar i form av servicekontor, kontaktpunkter samt
webb- och telefontjinster fram i syfte att nd en god till-
ginglighet. Myndigheter bor ocksé arbeta med at tillva-
rata synpunkter frin medborgare och féretag.?

Ett vanligt forekommande instrument fér att félja upp
hur brukare (enskilda eller foretag) ser pd myndigheter-
nas service dr brukarundersokningar. En vanlig form av
brukarundersékningar ir Nojd-Kund-Index, s.k. NKI.
Andra undersokningar kan rikea sig till allmdnhet och
féretag som inte behover ha varit i direkt kontakt med
den aktuella myndigheten. Brukarundersékningar kan
anvindas bade som en del i arbetet med att redovisa
myndighetens resultat, t.ex. hur brukare upplever myn-
dighetens service och tillginglighet, men ocksd som st6d
for att utveckla verksamheten vidare.

Statskontoret genomférde under &r 2009 en undersok-
ning av hur statliga myndigheter arbetar med brukarun-
dersokningar. Undersokningen visade att av 149 forvalt-
ningsmyndigheter med relativt omfattande brukarkon-
takter (dock ej universitet och hogskolor eller museer)
hade 73 procent genomfért minst en undersékning under
de senaste dren och omkring hilften hade genomfort en
undersokning under 2008 for att ta reda pd hur enskilda
eller féretag uppfattade deras verksamhet.?°

Svenskt kvalitetsindex foljer upp brukarnas uppfatt-
ningar om en rad olika serviceaspekter fér ett urval av
statliga myndigheter. De frigor som stills till brukarna
handlar bl.a. om personalens servicevilja och engage-
mang, tillgingligheten till myndigheten, informationen
vid handliggning av deras drende och kvaliteten i 6vrigt
sett. Brukarnas uppfattningar om hur god servicen ir va-
rierar mellan myndigheter. Skatteverket och Lantmiteri-
verket fir bist betyg nir samtliga frigor vigs samman,
medan brukarna dr minst néjda med Forsikringskassan,
Arbetsformedlingen och med polisen angiende brott.™

Ett genomsnitt for de myndigheter som det finns vir-
den for samtliga 4r 2008 till 2010 visar en positiv trend i
huvuddelen av férindringarna kring hur brukarna upple-
ver kvaliteten pa personalens servicevilja, tillginglighet
till myndigheten och informationen vid handliggningen
av deras drenden. Forindringarna ir dock inte signifi-
kanta f6r samtliga myndigheter.

Det som kan vara virt att notera ir att skillnaderna
mellan olika myndigheter har minskat generellt f6r samt-
liga aspekter mellan 4r 2008 och 20102 Skillnaderna har
minskat mest avseende brukarnas uppfattningar om till-
gingligheten till myndigheterna.

Landstingen

Befolkningens attityder till, kunskaper om och férvint-
ningar p4 hilso- och sjukvarden i landstingen fingas bl.a.

9 Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvaxt

10 Statskontoret (2009:1) Uppfattningar om statsforvaltningen.
Bilaga 7 . PM fran SCB om jamforbarhet mellan brukarundersékningar.
11 Sammanvagningen ar gjord utifran fyra fragor. Den fraga om bemo-
tande som endast finns for ar 2010 har inte tagits med.

12 Matt med standardavvikelse for de nio myndigheter som har var-
den alla tre aren.
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FIGUR 8.8. Hur brukare (enskilda) upplever kvaliteten pa perso-
nalens servicevilja och engagemang vid ett antal myndigheter
aren 2008-2010. 1=ej nojd, 100=mycket nojd.

Arbetsformedlingen

2010

Forsékringskassan 2009

Kronofogden - privat 2008
Pensionsmyndigheten
CSN
Polisen brott

Tullverket - foretag
Kronofogden - foretag
Transportstyrelsen
Polisen arendehantering
Skatteverket
Lantméteriet

0 20 40 60 80
index

Kalla: Svenskt kvalitetsindex.

FIGUR 8.9. Hur brukare (enskilda) upplever tillgangligheten till
myndighet en (t.ex. telefontider, 6ppethallande, att fa kontakt
med ratt person, etc.) aren 2008-2010. 1=ej ndjd, 100=mycket
nojd.
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Kalla: Svenskt kvalitetsindex.

FIGUR 8.10. Hur brukare (enskilda) upplever informationen vid
handlaggningen av deras arende/ fraga aren 2008-2010. 1=ej
néjd, 100=mycket nojd.
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upp i den s.k. Vardbarometern som genomfors érligen i
alla landsting och regioner. Virdbarometern fingar upp
ett antal aspekter kring service- och tillginglighet. Det ir
dock inte alla métt som kan f6ljas dver tiden.

Den patientupplevda servicen inom primirvarden av-
seende vintetid, information, delaktighet och bemétande
ir relativt hog inom flertalet landsting. Medianen f6r
landstingen 1&g p& mellan 77 och 89 indexpoing ir 2009
for aspekterna och spridningen ir ganska liten mellan de
landsting som har hogst och ligst virde (figur 8.11).

En serviceaspekt som ocksd utgor en viktig kvalitetsas-
peke, ir hur lang tid det tar innan patienter blir erbjudna
likarbesok i primirvirden. Hilften av landstingen kla-
rade ar 2009 att erbjuda 91 procent eller fler av patien-
terna likarbesok inom primirvérden inom 7 dagar. Sam-
ma siffra ir 2007 var 87 procent. Aven spridningen mel-
lan landsting med hogsta och ligsta virde har minskat
frin 19 till 12 procentenheter mellan ar 2007 och 2009.

Medianen f6r landstingen avseende hur stor andel av
patienterna som anser att det ir lite att f3 telefonkontakt
med virdcentral har dock minskat frin 68,5 till 62 pro-
cent och spridningen mellan landsting har okat.

Svenskt kvalitetsindex miter hur brukare upplever
servicen inom sjukvird och tandvard. Det finns skillnader
mellan privat och offentlig sjukvard och tandvard, dir
den privata sjuk- och tandvarden upplevs ha en nigot
bittre service dn den offentliga. Forindringarna mellan
2008 och 2010 uppvisar dock inga signifikanta férind-
ringar (figur 8.12).

Kommunerna

Brukarnas uppfattningar om kvaliteten i kommunernas
service varierar mellan olika omriden. De omriden dir

FIGUR 8.11. Patienternas upplevelse av primarvard avseende ett
antal serviceaspekter ar 2009 (for vissa aspekter aven for ar 2007

och 2008). Diagrammet speglar variationen mellan de 21 landstingen,

frdn minsta varde till hogsta varde samt medianvardet.
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Kalla: Vardbarometern 2010.



FIGUR 8.12. Brukares upplevda kvalitet i servicen for sjukvard
och tandvard i offentlig och privat regi aren 2008-2010 1=ej
néjd, 100=mycket nojd.
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Kalla: Svenskt kvalitetsindex.

servicen upplevs som bist ir avfallshanteringen samt sko-
lan, d.v.s. forskola, gymnasieskola och grundskola. De
omriden dir brukare upplever den ligsta kvaliteten i ser-
vicen ir integration, foretagsklimart, socialtjinster, trygg-
het och kollektivtrafik.

I en liknande enkidtundersokning riktad mot féretag
(dock inte brukare) menar foretagen att riddningstjinst,
renhillning pa allminna platser och sjukvirden ir de om-
riden dir verksamheten fungerar bist. Av foretagen upp-
fattar 56 procent att riddningstjinsten fungerar bra, 53
procent att renhéllningen p4 allminna platser fungerar
bra och 51 procent har motsvarande uppfattning om sjuk-
varden. 13

Nir det giller verksamhetsomridena barnomsorg,
grundskola och ildreomsorg ir féretagen nagot mindre
nojda. Det ir till exempel 39 procent av foretagen som
menar att barnomsorgen fungerar mycket eller ganska
bra i den kommun dir de verkar och 37 procent uppger
att grundskolan fungerar bra. Nir det giller uppfattning-
arna om barnomsorgen, grundskolan, dldreomsorgen och
riddningstjinsten ir det mellan 31 och 37 procent av 6-
retagen som uppger att de saknar uppfattning. Cirka 20
procent av foretagen uppfattar att sjukvérden, dldre-
omsorgen och renhallning pa allminna platser fungerar
mycket daligt eller ganska diligt.

13 Statskontoret (2011) Uppfattningar om forvaltningen — kvalitet i
offentlig verksamhet fran allmanhetens och féretagens horisont

8 Service till allménhet och féretag

FIGUR 8.13. Brukares upplevda kvalitet i servicen for ett antal
kommunala verksamhetsomraden aren 2008-2010 1=ej néjd,
100=mycket nojd.

Integration
Foretagsklimat

Socialtjanst
Trygghet
Kollektivtrafik
Véghallning

Information
Kultur och fritid
Hemtjanst

Miljé och Klimat
Aldreboende

Vatten och avlopp
Grundskola

Gymnasieskola

Forskola
Sopor och avfall

Viktat medelvarde

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90
2008 2009 I 2010 index

Kalla: Svenskt kvalitetsindex.
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9 Fortroende for offentlig sektor

Inledning

Fortroende for den offentliga sektorn bland allminheten
kan betraktas som ett av flera olika matt pA myndigheters
och verksamheters prestationer och férmdaga att leverera
tjdnster och virden. I undersékningar av allminhetens
fortroende f6r den offentliga sektorn speglar graden av
fortroende inte enbart hur den offentliga verksamheten
bedrivs. Svaren péverkas av respondenternas personliga
egenskaper, erfarenheter och relation till den aktuella
verksamheten, vilken kunskap de har och vilken ”bild”
media och andra ger av den offentliga férvaltningen. Re-
spondenterna kanske inte heller i sina svar skiljer mellan
det som handlar om politiska beslut (utformning av re-
gelverk, m.m.) och det som handlar om kvaliteten i utf6-
randet av desamma'4. Fortroendemitningar bor dirfor
vigas samman med andra resultatmatt for de aktuella
verksamheterna.

Behovet av en férvaltning med stort fortroende hos
medborgarna lyfts fram i den férvaltningspolitiska pro-
positionen (2009/10:175) dir det stir att >medborgarna
ska ha fortroende for den statliga frvaltningen och kin-
na tillit till dem som arbetar dir. De anstillda méste ha
gott omdome, integritet och goda kunskaper om den lag-
stiftning som utgor grunden for statsforvaltningens
verksamhet.”?s

Internationellt

Eurobarometern gor regelbundet mitningar av fértro-
ende for olika institutioner i ett antal Europeiska linder.
Institutioner som foljs upp ir bl.a. Europeiska unionen,
radio, televisionen, polisen, forvaret, religidsa institutio-
ner, fackféreningar, stora och smi foretag, politiska par-
tier och nationella regeringar och parlament.

I en mitning viren dr 2010 tillfrigades ett urval perso-
ner i varje EU-land om deras fértroende f6r regionala och
lokala myndigheter. Mitningen visade att knappt hilften
av respondenterna (47 procent) hade fértroende for de
regionala och lokala myndigheterna. Sverige finns med
bland de fem linder med stérst andel som uppgav ate de
hade fortroende for regionala och lokala myndigheter, med
64 procent. Danmark, Luxemburg och Finland hade storst
andel som uppgav att de hade fértroende (figur 9:1).

I samma undersokning stilldes frigan om fortroende
for rittssystemet. Sverige hade tredje hogsta virde bland
EU-linderna med 73 procent ir 2010 . Fér EU-linderna i
genomsnitt var samma siffra 47 procent®. Siffran har
okat frin 51 procent ir 2005 vilket vid denna mitning
innebar en minskning sedan virmitningen samma ar
med 13 procentenheter.??

For ett myndighetsomrade ligger Sverige relativt hogt
jaimfoért med andra EU-linder. 82 procent av de svarande
i har fértroende for polisen jimfért med 64 procent for

14 OECD (2009) Measuring Government Activity.

15 Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktig-
het och tillvaxt, s. 30.

16 EU, Standard Eurobarometer 74.

17 European Comission (2005) Eurobarometer 64
Allmanna opinionen inom Europeiska unionen.
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FIGUR 9.1. Alimanhetens fortroende for regionala och lokala
myndigheter, procent varen 2010, procent.
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Not. Fragan som har stallts ar: | would like to ask you a question about
how much trust you have in certain institutions. For each of the follo-
wing institutions, please tell me if you tend to trust it or tend not to
trust it. Regional and local authorities.

Kalla: Standard Eurobarometer 74.

FIGUR 9.2. Allmanhetens fortroende for det nationella rattsyste-
met, procent varen 2010, procent.

Danmark
Finland
Sverige I

Osterrike

Nederlénderna
Island
Tyskland
Luxemburg
Estland
Cypern

Ungern

Turkiet
Storbritannien
EU27

Frankrike

Spanien
Irland
Italien
Malta
Grekland
Polen
Belgien
Lettland
Tjeckien

Slovakien
Portugal

Rumaénien
Litauen

Slovenien
Kroatien

Makedonien

Bulgarien

0 25 50 75 100
procent

Har fortroende Har inte fértroende

Not. Fragan som har stallts ar: | would like to ask you a question about
how much trust you have in certain institutions. For each of the follo-
wing institutions, please tell me if you tend to trust it or tend not to
trust it. Justice\The (nationality) legal system.

Kalla: Standard Eurobarometer 74.



EU (endast Finland har hégre virde)'®. Denna siffra har
okat fran 72 procent 2005.%¢

For ett annat myndighetsomrade ligger Sverige relativt
lagt i relation till andra EU-linder. 63 procent av den
svenska befolkningen hade fértroende for forsvaret ar
2010 jimfért med 70 procent i genomsnitt EU27. Stort
fortroende for forsvaret finns i Finland, Storbritannien
och Estland.>®

Sverige

Staten

Allminhetens fortroende for att ett antal myndigheter
skoter sitt arbete {6ljs i de drliga s.k. SOM-undersokning-
arna. Av de statliga myndigheter som ingér i mitning-
arna ir fortroendet storst for polisen och universitet och
hégskolor. Aven domstolarna ligger relativt hogt.

De myndigheter dir fértroendet for hur de skoter site
arbete dr ligst ir Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan
och Forsvaret. Fortroendet f6r Forsvaret och Forsikrings-
kassan har minskat mellan 4r 2000 och ar 2009.

Det generella institutionsfortroendet (i den hir refere-
rade studien mitt som genomsnittligt fértroende for de
21 institutioner som mits i SOM-undersékningen) pi-
verkas av mellanminsklig tillit, politisk ideologi, alder,
kén och politiskt intresse. Hogst fortroende finns bland
minniskor som i undersékningen uppger att de har stor
mellanminsklig tillit, de som ligger till héger pa den poli-
tiska skalan, yngre personer, kvinnor och de med stort
politiskt intresse.

I analyser av vad som paverkar fértroendet for enskil-
da institutioner kan konstateras att det generella institu-
tionsfortroendet har stor betydelse. Man kan ocksé kon-
statera att ildre tenderar att ha storre fértroende 4n an-
dra grupper for foérsvaret. Vilutbildade har storre fortro-
ende for universitet och hégskolor och kvinnor har storre
fortroende f6r sjukvirden. Dessa skillnader kan bl.a. bero
pa att fortroendet for en institution 6kar om man pa oli-
ka site kinner till eller varit i kontakt med den aktuella
institutionen.*'

Landstingen

Allminhetens fortroende for ate sjukvarden skoter sitt
arbete har 6kat mellan bérjan och slutet av 2000-talet. Ar
2001 och 2002 var andelen med ganska eller mycket stort
fortroende drygt 6o procent. Ar 2009 hade denna andel
okat till nirmare 70 procent. Fortroendet varierar regio-
nalt med ligre fortroende i Sydsverige dn i 6vriga regio-
ner. Fortroendet for sjukvarden hos allminheten var
hogst i Stockholmsregionen (figur 9.4)

Vardbarometern ir en undersokning av befolkningens

18 EU, Standard Eurobarometer 74.

19 European Comission (2005) Eurobarometer 64
Allmanna opinionen inom Europeiska unionen.

20 EU, Standard Eurobarometer 74.

21 Holmberg och Weibull (2010) En ljusare bild av samhallets institu-
tioner, i Holmberg och Weibull, red. Nordiskt ljus, 37 kapitel om politik,
medier och samhalle.
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FIGUR 9.3. Allmanhetens fortroende for att ett antal statliga
myndigheter/myndighetskategorier skoter sitt arbete, andel med
ganska stort eller mycket stort fértroende 2000-2010, procent.
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Not. Varde for ar 2010 finns endast for Polisen, Forsvaret,
Domstolarna och Universitet och hdgskolor. Den frédga som stalls ar
"Hur stort fértroende har du for det satt pa vilka féljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete?” Svarsalternativen ar "Mycket stort for-
troende”, "Ganska stort fértroende”, "Varken stort eller litet
fortroende”, "Ganska litet fortroende”, "Mycket litet fortroende”. Andel
med ganska stort och mycket stort fértroende redovisas.

Kalla: SOM-institutet, Riks-SOM.

FIGUR 9.4. Allmanhetens fortroende for att sjukvarden skoter sitt
arbete efter region, andel med ganska stort eller mycket stort
fortroende aren 2000-2009, procent.
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9 Fortroende for offentlig sektor

FIGUR 9.5 Andel i befolkningen som har stort eller mycket stort
fortroende for varden vid sjukhus aren 2005-2009, procent.
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Kalla: Vardbarometern 2010.

uppfattningar om sjukvarden i olika landsting. Undersok-
ningen visar att skillnaderna var relativt betydande mel-
lan landsting med avseende pé fortroendet f6r hilso- och
sjukvirden, virdcentraler och sjukhusen i det egna lands-
tinget/regionen 4r 2010.%2

Det skilde dryga 20 procentenheter mellan de lands-
ting dir andelen som hade ganska eller mycket stort for-
troende for sjukvarden var som stérst (Kalmar, Halland,
Kronoberg, Visterbotten, Orebro och Visterbotten med
mellan 70 och 75 procent) och de landsting dir fortroen-
det var som lagst (Visternorrland, Vistmanland, Gavle-
borg med mellan 47 och 55 procent). I samtliga storstads-
landstingen var denna andel omkring 65 procent.

Skillnaderna var ungefir lika stora mellan landstingen
avseende virdcentraler och sjukhus men med nagot hogre
fortroende f6r sjukhusen 4n for virdcentralerna®. Fortro-
ende f6r varden vid sjukhus har varit ganska konstant éver
de senaste fem dren medan fértroendet for varden vid
virdcentraler eller liknande har 6kat nagot (figur 9.5).

Kommunerna

I SOM-undersokningen mits befolkningens fortroende
f6r hur grundskolan skoter sitt arbete. Andelen av all-
minheten som har ett ganska eller mycket stort fortro-
ende for grundskolan okade fran 40 till 47 procent mellan
dren 2000 och 2009 (figur 9.6).

Ar 2009 var andelen med ganska eller mycket stort
fortroende hogst i Norra Mellansverige och ligst i Ostra
Mellansverige.

Det finns relativt f4 samlade undersokningar av all-
minhetens fértroende for kommunernas verksamheter.

22 SKL (2011) Vardbarometern, befolkningens attityder till, kunska-
per om och forvantningar pa svensk sjukvard.

23 SKL (2011) Vardbarometern, befolkningens attityder till, kunska-
per om och férvantningar pa svensk sjukvard.
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FIGUR 9.6 Allmanhetens fortroende for att grundskolan skoter
sitt arbete efter region, andel med ganska stort och mycket stort
fortroende aren 2000-2009, procent.

60

30

15

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ovre Norrland Smaland med 6arna

Mellersta Norrland (Ostra mellansverige

< Norra mellansverige & Stockholm

© Vastsverige Riket totalt
—O— sydsverige

Not: Se not under figur 9.3.
Kalla: SOM-institutet, Riks-SOM.



Utvecklingen pa olika

samhallsomraden

10 Aliman offentlig forvaltning

Omradet omfattar

Omriédet allmin offentlig férvaltning omfattar verkstil-
lande och lagstiftande organ, ekonomi- och skatteférvalt-
ning, utrikesférvaltning, allminna férvaltningstjinster
som exempelvis statistik- och prognosverksambhet, inter-
nationellt bistdnd och grundforskning.

I detta inledande avsnitt redovisas 6versiktligt hur stor
andel av de offentliga utgifterna som gar till omridet all-
min offentlig férvaltning i Sverige och 6évriga EU-linder.
Avsnittet ger ocksd en kort éversikt 6ver de storsta stat-
liga myndigheterna i Sverige inom omradet.

Utover detta redovisas internationellt bistind i ett sér-
skilt avsnitt. Grundforskning redovisas under omride 18
Utbildning. Vi har valt att inte redovisa resultat f6r en-
skilda verksamheter under detta omrade utéver bistien-
det som utgor omkring 11 procent av utgifterna pi omré-

det.

Syfte och mal

Milen for den statliga politiken inom allmin offentlig
foérvaltning handlar bl.a. om att sikerstilla effektivitet i
skatteforvaltningen, i statistikproduktionen, i finansfér-
valtningen samt i den finansiella tillsynen och det finan-
siella systemet som helhet. Dirtill finns mal om en effek-
tiv och rittsiker offentlig upphandling och en tillforlitlig
prognos- och analysverksamhet avseende den samhills-
ekonomiska och statsfinansiella utvecklingen. Linsstyrel-
serna ska arbeta for att nationella mél fir genomslag i
linen samtidigt som hinsyn tas till regionala foérhallan-
den och forutsittningar.!

Organisation och resurser for hela omradet

Sverige ligger 6ver genomsnittet for EU-linderna vad

giller utgifter for allmin offentlig férvaltning, mitt som
1 Prop. 2010/11:01, Budgetpropositionen fér 2011.




FIGUR 10.1. EU-landernas offentliga utgifter for allman offentlig
forvaltning som andel (procent) av BNP ar 2002, 2008 och
2009.
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Not. Utgifterna omfattar aven grundforskning som vi har valt att redo-
visa under avsnittet utbildning.
Kalla: Eurostat.

andel av BNP (figur 10.1). De svenska utgifternas andel
av BNP har minskat frin 8,7 procent r 2002 till omkring
7,5 procent aren 2008 och 2009.

Av dessa utgifter ligger Sverige 36 procent pa under-
omridet Allminna forvaltningstjinster och 23 procent pa
verkstillande och lagstiftande organ, skatteférvaltning
och utrikesférvaltning. I det forstnimnda omridet ingar
forvaltningstjinster som inte har samband med ett visst
indmal, riksdag samt kommunfullmiktige m.m. Det kan
handla om utrednings- och utvirderingsverksamhet, sta-
tistikproduktion, évergripande personalfrigor, plane-
ringsfragor eller centraliserade forsorjnings- och upp-
handlingsenheter, drift av offentligt gda byggnader
m.m. 16 procent av utgifterna inom omradet ir rintebe-
talningar pa statsskulden.

Enligt nationalrikenskaperna uppgick de offentliga
konsumtionsutgifterna inom omradet till 78,3 miljarder
kronor &r 2008. Av dessa stod staten fér 57 procent, kom-
munerna for 41 procent och landstingen fér 2 procent.?

Ar 2009 uppgick statsbudgetens utgifter for Riksda-
gen, Regeringskansliet och de 21 linsstyrelserna till drygt
10 miljarder kronor. Statsbudgetens utgifter f6r myndig-
heterna inom sambhiillsekonomi och finansforvaltning dir

2 SCB, Nationalrdkenskaperna, detaljerade arsberakningar 1950~
2008.
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FIGUR 10.2. EU-landernas offentliga utgifter for allman offentlig
forvaltning som andel av BNP fordelat pa underomraden ar 2008,
procent.
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Not. Danmark har inte redovisat uppgifter for samtliga omraden.
Kalla: Eurostat.

bl.a. Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet, Riks-
gildskontoret och Statistiska centralbyrin ingér uppgick
till drygt 1,5 miljarder kronor 4r 2009.3

I omrddet ingdr ett femtiotal statliga myndigheter.
Utover de som nimnts aterfinns bl.a. Ekonomistyrnings-
verket, Kammarkollegiet, Riksarkivet, Statens fastighets-
verk, Statens tjdnstepensionsverk och Tullverket hir.

Skatteverket dr, med omkring 10 ooo anstillda, den
storsta statliga myndigheten inom allmin offentlig for-
valtning. Andra stora statliga arbetsgivare ir Regerings-
kansliet med omkring 4 500 anstillda och linsstyrelserna
med omkring 5 ooo anstillda totalt.

Sammanlagt arbetar 32 ooo personer, motsvarande 14
procent av de anstillda, inom staten pi myndigheter
inom detta omrade.

3 Prop. 2010/11:01, Budgetpropositionen fér 2011.



10.1 Internationellt bistand

Omradet omfattar

Omradet omfattar ekonomiskt bistdnd till utvecklings-
och overgingslinder samt ekonomiskt bistind som lim-
nas via internationella organisationer.

Syfte och mal

Bistandspolitik bedrivs pé internationell nivi genom or-
ganisationer som FN-organ, EU och OECD. Ar 2000
antog FN den si kallade Millenniedeklarationen, med
itea tillhorande millenniemail f6r global utveckling. Det
dtronde millenniemilet ror globalt samarbete genom
okat bistdnd, rittvisa handelsregler och littade skulbor-
dor i utvecklingslinderna. FN rekommenderar att givar-
linder ska ge 0,7 procent av sin bruttonationalinkomst
(BNTI) som bisténd.

Det prioriterade och évergripande mélet for EU:s ut-
vecklingspolitik ir att utrota fattigdomen pé ett hallbart
sitt och att bidra till att FN:s millenniemal uppnas.

OECD:s bistdndskommitté (DAC) definierar offent-
ligt utvecklingsbistind, ODA (Official Development As-
sistance), som bistand till mottagarlinder och multilate-
rala organisationer som férmedlas genom offentliga ka-
naler. Sddant bistdnd har som frimsta syfte att frimja
ekonomisk utveckling och vilfird i mottagarlinderna.
Finansiella floden till marknadsmissiga rintor riknas
inte som bistand. Enligt OECD:s definition av bistand
kan ett land diremot rikna exempelvis kostnader for
flyktingmottagande under det forsta dret och viss forsk-
ning som utvecklingsbistind.

Milet for det svenska bistindet dr att skapa forutsitt-
ningar for fattiga mianniskor att férbittra sina levnadsvill-
kor. Regeringen har valt att sdrskilt prioritera tre omra-
den i bistdndspolitiken: demokrati och minskliga rittig-
heter, jimstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen samt
klimat och miljé.

Organisation och resurser

Internationelit

Inom EU bedrivs en gemensam bistdndspolitik bide ge-
nom policybeslut avseende medlemslindernas nationella
bistind samt genom det bistind som finansieras via EU-
budgeten, vilket EU-kommissionen hanterar.

DAC har en roll i normering och uppféljning av bi-
stindet och presenterar 4rligen statistik éver bistindet
globalt sett. Kommittén granskar dven hur givarlinderna
genomfor sin bistandspolitik.

Sverige var det OECD-land som avsatte storst andel av
sin BNI till bistdnd ar 2009. Norge och Luxemburg var
de enda linderna, utéver Sverige, som avsatte mer dn en
procent av BNI. Aven Danmark och Nederlinderna av-
satte mer in det internationella mélet pa o,7 procent av
BNI. Merparten av OECD-linderna 6kade sitt bistand

10 Alimén offentlig férvaltning

FIGUR 10.3. OECD/DAC-landernas bistand som andel (procent)
av BNI, aren 2002 och 2009.
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Kalla: OECD/DAC.

mitt som andel av BNI under perioden 2002 till 2009.
Ar 2009 avsatte dock en majoritet av linderna fortfaran-
de mindre 4n 0,5 procent av sin BNI (figur 10.3).

Sverige

Det ir huvudsakligen staten som stir for det offentligt
finansierade svenska bistandet. Det statliga bistindet kan
delas in i internationellt utvecklingssamarbete samt re-
formsamarbete i Osteuropa.

Den svenska bistindsramen omfattar sivil den direkta
bistindsverksamheten och reformsamarbetet i Osteuropa
som forvaltningskostnader for exempelvis SIDA och SA-
DEV. Dirtill ingdr avrikningar for vissa utgifter inom
andra omriden i bistdindsramen, t.ex. fér skuldavskriv-
ningar och vissa delar av flyktingmottagandet.

Bistandsram och anslag for bistandsverksamhet

Den totala bistindsramen har 6kat under perioden 2002
till 2009 s amtidigt som avrikningarna mot bistindsra-
men har 6kat. Avrikningarnas (exempelvis f6r skuldav-
skrivningar och delar av flyktingmottagandet) andel av
bistindsramen 1ag dock pa ungefir samma nivé savil ir
2009 som dr 2002, d.v.s. pd omkring 12 procent. Under
denna period 6kade ocksé bistindsramen i fasta priser
dven exklusive avrikningarna (figur 10.4).

Aven de direkta utgifterna for bistindsverksamhet har
okat i fasta priser under 2000-talet, d.v.s. exklusive for-
valtningskostnader, m.m. (figur 10.5).
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Bistdndet kan beskrivas med utgéngspunkt frin hur
det férmedlas, exempelvis om det dr bilateralt eller multi-
lateralt. Bilateralt bistdnd, som ror utvecklingssamarbete
mellan Sverige och ett annat land, kan formedlas genom
statliga myndigheter, bolag eller civilsamhillet. SIDA
féormedlar huvuddelen av det bilaterala bistdndet. Det
multilaterala bistdndet, dir flera givarlinder gir samman,
gar till bl.a. FN, EU och internationella banker (som
Virldsbanksgruppen) och férmedlas bdde genom SIDA
och genom Utrikesdepartementet. Av det svenska bistan-
det dr totalt sett omkring tva tredjedelar bilateralt och en
tredjedel multilateralt bistdnd.+

Ar 2009 administrerade SIDA knappt 60 procent av
medlen for bistindsverksamhet medan Utrikesdeparte-
mentet och dvriga organisationer administrerade drygt
40 procent (figur 10.5).

Landkategorier och samarbetslander

Sverige har under de senaste dren valt att fokusera bistin-
det till ett mer begrinsat antal samarbetslinder. Under ar
2008 inférde Sverige landkategorier i bistindspolitiken.
Kategoriseringen innebir bl.a. att Sverige ska bedriva ett
lingsiktigt utvecklingssamarbete med vissa linder, att
utvecklingssamarbete dven ska bedrivas med linder i

4 www.openaid.se

FIGUR 10.4. Den svenska bistandsramen och det svenska
bistandets andel av BNI aren 2002-2009 (2009 ars priser).
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Kalla: Skr. 2009/10:101: Arsredovisning for staten 2009.

FIGUR 10.5. Anslag i statsbudgeten for bistandsverksamhet aren
2003-2009, 2009 ars priser.
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Kalla: Budgetpropositioner 2004-2011.
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konflikt- och eller postkonfliktsituation, att selektivt
samarbete ska bedrivas med vissa linder samt att vissa
samarbetslinder ska fasas ut.

Drygt 30 linder kategoriseras nu som langsiktiga sam-
arbetslinder, postkonfliktlinder eller som reformsamar-
betslinder i Osteuropa. I ett mindre antal linder bedrivs
selektivt samarbete. Utdver dessa bedrivs demokrati- och
MR-insatser under alternativa former i ett antal linder.
Vilken landkategori ett visst samarbetsland tillhér har
betydelse for vilken bistindsform som bedémts ha bist
forutsittningar att ge 6nskat resultat i det aktuella landet.

Resultat

Av de bistindsmedel som SIDA disponerade ar 2010 an-
vindes knappt hilften till de tvd dominerande dindamalen
Demokrati, minskliga rittigheter och jaimstilldhet res-
pektive Humanitirt bistind (figur 10.6).

Av figur 10.7 framgér att antalet bistindsinsatser totalt
sett har minskat for varje ar under perioden 2003 till
2010, vilket innebir att insatserna blir firre men innebir
storre utgifter.

Sedan 2008, da bl.a. landkategorierna infordes, har en
prioritering inom bistindspolitiken varit att fortsitta att
minska antalet bistdndsinsatser, sirskilt inom vissa land-

FIGUR 10.6. Bistand fordelat genom SIDA ar 2010 efter anda-
mal, andel av samtligt bistand (procent).
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Kalla: Arsredovisning for SIDA 2010.

FIGUR 10.7. Antal bistandsinsatser genom SIDA aren 2003-
2010.
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kategorier, samtidigt som bistindsmedlen omférdelas
mellan landkategorierna.

Det totala antalet insatser har minskat inom de redo-
visade landkategorierna (figur 10.8). Utvecklingen har
framforallt inneburit firre insatser i linder med vilka
Sverige ska bedriva ett selektivt samarbete samt i utfas-
ningslinder. Samtidigt har insatserna blivit nigot fler
inom s.k. konflikt- och postkonfliktlinder.

En liknande utveckling har skett nir det giller férdel-
ningen av bistindsmedel (figur 10.9). Utfasningslinder
samt linder med vilka ett selektivt samarbete ska bedri-
vas har fitt minskat bistind. Samtidigt har bistindet till
konflikt- och postkonfliktlinder 6kat relativt mycket.
Dessa medel utgor endast omkring en tredjedel av de to-
tala medel for bistindsverksamhet som SIDA disponerar
dver.

FIGUR 10.8 Antal insatser via SIDA inom olika landkategorier
aren 2008-2010.
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Kalla: Arsredovisning for SIDA 2010.

KFIGUR 10.9. Bistandsmedel till olika landkategorier aren 2008-
2010, lépande priser.
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Omradet omfattar

Omrédet férsvar omfattar bl.a. militirt férsvar, civilt for-
svar och internationellt militirt bistind. Redovisningen i
det foljande handlar om det militira férsvaret.

Syfte och mal

Sedan flera ar pagér en omfattande férindring pi for-
svarsomradet i Sverige. Forindringsarbetet berér verk-
samhetens inriktning och mal, organisation och personal-
forsorjning. Syftet dr att skapa ett anvindbart och till-
gingligt forsvar som stirker Sveriges forsvarsforméiga.

Den 6vergripande forindringen av forsvarets strate-
giska inriktning giller 6vergingen frin invasions- till in-
satsforsvar. Frin och med &r 2010 dr mélet for det mili-
tira férsvaret att enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet, forsvara Sverige och frimja vér
sikerhet. Samma forband ska anvindas f6r nationella och
internationella insatser.

Fotografi: Lars Hallstrom

Organisation och resurser

Internationellt

Forsvarsomridet ir ett statligt 4tagande. Med undantag
for bl.a. viss civil férsvarsverksamhet dominerar den stat-
liga verksamheten i alla europeiska linder.

Inom EU (inklusive Norge) varierar férsvarsutgifterna
mellan knappt 0,5 och drygt 3,5 procent BNP. Flertalet
linder, inklusive Sverige och de andra nordiska linderna,
ligger runt 1,5 procent. Mellan dren 2002 och 2009 6kade
forsvarsutgifternas andel av BNP i nigra linder och
minskade i andra. Sverige hér till de linder dir férsvars-
utgifternas andel av BNP minskade mest mellan ar 2002
och 2009 (figur 11.1).

Sverige

I Sverige dr férsvaret ett statligt dtagande, och nistan alla
utgifter avser det militira férsvaret, inklusive internatio-
nellt militart bistind samt forskning och teknikutveck-



FIGUR 11.1. Offentliga utgifter for forsvaret som andel (procent)
av BNP i ett antal europeiska lander aren 2002, 2008 och 2009.
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ling. Myndigheten Férsvarsmakten omfattar mer 4n 95
procent av det totala anslaget till det militira forsvaret.
Figur 11.2 visar hur anslaget till Férsvarsmakten har ut-
vecklats sedan &r 2002.

Av Forsvarsmaktens anslag anvinds ungefir hilften till
forbandsverksamhet och nistan lika mycket till att an-
skaffa och foérvalta materiel och anlidggningar. Sedan &r
2002 har den andel som gir till materiel minskat, medan
den andel som anvinds for internationella insatser okat
(figur 11.3).

Det finns ett tiotal statliga myndigheter pa forsvars-
omradet. Forsvarsmakten ir den i sirklass storsta av
dessa, med nistan 15 coo arsarbetskrafter.

Forsvarets materielverk dr nist storst, men har bara en
tiondel sd manga arsarbetskrafter. Myndigheten finansie-
ras i stort sett helt med avgifter. Men eftersom Forsvars-
makten dr den helt dominerande kunden finansieras
myndigheten indirekt via Forsvarsmaktens anslag. Sam-
ma sak giller f6r Totalférsvarets forskningsinstitut, som
ir den tredje storsta myndigheten pd omridet med cirka
850 arsarbetskrafter. Myndigheten fir ungefir tva tredje-
delar av sina intikter via Forsvarsmaktens anslag. Fortifi-
kationsverkets centrala uppgift ir att tillhandahélla och
forvalta lokaler, mark och anliggningar for férsvarsinda-

FIGUR 11.2. Anslag som disponeras av Férsvarsmakten enligt
regleringsbreven for aren 2002 och 2010, miljarder kronor i
2010 ars priser.
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Kalla: Regleringsbreven for Forsvarsmakten.

FIGUR 11,3. Forsvarsmaktens anslag fordelat pa olika verksam-
heter aren 2002, 2006 och 2010. procent.
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Kalla: Regleringsbreven for Forsvarsmakten.

mél. Myndigheten har knappt 650 drsarbetskrafter och
finansieras helt med avgifter, i férsta hand frin Forsvars-
makten. Forsvarets radioanstalt finansieras via ett eget
anslag och har drygt 600 anstillda.

Ar 2009 beslutade riksdagen att avskaffa den allminna
virnplikten i fredstid. Frin och med den 1 juli 2010 byg-
ger forsorjningen av soldater och sjomin pi frivillighet.
Sedan den 1 januari 2011 finns en frivillig grundutbild-
ning pé tre méinader.

Totalforsvarets pliktverk ombildades i enlighet med
detta den 1 januari 2011 till Totalforsvarets rekryterings-
myndighet. Myndighetens uppgift forindrades nir den
allminna virnplikten avskaffades i fredstid. I fortsitt-
ningen kommer den att mot avgift tillhandahalla urvals-
tjinster t andra myndigheter pé forsvarsomridet. Under

DEN OFFENTLIGA SEKTORNS UTVECKLING

49



11 Forsvar

FIGUR 11.4. Antalet inryckta varnpliktiga aren 2002 till 2010,

20 000

15 000

Antal

10 000

5000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisningar.

en overgdngsperiod dr Forsvarsmakten dlagd att kopa
urvalstjinster f6r de personer som sokt till den grundlig-
gande militdra utbildningen. Myndigheten kommer att
ha omkring 100 arsarbetskrafter. Utover de ovan beskriv-
na myndigheterna finns ytterligare ett antal mycket smé
myndigheter pi omradet, bland annat Statens inspektion
for forsvarsunderrittelseverksamheten och Forsvarsun-
derrittelsedomstolen. Dessa myndigheter disponerar cir-
ka 4 arsarbetskrafter var.

Resultat

Mot bakgrund av verksamhetens karaktir dr det kompli-
cerat att presentera och kvantifiera konkreta resultat pa
forsvarsomradet. Det 6vergripande mélet 4r att forsvara
Sverige och frimja landets sikerhet. Sa linge landet inte
utsitts for angrepp eller sikerheten utmanas pa annat sitt
ir det i princip inte mojligt att utvirdera om verksamhe-
ten lever upp till mélen.

Analysen av resultaten maste dirfor i hog grad baseras
dels p& bedémningar av hur vil verksamheten ér anpas-
sad for att mota tinkbara utmaningar, dels pa hur de pla-
nerade férindringarna genomférs. I drsredovisningen for
ir 2010 gor Forsvarsmakten bedémningen att den har
uppfyllt krav och mélsittningar. Regeringens bedémning
i budgetpropositionen fér ir 2010 4r att Férsvarsmakten i
huvudsak uppfyller kraven pd operativ f6rméga.

Mojligen ér forutsittningarna bittre f6r att bedoma
resultaten av de internationella fredsbevarande insatser
dir Forsvarsmakten har deltagit. Under de senaste dren
giller det bl.a. Afghanistan, Kosovo och Adenviken. Men
trots att det hir handlar om mycket konkreta atgirder
madste resultaten baseras pd bedémningar. I sin drsredo-
visning bedomer Forsvarsmakten att de internationella
insatserna har gett en god operativ effekt och bidragit till
att utveckla myndighetens férméga att férebygga och
hantera kriser i omvirlden.

Riksrevisionen har under de senaste aren granskat oli-
ka forhillanden pa forsvarsomradet. Ar 2004 presentera-
des en granskning av forsvarets materielforsorjning.!

1 Riksrevisionen (2004:6) Materiel for miljarder — en granskning av
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FIGUR 11.5. Andel av befolkningen som har fértroende for for-
svaret i ett antal europeiska lander ar 2010, procent.
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Slutsatsen var att regeringen, Forsvarsmakten och For-
svarets materielverk hade forindrat materielplaneringen,
men inte provat nya losningar i tillricklig omfattning. I
en nu aktuell rapport konstaterar Riksrevisionen att leve-
ranserna av materiel till forsvaret ofta blir forsenade, vil-
ket kan 6ka kostnaderna och férsimra forsvarsférmagan.?
Reformen rorande forsvarets logistik granskades av Riks-
revisionen i en rapport fran ir 2006.3 Granskningen vi-
sade att logistikkostnaderna hade minskat nigot, men att
logistiken inte var anpassad till det nya férsvarets behov
av snabbhet och flexibilitet.

Ytterligare en granskning avsig uppbyggnaden av den
nordiska stridsgruppen r 2008.4 Dir pekade Riksrevisio-
nen pa allvarliga brister inom materielforsérjningen,
samovningen och personalférsorjningen. Dessutom var
kontrollen 6ver kostnaderna otillfredsstillande. Brister i
Forsvarsmaktens personalférsorjning uppmirksammades
dven i en rapport ar 2009.5 Granskningen visade att per-
sonalforsorjningen dnnu inte hade anpassats till Férsvars-
maktens uppgifter och inte svarade mot behoven och

forsvarets materielférsorjning.

2 Riksrevisionen (2011:13) Leverans pa utsatt tid. En granskning av
forsvarets internationella materielsamarbeten.

3 Riksrevisionen (2006:29) Reformen av Forsvarets logistik.

4 Riksrevisionen (2010:20) Den nordiska stridsgruppen 2008 — en
del av EU:s snabbinsatsférmaga.

5 Riksrevisionen (2009:11) Férsvarsmaktens personalférsorjning —
med fokus pa officersforsorjningen.



uppgifterna. Bland annat var dlders- och befilsstrukturen
i obalans och hade forsimrats. Dirutover hade myndighe-
ten problem med att styra och utnyttja sina personella

resurser.

Varen 2011 redovisade Riksrevisionen resultaten av sin
granskning av Sveriges bidrag till civila och militira in-
ternationella insatser.® En slutsats ir att det saknas forut-
sdttningar for att de svenska resurserna ska kunna utnytt-
jas effektivt och samordnat. Skilet 4r att regeringen inte
har formulerat nigra tydliga motiv och mél {6r insatser-
na, och inte heller visat pa hur de civila och militira akto-
rerna ska samverka.

Linge var en av Forsvarsmaktens centrala uppgifter att
utbilda virnpliktiga inom ramen for den allminna virn-
plikten. Uppgiften upphorde i och med att den allminna
virnplikten i fredstid avskaffades i juli 2010. Men redan
flera ar tidigare borjade betydelsen av den allminna virn-
plikten successivt tonas ned och fick inslag av frivillighet.
Antalet virnpliktiga som ryckte in minskade successivt
dren innan den allminna virnplikten i fredstid avskaffa-
des &r 2010 (figur 11.4).

Fortroende

Internationellt var andelen av svenskarna med fortroende
for forsvaret relative lige i forhallande till EU-genomsnit-
tet ir 2010. Andelen som tenderade ha fértroende fér
forsvaret i Sverige var 63 procent jaimfért med ett EU-
genomsnitt pd 70 procent (figur 11.5).

Forsvaret ingdr i SOM-Institutets undersokningar av
medborgarnas fértroende for hur olika verksamheter sko-
ter sitt arbete. Mellan dren 2002 och 2009 svarade mellan
15 och 30 procent att de hade ganska eller mycket stort
fortroende for forsvaret. Av de statliga verksamheter som
ingar i undersokningarna hade bide Arbetsformedlingen
och Forsikringskassan ldgre virden, se figur 9.3. Nirmare
hiften av de tillfragade i SOM-undersokningen uppger
dock att de varken har eller inte har fortroende. Denna
stora andel kan mojligen forklara det till synes hogre vir-
det pa fortroende for férsvaret i Eurobarometern (se figur
11.5), dir respondenterna endast har fatt ta stillning till
om de har fortroende eller ¢j.

6 Riksrevisionen (2011:14) Svenska bidrag till internationella insat-
ser.

FIGUR 11.6. Andel av medborgarna som svarat att de har gan-
ska eller mycket stort fértroende for forsvaret enligt
SOM:-Institutets undersokningar aren 2002 till 2010, procent.
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Omradet omfattar

Omradet samhillsskydd och rittskipning omfattar bl.a.
polisverksamhet, brand- och riddningsverksamhet, ritts-
skipning och kriminalvird. I det féljande beskrivs poli-
sen, dklagare, domstolar och kriminalvird.

Syfte och mal

Rittsvisendets verksamhet syftar framfor alle till act upp-
riatthélla allmin ordning och sikerhet, att férebygga
brott, att utreda brott, att se till att den som begéte brott
lagfors, att verkstilla pafoljder och rittsliga ansprak samt
att ge stod till dem som drabbats av brott.

Milet for rictsvisendet dr den enskildes rittstrygghet
och rittssikerhet. Milet for kriminalpolitiken ér att
minska brottsligheten och att 6ka manniskors trygghet.

Organisation och resurser for hela omradet

Bland de curopeiska linderna hade de nordiska linderna,
tillsammans med Luxemburg och Frankrike, ldgst andel
utgifter allmin ordning och sikerhet av BNP (figur 12.1).

FIGUR 12.1. Offentliga utgifter for allman ordning och sakerhet
som andel (procent) av BNP i ett antal europeiska lander aren
2002, 2008 och 2009. Andel av BNP, procent
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Utgifterna i Sverige lag som andel av BNP pa ungefir
samma niva aren 2002, 2008 och 2009.

Polisverksamhet ir det enskilda indamal inom omra-
det allmin ordning och sikerhet som ges storst resurser i
samtliga redovisade EU-linder. I en majoritet av linder-
na uppgdr utgifterna for polisen till minst 50 procent av
de totala offentliga utgifterna f6r omradet (15 av 23 redo-
visade linder, figur 12.2).

I Sverige ar rittsvisendet ett statligt dtagande. Kom-
munerna stir ddremot f6r en stor del av brand- och ridd-
ningsverksamheten (som dock inte kommer att redovisas
nirmare hir).

FIGUR 12.2. De offentliga utgifterna i EU-landerna inom omradet

Allman ordning och sakerhet ar 2008 fordelat per omrade, pro-
cent.
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12.1 Polis

Omradet omfattar

Omradet omfattar polisverksamhet.

Syfte och mal

Polisen ska, enligt polislagen (1984:387), uppritthalla
allmin ordning och sikerhet samt i ovrigt tillférsikra
allmidnheten skydd och annan hjilp.

I polisens verksamhet ingar brottsforebyggande arbete,
overvakning av allmin ordning och sikerhet samt spa-
nings- och utredningsverksamhet.

Organisation och resurser

Internationellt

Organiseringen av polisen skiljer sig 4t mellan de europe-
iska linderna. I de flesta linder finns mer 4n en polisor-
ganisation, t.ex. i form av nationell och lokal polis.*

Europol fungerar som ett sambands-, informations-
och analysorgan, som tar emot information och underrit-
telser frin EU-lindernas behoriga myndigheter. Samar-
betet ror inte enbart polismyndigheter utan dven andra
brottsbekimpande myndigheter sdsom tull-, kustbevak-
nings- och ekobrottsmyndigheter.

Inom EU (inklusive Norge) varierade polisutgifternas
andel av BNP 4r 2008 mellan o,4 procent och drygt 1,7
procent. De nordiska linderna hade, tillsammans med
Luxemburg, den ligsta andelen av BNP for samtliga
dessa linder, med nivier pi omkring o,5 procent (figur
12.3).

I de europeiska linderna varierar polistitheten relativt
mycket. Sverige och Finland har den ligsta polistitheten
med firre 4n 200 poliser per 100 ocoo invanare. De flesta
linderna har mellan 200 till 400 poliser per 100 000 in-
vanare (figur 12.4).2

Sverige

I Sverige ir polisverksamhet ett statligt dtagande.

Den statliga polisorganisationen bestér av Rikspolis-
styrelsen, 21 polismyndigheter som motsvarar linsindel-
ningen samt Statens kriminaltekniska laboratorium. Till
Rikspolisstyrelsen hor Rikskriminalpolisen, Sikerhetspo-
lisen och Polishégskolan. Rikspolisstyrelsen har tillsyn
over polismyndigheterna i linen.

Utgifterna i statsbudgeten for polisverksamhet har
mellan dren 2002 till 2009 6kat frin knappt 15 miljarder
till knappt 19 miljarder, i fasta priser (figur 12.5).

1 Aebi m.fl., European Sourcebook on Crime and Criminal Justice
Statistics — 2010.
2 Aebi m.fl., European Sourcebook on Crime and Criminal Justice
Statistics — 2010.
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FIGUR 12.3. Offentliga utgifter for polisverksamhet som andel
(procent) av BNP i ett antal europeiska lander aren 2002, 2008
och 2009, procent

Cypern &

0%
O]

Bulgarien

<>

Storbritannien

<

Spanien
Estland
Lettland

®

0]

Ungern

<

Portugal
Tjeckien
Irland
Italien
Grekland
Malta
Polen
Litauen
Osterrike
Tyskland
Slovenien

Danmark

OOIIlI
®
© ©
(R RN

Sverige
Lxemburg TR0 @

Finland 00000 @

Norge [0 ©

0 0,5 1,0 15 2,0
procent

® 2002

[ 2008

& 2009

°

Kalla: Eurostat.

FIGUR 12.4. Polistathet i Europeiska lander, antal poliser per 100 000
invanare, ar 2007.
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Kalla: European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics
- 2010.

Det totala antalet anstillda inom den statliga polisor-
ganisationen som helhet 6kade fran knappt 23 ooo ar
2002 till drygt 28 ooo &r 2010. Under samma period 6ka-
de antalet anstillda poliser inom hela polisorganisationen
fran drygt 16 ooo till drygt 20 coo (figur 12.6). Det inne-
bir att andelen anstillda poliser inom den statliga polis-
organisationen som helhet har 6kat under perioden, frin
drygt 70 procent till drygt 72 procent. Vid de 21 polis-



FIGUR 12.5. Statsbudgetens utgifter for polisverksamhet aren
2002-2009, miljoner kronor, 2009 ars prisniva.
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Kalla: ESV, Tidsserier i statsbudgeten 2010.

FIGUR 12.6. Totalt antal anstallda samt antal anstallda poliser
inom den statliga polisorganisationen som helhet, aren 2002-
2010.
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Kalla: Polisens arsredovisningar 2002-2010.

Antal anstéllda

myndigheterna i linen har andelen anstillda poliser 6kat
frin knappt 74 procent r 2002 till drygt 75 procent ir
2010.3

Resultat

Internationellt

Det finns relativt fi uppfoljningar polisverksamheten
som mojliggor jaimforelser av Sverige i ett internationellt
perspektiv.

En forskningsrapport baserad pa den delvis EU-finan-
sierade undersdkningen European Crime and Safety Sur-
vey 2005 visade att Sverige lag strax under EU-genom-
snittet nir det gillde allminhetens uppfattning om hur
vil polisen lyckas i arbetet med att kontrollera brottslig-
heten lokalt.#

Sverige

Uppklaringsprocent och personuppklaringsprocent ir
vanligt forekommande matt pa resultaten av polisens ut-
redningsverksamhet. Uppklaringsprocenten utgors av
andelen uppklarade brott under ett visst &r (inklusive
brott som anmalts tidigare) av de totala anmilda brotten
under det aret. Personuppklaringsprocent visar de brott

3 Polisens arsredovisningar 2002-2010.

4 van Dijk, m.fl., The Burden of Crime in the EU. Research Report: A
Comparative Analysis of the European Crime and Safety Survey (EU
ICS) 2005.

FIGUR 12.7. Totalt antal anmalda brott samt totalt antal uppkla-
rade brott inom polisen, aren 2002-2010.
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Kalla: Statistik fran Bra.

FIGUR 12.8. Erfarenhet av polisens arbete hos personer som
varit i kontakt med polisen under de senaste tre aren i samband

med att de utsatts for brott, ar 2010.
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Kalla: Bra, Nationella trygghetsundersékningen 2010.

som under ett visst ar (oavsett nir de anmildes) lett till
dtal, strafforeliggande eller dtalsunderltelse som andel
av det totala antalet anmailda brott det dret. Mitten ger
ingen direkt och enkel bild av effektiviteten i polisens
utredningsverksamhet och bér dirfor tolkas med forsik-
tighet. Exempelvis omfattar den totala uppklaringspro-
centen s.k. tekniskt uppklarade brott, vilket dven omfat-
tar drenden som avskrivits.

Antalet arligen anmailda brott 6kade mellan &r 2002 och
ir 2010 (figur 12.7). Under samma period dkade dven det
totala antalet uppklarade brott. Den totala uppklarings-
procenten dkade frin 27 procent 2002 till 39 procent
2010.5

Aven personuppklaringsprocenten 6kade nagot, men i
mindre skala. Fran 4r 2002 till &r 2010 6kade personupp-
klaringsprocenten frin 15 till 18 procent.

Generellt dr uppklaringsprocenten betydligt hogre for
brott mot specialstraffrittsliga forfattningar — dir bl.a.
trafikbrottslagen och narkotikastrafflagen dterfinns - in
for brott mot brottsbalken. Det senare utgor omkring 8o
procent av de anmilda brotten.”

Andelen inkomna brottsirenden till polisen som redo-
visats till dklagare ir en annan indikator fér hur polisens

5 Bra, Den officiella kriminalstatistiken.
6 Bra, Den officiella kriminalstatistiken.
7 Bra, Den officiella kriminalstatistiken.
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utredningsverksamhet utvecklas. Under perioden 2004
till 2010 6kade andelen inkomna brottsirenden som re-

dovisas till aklagare fran 15 till 18 procent. Under samma
period 6kade antalet inkomna brottsirenden med en dryg
procent.?

Nistan var fjirde person (24 procent) i dldersgruppen
16-79 &r uppger att de har utsatts for ett eller flera brott
under 4r 2009 enligt den Nationella trygghetsundersok-
ningen. Denna niva ir oférindrad jimfort med tidigare
undersokningar sedan 2006.

En liten andel av befolkningen (1,3 procent) utsitts f6r
en stor andel av de brott som begés mot enskild person
(54 procent) under 2009. Denna grupp har utsatts for
fyra eller fler sddana brott under éret.

Drygt en femtedel av befolkningen har under de se-
naste tre ren varit i kontakt med polisen i samband med
att de utsatts for brott. Av dessa har drygt hilften en posi-
tiv erfarenhet av polisens arbete. Detta giller polisens
arbete med alla typer av brott, oavsett om brottet hade
inslag av hot eller vald. Bland personer som utsatts fér
hot eller véldsbrott ir andelen missnojda hogre (23 pro-
cent) jimfort med personer som utsatts for andra typer
av brott (14 procent).

Av de personer som varit i kontakt med polisen under
de senaste tre dren i samband med att de utsates for brott
ir det en betydligt storre andel som ir néjda med poli-
sens tillginglighet och bemétande (bdda 78 procent) dn
med dess effektivitet (33 procent).

Fortroende

Allminhetens fértroende for polisens arbetssitt har ut-
vecklats enligt figur 12.9 mellan dr 2006 och r 2010. Un-
der perioden har andelen som har stort eller mycket stort
fortroende for polisen okat frin 55 till 63 procent.

Omkring hilften av befolkningen har ett stort fortro-
ende for att polisen hanterar sivil misstinkta som brotts-
utsatta personer rittvist och bra. Ungefir en lika stor an-
del har fortroende for att misstinkta personer hanteras
rittvist av rittsvisendet som helhet.?

8 Polisens arsredovisningar.
9 Bra (2011:1) Nationella trygghetsundersdkningen (NTU) 2010.
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FIGUR 12.9. Allmanhetens fortroende for polisens satt att arbe-

ta, aren 2006-2010.
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Kalla: Bra, Nationella trygghetsundersékningen 2010.



12.2 Aklagare, domstolar och
rattskipning

Omradet omfattar

Omradet omfattar dklagarnas, domstolarnas och krimi-
nalvardens arbete.

Syfte och mal

Aklagarmyndigheten ska bidra till malet for rittsvisendet
genom att de som begér brott stills till ansvar f6r hand-
lingarna pi ett effektivt och ritessikert sitt.

Domstolarna ska arbeta for att uppné det évergripan-
de mélet for rittsvisendet om den enskildes rittstrygghet
och rittssikerhet genom en rittssiker och effektiv hand-
liggning av mal och drenden.

Milet for kriminalpolitiken dr minskad brottslighet
och 6kad trygghet for minniskor. I enlighet med detta
ska Kriminalvirden arbeta f6r att férhindra att intagna
rymmer eller begr brott under straffverkstilligheten och
for att minska riskerna for dterfall i brott.

Organisation och resurser

Internationellt

Enligt Eurostats uppgifter varierar, den andel av BNP
som liggs pa ritesskipning (dklagar- och domstolsvisen-
det) mellan 0,2 och 0,7 procent bland EU-linderna. Runt
hilften av EU-linderna lig &r 2009 pd en nivd omkring
0,3-0,4 procent av BNP. Sverige tillhér denna grupp,
medan bl.a. Danmark och Norge lade en nigot mindre
andel av sin BNP p3 dklagar- och domstolsvisendet (figur
12.10).

EU-lindernas utgifter f6r kriminalvird uppgick &r
2009 f6r en majoritet av linderna till 0,1-0,2 procent av
BNP (figur 12.10).

Sverige

Det svenska rittsvisendet ir ett statligt dtagande. Dom-
stolarna ir sjilvstindiga, vilket innebir att vare sig riks-
dagen, regeringen eller nigon annan myndighet far be-
stimma hur en domstol ska doma eller tillimpa en ritts-
regel i ett enskilt fall. Domstolarna ir organiserade ge-
nom Sveriges Domstolar, med Domstolsverket som cen-
tral forvaltningsmyndighet. Det finns 55 allminna dom-
stolar, fordelade pé 48 tingsritter, 6 hovritter samt Hog-
sta domstolen. Forvaltningsdomstolarna ir totalt sett 19
fordelade pid 12 forvaltningsritter, 6 kammarritter samt
Hogsta forvaltningsdomstolen. Dirutéver ingdr hyres-
och arrendenimnderna samt Rittshjilpsmyndigheten i
Sveriges Domstolar.

Aklagarvisendet ir organiserat genom Aklagarmyn-
digheten och Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyndighe-
ten innefattar bl.a. riksiklagarens kansli och 39 dklagar-
kammare, varav 32 ir allminna kammare.

Av figur 12.11 framgar att de statliga utgifterna i stats-

12 Samhallsskydd och rattsskipning

FIGUR 12.10. Offentliga utgifter for rattsskipning och kriminal-
vard som andel (procent) av BNP i ett antal europeiska lander
aren 2002, 2008 och 2009.
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Not. Sveriges varden for ar 2009 baserar sig pa siffror fran Eurostat
som marginellt skiljer sig fran de fran ESV i figur 12.11. Det framsta
skalet till att 6kningen av utgifter mellan ar 2002 och ar 2009 for
Kriminalvarden framstar som kraftigare i figur 12.10 an i figur 12.11 ar
att Kriminalvardens varde har avrundats uppat till 0,3.

Kalla: Eurostat.

FIGUR 12.11. Utgifter i statsbudgeten for rattsskipning (aklagar-
och domstolsvasende) samt kriminalvard aren 2002-2009
(2009 ars prisniva).

12 000

©
o
o
o

[=2]
o
o
o

miljoner kronor

3000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Rattsskipning Kriminalvard

Kalla: ESV, Tidsserier i statsbudgeten 2009.

FIGUR 12.12. Inkomna och avslutade arenden vid
Aklagarmyndigheten aren 2003-2010.
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Kalla: Aklagarmyndighetens arsredovisningar 2003-2010.
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FIGUR 12.13. Aklagarbalans, d.v.s. antalet drenden som lamnats
till aklagare dar beslut om atal inte har fattats, aren 2003-2010.
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Kalla: Aklagarmyndighetens arsredovisningar 2003-2010.

FIGUR 12.14. Genomshnittlig genomstromningstid (dagar) i akla-
garledda forundersokningar, samtliga brott, aren 2005-2010.
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Kalla: Aklagarmyndighetens arsredovisningar 2007-2010.

FIGUR 12.15. Inkomna, avgjorda och balanserade mal vid
Sveriges Domstolar, aren 2005-2010, antal mal.
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Kalla: Sveriges Domstolars arsredovisningar 2005-2010.
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budgeten for rittsskipning (8klagar- och domstolsvisen-
de) har 6kat med drygt 2 miljarder kronor i fasta priser
under perioden 2002 till 2009.10

Aven statsbudgetens resurser till kriminalvirden har
okat under perioden 2002-2009. I fasta priser var k-
ningen knappt 2 miljarder kronor under perioden (figur
12.11).1

Resultat

Aklagarvasendet

Inom dklagarvisendet har sivil antalet inkomna drenden
som antalet avslutade drenden 6kat under perioden 2003
till 2010.

Ar 2010 inkom 17 procent fler drenden in under ar
2003. Samtidigt avslutades 21 procent fler drenden ar
2010 dn &r 2003 (figur 12.12).

Begreppet dklagarbalans avser de drenden dir forun-
dersékningen ir redovisad till dklagare, men dir ngot
beslut i atalsfrigan dnnu inte har fattats av dklagaren
Aklagarbalansen har, efter att ha 6kat relativt mycket un-
der 2006-2008, gitt tillbaka till de nivier som gillde
fram t.o.m. 2005 (figur 12.13). Andelen misstinkta perso-
ner som har lagférts har under samma period legat stabilt
kring 6o procent.*?

Genomstromningstid avser tiden fran det att en
brottsmisstanke har inkommit till Aklagarmyndigheten
till dess att dklagare har fattat beslut. I dklagarledda for-
undersokningar har de genomsnittliga genomstrom-
ningstiderna har 6kat under perioden 2005 till 2010, frin
111 till 121 dagar (figur 12.14).

Sveriges domstolar

Vid Sveriges Domstolar har antalet inkomna mal ocksi
okat under de senaste dren. Mellan dren 2005 och 2010
uppgick okningen till 26 procent. Samtidigt 6kade anta-
let avgjorda mél med 24 procent. Antalet balanserade
(oppna) mal har ocksa féljaktligen 6kat under perioden
(figur 12.15).3

Omloppstider avser den tid som det tar att avgoéra mél
vid domstolarna. Sedan &r 2007 ir malet att 75 procent
av brottmalen inte ska ta lingre tid 4n 5 ménader att av-
gora i tingsritterna och hovritterna. I férvaltningsrit-
terna' och kammarritterna ska 75 procent av huvudma-
len (d.v.s. exkl. migrationsmal och fortursmal) inte 6ver-
stiga 6 ménader.

Sedan 2005 har de genomsnittliga omloppstiderna
minskat i tingsritter, hovritter och kammariteer. I for-
valtningsritterna 1&g omloppstiderna ar 2010 pd samma
nivd som &r 2005, med 8,1 minader.”s I tingsritterna har
de genomsnittliga omloppstiderna fér brottmal minskat

10 ESV, Tidsserier i statsbudgeten 2009. Omvandling till fasta priser
av Statskontoret.

11 ESV, Tidsserier i statsbudgeten 2009. Omvandling till fasta priser
av Statskontoret.

12 Aklagarmyndigheten, Arsredovisningar 2003-2010.

13 Sveriges Domstolar, Arsredovisningar 2005-2010.

14  Forvaltningsratterna var Lansréatter t.o.m. 14 februari 2010.

15 Avser ej migrationsmal och fortursmal.



FIGUR 12.16. Genomsnittliga omloppstider (manader) vid tings-
ratter, hovratter, férvaltningsratter och kammarratter, aren
2005-2010.
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Not. Omloppstiderna vid tingsratter och hovratter avser brottmal.
Omloppstiderna vid forvaltningsratter och kammarratter avser samtliga
mal exkl. migrationsmal och fortursmal.

Kalla: Sveriges Domstolars arsredovisningar 2007-2010.

FIGUR 12.17. Antal intagna vid svenska anstalter, aren 2002-
2010.
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Kalla: Kriminalvardens statistik om fangelse .

FIGUR 12.18. Genomsnittlig dygnskostnad vid Kriminalvardens
anstalter aren 2002-2010, i 2009 ars priser
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Kalla: Kriminalvardens arsredovisningar 2003-2010.

FIGUR 12.19. Antal rymningar fran svenska anstalter, aren 2002-
2010.
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Kalla: Kriminalvardens statistik om rymningar.

o

fran 5,5 till 5,1 manader under perioden. I hovritterna
har omloppstiderna fér brottmal minskat frén 9,3 till 7,2
mdnader. I kammarritterna har tiderna minskat fran 12,8
till 9,5 minader's (figur 12.16).

Kriminalvarden

Sedan 2002 har antalet intagna vid svenska anstalter i
huvudsak legat mellan 5 coo och 5 500 per ar. Knappt
300 fler personer var intagna ar 2010 4n dr 2002 (figur
12.17). Antalet personer inom frivirden ir betydligt fler,
ir 2010 lig medeltalet klienter inom frivirden pa om-
kring 14 181.7 Detta var en 6kning frin 13 739 under
ir2008."* Frivirden ansvarar for pafoljder i frihet. En stor
del av frivirdens arbete handlar om att 6vervaka klienter
som har blivit villkorligt frigivna frin fingelse och de
som doms till skyddstillsyn.

Den genomsnittliga dygnskostnaden vid Kriminalvér-
dens anstalter har 6kat med drygt 25 procent i fasta priser
mellan dren 2002 och 2010. Ar 2010 lig den genomsnitt-
liga dygnskostnaden vid anstalt (inklusive virdkostnader)
pé knappt 2 500 kronor (figur 12.18). Dygnskostnaderna
inom frivirden ir betydligt ligre. Ar 2010 lig den ge-
nomsnittliga dygnskostnaden pd omkring 200 kronor. I
fasta priser har dygnskostnaderna inom frivarden okat
med en tredjedel mellan dren 2002 och 2010.%

Mellan dren 2002 och 2010 skedde en tydlig minsk-
ning av antalet rymningar frin svenska anstalter. Aren
2003 och 2004 férekom ett jaimfoérelsevis stort antal rym-
ningar, 278 respektive 269. Det kan jimféras med ar
2010 da 34 rymningar skedde, samtliga frin 6ppna an-
stalter (figur 12.19).°

For de lagforda mellan dren 1996 och 2004 6kade an-
delen personer som hade dterfallit i brott inom tre &r frin
36 procent till 39 procent. (Figur 12.20)*

16  Avser ej migrationsmal och fortursmal.

17  Kriminalvarden, Statistik om fangelse, statistik om frivard.
18  Arsredovisning for Kriminalvarden ar 2010.

19  Kriminalvarden, /f\rsredovisningar 2003-2010.

20 Kriminalvarden, Statistik om rymningar.

21  Bra, Den officiella kriminalstatistiken.
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FIGUR 12.20. Personer lagférda for brott aren 1996-2005
som aterfallit i brott inom 3 ar (procent).
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Kalla: Statistik fran Bra.

Fortroende

Sedan dr 2006 (dd mitningarna for den Nationella trygg-
hetsundersokningen inleddes) har andelen av befolkning-
en som har stort fortroende for rittsvisendet som helhet
okat fran 54 till 61 procent (figur 12.21). Fortroendet for
de enskilda myndigheterna inom rittsvisendet har ocksé
okat under perioden. Fértroendesiffrorna f6r domsto-
larna respektive dklagarna har foljt varandra relative vil
under hela perioden, dven om 6kningen varit nigot stor-
re for domstolarna. Fortroendet f6r domstolarna okade
fran 43 till 53 procent mellan 4r 2006 och 2010. Fértro-
endet for dklagarna 6kade under samma period frin 43
till 51 procent. Kriminalvirden dr den myndighet for vil-
ken foértroendet har 6kat mest under perioden 2006 till
2010, frin 29 till 42 procent.

Generellt sett har personer som varit utsatta fér brott,
varit vittne eller anmilt brott till polisen ett ligre fortro-
ende for rittsvisendet dn befolkningen i stort.>*

Allmianheten har ett ndgot ligre fortroende for hur
brottsutsatta personer behandlas av rittsvisendet som
helhet dn hur de behandlas av polisen.>

22 Bra (2011:1) Nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2010,
Rapport 2011:1.
23 Bra (2011:1) Nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2010.
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FIGUR 12.21. Andel (procent) av befolkningen som har ganska
stort eller mycket stort fortroende for rattsvasendet, aren 2006-
2010.
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Kalla: Bra, Nationella trygghetsundersdkningen 2010.



Omradet omfattar

Omrédet omfattar bl.a. handels-, niringslivs- och jord-
bruk, skogsbruk, fiske och jakt, brinsle och energi, utvin-
ning av mineral samt tillverkning och byggverksambhet,
transporter och kommunikationer. De arbetsmarknads-
frigor i form av program och system fér att minska ar-
betslosheten m.m. som sorterar under Cofog-omradet
redovisas dock under avsnitt 19.4 Arbetsléshet. Detta i
enlighet med den svenska indelningen. Utgifterna fér
dessa arbetsmarknadsfragor ingdr dock i de utgifter som
redovisas i figur 13.1.

Syfte och mal

Niringslivet dr i huvudsak privat. Den offentliga sektorn
spelar emellertid en viktig roll nir det giller att skapa
goda forutsittningar f6r niringslivets utveckling. Detta
sker bl.a. genom att den offentliga sektorn tillgodoser
sambhiillets behov av infrastruktur for transporter, kom-
munikationer och energiforsérjning. En annan viktig
uppgift ir att tillhandahilla en administrativ infrastruk-
tur i form av regelsystem som bl.a. ska skapa vil fung-
erande spelregler for aktorerna och dirmed sikerstilla en
fungerande konkurrens pd de berérda marknaderna,
skyddar patent och andra immateriella rittigheter samt
som tryggar dganderitten till mark och andra naturtill-
gingar. Ytterligare en viktig uppgift for det offentliga ir
en vil fungerande tillsyn som bidrar till att sikerstilla att
regelverket efterlevs.

Organisation och resurser

Internationellt

Hur niringslivsfrigorna ir organiserade varierar frin
land till land. T de flesta europeiska linder ir ansvaret
delat mellan statliga, regionala och lokala organ. I nigra
lander, sdsom Tyskland, ligger en stor del av ansvaret pi
delstatsniva.

Inom EU (inklusive Norge) varierar de offentliga ut-
gifterna for niringslivsfrigor fran drygt 3 till knappt 8
procent BNP (figur 13.1). Flertalet linder, inklusive Sve-
rige, Norge och Finland, ligger mellan 4 och 6 procent
medan Danmark har ndgot ligre utgifter. Utvecklingen
mellan dren 2002 och 2009 varierade mellan linder. I
Sverige 6kade utgifterna nigot som andel av BNP.

Sverige

I Sverige ingr en rad skilda verksamheter i omridet for
niringslivsfrigor och det finns en rad statliga myndighe-
ter med varierande uppgifter inom omradet. En del av
dessa myndigheter har till uppgift att férvalta och utveck-
la den tekniska infrastruktur som staten dger eller finan-
sierar, frimst d& Trafikverket och Affirsverket Svenska
Kraftnit. (Se figur 13.2)

Det finns dven olika typer av administrativ infrastrukeur
som skots av sirskilda myndigheter sdsom Bolagsverket och
Patent- och registreringsverket. En annan myndighetsupp-
gift pA omradet ar att administrera statliga bidrag och EU-
bidrag, sdsom gors av Jordbruksverket och Namnden f6r



FIGUR 13.1. Offentliga utgifter for naringslivsfragor som andel
(procent) av BNP i ett antal europeiska lander aren 2002, 2008
och 2009.
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19,4 ar 2008.
Kalla: Eurostat.

hemsl6jdsfragor. Dessutom finns ett antal tillsynsmyndighe-
ter med generella eller avgrinsade uppgifter sdsom Konkur-
rensverket, Elsikerhetsverket, Transportstyrelsen och Post-
och telestyrelsen. Det finns dven myndigheter som har till
uppgift att utvirdera, ta fram underlag f6r utveckling av olika
verksamheter sisom Tillvixtanalys, Transportanalys och
Statens energimyndighet. Sammanlagt finns det nistan 100
statliga myndigheter pd omridet.

Kommunerna far enligt kommunallagen genomféra
tgirder for att allmint frimja niringslivet i kommunen.
Arbetet kan handla om att utveckla kommunernas ni-
ringslivstjianster brett inom kommunernas ansvarsom-
rade, att hjilpa foretag vid nyetablering (s.k. foretagslot-
sar), att skapa plattformar fér dialog och samverkan mel-
lan kommun och foretag, att stimulera framvixt av nit-
verk mellan féretag och andra aktérer, att driva projekt
for att stimulera besoksniring eller attrahera arbetskraft
eller ordna méten mellan studenter och foretag.:

De offentliga utgifterna pa niringslivsomridet var ca
87 miljarder kronor ar 2009. Transporter, svarar ensamt

1 Inom ramen for Jamférelseprojektet www.jamforelse.se som ar ett
samarbete mellan SKL, RKA och Finansdepartementet finns rapporter
som belyser kommuners arbete med naringslivsfragor. En rapport som
refereras har ar Kommunens arbete med naringsliv och turism en jam-
férelserapport av Hultsfred Hogsby Torsas Vimmerby Atvidaberg
2010-06-29.
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FIGUR 13.2. Urval av delar av teknisk infrastruktur, ar 2010,
matt i kilometer. Kraftledningar avser stamnatet, 220 och 400
KV, jarnvag avser trafikerad bana, statliga vagar avser europava-
gar, ovriga riksvagar, primara lansvagar och Ovriga lansvagar.
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Kallor: Affarsverket Svenska Kraftnat och Trafikverket.

FIGUR 13.3. Offentliga investeringar i vagar, jarnvagar och
kraftledningar,aren 2002 -2009 respektive 2010. Miljoner kronor
i 2010 ars priser.
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Kallor: * Affarsverket Svenska Kraftnats arsredovisningar,

** SCB/Nationalrakenskaperna, offentlig ekonomi.
Kallor: Affarsverket Svenska Kraftnats arsredovisningar och SCB,
Nationalrakenskaperna.

for cirka 3 procent av BNP. De dominerande utgifterna ir
investeringar i samt drift och underhall av vigar och jirn-
vigar (figur 13.3 och figur 13.4). Cirka 6o procent av ut-
gifterna avser jirnvigar och statliga vigar. Resterande del
utgors av kommunernas utgifter f6r gator och kommu-
nala vigar.

Minga av de 6vriga verksamheterna ryms under rubri-
ken overgripande handels-, niringslivs- och arbetsmark-
nadsfrigor. Utgifterna for dessa frigor utgor ca 1 procent
av BNP, och merparten avser statens utgifter for 6vergri-
pande arbetsmarknadsfrigor. Aven jordbruk, skogsbruk,
fiske och jakt ar ett relativt stort omréde {6r staten, och
svarar for cirka o,2 procent av BNP. Ovriga delar av verk-
samheten inom detta omrade svarar for mycket smé an-
delar av de offentliga utgifterna.

Resultat

Naringspolitik

Nivringspolitikens mal ar att stirka niringslivets kon-
kurrenskraft och skapa férutsittningar {6r fler jobb i fler
och vixande foretag. Under 2000-talet har bade antalet
nya foretag och antalet sysselsatta i nya foretag okat (fi-



FIGUR 13.5. Antal nya foretag i Sverige samt antalet sysselsatta
i dessa, aren 2002-2009.
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Kallor: Tillvaxtverkets och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser.

FIGUR 13.4. Offentliga utgifter for drift och underhall av vagar
och jarnvagar aren 2002 till 2010. Miljoner kronor i 2010 ars
prisniva.
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Kalla: Trafikverkets arsredovisning 2010.

gur13.5). I vilken utstrickning detta beror pa politiska
dtgirder, t.ex. stod till finansiering av sma och medelstora
foretag och insatser i form av information, radgivning
och riktade insatser for att frimja vissa gruppers foreta-
gande ir dock svart att siga. Internationella studier tyder
pa att Sverige har férhillandevis gynnsamma villkor for
nystart av foretag. Kostnaderna f6r nystart och den admi-
nistrativa bordan ir betydligt ligre i Sverige 4n i de flesta
OECD-linder. Nyforetagande i Sverige ligger pé en in-
ternationellt sett genomsnittlig nivi. *

Minga av milen och resultaten pi omridet handlar
om att staten och kommunerna ska skapa goda férutsict-
ningar fér niringslivet. I en enkitundersokning riktad
mot foretag genomford hosten 2010 har foretagen fite ta
stillning hur de uppfattar att dtea olika typer av infra-
struktur fungerar i det landsting dir foretaget ir verk-
samt. 3

Mest positiva ir féretagen till hur telefonnit (71 pro-
cent), mobilnit (70 procent) och elférsérjning (68 pro-
cent) fungerar. Aven nir det giller bredband uppfattar
foretagen att infrastrukturen fungerar bra (56 procent).

2 Tillvaxtanalys (2009:11) Entrependrskap och innovationer,
Tillvaxtanalys.

3 Statskontoret (2011) Uppfattningar om forvaltningen — kvalitet i
offentlig verksamhet fran allmanhetens och féretagens horisont.

13 Naringslivsfragor

Den infrastruktur som féretagen i storre utstrickning
upplever fungerar diligt ir jirnvig (29 procent), vigar
(28 procent) och kollektivtrafik (27 procent).

Foretagens uppfattningar om hur infrastrukturen
fungerar varierar 6ver landet. Nir det giller den tekniska
infrastrukturen som till exempel telefon- och mobilnit ir
variationen mellan foretag i olika lin marginell. Inom
andra omriden finns det stérre skillnader. Foretag i
Stockholms lin ir till exempel mer néjda med kollektiv-
trafik, elférsorjning vigar, bredband, telefon- och mobil-
nit. Aven i Norrbotten, Kalmar och Hallands lin ir fore-
tagen mer nojda med elforsérjningen. I Virmlands, Vis-
terbottens, Jimtlands och Visternorrlands lin ér féreta-
gen betydligt mindre néjda med regionens vighallning
och vigarnas standard dn foretagen i 6vriga landet.

Transporter och kommunikationer

Det 6vergripande mélet f6r transportpolitiken 4r att si-
kerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hallbar transportférsérjning for medborgarna och ni-
ringslivet i hela landet. Det 6vergripande milet har preci-
serats genom ett antal delmal, som bl.a. rér tillforlitlig-
het, tillginglighet, sikerhet och miljopaverkan.

En grundliggande uppgift for det offentliga ir att byg-
ga och underhilla transportinfrastruktur i form av vigar
och jirnvigar. Det offentliga svarar ocksé for att goda
kommunikationer finns for invinarna i hela landet ge-
nom att upphandla interregional, regional och lokal kol-
lektiverafik.

Under 2000-talet har sirskilt investeringarna i jarnvi-
gar okat betydligt (figur 13.3). Flera stora jirnvigsprojekt
har firdigstillets eller paborjats under senare dr.+ Aven
flera stora vigprojekt genomférdes under 2000-talet.s

Milet att minska antalet dodsfall i vigtrafiken kan pé-
verkas av myndigheternas verksamheter bl.a. genom in-
formationsinsatser, indrad hastighetsbegrinsning och
okad trafikovervakning, men ocksi tekniska dtgirder som
bittre belysning, skyltning och vighallning, mittricken
etc. Men det finns dven andra faktorer som ir av bety-
delse f6r antalet olyckor och konsekvenserna av dem, t.ex.
trafikanternas beteende och utvecklingen av olika siker-
hetssystem i fordonen.

Antalet dodade i vigtrafiken visar en tydlig tendens att
minska [ingsiktigt, iven om det forekommer variationer
ar fran 4r. Sverige ir ett av de linder 1 EU som har det
ligsta dodstalet i vigtrafiken i relation till befolkningens
storlek (figur 13.7) och antalet har minskat med cirka 40
procent sedan bérjan av 2000-talet. Aven inom jirnvigs-
trafiken ir antalet dodsolyckor betydligt farre.

Tendensen nir det giller delmélet tillf6rlitlighet,
trygghet och bekvimlighet” i transportsystemet bedéms
dock vara simre. Trafikanalys konstaterar i sin senaste
uppféljning av de tranportpolitiska malen att detta beror
pa att "alderstigna system som ir kinslig for stérningar”
och att bristande underhill och eftersatta reinvesteringar
har ”skapat stora driftstorningar, punktlighetsproblem,

4 Bl.a. Botniabanan, Citytunneln i Malmé och Citybanan i Stockholm.
5 Bl.a. Norra Lanken i Stockholm, utbyggnaden av E6 genom
Bohuslan norr om Uddevalla.
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dilig framkomlighet och nedsatt biarighet”.*

Enligt preliminira uppgifter for ir 2010 har antalet
fortsatt att minska i flertalet linder. Den beriknade siff-
ran for Sverige &r 2010 ir 2,9 déda per 100 coo invénare
jamfort med 3,9 &r 2009.

Energi

Energipolitiken syftar till att forena ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och férsérjningstrygghet. For att dessa
mal ska uppnis krivs vil fungerande energimarknader
dir det offentliga har en viktig uppgift i att se till att f6r-
utsittningar for sidana marknader finns samt att det
finns ett effektivt fungerande regelverk.

Den svenska elmarknaden 6ppnades 1996 vilket inne-
bar att man ska kunna producera och handla med el i
konkurrens och att kunderna ska ha méjlighet att byta
elleverantér. Nitverksamheten, som ir ett naturligt mo-
nopol, ska regleras och 6vervakas av myndigheterna.

Sambhillet 4r i dag beroende av en vil fungerande el-
forsorjning. Energimarknadsinspektionen konstaterar
bl.a. att leveranssikerheten i elniten har varit relativt
oférindrad under 1998-2008 med undantag frin region-
niten i de hogre spanningsnivierna dir en férbictring
har skett gradvis under de senaste 10 dren. Leveranssiker-
heten nar acceptabla nivier i titorter men 4r simre och
mer varierande i glesbygd.”

6 Trafikanalys (2011:1) Uppfoljning av de transportpolitiska malen.
7  Energimarknadsinspektionen (El R2010:05) Leveranssakerhet

i elnaten - Statistik och analys av elavbrotten

i de svenska elnaten 1998-2008
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FIGUR 13.6. Foretagens uppfattningar om hur infrastrukturen
fungerar i landstinget/regionen dar foretaget verkar ar 2010 (pro-
cent).
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Kalla: Statskontoret (2011) Uppfattningar om forvaltningen — kvalitet i
offentlig verksamhet fran allmanhetens och féretagens horisont.

FIGUR13.7. Antalet doda i vagtrafikolyckor per 100 000 invanare
i EU, ar 2009.
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Omradet omfattar

Omradet omfattar avfallshantering, hantering av avlopps-
vatten, féroreningsbekdmpning och skydd av biologisk
mangfald och landskap.

Syfte och mal

Det offentliga dtagandet for miljoskydd bestar i hog grad
av att formulera mal for miljépolitiken, utforma styrme-
del som péverkar olika aktorer s att malen kan uppnés
samt att genom tillsyn kontrollera att reglerna foljs. Ut-
gifterna for de verksamheterna ir betydligt mindre 4n de
direkta utgifterna for olika miljoatgirder som utfors i
sambhiillet.

Organisation och resurser

Internationellt

De offentliga verksamheterna inom omradet miljéskydd
organiseras pa skilda sitt i olika linder. Hur utgifterna
fordelas mellan staten och den lokala nivan varierar mel-
lan de europeiska linderna. I de flesta fall svarar staten
fér mindre dn hilften av utgifterna.

Inom EU (inklusive Norge) varierar de sammanlagda
offentliga utgifterna for miljéskydd frin mindre in o,5
till knappt 2 procent BNP. I de flesta linderna, inklusive
de nordiska, ir utgifternas andel mindre 4n 1 procent.
Mellan dren 2002 och 2009 6kade utgifternas andel av
BNP i nigra linder och minskade i andra, men i de flesta
fall inklusive Sverige, var forindringarna smé (figur 14.1).

Avfallshantering och hantering av avloppsvatten ér de
storsta offentliga utgifterna f6r miljoskydd i flertalet eu-
ropeiska linder. I Sverige redovisas hanteringen av av-
loppsvatten tillsammans med vattenférsorjning, som in-
gir i omridet Bostider och samhillsutveckling. Det ir en
av forklaringarna till att Sveriges utgifter f6r miljoskydd
ar relative laga.

FIGUR 14.5. Andelen (procent) atervunnet material i forhallande
till totala mangden hushallsavfall aren 2007-2010, genomsnittlig
andel i kommunerna (procent).
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Not. Vardena baserar sig pa ovagda medelvarden for kommunerna.
Kalla: Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada).

Fotografi:
Thomas Carlgren




FIGUR 14.1. Offentliga utgifter for miljdskydd som andel (pro-
cent) av BNP i ett antal europeiska lander aren 2002, 2008 och
2009.
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Not. Vardet for Slovakien ar 2002 ar uppskattat. | de svenska data
ingar inte hantering av avloppsvatten.
Kalla: Eurostat.

Sverige

I Sverige fordelas de offentliga utgifterna {6r miljoskydd
ungefir lika mellan staten och kommunerna. For kom-
munerna ir avfallshantering den helt dominerande utgif-
ten pd omridet.

Staten svarar for den nationella miljépolitiken genom
att ta fram underlag for att utveckla politiken, sitta upp
mal, utforma styrmedel, organisera tillsyn samt utvirdera
effekterna av de olika dtgirderna. De statliga myndighe-
terna pa miljdomrédet ir i férsta hand linsstyrelserna,
Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen.

Resultat

Utgangspunkten f6r den nationella miljépolitiken i Sve-
rige ir systemet med miljokvalitetsmil som inrittades ir
1999. Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal.!

. Begrinsad klimatpiverkan
. Frisk luft
. Bara naturlig forsurning

- Giftfri miljo
. Skyddande ozonskikt
. Siker strilmiljo

1 Prop. 2009/2010:155, Svenska miljomal — for ett effektivare mil-
joarbete.
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FIGUR 14.2. Férandring av utslappen av svaveldioxid mellan ar
1990 och 2008, procent.
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Not. *Island 6kade sina utslapp med drygt 260 procent.
Not. Med mal avses de nationella taken enligt EU:s direktiv om natio-
nella emissionstak (NEC-direktivet). For lander utanfor EU ar taket det
s.k. Goteborgsprotokollet.
Kalla: European Environment Agency.

. Ingen 6vergddning

. Levande sjoar och vattendrag

. Grundvatten av god kvalitet

. Hav i balans samt levande kust och skirgéird
. Myllrande vitmarker

Levande skogar

. Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjillmiljo

. God bebyggd miljo

. Ett rikt vixt- och djurliv

Miljokvalitetsmélen ska fungera som vigledning for
allt miljoarbete som genomfoérs i samhillet. De olika stat-
liga styrmedel som anvinds pa miljdomrédet - till exem-
pel skatter och avgifter, bidrag, regleringar och informa-
tionsinsatser — ska utformas s att de bidrar till att mélen
nas.

Naturvardsverket samordnar arbetet med att regel-
bundet f6lja upp hur tillstdndet i miljon utvecklas i f6r-
héllande till miljokvalitetsmalen. Enligt den senaste upp-
foljningen bedoms ett av malen (skyddande ozonskikt)
kunna nis till ir 2020 med dtgirder som redan har ge-
nomférts eller planerats.® Tio av mélen bedéms vara moj-

2  Se Naturvardsverket (2011) Miljomalen pa ny grund. Rapport
6420.



FIGUR 14.3. Forandring av utslappen av kvaveoxider mellan ar
1990 och 2008, procent.
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Not. Med mal avses de nationella taken enligt EU:s direktiv om natio-
nella emissionstak (NEC-direktivet). For lander utanfor EU ar taket det
s.k. Goteborgsprotokollet.

Kalla: European Environment Agency.

liga att nd om ytterligare dtgirder vidtas, medan fem av
mélen bedoms vara mycket svdra att né till ir 2020. Be-
démningen avser ocksa hur tillstdndet i miljon utvecklas
for de olika mélen. For tio av dem gér det inte att utldsa
nédgon tydlig riktning. I ett fall (begrinsad klimatpéver-
kan) gar utvecklingen 4t fel hall, och f6r fem av méalen
forindras miljon i positiv rikting. Det giller bland annat
milet bara naturlig férsurning. En viktig orsak dr att ut-
slippen av svavel- och kviveoxider har minskat i bety-
dande utstrickning under de senaste 20 &ren i sdvil Sve-
rige som manga andra europeiska linder (figur 14.2 och
14.3). Ocksd utslippen av tungmetaller har minskat (figur
14.4). Det bidrar till att nd malet giftfri miljé, men trots
det finns ingen tydlig tendens for hur det mélet utvecklas.
I kommunernas ansvar for avfallshanteringen ingar att
tillhandahilla system for att dtervinna avfall pa olika sitt.
Om &tervinningen 6kar kan det bidra till att uppna flera
av miljokvalitetsmélen. Under de senaste dren har den
genomsnittliga andelen dtervunnet hushéllsavfall i kom-
munerna varierat mellan 35 och 40 procent (figur 14.5).

3 For miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan ar malaret 2050
i en forsta etapp.

FIGUR 14.4 Minskning av utslappen av tungmetaller i
EU-landerna mellan ar 1990 och 2008, procent.
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Kalla: European Environment Agency.
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Omradet omfattar

I omradet ingar bostadsforsorjning, samhillsutveckling,
vattenforsorjning, gatubelysning. Hir redovisar vi frimst
uppgifter om samhillsplanering, bostadsférsérjning och
byggande.*

Syfte och mal

I Sverige bestér det offentliga tagandet i forsta hand av
att utforma regler och ramar fér byggande, markanvind-
ning liksom #dgande och forvaltning av bostider, liksom
att utova tillsyn i enlighet med dessa. Milen handlar bl.a.
om att efterfrigan och utbud pa bostadsmarknaden ska
svara mot varandra, ett hallbart samhillsbyggande som
stodjer en god livsmiljo och en god hushillning med na-
turresurser.

Organisation och resurser

Internationellt

Omfattningen och mélen for det offentliga dtagandet inom
omradet skiljer sig betydligt mellan olika linder. Inom EU
(inklusive Norge) varierar de offentliga utgifterna f6r bo-

1 Cofogklassificeringen skiljer mellan vattenférsérjning och hantering
av avloppsvatten. Den forra ingar i omradet Bostader och samhallsut-
veckling, den senare i Miljoskydd. | Sverige betraktas vatten- och
avloppsfragor som en samordnad verksamhet, och redovisas under
Bostader och samhallsutveckling.

stider och samhillsutveckling frén o,1 till drygt 3,5 procent
av BNP. De flesta linder, diribland Sverige och de 6vriga
nordiska linderna, ligger mellan 0,5 och 1 procent. En del
linders utgifter inom omridet forindrades betydligt mel-
lan dren 2002 och 2009 (figur 15.1).

Sverige

Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen som
anger forutsittningarna for den som vill bygga eller an-
vinder marken till annat. Det centrala regelverket utgérs
av plan- och bygglagen. Boverket och linsstyrelserna ir
de statliga myndigheter som har till uppgift att bedriva
tillsyn pa omradet. Figur 15.2 visar kommunernas kostna-
der for fysisk och teknisk planering samt bostadsforbitt-
ringar.

I kommunernas ansvar ingar att planera bostadsfor-
sorjningen for att uppna balans mellan utbud och efter-
frigan. Genom sina bostadsbolag och -stiftelser dger och
férvaltar kommunerna ocksé en stor del av hyresbosti-
derna. Tidigare har staten pa olika sitt och av olika an-
ledningar limnat subventioner till produktion av bosti-
der. De generella stoden ir i stort sett avvecklade. Kvar
finns en del riktade stod for miljo- och energidtgirder
samt till dtgirder i omriden med utbrett utanférskap och
svaga bostadsmarknader.

Merparten av de offentliga utgifterna fér omradet ut-
gors av kommunernas utgifter for bostadsforsorjning,
samhaillsutveckling samt vatten- och avlopp




FIGUR 15.1. Offentliga utgifter for bostader och samhallsutveck-
ling som andel (procent) av BNP i ett antal europeiska lander
aren 2002, 2008 och 2009.
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Not. Vardet for Slovakien ar 2002 ar uppskattat.
Kalla: Eurostat.

FIGUR 15.2. Kommunernas totala nettokostnader for fysisk och
teknisk planering samt bostadsforbattringar aren 2002-2010.
Miljoner kronor i 2010 ars priser.
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Resultat

Kommunernas bostadsplanering, 6vriga fysiska plane-
ring, hantering av bygglov etc. utgér forutsittningar for
byggandet. Men hur manga bostider som faktiskt byggs
beror pé en rad andra faktorer, bland annat den allmdnna
konjunkturen, rinte- och kostnadsutvecklingen samt ef-
terfrigan pa olika typer av bostider.

En forutsittning for att f4 piborja ett bostadsbygge ér
att ha fate bygglov. En viktig uppgift for kommunerna ér

FIGUR 15.3. Antalet beviljade bygglov mellan aren 2002-2009.
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FIGUR 15.4. Antalet fardigstallda lagenheter i flerbostadshus res-
pektive smahus aren 2002-2009.
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att prova ansokningar om bygglov for att sikerstilla att
de dr i linje med den fysiska planeringen och uppfyller
olika krav och regler. Figur 15.3 visar antalet beviljade
bygglov mellan dren 2002 och 2009.

Antalet firdigstillda ligenheter uppvisade en uppging
under perioden 2003 till 2008. Mellan &r 2008 och 2009
gick antalet firdigstillda ligenheter ned men lig fortfa-
rande nagot 6ver nivan 4r 2002.

Bostadsbristen2 har minskat nigot i kommunerna un-
der de bada senaste aren. Ar 2010 uppgav 41 procent av
kommunerna att den egna lokala bostadsmarknaden
priglades av brist pa bostider. Ar 2009 var forsta dret
sedan mitten av 199o-talet som firre kommuner rappor-
terade brist pd bostider. Bristsituationen minskade fram-
for allt i kommuner med mindre idn 25 ooo invdnare.
Bland de kommuner som redovisar brist pd bostider dter-
finns manga i de tre storstadslinen och i hogskoleorter.
Andelen outhyrda ligenheter i allminnyttan ér i dessa
kommuner lig eller obefintlig.3

Ungefir lika stor andel kommuner, 39 procent, redovi-
sade balans. Det ir vidare 20 procent av kommunerna

2 Enligt Boverkets definition rader brist pa bostader om det hela
tiden finns en efterfragan som dverstiger utbudet. Det rader verskott
pa bostader om det standigt finns fler lediga bostader &n vad som
efterfragas. Att det finns lediga lagenheter i nagot

enstaka bostadsomrade behdver inte innebéra att den

lokala marknaden praglas av ett 6verskott.

3 Boverket (2010) Bostadsmarknaden 2010-2011, med slutsatser
fran bostadsmarknadsenkéaten 2010.

DEN OFFENTLIGA SEKTORNS UTVECKLING 69



som redovisar ett overskott pa bostiader

Tillgdngen pa bostider paverkas dven av andra forhal-
landen dn kommunernas planberedskap och det faktiska
bostadsbyggandet. En faktor av betydelse ir rorligheten i
det befintliga bostadsbestindet, bl.a. hushallens rorlighet
over livscykeln.

Att {6rsorja samhillet med vatten- och avlopp ir en
relativt omfattande uppgift for kommunerna. Totalt dr
de kommunala vattenledningarna nistan 70 ooo kilome-
ter linga och avloppsledningarna éver 9o ooo kilometer.
Den faktiska driften av vattenverk, ledningar och renings-
verk drivs av kommunerna sjilva eller av kommunala el-
ler privata bolag. Flera statliga myndigheter har till upp-
gift att utova tillsyn 6ver bland annat kvaliteten pa
dricksvattnet och verksamhetens miljépaverkan.

Frigor om vatten och avlopp ingar i Svenskt kvalitets-
index undersokningar av brukares uppfattning av kom-
munal service. Figur 15.6 visar att brukarna dren 2008-
2010 overlag ir mer ndjda med kommunernas hantering
av vatten och avlopp in med den kommunala servicen
sammantaget. Forindringen 6ver tiden ir dock inte sig-
nifikant sikerstalld.

TABELL 15.1 Brukarnas uppfattning om kommunernas hantering
av vatten och avlopp enligt Svenskt kvalitetsindex aren 2008-
2010. O=helt missnéjd, 100=helt néjd. Samtliga kommuner.

2008 2009 2010
Vatten och 75.4 76,4 76,3
avlopp
K.ommunal ser- 65,6 67,4 67,2
vice

Kalla: SKI.

4 Boverket (2010) Bostadsmarknaden 2010-2011, med slutsatser
fran bostadsmarknadsenkaten 2010.
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FIGUR 15.5 Tillgang pa bostader i kommunerna aren 1988-2010
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Kalla: Boverket (2010) Bostadsmarknaden 2010-2011, med slutsatser
fran bostadsmarknadsenkéaten 2010.



Omradet omfattar

Omradet omfattar 6ppen sjukvird inklusive tandvird,
sluten sjukhusvird, folkhilsovérd, forskning och utveck-
ling inom hilso- och sjukvird, 6vrig hilso- och sjukvérd
samt medicinska produkter, apparater och anordningar. I
det foljande redogér vi frimst for sjukvardens organisa-
tion, resurser och resultat. Vi har ocksé valt att lyfta fram
likemedel under en egen rubrik, eftersom det ir en stor
offentlig utgift inom hilso- och sjukvirdsomridet.

Syfte och mal

Hilso- och sjukvirden ir ett omrade som EU:s medlems-
stater i stor utstrickning sjilva styr ver. Patienter kan
under vissa omstindigheter soka vard i andra EU-linder
och f3 ersittning for detta frin sitt hemland. For nirva-
rande behandlas ett forslag pd EU-nivd som ér tinke att
fortydliga vilka rittigheter patienter har till vird i andra
EU-linder.

Milet for hilso- och sjukvéirden i Sverige ir enligt hil-
so- och sjukvardslagen (1982:763) en god hilsa och en
vard p4 lika villkor for hela befolkningen.

Regeringen anger i budgetpropositionen for ar 2011
att befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad, till-
ginglig och effektiv vird av god kvalitet. Socialstyrelsen
har utvecklat samlingsbegreppet God vard, vilket innebér
att hilso- och sjukvirden ska vara kunskapsbaserad och
indamaélsenlig, siker, patientfokuserad, effektiv, jamlik
och ges i rimlig tid.

Fotografi: Scanpix

FIGUR 16.1. Offentliga utgifter for halso- och sjukvard som andel
(procent) av BNP i ett antal europeiska lander aren 2002, 2008

och 2009.
h 2008

Schweiz
<& 2009

Cypern
Ruménien
® 2002

Luxemburg
Bulgarien
Lettland
Ungern
Litauen
Polen
Estland
Malta
Grekland
Nederlénderna
Spanien
Slovenien
Tyskland
Portugal
Norge <®

EU

Sverige
Slovakien
Finland
Italien
Tjeckien
Belgien
Storbritannien
Osterrike
Frankrike
Danmark
Irland

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Procent

Kalla: Eurostat.




FIGUR 16.2 Olika halso- och sjukvardsandamals andel av de
offentliga utgifterna inom omradet ar 2009 (procent).
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Kalla: Eurostat.

Det 6vergripande milet f6r tandvarden ér enligt tand-
vardslagen (1985:125) en god tandhilsa och tandvérd pa
lika villkor for hela befolkningen. Tandvérden ska vara av
god kvalitet och ligga vikt vid férebyggande dtgirder
samt vara latt tillginglig.

Organisation och resurser

Internationelit

EU:s medlemsstater anvinde ar 2009 i genomsnitt
knappt 7 procent av sin BNP for offentlig finansiering av
hilso- och sjukvarden. Andelen varierade mellan 3 och
knappt ¢ procent i ett antal europeiska linder (figur
16.1). Sverige anvinde samma ar drygt 7 procent och lag
dirmed nira EU-genomsnitet. De offentliga utgifterna
for hilso- och sjukvird 6kade som andel av BNP i flerta-
let EU-linder mellan &r 2002 och 2009. I Sverige var 6k-
ningen dock relativt marginell (figur 16.1).

OECD noterar att hilso- och sjukvardsutgifternas an-
del av BNP har 6kat markant i vissa linder sedan 4r 2008
till £6ljd av den ekonomiska krisen. Enligt OECD har
férandringar i BNP inga betydande konsekvenser for hil-
so- och sjukvardsutgifterna pa kort sikt. I linder med
lingvariga ekonomiska problem har diremot hilso- och
sjukvirdsutgifterna i vissa fall behovt minska nir budget-
underskott ska hanteras.!

Enligt uppgifter frin Eurostat gick den storsta andelen
av EU-lindernas offentliga hilso- och sjukvardsutgifter
till sluten sjukhusvérd &r 2009. Storbritannien, Spanien
och Danmark lade mer 4n 75 procent av utgifterna pi
slutenvird. Sverige ir ett av de {4 linder som lagger storst
andel av de offentliga hilso- och sjukvardsutgifterna pa

1 OECD (2010) Health at a Glance Europe 2010.
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FIGUR 16.3. Andel offentligt finansierad halso- och sjukvard i
OECD-landerna aren 2002 och 2008 (procent)
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Kalla: OECD Health Data.

[ 2008

® 2002

oppenvérd, enligt Eurostats uppgifter. Siffrorna maste
dock tolkas med forsiktighet eftersom olika sitt att be-
nimna och redovisa hilso- och sjukvirdens organisation i
de olika linderna kan innebira att liknande verksamheter
redovisas i olika kategorier (figur 16.2).

OECD konstaterar att skillnaderna mellan linderna
har minskat under de senaste artiondena nir det giller
det offentligas andel av hilso- och sjukvérdsutgifterna. I
linder som tidigare hade en mycket stor andel offentlig
finansiering har andelen minskat, medan den har 6kat i
linder som tidigare hade en mycket liten andel offentlig
finansiering (figur 16.3). Ar 2008 var drygt 8o procent av
hilso- och sjukvarden i Sverige offentligt finansierad.?

Att hilso- och sjukvarden till storsta delen finansieras
med offentliga medel i de flesta linder innebir inte att
den offentliga finansieringen dominerar inom alla delar
av hilso- och sjukvirden. For tandvirden i OECD-ldn-
derna uppgir den offentliga finansieringen i genomsnitt
till cirka en tredjedel av den totala finansieringen. Privat
finansiering utgdrs av hushallens egenavgifter och andra
privata losningar, sdsom privata forsikringar.’

I de flesta OECD-linder har alla medborgare tillging
till hilso- och sjukvérd genom offentliga eller privata for-
sikringssystem. I nistan alla OECD-linder ir de obliga-

2 OECD (2010) Health at a Glance Europe 2010.
3 OECD (2010) Health at a Glance Europe 2010.



FIGUR 16.4. Totala halso- och sjukvardsutgifter per capita (USD) i
OECD-landerna ar 2008, fordelat pa offentliga och privata utgifter.
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FIGUR 16.5. Totala utgifter for halso- och sjukvard aren 2002—
2009, miljoner kronor i 2009 ars prisniva.
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Kalla: SCB, De svenska halsorakenskaperna 2001-2009.

toriska hilso- och sjukvardsforsikringarna offentliga.
Graden av offentlig finansiering varierar dock, dven om
en majoritet av OECD-linderna har en offentlig finansie-
ring som uppgdr till mellan 70 och 8o procent.*

I 80 procent av OECD-ldnderna ticks kostnaderna for
kontakter med primirvarden till mer 4n 75 procent av
offentliga medel. Sverige ingar i dessa linder.s

I genomsnitt motsvarade egenavgifter f6r hilso- och
sjukvird i OECD-linderna 3 procent av hushéllens kon-
sumtion. Sverige ligger nira genomsnittet.

4 OECD (2011) Government at a Glance 2011.
5 OECD (2011) Government at a Glance 2011.
6 OECD (2011) Government at a Glance 2011.

FIGUR 16.6. Dodsfall pa sjukhus inom 30 dagar efter inskrivning for
akut hjartinfarkt ar 2007 (procent).
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Kalla: OECD Health Care Quality Indicators Database, 2009.

OECD-lindernas utgifter per capita for hilso- och
sjukvard, bade offentligt och privat finansierad, uppgick
ar 2008 till i genomsnitt drygt 3 ooo US-dollar (se figur
16.4). Sverige ligger i en sddan jimférelse ndgot over ge-
nomsnittet. Norge och USA har hégst offentliga utgifter
for hilso- och sjukvird per capita. De offentliga utgif-
terna per capita for hilso- och sjukvérd har 6kat i samt-
liga OECD-linder mellan &r 2002 och 20087

Samtliga OECD-linder har haft en genomsnittlig irlig
okning av de offentliga hilso- och sjukvardsutgifterna per
capita (i fasta priser) mellan dren 2000-2001 och 2007-
2008. I medeltal var den genomsnittliga 6kningen av ut-
gifterna i OECD-linderna 5 procent mellan 4r 2000 och
2008. Variationen i 6kningen var dock stor mellan lin-
derna, frin 1,2 procent i Tyskland till 12,6 procent i Syd-
korea. I Sverige lig den genomsnittliga rliga utgiftsok-
ningen per capita pé 3,6 procent under perioden, d.v.s.
under genomsnittet for OECD.*

Sverige

I Sverige ansvarar i huvudsak landstingen f6r hilso- och
sjukvarden. Hilso- och sjukvarden utgor omkring go pro-
cent av landstingens totala kostnader.?

De totala utgifterna for hilso- och sjukvérd i Sverige
uppgick enligt preliminira uppgifter i hilsorikenskaper-
na for dr 2009 till drygt 309 miljarder kronor (figur 16.5).
Av de totala utgifterna utgjordes drygt 252 miljarder kro-
nor, eller knappt 82 procent, av offentliga medel. Lands-

7  Kopkraftsjusterade.

8 OECD Health Data 2010.

9  SKL, Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling
2009.
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FIGUR 16.7. Femarig overlevnadsniva for brostcancer i forhallan-
de till en jamforelsegrupp utan cancer, perioden 2002-2007
(procent). Procent dverlevnad i forhallande till jamforelsegrupp
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Kalla: OECD Health Care Quality Indicators Database,
2009.

tingen stod for drygt 220 miljarder kronor, eller drygt 71
procent, av de totala utgifterna.

Under perioden 2002-2009 har de totala utgifterna
for hilso- och sjukvérd, inklusive tandvérd, 6kat med om-
kring 25 procent i fasta priser. De offentliga och de pri-
vata utgifterna har 6kat med lika mycket.

I primirvirden ska landstingen erbjuda patienter moj-
lighet ate vilja vardgivare. Alla virdgivare som lever upp
till landstingens krav ska ha rite att etablera sig.

Genomsnittskostnaden for landstingens hilso- och
sjukvérd uppgick ar 2009 till drygt 20 200 kronor per
invinare.* De statliga insatserna inom hilso- och sjuk-
virdsomradet innefattar bl.a. tandvardsstodet, likeme-
delsformanerna och virdgarantin. Den stérsta delen av de
statliga medel som anslas for hilso- och sjukvérd i stats-
budgeten ir statsbidrag till landstingen. I figur 16.4, som
visar de totala utgifterna for hilso- och sjukvérd, riknas
statsbidragen in i landstingens utgifter. Likemedelsutgif-
ter ingdr i de totala hilso- och sjukvéirdsutgifterna. En
internationell jimférelse av likemedelsutgifter samt en
beskrivning av den svenska utvecklingen av likemedels-
utgifterna redovisas i avsnitt 16.2.

Den offentliga finansieringsgraden av tandvarden ir i
Sverige betydligt ligre dn for 6vrig hilso- och sjukvérd.
Hushallen stod fér knappt 6o procent av tandvirdsfinan-
sieringen 4r 2009. Det offentligas andel 6kade frin 35

10  SKL och Socialstyrelsen, Oppna jamférelser 2010. Patientavgifter
och specialdestinerade statsbidrag ar inte inkluderade.
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FIGUR 16.8. Forvantad livslangd vid fédseln i OECD-landerna
aren 2002 och 2008 (antal levnadsar).
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Kalla: OECD Health Data 2010.

procent ar 2002 till 41 procent ir 2009. Det ir i huvud-
sak staten som har stétt f6r den 6kande offentliga finan-
sieringen under 2000-talet. Ar 2009 uppgick statens an-
del av den offentliga finansieringen till 45 procent, mot
16 procent ir 2002.11

Resultat

Internationellt

Som indikatorer {6r hilso- och sjukvirdens utveckling an-
vinds ofta overlevnadsmitt for olika diagnoser. De skandi-
naviska linderna har lagst grad av dédsfall pa sjukhus
inom 30 dagar efter inskrivning for akut hjartinfarke (figur
16.6). I Sverige dog 2,9 procent av patienterna av sin hjirt-
infarkt inom 30 dagars inskrivning ar 2007. Genomsnittet
féor OECD-lidnderna var 5,3 procent. De hogsta nivierna
bland de redovisade OECD-linderna uppvisar Sydkorea,
Singapore och Japan med minst 8 procent. Skillnaderna
mellan linder med hogst respektive lagst niva ir relative
stora, men olika sitt att organisera akutverksamheten kan
péverka siffrorna utan att avspegla skillnader i virdens
kvalitet. Exempelvis kan en effektivare organisation av am-
bulanssjukvarden leda till att en storre andel patienter ir
vid liv nir de nir sjukhuset men att siffrorna for detta land
da ocksa kommer att avse en grupp av patienter som i ge-
nomsnitt har simre chanser att 6verleva.™

11 SCB, Halsorakenskaperna 2001-2009.
12 OECD Health Policy Studies (2010) Improving Value in Health
Care. Measuring Quality.




FIGUR 16.9. Befolkningens uppfattningar om tillgang till sjukvard
samt vantetider till vardcentraler och sjukhus ar 2010.
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Femirig 6verlevnadsniva for bréstcancer visar hur stor
andel av brostcancerpatienter som var vid liv fem &r efter
diagnosen jimfért med 6verlevnadsprognosen for en jim-
forelsegrupp utan cancer under tidsperioden 2002-2007.
I Sverige ligger overlevnadsnivén i forhallande till jimfo-
relsegruppen pa mellan 86 procent, vilket ir ett betydligt
bittre utfall in OECD-genomsnittet (figur 16.7).

Andra resultatmatt som OECD anvinder i internatio-
nella jimfoérelser av sjukvérden dr det genomsnittliga an-
talet likarbesok och tider for sjukhusvistelser. Det ge-
nomsnittliga antalet likarbesok per person i OECD-lin-
derna var r 2008 knappt sju stycken. Sverige lig forhal-
landevis ldgt med i genomsnitt knappt tre likarbesok per
person och &r (uppgifter for 4r 2006). En bidragande for-
klaring dr att i Sverige stir sjukskoterskor for en bety-
dande del av de forsta kontakterna som patienterna har
med primirvarden. 4

Tiden for en sjukhusvistelse har generellt sett blivit
kortare i OECD-linderna mellan 4r 2000 och 2008. Sve-
rige hor till de OECD-linder som hade kortast genom-
snittliga sjukhusvistelser, mindre in fem dagar &r 2008.
Kortare sjukhusvistelser kan indikera 6kad effektivitet.
Kortare vistelser tenderar dock att vara dyrare och mer
serviceintensiva per dag.’s

Sverige ir ett av de linder i OECD dir befolkningen
har hogst forvintad livslingd vid fodseln (figur 16.8).
OECD konstaterar att det finns ett positivt samband
mellan férvintad livslingd vid fédseln och hilso- och
sjukvardsutgifter per capita i OECD-linderna. I en
OECD-studie uppskattas att upp till 40 procent av ok-
ningen av den férvintade livslingden sedan bérjan av
1990-talet skulle kunna férklaras av 6kade resurser till
hilso- och sjukvérden.¢

13 OECD Health Policy Studies (2010) Improving Value in Health
Care. Measuring Quality.

14 OECD (2011) Government at a Glance 2011.

15 OECD (2011) Government at a Glance 2011.

16 OECD (2011) Government at a Glance 2011.

16 Halso- och sjukvard

Sverige

Diagnoser och dédsorsaker som anses vara méjliga att
péverka med bredare hilsopolitiska insatser brukar kallas
den hilsopolitiskt dtgirdbara dodligheten. Det kan hand-
la om t.ex. lungcancer. Bland kvinnor lig denna dédlig-
het pa 34,4 per 100 ooo invanare i genomsnitt fér lands-
tingen under perioden 2005-2008. Motsvarande siffra
for min var 54,8.

Den hilsopolitiskt dtgirdbara dodligheten dr hogre
bland min 4n bland kvinnor i samtliga landsting. I det
landsting dir minnens dodlighet ir ligst (40,5 per
100 ooo invénare) ir minnens dodlighet indé hogre 4n
vad dédligheten ir f6r kvinnor i det landsting dir kvin-
nors dodlighet ir hogst (40,1). Dédligheten bland kvin-
nor har enligt mitningen fér perioden 2005-2008 dock
okat i en majoritet av landstingen sedan den f6rra mit-
ningen (2001-2004). Bland min har dédligheten dire-
mot minskat i en majoritet av landstingen.??

Diagnoser som bedéms vara mojliga att piverka med
olika medicinska insatser genom tidig upptickt och be-
handling, t.ex. diabetes, stroke och livmoderhalscancer,
brukar kallas den sjukvardsrelaterade dtgirdbara dodlig-
heten. Bland kvinnor lig den sjukvardsrelaterade atgird-
bara dodligheten pa 37,9 per 100 ooo invénare i genom-
snitt for landstingen under perioden 2005-2008. Motsva-
rande siffra f6r min var 54,8.

Den sjukvardsrelaterade dodligheten har minskat i
samtliga landsting f6r savil kvinnor som min mellan de
bada mitperioderna.

Socialstyrelsen redovisar i Ligesrapport 2011-Hilso-
och sjukvard samt socialtjinst utvecklingen for ett antal
olika diagnoser och behandlingar. Socialstyrelsen konsta-
terar bl.a. att andelen som drabbas av oonskade hindelser
inom 30 dagar efter en hoft- eller knidprotesoperation
minskade frin 4 till ca 3 procent mellan 1998 och 2009.
Andelen kvinnor som fick allvarliga bristningar i bicken-
botten vid forlossning uppgick till cirka 3,5 procent &r
2008. Andelen har minskat sedan 4r 2004 men ir fortfa-
rande hogre 4n vad den var ar 1997. Andelen diabetespa-
tienter som uppnir mélvirden f6r blodtryck och blodfett-
nivier 6kar medan blodsockerniviernas férindringar lik-
som overvikt, rokvanor m.m. har varit konstanta hos dia-
betespatienterna 6ver de senaste aren.*®

Socialstyrelsen konstaterar vidare att dodligheten i
hjartinfarkt och stroke fortsitter att minska. Socialstyrel-
sen forklarar detta med forbéttrade insatser vid det akuta
ombhindertagandet och férbittrade behandlingsmetoder.
Dédligheten i ischemisk® hjirtsjukdom har minskat frin
omkring 9o déda per 100 ooo ir 2002 till omkring 65
déda per 100 ooo dr 2008. Samma siffra uppgick till 120 &r
1997. Andelen doda inom 28 dagar efter en sjukhusvirdad
hjirtinfarke har minskat frin omkring 16 procent ir 2002
till omkring 13 procent &r 2009.>° Andelen déda inom 28

17  SKL och Socialstyrelsen, Oppna jamforelser 2010.

18 Socialstyrelsen (2011) Lagesrapport 2011-Halso- och sjukvard
och socialtjanst.

19 Med ischemisk hjartsjukdom menas sjukdomstillstand med otill-
racklig blodtillforsel till hjartat.

20 Siffrorna skiljer sig fran de i diagram 16.6 som galler dem som
har détt pa sjukhus.
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16 Halso- och sjukvard

dagar efter en forstagingsstroke har vidare minskat frin
omkring dryga 23 procent ar 2002 till dryga 22 procent ir
2008. Ar 1995 var samma siffra knappt 26 procent. **

Vardgarantin anges i hilso- och sjukvardslagen och
innebir att en patient har ritt att komma i kontakt med
primirvirden samma dag, fa ett besok i primirvirden
inom sju dagar och att komma p4 besok i den specialise-
rade virden inom nittio dagar. Enligt en mitning frin hos-
ten 2010 som gjordes utifrdn landstingens nationella data-
bas Vintetider i virden®, fick i genomsnitt 92 procent av
landstingens patienter triffa en allminlikare i primirvir-
den inom sju dagar efter en initial kontakt. I genomsnitt
89 procent av landstingens patienter fick vinta mindre in
9o dagar for specialiserad vard eller operation.

Enligt Oppna jimforelser 2010 har de landsting som
har en hog andel patienter som fér triffa en likare inom
sju dagar i flera fall héga virden i patientupplevd kvalitet
vad giller tillgdng till vird.>+

Den s.k. Vardbarometern miter medborgarnas upp-
fattning om den svenska hilso- och sjukvirden. Den ge-
nomsnittliga andelen i de olika landstingen som i Virdba-
rometern 2010 uppger att de har tillging till den sjukvard
som de behover uppgir till 82 procent (figur 16.9). Ande-
len varierar mellan landstingen fran 75 procent till 88
procent. Sedan ar 2004 har den hir andelen 6kat fran 69
procent.

Den genomsnittliga andelen i landstingen som anser
ate vintetiderna till vrdcentralerna ir rimliga uppgick
till 63 procent. Andel som upplever att vintetider ir rim-
liga 4r dock hégre bland dem som har besokt en virdcen-
tral och fitt vinta en dag eller mer med 86 procent ir
2009 (en 6kning fran 72 procent ar 2001) Andelen som
anser att vintetiderna till sjukhusen ir rimliga ir betyd-

21  Socialstyrelsen (2011) Lagesrapport 2011-Halso- och sjukvard
och socialtjanst.

22 Matningen omfattar 42 specifika operationer/atgarder.

23 SKL och Socialstyrelsen, Qppna jamforelser 2010.

24 SKL och Socialstyrelsen, Oppna jamforelser 2010.
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ligt ligre med endast 40 procent. Aven bland dem som
har besokt sjukhus dr andelen hégre med 72 procent &r
2009 vilket 4r en 6kning frin 61 procent ir 2001. (figur

16.9).

Fortroende

I Virdbarometern 2010 uppgav i genomsnitt 65 procent
av de svarande i de olika landstingen att de har mycket
eller ganska stort fortroende for hilso- och sjukvérden i
det egna landstinget. Foértroendet f6r virdcentralerna var
ndgot ligre dn for hilso- och sjukvirden som helhet i
landstinget, medan fértroendet var hogre for sjukhusen
(figur 16.10). Andelen med mycket eller ganska stort for-
troende f6r hilso- och sjukvarden i det egna landstinget
varierar stort mellan landstingen, frin 47 till 78 procent.
Personer med daligt sjilvuppskattat hilsotillstind har
ligst fortroende for hilso- och sjukvirden i sitt landsting.

FIGUR 16.10. Fortroende for halso- och sjukvarden, vardcentraler
och sjukhus ar 2010.
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Kalla: Vardbarometern 2010.



16.1 Lakemedel

Internationellt

Det ir relativt stora skillnader mellan EU-linderna (in-
klusive Norge) vad giller de offentliga likemedelsutgif-
ternas andel av BNP (figur 16.11). En av forklaringarna ér
att den offentliga finansieringsgraden varierar mycket
mellan linderna. De EU-linder dir de offentliga utgif-
terna for likemedel &r 2009 respektive 2008 utgjorde den
storsta andelen av BNP - Grekland och Tyskland - ocksa
ir de linder dir den offentliga finansieringsgraden var
hogst (figur 16.12). Fér EU-linderna i genomsnitt stod
det offentliga ar 2008 f6r omkring 6o procent av likeme-
delsutgifterna, alltsd en betydligt ligre offentlig finansie-
ringsgrad in for dppen- och slutenvard. Sverige ligger i
en sidan jimforelse nira genomsnittet (figur 16.12).

De offentliga utgifterna per capita for likemedel varie-
rar mycket mellan EU-ldnderna. Sverige 1g ir 2008 strax
over EU-genomsnittet.>

Sverige

Ar 2009 utgjorde den offentliga finansieringsgraden
knappt 6o procent av de totala utgifterna for likemedel i
Sverige, allts en lika stor andel som dr 2008 i den euro-
peiska jamforelsen.

Den del av kostnaden f6r likemedel och andra for-
mansberittigade varor som betalas av patienten benimns
egenavgift. Den del som bekostas av det offentliga be-
nimns férman. Med likemedelsférmaner avses ett skydd
mot f6r héga kostnader vid patientens inkop av likeme-
del. Likemedelsférminerna bekostas i princip av lands-
tingen, men staten limnar ersittning till landstingen f6r
kostnaderna genom statsbidrag enligt avtal mellan staten
och landstingen.>”

De totala offentliga utgifterna for likemedel, bade re-
ceptforskrivna likemedel och likemedel pé rekvisition
uppgick till knappt 39 miljarder kronor ar 2009. Utgif-
terna har 6kat med knappt 3 miljarder kronor i fasta pri-
ser under perioden 2002-2009. Under samma period har
det statliga bidraget till likemedelsférménerna 6kat med
knappt 2 miljarder kronor i fasta priser. Utgifterna for
likemedelsfé6rmanen uppgick till drygt 22 miljarder kro-
nor 4r 2009 (figur 16.13).

Det finns relativt f4 méte pé kvaliteten i forskrivningen
av likemedel. Socialstyrelsen konstaterar emellertid att
rapporteringen av ogynnsamma effekter av likemedel har
okat under perioden 2002 och 2009 men kan inte f6r-
klara vad dessa 6kningar beror pa. De kan vara en {6ljd av
en 6kad rapporteringsbenigenhet. Antal rapporterade
ogynnsamma effekter av likemedel har okat frin om-
kring 50 per 100 coo ar 2002 till omkring 8o per
100 000 ar 2009. 2

Socialstyrelsen konstaterar ocksa vissa forbittringar i

25 OECD (2010) Health at a Glance Europe 2010.

26 OECD (2010) Health at a Glance Europe 2010.

27  Socialstyrelsen, Lakemedel — statistik for ar 2010.

28 Socialstyrelsen (2011) Lagesrapport 2011- Halso- och sjukvard
och socialtjanst.

16 Halso- och sjukvard

FIGUR 16.11 Offentliga utgifter for lakemedel som andel av BNP
i ett antal europeiska lander aren 2002, 2008 och 2009.
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FIGUR 16.12. Andel offentlig och privat finansiering av lakemedel
i EU-landerna ar 2008 (procent).
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Kalla: OECD (2010) Health at a Glance Europe 2010.
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likemedelsbehandlingen av ildre, bl.a. en viss minskning
vad giller férskrivning av likemedel (av vissa likemedels-
grupper) liksom vad giller férekomsten av likemedels-
kombinationer som kan ge negativa effekter for patien-
terna. *

Mate for antibiotikaanvindningen ir av relevans mot
bakgrund av problemen med antibiotikaresistens. Anti-
biotikaférsiljningen har minskat sedan bérjan av
1990-talet mitt i antal recept per invinare. Under dren
2004-2007 6kade den for att dterigen minska under 2008
och 2009. Minskningen var markant i alla landsting men
varierade i betydande utstrickning mellan olika regioner
i Sverige. Socialstyrelsen finner att dessa skillnader inte
kan forklaras med att sjukdomsbilden varierade i landet.
Ar 2010 lig antibiotikaférsiljningen pa samma nivi som
ir 2009. Den storsta minskningen har skett avseende
barn o-4 &r. Socialstyrelsen konstaterar ocksa att antibio-
tikaresistensen fortsitter att 6ka.>°

Andelen min i riket som antibiotikabehandlades un-
der ar 2009 var 19,1 procent. Motsvarande andel for
kvinnor var 25,8 procent. I samtliga landsting har ande-
len antibiotikabehandlade minskat sedan ar 2006.3

29 Socialstyrelsen (2011) Lagesrapport 2011- Halso- och sjukvard
och socialtjanst.

30 Socialstyrelsen (2011) Lagesrapport 2011- Halso- och sjukvard
och socialtjanst. )

31 SKL och Socialstyrelsen, Oppna jamférelser 2010.
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FIGUR 16.13. Offentliga utgifter for lakemedel aren 2002-2009,
2009 ars priser (miljoner kronor).
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Omradet omfattar

Omradet omfattar stod till idrotts- och fritidsverksamhet,
kulturell verksamhet, radio, TV och férlagsverksamhet
samt religios och annan samhillsverksamhet. I den inter-
nationella jimférelsen av offentliga utgifter inom omra-
det ingér alla delomréiden. Redovisningen av utveckling-
en inom Sverige har vi avgrinsat till nigra exempel inom
kultur- respektive idrottssektorn.

Syfte och mal

Statens mél med kulturpolitiken ér att alla ska ha mojlig-
het att delta i kulturlivet. De centrala uppgifterna for
kulturpolitiken ér att stodja konstnirligt skapande i olika
former, att bevara och utveckla kulturarvet samt att med-
verka till act alla manniskor fir goda forutsittningar att
ta del av kulturlivet och fi goda méjligheter till kultur-
utévande.

Aktorer inom kulturomrédet dr bade offentliga och
privata. Det offentliga stodet handlar bide om att gora
kultur tillginglig f6r allminheten via museer, teatrar och
andra kulturinstitutioner samt om att ge mojligheter bl.a.
for unga att utdva olika aktiviteter inom kulturomradet.

Milet med statens stod till idrotten 4r att ge mojlighe-
ter for flickor och pojkar, kvinnor och min att motionera
och idrotta for att frimja en god folkhilsa, att stédja en
fri och sjilvstindig idrottsrorelse samt att ge flickor och
pojkar, kvinnor och min positiva upplevelser av idrott
som underhillning.

Fotografi: Felix Swensson

FIGUR 17.1 Offentliga utgifterna for fritid, kultur och religion som
andel (procent) av BNP i ett antal europeiska lander aren 2002,
2008 och 2009.
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FIGUR 17.2 Delomradenas andel av de offentliga utgifter-
na olika inom omradet kultur, fritid och religion ar 2008.
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Organisation och resurser

Internationellt

De offentliga utgifterna inom hela omradet {6r kultur,
idrott, religiés verksamhet m.m. uppgick inom EU i ge-
nomsnitt till 1,2 procent av BNP ar 2009 (figur 17.1).
Inom EU var Grekland det land som, i relation till BNP,
lade minst andel offentliga utgifter pd kulturomradet
med 0,6 procent medan Estland hade de hégsta utgif-
terna med 2,3 procent. Island som ingdr denna statistik

har de klart storsta andelen utgifter fér detta omrade med

3,7 procent av BNP. De svenska utgifterna lag ar 2009 i
nivd med EU-genomsnittet vilket ir ligre in Danmark
men i nivd med Norge och Finland. I drygt hilften av
linderna stir de lokala myndigheterna fér minst hilften
av den offentliga finansieringen.

I de flesta linderna har kulturen en stérre andel av de
offentliga utgifterna dn idrotten (figur 17.2). Emellertid
ir variationerna stora, speciellt vad giller utgifterna till
de 6vriga delomridena massmedia och religion.

Sverige

I Sverige har de offentliga utgifterna inom hela omridet
okat med 25 procent i fasta priser under perioden 2002

till 2009 och uppgick enligt Eurostat till 37,2 miljarder &r

2009. Av utgifterna gick ca 53 procent till kulturomridet
och ca 43 procent till idrottssektorn. Under perioden har
en forskjutning av utgifterna skett fran kulcursektorn till
idrottssektorn. Ar 2009 uppgick statens utgifter for hela
omradet till 10,3 miljarder'. Utgifterna till olika religiésa

1 Prop. 2010/11:1, Budgetpropositionen for 2011.
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FIGUR 17.3. Fordelning (procent) av statens, landstingens, kom-
munernas och hushallens I6pande utgifter for kultur ar 2009

Fordelning av kulturutgifter ar 2009
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Kalla: Kulturradet (2010:7) Kulturen i siffror.

FIGUR 17.4 Offentliga finansiering av kulturen i kr per invanare
aren 2002-2009, 2009 ars priser fordelat pa stat kommun och
landsting.
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Kalla: Kulturradet (2010:7) Kulturen i siffror.

FIGUR 17.5. Statens utgifter for lokalt aktivitetsstod, bidrag till
specialidrotts férbund och idrottslyftet aren 2003-2010. 2009
ars prisniva
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Kalla: Riksidrottsforbundets arsredovisningar 2003-2010.

samfund etc. svarade fér mindre dn en procent av de to-
tala utgifterna inom omradet.

Kulturomradet

Det finns drygt fem statliga myndigheter inom kulturom-
radet, utover de tio statliga museerna. Statens kulturrad
ansvarar bl.a. for att férdela statligt kulturstéd till konst-
och kulturomridena, bl.a. till de fria teatergrupperna m.
fl. Dirutover finns bl.a. Konstradet, Konstnirsnimnden,



FIGUR 17.6 Antal teaterbestkare i tusental vid de olika teater-
formerna aren 2001-2008.
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Kalla: Kulturradet (2010:2) Kulturen i siffror.

FIGUR 17.7. Antal museibesok - miljoner per ar vid statliga res-
pektive Ovriga museer aren 2002-2009.

Museibesdok
i miljoner
12

10

= ~———

— Statliga museer e (Jytiga Muse€r

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Not. | gruppen 6vriga ingdr kommunala och regionala museer
Kalla: Kulturradet (2010:6) Kulturen i siffror.

Riksantikvarieimbetet och Riksutstillningar. Myndighe-
ten for kulturanalys som inrdttades ar 2011 ska med ut-
gingspunkt i de kulturpolitiska mélen, utvirdera, analy-
sera och redovisa effekter av foreslagna och genomférda
dtgdrder samt analysera utvecklingen inom hela kultur-
omradet.

Frin och med ar 2011 har en ny modell f6r fordelning
av medel till regional kulturverksamhet inforts, den s.k.
kultursamverkansmodellen. Modellen innebir att lands-
tingen i respektive lin fir férdela delar av det statliga st6-
det till regionala kulturverksamheter, under férutsittning
att en regional kulturplan tagits fram.

Kulturomradet utgor en liten del av de offentliga ut-
gifterna och hushéllen #r den enskilt storsta finansiiren
(figur 17.3).

Ar 2009 uppgick den offentliga finansieringen av kul-
turomridet till sammanlagt 22,7 miljarder kronor, varav
staten stod for 45 procent. Av de statliga utgifterna inom
kulturomridet avsig 32 procent stdd till folkbildningen
varav ca hilften gick till folkhégskolor och hilften till
studieforbund. Teater, dans och musik hade en andel pi
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FIGUR 17.8 Utvecklingen av antal utlanade bocker 2002-2009
aren 2002-2009. (miljoner per ar)
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Kalla: Kulturradet (2010:4) Kulturen i siffror.

19 procent och museer och utstillningar en andel pd 14
procent. Riknat i kronor per invinare har de offentliga
utgifterna i fasta priser 6kat fran drygt 2 100 kronor &r
2002 till drygt 2 400 kronor ar 2009 (figur 17.4).

Staten ansvarar for ett antal kulturinstitutioner sisom
ca 15 centrala museer och tre nationella sceninstitutioner.

Kommunerna ansvarar for folkbibliotek och stédjer pa
olika sitt allmin kulturverksamhet, musik- och kul-
turskolor, och studiecorganisationer. Landstingen/regio-
nerna ansvarar for linsinstitutionerna, visst stéd till all-
min kulturverksamhet och studicorganisationer.

Kommunernas utgifter till kulturomréidet har 6kat
med sex procent i fast penningvirde under perioden 2002
till 2009. Biblioteken som delvis ir en lagstadgad verk-
samhet fir ca 40 procent av detta stod vilket &r 2009
motsvarade ca 3,8 miljarder kronor. Landstingens utgifter
har 6kat med 64 procent mellan aren 2002 och 2009 och
uppgick ar 2009 till 14 procent av de offentliga utgifter-
na.?

Idrott

Inom idrottsomradet stir kommunerna for merparten av
det offentliga stédet. Kommunerna ger stod till idrotten
pé olika sitt, frimst genom att subventionera idrottsfor-
eningars tillgdng till idrottshallar och andra idrottsan-
liggningar, men dven genom bidrag till idrottsférening-
arna’. Ar 2009 uppgick kommunernas kostnad fér
idrottshallar och anliggningar till 4,5 miljarder och bidra-
get till féreningarna till 1,5 miljarder kronor. Sedan ar
2008 har kommunernas samlade stod till idrottsverksam-
heten minskat nigot*.

Det finns ingen statlig myndighet for idrottsfragor.
Statens stdd till idrottssektorn utgérs i huvudsak av olika
bidragsmedel pa totalt 1,7 miljarder som fordelas via
Riksidrottsforbundet (RF). De statliga bidragen som RF
fordelar ligger fr.o.m. dr 2011 helt inom ramen for stats-
budgeten frin ate tidigare delvis har finansierats direkt
frin AB Svenska spels 6verskott.

Ar 2010 fick ungefir 10 ooo idrottsforeningar dela pa

2 Kulturradet (2010:7) Kulturen i siffror.
3 Riksidrottsforbundet (2010) Idrotts-Sverige- en presentation.
4 Riksidrottsférbundet, Kommunundersokning 2010.
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600 miljoner kronor i statligt lokalt aktivitetsstod
(LOK). I figur 17.5 framgar hur de tre enskilt storsta stat-
liga bidragen till idrottsrorelsen har férdelats och utveck-
lats under de senaste sju aren i fasta priser. Av en genom-
snittlig férenings ekonomiska bidrag stér staten for ca 17
procent och kommunerna fér ca 13 procent. I évrigt fi-
nansierar foreningarna verksamheten genom medlemsav-
gifter egna arrangemang, sponsring m.m.

Resultat

Kulturomradet

Av de olika verksamheterna inom kulturomridet utgor
teater, musei- och biblioteksverksamheter en relativt stor
del.

Ar 2008 fanns drygt 330 teater-, dans- och musikinsti-
tutioner eller grupper som fick bidrag frin Kulturradets.
Det ir en 6kning med ett 6o-tal sedan 4r 2001.

Det totala antalet besok pa sdvil de nationella scenin-
stitutionerna som pi de ovriga uppgick till totalt 6,8 mil-
joner ar 2008, en 6kning med 800 coo sedan dr 2001 (fi-
gur 17.6). Cirka 15 procent av besdken gjordes vid de na-
tionella scenerna.

Enligt SOM-undersokningen varierade andelen av be-
folkningen som gétt pa teater minst nigon ging under de
senaste 12 manaderna mellan 39 och 43 procent under
perioden 2002 till 2009. Andelen uppgick till 40 procent
ir 2009. Andelen som gick pa balett/dansférestillning
respektive klassisk konsert/opera var 11 respektive 16
procent ar 2009. Dessa andelar har varit relative konstan-
ta under de tillgingliga mitiren 2007, 2008 och 2009.9

Flertalet kulturinstitutioner har ékat andelen férestill-
ningar riktade till barn och unga, dven om variationerna
varit stora mellan dren. De nationella teatrarna har okat
sin andel frin ca 25 procent ér 2000 till 40 procent ir.
2008.

Fria teatergrupper har under 2000-talet haft mellan 70
och 8o procent av sina forestillningar riktade till barn
och unga.’

I Sverige finns drygt 200 museer med minst en hel-
tidsanstilld. Antalet besok vid de centrala museerna, si-
som Nationalmuseet och Naturhistoriska museet 6kade
under dren 2005 och 2006 som en foljd av att entréavgif-
terna togs bort. Nir entréavgifterna terinfoérdes &r 2007
minskade antal besék, men har ar 2009 4terigen 6kat ni-
got.

I Sverige fanns ar 2009 drygt 1 200 bibliotek inklusive
filialer vilket ir en minskning med 10 procent jimfért
med 4r 2002. Det totala antalet bokldn har minskat un-
der perioden. Utlan av barnbécker om utgor nira hilften
av lanen har diremot 6kat nigot under perioden.(figur
17.8)

Enligt SOM-undersokningen varierade andelen av be-

5 Kulturradet (2010:2) Scenkonst och musik 2007-2008.

6  Kulturradet och SOM-institutet (2010) Kulturvanor i Sverige 1987—
2009, En rapport framtagen for Kulturradet av SOM-institutet vid
Goteborgs universitet,

7  Kulturradet (2010:2) Kulturen i siffror
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FIGUR 17.9 Specialidrottsférbund med flest antal medlemmar ar
2009.
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Kalla: Riksidrottsféorbundet (2009) Idrotten i siffror.

folkningen som gatt pa bibliotek minst ndgon ging under
de senaste 12 manaderna mellan 52 och 61 procent under
perioden 2002 till 2009. Andelen uppgick till 56 procent

ar 20094

Idrott

Kommunernas satsningar pa idrottsanliggningar 6kar
mojligheten, framforalle for unga, ate delta i idrottsforen-
ingarnas olika verksamheter. Antalet idrottsforeningar i
Sverige ir 25 ooo fordelat pa ett 7o-tal specialférbund
som var och en representerar olika idrottsgrenar. Antalet
féreningar har mer 4n férdubblats sedan 1960o-talet men i
princip legat still sedan bérjan av 199o-talet. Forening-
arna hade 4r 2009 sammanlagt ca 3 miljoner medlemmar,
varav dryg 2 miljoner var aktiva. Flest medlemmar lockar
fotbollen med drygt 1 miljon medlemmar. Direfter kom-
mer friidrotten. De tio storsta specialférbunden framgar
av figur 17.9.

8 Kulturradet och SOM-institutet (2010) Kulturvanor i Sverige 1987—
2009, En rapport framtagen for Kulturradet av SOM-institutet vid
Goteborgs universitet,

1 000 000
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Omradet omfattar

Utbildningsomradet omfattar all verksamhet fran forsko-
leverksambhet till avslutade hogskolestudier inklusive
forskarutbildning. Inledningsvis redovisas bl.a. de sam-
lade utgifterna for utbildning, som andel av BNP i EU-
linderna. I de foljande avsnitten beskrivs férskolan,
grundskolan, gymnasieskolan och hégskolan liksom uni-
versitetsforskningen.

Organisation och resurser for hela omradet

De genomsnittliga offentliga utgifterna f6r utbildning i
EU-linderna som andel av BNP uppgick till 5,2 procent
ir 2008 och 5,6 procent ir 2009 (figur 18.1). Ar 2002 var
samma andel 5,3 procent. Tillsammans med Danmark
ligger Sverige samtliga ar bland de linder som ligger
mest resurser pd utbildning i forhéllande till sin BNP.
Sveriges andel var 7,3 procent sivil r 2002 som ar 2009.
Ar 2008 var andelen nigot ligre med 6,8 procent.

Figur 18.2 visar hur stor andel av lindernas utgifter for
utbildning som gér till forskoleverksamheten och grundsko-
lan till och med 4rskurs 6, hogstadiet t.o.m. gymnasieskolan
respektive hogskolan. I Sverige anvinds 57 procent av utgif-
terna pa omrédet till forskola och grundskola till och med
arskurs 6. Denna andel dr hogst bland EU-linderna. Andelen
utgifter som gér till hogstadium och gymnasieskola respek-
tive till hégskola uppgir till 19 procent vardera.

Fotografi: Heide Benser

FIGUR 18.1 Offentliga utgifter fér utbildning som andel (procent)
av BNP i ett antal europeiska lander aren 2002, 2008 och 2009.
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Not. Utgifterna omfattar inte grundforskning som ingar i omradet
Allman statsforvaltning.
Kalla: Eurostat.
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18 Utbildning

Resultat

Utbildningsnivin i OECD-linderna 6kar kontinuerligt.
Under 2000-talets forsta sju ar okade andelen hogskole-

utbildade med i genomsnitt sex procentenheter inom hela

OECD. Variationen mellan linderna ir dock stor. I Ka-

nada hade 49 procent av befolkningen en hégskoleutbild-
ning &r 2008 jimfort med 12 procent i Turkiet. I Sverige

var motsvarande andel 32 procent (figur 18.3). Ar 2010

hade andelen hégskoleutbildade (25-64 4r) i Sverige 6kat

till 33 procent.

FIGUR 18.2. De olika utbildningsnivaernas andel av de totala
offentliga utbildningsutgifterna i ett antal europeiska lander ar
2008 (procent).
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Kalla: Eurostat.
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FIGUR 18.3. Befolkningen 25-64 ar fordelad efter hogsta
genomgangna utbildning ar 2008, andel av samtliga (procent).
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18.1 Forskolan

Omradet omfattar

I den internationella kostnadsjimférelsen ingar forskole-
verksamhet, grundskoleutbildning drskurs 1-6 och skol-
barnomsorgen. Svensk forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg omfattar férskola, pedagogisk omsorg (fa-
miljedaghem), férskoleklass, fritidshem, 6ppen forskola
och oppen fritidsverksamhet. For Sverige har vi avgrinsat
redovisningen till férskolan.

Syfte och mal

Enligt liroplanen® ska forskolan ligga grunden for ett
livslangt lirande och erbjuda barnen en god pedagogisk
verksamhet. Kommunerna ansvarar {or att tillhandahalla
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i den utstrick-
ning som behovs for att forildrarna ska kunna forvirvs-
arbeta eller studera eller utifrdn barnets eget behov. Barn
till fordldrar som ir lediga f6r vérd av annat barn eller ir
arbetslosa har rite till 15 timmar per vecka. Alla barn har
sedan ar 2010 rite till 525 timmars forskola per ar fran
och med hostterminen det ar de fyller tre &r, oberoende
av forildrarnas sysselsittning. Kommunerna ska erbjuda
plats i férskola inom fyra manader efter att férildrarna
ansokt om en sidan.

Sedan maj 2009 finns ett riktmirke fér forskolan som
EU-lindernas ministrar har enats om och som ska vara
vigledande fram till 4r 2020. Riktmirket 4r att andelen
barn som gir i forskola i dldern fyra ar fram till skolstart
ska uppga till minst 95 procent.

Organisation och resurser for hela omradet

Internationellt

De offentliga utgifterna for forskoleverksamheten t.o.m.
de férsta sex dren i grundskolan ér storst i de nordiska
linderna, mitt som andel av BNP (figur 18.4.). Medianen
ir 1,9 procent ar 2009 for de linder inom EU som har
redovisat sddana utgifter till Eurostat. Det ir en 6kning
frin 1,6 procent dr 2002. Sveriges andel uppgick till 4,2
procent ar 2009. De flesta linder ligger en hogre andel av
sin BNP pi sidan utbildning ar 2009 jimfort med tidi-
gare dr. Diremot finns det en handfull linder som har
minskat sina utgifter, mitt i absoluta belopp. Vi kan se
att Sverige och Danmark har storst utgifter pi detta om-
ride riknat i procent av BNP. En férklaring kan vara en
relativt hog andel barn i férskola.

I majoriteten av OECD-linderna ir grundliggande
utbildning offentligt finansierad. Férskoleverksamhet ir
emellertid ett omride dir det finns stora skillnader mel-
lan linderna (figur 18.5).> Nederlinderna och Belgien har
hogst andel offentlig finansiering med 6ver 96 procent.
Sverige har hogst andel (92 procent) offentligt finansie-

1 Laroplan for forskolan, Lpfé 98. Galler till och med 30 juni 2011,
reviderad 2010 galler fro.m. 1 juli 2011.
2 OECD (2011) Government at a Glance 2011, s. 186.
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FIGUR 18.4. Offentliga utgifter for forskoleverksamhet till och
med grundskolans ak 6 som andel (procent) av BNP i ett antal
europeiska lander ar 2002, 2008 och 2009.

Sverige GG © &
Danmark (0] <o
Esltand o3
Lettland o
Slovenien &
Norge <
Irland (0) o
Ungern >0
Cypern (0}
Polen
Storbritan- (o)
(0}

2008
& 2009
© 2002

nien
Portugal
Spanien [0}
Italien
Luxemburg
Osterrike (o)
Grekland
Malta
Finland (o]
Tyskland >
Rumanien [oX*
Littauen >
Bulgarien (ced
procent 00 05 10 15 20 25 30 35 4,0 45
Not. Detta diagram visas ocksa under 18.2 Grundskolan.
Not. Uppgifterna for Sverige bygger pa en schabloniserad berakning
vid inrapporteringen till Eurostat da den svenska redovisningen beskri-
ver forskolan for sig och grundskolan ak 1-9 for sig. Kalla: Eurostat.
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FIGUR 18.5 Andel offentlig respektive privat finansiering inom
férskola 3 &r och aldre &r 2007.
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Kalla: OECD (2010) Education at a Glance 2010.

FIGUR 18.6 Andel av helarspersonalen med pedagogisk hégsko-
leutbildning vid forskola aren 2001-2010 (procent).
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Kalla: Skolverkets statistik.
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18 Utbildning

rad férskola bland de nordiska linderna.

Sverige

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret f6r férskolan
i Sverige. Staten ansvarar genom att riksdag och regering
anger de nationella malen och ramarna for férskolan i
skollagen (1985:110)} och liroplanen. Skolverket utfor-
mar riktlinjer f6r verksamheten och ger rid och stod till
forskolorna, samt f6ljer upp och utvirderar verksamhe-
ten. Genom Skolinspektionen granskar staten hur forsko-
lan uppfyller sitt pedagogiska uppdrag, utifrin vad som
anges i skollagen.

Forskolan finansieras till 6ver 9o procent med offent-
liga medel. Kommunernas totala kostnader for forskolan
uppgick ar 2009 till ca 50,6 miljarder kronor. Dirtill
kommer statens kostnader for att kompensera kommu-
nerna fér maxtaxan pa ca 3,6 miljarder kronor.+ Kommu-
nernas totala kostnader per inskrivet barn och ar uppgick
ir 2009 till i genomsnitt till 114 400 kronor (117 oo i
kommunala forskolor och 95 100 kronor i fristiende for-
skolor). Den totala kostnaden per barn varierade dock
fran 86 700 kronor till 141 300 kronor mellan kommu-
nerna. Kostnaden per barn har i fasta priser 6kat med ca
11 procent frin ir 2002.5

Personaltitheten har minskat inom forskolan de se-
naste 20 ren. Ar 1990 var antalet barn per arsarbetare
4,4 for att &r 2010 uppga till 5,4. Personaltitheten har
varierat under den senaste tiodrsperioden och lig &r 2010
pa i stort sett samma nivd som ar 2002. Antalet barn per
drsarbetare varierade mellan kommunerna frin ca 4,2 till
6,7 ar 2010.5

Det genomsnittliga antalet barn per grupp har varit
relativt konstant under den senaste sjudrsperioden med
17,2 barn per grupp ir 2003 och 16,9 ar 2010. Detta ir
dock en 25-procentig 6kning jimfort med perioden
1985-1990 di det var omkring 13,5 barn per grupp.’

Ar 2010 hade i genomsnitt §4,4 procent av forskole-
personalen en pedagogisk hogskoleutbildning, jimfért
med 50,6 procent ar 2002. P 1990-talet var dock ande-
len ungefir lika hog som ar 2010. Andelen med pedago-
gisk hégskoleutbildning varierar mellan kommunerna
och ir i genomsnitt hogre vid de kommunala férskolorna
in vid de fristdende, vilket framgar av figur 18.6.

Resultat

Internationellt

Deltagandet i férskoleverksamhet for barn som ir fyra ar
och yngre varierar mellan OECD-linderna. I figur 18.7
relateras antalet barn fyra ar och yngre som deltar i for-
skoleverksamhet till antalet barn i dldrarna tre till fyra r.
Genomsnittet f6r OECD &r 2008 var 71,5 procent, med-
an andelen i Sverige uppgick till go procent. Ligst andel

Ny skollag (2010:800) galler fran 1 juli 2011.

Statens kostnader fér maxtaxan omfattar aven skolbarnomsorgen.
Skolverkets statistik.

Skolverkets statistik.

Skolverkets statistik.

~No obhw
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FIGUR 18.7 Barn fyra ar och yngre som deltar i forskoleverksam-
het ar 2008 som andel av antalet barn i aldrarna 3-4 ar
(procent), i privata eller offentliga institutioner.
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Not. For Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien och Spanien 6verstiger
deltagandet for 3-4-aringar 100 procent. Detta beror pa att ett stort
antal barn under 3 ar deltar i formell utbildning (mellan 15 och 25 pro-
cent av det totala antalet barn under tre ar deltar).

Kalla: OECD (2010) Education at a Glance 2010.

barn i forskola samma ar hade Turkiet, Grekland och
Schweiz. I ndgra linder diribland Frankrike och Spanien
gar de flesta barn mellan 3 och 5 ar i férskola som har fo-
kus p4 inldrning och férberedelse for den obligatoriska
grundskolan.

Sverige

I Sverige har andelen barn som deltar i férskola i dldrarna
ett till fem &r 6kat frin 72 procent ar 2002 till 83 procent
ar 2010. Det motsvarar ca 456 ooo barn, varav drygt half-
ten dr tre ar eller yngre. Férskola bedrivs allt mer i en-
skild regi vilket har medfért att andelen barn pé frista-
ende friskolor har 6kat frin 17 procent ir 2002 till ca 19
procent dr 2010.

Ar 2008 gick i genomsnitt 91 procent av EU-lindernas
barn i dldern 4 ar fram till skolstart i férskola. Det inne-
bir att EU-linderna genomsnittligt sett innu inte har
néte upp till EU:s rikemirke om minst 95 procent. I Sve-
rige gick samma &r 93 procent av barnen i den aktuella
arsgruppen i forskola. Andelen har 6kat till nira 94,5 pro-
cent dr 2010.°

Svenska férildrar ir nojda med sina barns forskola, en-
ligt Svenskt Kvalitetsindex 2010 (SKI 2010). Kundnéjdhe-
ten har okat nigot de tre senaste dren. Forskolan ligger
ocksé bra till jimfort med 6vriga skolformer, men dven
jamfért med kommunal service totalt sett (figur 18.8).

8 Skolverkets statistik.



I mars 2009 kunde 13 av landets 290 kommuner bara
erbjuda plats till firre in hilften av samtliga sokande
inom de lagstadgade tre till fyra manaderna. Totalt upp-
gav 42 kommuner att de inte klarade platsgarantin till
samtliga som sokte en plats. Ar 2008 var det endast 2
kommuner som inte kunde klara platsgarantin for ca
hilften av de sokande och sammanlagt 14 som inte kla-
rade platsgarantin fullt ut.?

Skolinspektionens bedémde utifran sin regelbundna
tillsyn &r 2009 att barngrupperna i var femte kommuns
forskoleverksamhet inte hade en limplig sammansittning
och storlek. I vissa kommuner hade man enligt inspektio-
nen ocksd problem med f6r l18g andel hégskoleutbildad
personal.

9  Skolverket (2009) Tillganglighet till forskoleverksamhet
2008/2009. Del 2 Enkat till kommunerna i november 2008.

10  Skolinspektionen (2009) Tillsyn och kvalitetsgranskning 2009 —
Skolinspektionens erfarenheter och resultat.

FIGUR 18.8. Nojdhet med forskolan jamfort med nagra andra
omraden aren 2007-2010, enligt SKl:s kvalitetsindex.
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Kalla: Svenskt kvalitetsindex.
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18 Utbildning

18.2 Grundskolan

Omradet omfattar

I den internationella kostnadsjimférelsen ingar grund-
skoleutbildning drskurs 1-6 tillsammans med skolbarn-
omsorgen och foérskoleverksamheten. Redovisningen for
Sverige har vi avgrinsat till act huvudsakligen beskriva
den obligatoriska grundskolan &rskurs 1-9. Redovisning-
en omfattar inte specialskolan.

Syfte och mal

Den niodriga grundskolan ir obligatorisk och syftar till
att elever ska inhimta och utveckla basala kunskaper.
Milet ir att alla elever efter genomgingen grundskola ska
std vil rustade for fortsatta studier pa gymnasienivi, yr-
kesliv och samhillsdeltagande.

Ar 2003 enades EU-lindernas utbildningsministrar
om ett antal utbildningspolitiska riktmirken, som skulle
vara uppniddda inom unionen som helhet dr 2010. Bland
annat skulle andelen 15-aringar med svag lisférméga
minska med 20 procent till 4r 2010. I maj 2009 enades
ministrarna vidare om riktmirken som ska vara vigle-
dande fram till 4r 2020. Ett rikemirke ir ate andelen lag-
presterande i lisforméiga, matematik respektive naturve-
tenskap ska uppga till hogst 15 procent dr 2020.

Organisation och resurser

Internationellt

Den grundliggande utbildningen i Europa bedrivs hu-
vudsakligen i offentlig regi. I de nordiska linderna ansva-
rar kommunerna {6r grundskolan och stir dirmed for
merparten av utgifterna, medan flera andra linder i Eu-
ropa har staten som storsta offentliga finansiir.”

Av figur 18.9 framgir de offentliga utgifterna for
grundskolans ak 1-6 inklusive férskoleverksamhet och
skolbarnomsorg i procent av BNP ér 2002, 2008 och
2009 f6r merparten av EU-ldnderna. Vi kan se att Sverige
och Danmark har storst utgifter p detta omrade.

Skolverket har gjort en studie i sex andra europeiska lin-
der.” Dessa linder har kortare eller lingre tradition av olika
typer av fristiende eller privata skolor. En del har religiost
ursprung, speciellt i Nederlinderna och Danmark. Finansie-
ringen av fristiende skolor ir huvudsakligen offentlig men i
exempelvis England, Danmark och Island finansieras en del
av kostnaden av forildrarna eller genom stipendier. Andelen
friskolor i de studerade linderna varierar mellan 1 procent
(Island) och ca 66 procent (Nederlinderna). I Danmark gar
ca 13 procent av eleverna i friskolor.

Sverige

Den svenska grundskolan ir ett kommunalt ansvar. Verk-
samheten bedrivs i sivil kommunal som enskild regi ge-

11  Eurostat.
12 Skolverket (2008) Privat och offentligt. Fristdende skolor i andra
lander.
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FIGUR 18.9. Offentliga utgifter for grundskolan ak1- ak 6, inklusi-
ve forskoleverksamheten som andel (procent) av BNP i ett antal
europeiska lander aren 2002, 2008 och 2009.
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Kalla: Eurostat.

FIGUR 18.10. Kostnad (tusen kronor) per elev aren 2002-2009 i
kommunala respektive fristaende skolor, 2009 ars priser.
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Kalla: Skolverkets statistik.

nom fristdende skolor.

Staten ansvarar genom att riksdag och regering anger
de nationella malen och ramarna for férskolan i skollagen
(1985:110)% och liroplanen®. Skolverket utformar dir-
utover kursplaner och riktlinjer for verksamheten, ger rad
och stod, samt f6ljer upp och utvirderar verksamheten.
Genom Skolinspektionen granskar staten hur skolan
uppfyller sitt uppdrag, utifrin vad som anges i skollagen.

13 Ny skollag (2010:800) trader i kraft 1 juli 2011.

14  Laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen
och fritidshemmet, Lpo94. Galler t.o.m. den 30 juni 2011

Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11,
galler fr.o.m. 1 juli 2011



FIGUR 18.11. Antal larare per 100 elever i grundskolan lasaren
2002/03-2010/11, i kommunala respektive fristaende skolor.
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Kalla: Skolverket statistik.

FIGUR 18.12. Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen i
grundskolan aren 2002-2010 i kommunala respektive fristaende
skolor.
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Kalla: Skolverkets statistik.

FIGUR 18.13. Andel 15-aringar med svag lasformaga (under niva
2 av 6) enligt Pisas lastest aren 2000 och 2009 (procent).
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Kalla: OECD, PISA 2009 results, Volym 1 och 5.
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Skolinspektionen ir dven tillstindsprovande myndig-
het fér de fristdende skolorna.

Kommunernas kostnader fér grundskolan uppgick &r
2009 till 77, 4 miljarder kronor. Kostnaden per elev har i
fasta priser okat frdn ca 70 ooo kronor 4r 2002 i sdvil
kommunala som fristdende grundskolor till drygt 83 700
kronor i de kommunala skolorna och till 77 300 kronor i
de fristdende skolorna ir 2009 (figur 18.10).

Larartathet och lararnas utbildningsniva

Ar 2010 fanns 8,3 lirare per 100 elever i den kommunala
grundskolan och 7,7 i de fristdende grundskolorna. Lirar-
titheten har i den kommunala grundskolan okat fran 7,9
per 100 elever sedan dr 2002 (figur 18.11).

Andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen i
grundskolan har okat fran i genomsnitt 8o till 84 procent
under samma period. Andelen ir dock betydligt ligre 4n i
mitten av go-talet dd den var 93 procent. Lirare i grund-
skolan med pedagogisk hogskoleexamen ir betydligt van-
ligare i kommunala 4n i enskilda skolor (figur 18.12).

Resultat

Internationellt

Inom ramen fér OECD:s s.k. PISA-undersokning mits

grundskoleelevers kunskaper i lisférmaga, matematik
och naturvetenskap. I Sverige har andelen elever med
svag lisforméga okat och 1ag ar 2009 pd samma nivi som
genomsnittet f6r OECD-linderna. Fér OECD har ande-
len med svag lisforméga okat fran 17,9 till 18,8 mellan
dren 2000 och 2009. I Sverige har andelen okat frin 12,6
procent till 17,4. EU:s mél att minska andelen elever med
svag lisforméga ir saledes langt ifrin uppnatt (figur
18.13).

Sverige har gatt tillbaka dven i den del av Pisa-studien
som miter studieresultat inom matematik och naturve-
tenskap. Sverige, Danmark och Finland hor till de atta
linder dir elevernas resultat i matematik har férsimrats
sedan ir 2003. Ar 2009 ligger svenska elever pa genom-
snittligt nivd i matematik men under genomsnittet i na-
turvetenskap. Det ir de ligst presterande eleverna som
forsimrat sina resultat mest. Ar 2003 lig de svenska elev-
erna en bit éver genomsnittet i bida dmnena. I naturve-
tenskap ir Sverige det enda nordiska land dir elevernas
resultat har férsimrats sedan ar 2006. Sverige ligger nu
strax under OECD-genomsnittet. Bide Norge och Dan-
mark uppvisar férbittrade resultat. Det ir bara Finland
som ligger en bra bit 6ver genomsnittet, dven om resulta-
ten har forsimrats nigot.”s

Sverige

Skol- och elevutvecklingen

Antalet grundskolor har sedan lisiret 2002/03 minskat
med 438 till 4 655 ar 2010 som en {6ljd av att antalet
elever har minskat under perioden (figur 18.4). Grund-

15 OECD, PISA 2009 Learning trends, Volym 1 och 5.
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FIGUR 18.14. Antal kommunala respektive fristaende grundsko-
lor 1as aren 2002,/03-2009/10.
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Kalla: Skolverkets statistik.

FIGUR 18.15 Andel elever som inte har uppnatt kunskapsmalen
(minst godkant i alla amnen) efter avslutad grundskola lasaren
2002/03-2009/10 (procent).
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Kalla: Skolverkets statistik.

skolor i kommunal regi har minskat med drygt 600 med-
an antalet fristiende skolor har 6kat med 180 till 709 ar
2010. Andelen friskolor uppgick till 15 procent &r 2010
jamfért med 10 procent dr 2002. Utéver den obligato-
riska grundskolan fanns dven ca 700 obligatoriska sirsko-
lor &r 2010, en minskning med ca 30 sedan ir 2002. An-
talet elever i grundskolan uppgick till 892 ooo liséret
2010, en minskning med 165 500 (16 procent) sedan ar
2002. Antalet elever i fristiende grundskolor har samti-
digt okat med 38 300. Ar 2010 gick dirmed ca 11 procent
av eleverna i en fristdende grundskola. Inom den obliga-
toriska sirskolan har antalet elever minskat med 2 700
(18 procent) till 12 oo under samma period™.

Studieresultat

Skolverket redovisar flera olika matt pa elevernas resultat
inom grundskolan. Sddana mitt dr exempelvis antalet
imnen dir eleven har uppnatt mélen (fitt minst god-
kint), antalet elever som har fatt ett fullstindigt avgangs-
betyg (minst godkint i alla iamnen) och antalet elever
som har fitt grundliggande behorighet till gymnasiesko-
lan (godkint i svenska, matematik och engelska).
Andelen elever som nir kunskapsmélen efter avslutad
grundskola sjonk ndgot i slutet av 1990-talet, men har

16  Skolverkets statistik.
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FIGUR 18.16. Andel behdriga till gymnasieskolan efter féraldrar-
nas utbildningsniva aren 2005/06-2009/10 (procent).
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Kalla: Skolverkets statistik.

iterigen okat ndgot sedan ar 2002. I genomsnitt klarade
76,5 procent av eleverna dr 2010 kunskapsmalen, vilket
innebdr att nistan var fjirde elev saknar betyg i ett eller
flera imnen. Skillnaden mellan pojkar och flickor dr dock
relativt stor, dir flickor har mer in fem procentenheter
hogre maluppfyllelse dn pojkar, dven om den har minskat
ndgot under senare ar. Av figur 18.15 framgir andelen
som inte har natt upp till kunskapsmélen minst godkint i
alla imnen mellan 2002 och 2010.

Ca 88 procent av eleverna var dr 2010 behériga till
gymnasieskolans nationella program. Det ir en viss for-
simring sedan slutet av 19g9o-talet di drygt 91 procent
var behoriga. Flickor respektive elever frin fristiende
skolor ir i nigot hogre grad behoriga till gymnasiesko-
lans nationella program jimfoért med pojkar respektive
elever frin kommunala skolor. Forildrarnas utbildnings-
niva ir en faktor som har betydelse for elevernas studie-
resultat, exempelvis uttryckt som att f4 behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Denna faktor tycks
dven har 6kat ndgot i betydelse de senaste dren (fi-
gur18.16). Ar 2010 var 95,4 procent av flickorna med
minst en férilder med eftergymnasial utbildning behé-
riga till gymnasiet, jimfért med 61,3 procent av pojkarna
vars fordldrar hade en férgymnasial utbildning. Diruté-
ver var enbart §1 procent av eleverna som hade flyttat till
Sverige efter skolstarten behériga till gymnasieskolans
nationella program ar 2010. Detta ir en minskning fran
58 procent lisdret 2005/06.

Grundskoleelevernas resultat kan ocksé speglas i de
nationella prov som genomfors i svenska, engelska och
matematik. Skolverkets analyser visar att de genomsnitt-
liga betygen for arskurs ¢ ligger ndgot hogre in vad prov-
resultaten visar. Denna skillnad var ungefir lika stor hela
perioden 1998 till 2006. Analysen indikerar att lirarna
mer sillan ger icke-godkint i imnen dir provresultatet
fran de nationella proven var underkint.””

Skolverket har kartlagt orsakerna till de i delar férsim-
rade skolresultaten i svensk grundskola. Betydelsen av
individfaktorer, framfor allt olika aspekter av individer-
nas sociala bakgrund lyfts fram En annan faktor som ur-
skiljs ir att skolornas elevsammansittning blivit allemer
homogen, dvs. att elever med likartad bakgrund i storre

17  Skolverket (2007) Provbetyg - slutbetyg — likvardig beddmning?



utstrickning gir pd samma skolor och att detta i sin tur
péverkar skolresultaten. Resultat frin sivil svensk som
internationell forskning visar att betydelsen av socioeko-
nomisk bakgrund ir betydligt starkare pa skolniva dn pa
individniva. Ju mer homogen elevsammansittningen ir
desto starkare blir effekten av social bakgrund. Ett annat
forhallande som urskiljs dr en 6kad individualisering i
skolan som innebir mer eget arbete och mindre lirarledd
undervisning med en forskjutning av ansvaret frin li-
rarna till eleverna. Detta innebir att férildrarnas utbild-
ning och kulturella kapital far storre betydelse for elevens
resultat.®

18  Skolverket (2009) Vad paverkar resultaten | svensk grundskola?
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18.3 Gymnasieskolan

Omradet omfattar

I den internationella jimférelsen av offentliga utgifter for
gymnasieutbildning ingir gymnasieskolan tillsammans
med grundskolans hogstadium. Beskrivningen i évrigt
omfattar enbart den vanliga gymnasieskolan. Vi tar hir
inte upp gymnasiesirskolan.

Syfte och mal

Gymnasieskolan ir en frivillig utbildningsform for elever
som har slutfort sin grundskoleutbildning med godkint
slutbetyg. Gymnasieskolan ska i enlighet med mélen i
liroplanen® fordjupa och utveckla elevernas kunskaper
som forberedelse for yrkesverksamhet och behorighet for
studier vid universitet och hégskolor m.m.

EU-lindernas utbildningsministrar har kommit éver-
ens om ett antal utbildningspolitiska riktmirken, som ska
vara vigledande f6r och uppnis inom unionen som hel-
het. Riktmirken f6r dr 2010 var bl.a. att andelen som &r
18 till 24 4r som inte har fullfoljt sin gymnasieutbildning
och som inte deltar i utbildning ska vara hogst tio pro-
cent. Minst 85 procent av alla som ir 20 till 24 r ska vi-
dare ha fullfoljt en gymnasieutbildning. Det férst nimnda
riktmirket giller dven fortsittningsvis fram till och med
ar 2020. Regeringen har som svenskt mal foreslagit att
malet ska vara att andelen som ir 18 till 24 ir som inte
avslutat gymnasiestudier och inte studerar ska vara min-
dre dn 10 procent r 2020.

Organisation och resurser

Internationellt

EU-linderna satsade dr 2009 mellan 1,1 och 3,2 procent
av sin BNP pa utbildning som motsvarar svenskt hogsta-
dium i grundskolan samt gymnasieskolan (figur 18.17),
vilket 4r en 6kning i ndgra tiondels procent i flertalet lin-
der. Av de nordiska linderna finns Finland bland de EU-
linder som ligger hogst andel av sin BNP pd sidan ut-
bildning, medan Sverige och Norge terfinns bland de
linder som ligger den ligsta andelen.

Det finansiella huvudansvaret for gymnasieskolan va-
rierar mellan de europeiska linderna. I Sverige, liksom i
Norge och Finland samt ytterligare fem linder, finansie-
rar huvudsakligen kommunerna denna utbildning. I sju
av de 6vriga linderna exempelvis Portugal och Spanien ir
staten huvudfinansiir.

Sverige

I Sverige har kommunerna huvudansvaret f6r gymnasie-
skolan. Det finns ungefir lika minga gymnasieskolor
med enskild huvudman som kommunala gymnasieskolor.
Dessutom finns det ett 20-tal gymnasieskolor med lands-
tinget som huvudman. Regeringen faststiller liroplaner

19 Laroplan for de frivilliga skolformerna, Lpf 94.
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FIGUR 18.17. Offentliga utgifter for gymnasieskolan (inkl.
grundskolans hégstadium) som andel (procent) av BNP i ett
antal europeiska lander aren 2002, 2008 och 2009.
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Kalla: Eurostat.

FIGUR 18.18 Kommunernas kostnader fér gymnasieskolan (mil-
jarder kronor) per huvudman aren 2002-2009 i 2009 ars priser.
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Kalla: Skolverkets statistik.

och Skolverket utarbetar kursplaner f6r de nationella
gymnasieprogrammen, ansvarar {6r nationella prov och
foljer upp och utvirderar verksamheten. Skolinspektio-
nen granskar och utovar tillsyn 6ver verksamheten enligt
skollagen?® samt ér tillstindsprovande myndighet f6r de
fristiende skolorna.

Kommunernas kostnader for gymnasieskolan uppgick
ar 2009 till 35,5 miljarder kronor, vilket dr en 6kning
med 28 procent i fasta priser sedan ir 2002. Kostnadsut-
vecklingen for de olika skolformerna sedan ér 2002 fram-
gar av figur 18.18.

En gymnasieelev kostade kommunerna i genomsnitt
90 400 kronor r 2009 en 6kning med drygt 3 procent

20 Skollagen (1985:1100) galler tom 30 juni 2011. Nya skollagen,
(2010:800) trader i kraft 1 juli 2011.



FIGUR 18.19 Antal larare per 100 elever efter huvudman
lasaren 2002/03-2009/10.
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Kalla: Skolverkets statistik.

FIGUR 18.20 Andel larare med pedagogisk hogskoleutbildning
efter huvudman lasaren 2002,/03-2009/10 (procent).
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Kalla: Skolverkets statistik.

FIGUR 18.21 Antal gymnasieskolor efter huvudman lasaren
2002/03-2009/10.
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Kaélla: Skolverkets statistik.

FIGUR18.22. Antal gymnasieelever i tusental efter huvudman las-
aren 2002/03-2009/10.

Elever tusental
450
400
350
300
250
200
150
100

50

e Kommunala skolor Landstingsskolor

e Fristdende skolor e SUmma elever

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

Kalla: Skolverkets statistik.
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FIGUR 18.23 Andel 20-24 aringar som har fullfoljt gymnasiesko-
lan &r 2000 och 2008 i EU respektive Sverige (procent).
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Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

FIGUR 18.24 Andel gymnasielever som senast efter fyra ar har
fullféljt sina gymnasiestudier, efter kon och svensk respektive
utlandsk bakgrund lasaren 2001,/02-2009/10 (procent).
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Kalla: Skolverkets statistik.

sedan dr 2002. Vid de kommunala gymnasieskolorna var
denna kostnad 9o 9oo kronor jimfért med de fristdende
gymnasieskolornas kostnad pa 85 600 kronor per elev.
Fram till r 2007 var kostnaden fér de bida huvudman-
natyperna ungefir lika stora direfter har kostnaden per
elev sjunkit nigot i de fristdende skolorna jimfort med de
kommunala.

Lirartitheten har minskat nigot sedan lisiret
2001/02. Riknat som antal lirare per 100 elever har li-
rartitheten minskat fran 8,1 till 7,9 ldsaret 2009/10 (figur
18.19). Vidare har andelen lirare med pedagogisk hog-
skoleexamen minskat frin 77 till 73 procent sedan lisaret
2001/02. De kommunala gymnasieskolorna har bade ho-
gre lirartithet och hogre andel lirare med pedagogisk
hogskoleexamen in de fristdende (figur 18.20).

Resultat

Skol- och elevutveckling

Lisaret 2009/10 fanns det gymnasieskolor i 277 av lan-
dets 290 kommuner. Antalet gymnasieskolor har okat
med 259 de senaste sju dren och de fristdende gymnasie-
skolorna stér for nistan hela 6kningen. De fristiende
gymnasieskolorna utgjorde lisiret 2009/10 47 procent av
de totalt 976 gymnasieskolorna (figur 18.21).

Antalet elever i gymnasieskolan okade fran drygt
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FIGUR 18.25 Antal elever som har fullféljt gymnasieskolan och
andelen av dessa med grundlaggande behdrighet till hdgskolan
aren 2001,/02-2009/10 (procent).
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Kalla: Skolverkets statistik.
FIGUR 18.26 Andel som inom tre ar efter fullfoljd gymnasieut-

bildning aren 2002/03-2006/07 pabdrjat hogskolestudier, efter
svensk respektive utlandsk bakgrund (procent).
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Kalla: Skolverkets statistik.

320 ooo lisdret 2002/03 till nira 400 ooo lisdret
2008/09. Direfter minskade elevantalet till foljd av den
demografiska utvecklingen. Merparten av eleverna gir i
kommunala gymnasieskolor. Andelen elever som gér i
fristdende gymnasieskolor 6kade dock fran 8 procent hos-
ten 2002 till 22 procent hésten 2009 (figur 18.22).

Av dem som har gétt ut arskurs ¢ dterfanns drygt 98
procent i gymnasieskolan pafoljande ar. Denna andel har
varit relativt konstant sedan ar 2003. Andelen 4r nigot
hogre for elever med svensk bakgrund én fér elever med
utlindsk bakgrund, 99,0 procent mot 97,4 procent.

Studieresultat

I Sverige hade 11 procent av de som &r 18 till 24 &r inte
slutfort sin gymnasieutbildning och befann sig heller inte
i utbildning ar 2008. Dirmed hade Sverige detta ar inte
riktigt natt upp till EU:s utbildningspolitiska riktmirke
for dldergruppen. EU-linderna har som helhet inte heller
nitt rikemirket, men utvecklingen gar at rite hall. Ar
2008 var andelen drygt 14 procent mot 18 procent ir
2002 (figur 18.23).

Sverige ligger i nivi med EU:s riktmirke om att 85
procent av alla som ir 20 till 24 ar ska ha fullfsljt en gym-
nasieutbildning. Diremot har EU-linderna som helhet
inte ndte upp till rikemarket.

Andelen elever som senast efter fyra ar har fullfsljt
sina gymnasiestudier har 6kat frin 72 till 76 procent mel-
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lan dren 2002 och 2010. Skillnaden ir dock stor mellan
elever med svensk respektive utlindsk bakgrund (figur
18.24). Kvinnor avslutar sina gymnasiestudier i ndgot
hogre grad 4n min, men skillnaden mellan konen har
minskat. Ett mil med de nationella gymnasieprogram-
men ir att de ska leda till grundliggande hogskolebeho-
righet.

Den genomsnittliga betygspoingen for svenska elever
som har slutfért sina gymnasiestudier har under perioden
2002 till 2010 legat pa en relativt stabil niva, men en li-
ten kning fran 13,8 till 14,0 kan noteras. Betygspodngen
f6r kvinnor var 14,7 r 2010 jaimfoért med 13,3 for min-
nen. Skolverkets analys visar att kommunala och frista-
ende gymnasieskolor inte skiljer sig at vad giller avvikel-
ser mellan slutbetyg och nationella prov.>

Andelen med grundliggande hogskolebehorighet av
dem som har slutfort gymnasieskolan har 6kat frin ca 85
till 91 procent under senaste dtta dren. Antalet elever som
har slutfért gymnasieskolan under samma period har
okat fran drygt 70 ooo till nirmare 100 ooo (figur 18.25).

Andelen av de som avslutat gymnasieskolan med grun-
dliggande hogskolebehorighet, och som inom tre 4r efter
gymnasiet har paborjat hogskolestudier, minskade fran
46 procent dr 2006 till 42 procent ir 2010 (figur 18.26).
Bland dem med utlindsk bakgrund har diremot andelen
som har pébérjat hogskolestudier inom tre ar okat frin
48 till 52 procent under samma period. Det ir 6verlag fler
kvinnor 4n min som gér vidare till hégskolestudier, bide
bland dem med svensk och utlindsk bakgrund.

21  Skolverket (2009) Likvardig betygssattning i gymnasieskolan? En
analys av sambandet mellan nationella prov och kursbetyg.



18.4 Hogskoleutbildning och
forskarutbildning

Omradet omfattar

Omrédet omfattar utbildning vid universitet och hogsko-
lor. Utbildningen avser sdvil utbildning pa grundniva
och avancerad nivd som pa forskarniva.

Syfte och mal

Huvuduppgiften for universitet och hogskolor ir att be-
driva utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnir-
lig grund och beprovad erfarenhet samt att bedriva forsk-
ning och konstnirligt utvecklingsarbete

Milet for all hogskoleutbildning ér att den ska ge kun-
skaper och firdigheter inom det omride som utbildning-
en avser. I maj 2009 enades ministrarna inom EU om ett
riktmirke f6r unionen som fram till ir 2020 ska vara vig-
ledande f6r den eftergymnasiala utbildningen. Riktmir-
ket dr att andelen personer i dldern 30 till 34 &r med en
eftergymnasial utbildning som omfattar minst tvd ir ska
uppgi till minst 40 procent. Linderna skulle direfter sit-
ta egna nationella mél som stod for att nd mélen pa EU-
niva. Regeringen har féreslagit att det svenska mailet ska
vara att andelen som ir 30 till 34 4r som har minst en tva-
drig eftergymnasial utbildning ska uppga till 40-45 pro-
cent ar 2020.

Sedan 4r 2003 finns ett 6verenskommet riktmirke om
att antalet hogskoleexaminerade inom imnesomridena
matematik, naturvetenskap och teknik ska oka med 15
procent till ar 2010 samtidigt som konsskillnaden ska
jamnas ut.

Organisation och resurser

Internationellt

I internationella jimférelser ligger Sverige pa en f6rhil-
landevis genomsnittlig nivé vad giller offentliga utgifter
for hogre utbildning som andel av BNP. I utgifterna i den
internationella jimforelsen ingér dven utgifter for studie-
medel. I genomsnitt anslog OECD-linderna ca 1,4 pro-
cent av BNP till hogre utbildning dren 2005 och 2006.
USA och Kanada anslog dubbelt s& mycket, titt fljt av
Sydkorea. I Norden lig Danmark, Finland och Sverige pa
ungefir samma niva, mellan 1,6 och 1,7 procent av BNP,
medan Norge och Island 1g nigot under OECD-genom-
snittet.

Inom EU-linderna varierade de offentliga utgifterna
for hogskoleutbildning mellan 0,2 och 1,6 procent av
BNP ar 2008. Sveriges andel 1ag pa 1,4 procent, vilket ir
nigot hogre in genomsnittet f6r EU-linderna. Median-
virdet uppgick samma 4r till en procent (figur 18.27).

Sverige

Det svenska hogskolesystemet bestar av bide traditionell
akademisk utbildning och yrkesinriktad utbildning.
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FIGUR 18.27. Offentliga utgifter for hégre utbildning (grund- och
forskarutbildning) som andel (procent) av BNP i ett antal europe-
iska lander aren 2002, 2008 och 2009.
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Kalla: Eurostat.

FIGUR 18.28. Kostnadsutveckling for hogskoleutbildning, totalt
och fordelat pa grundutbildning och forskning/forskarutbildning
aren 2002-2009 i 2009 ars prisniva.
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Kalla: Hogskoleverket, Arsrapport 2010.

Hogre utbildning dr huvudsakligen ett statligt ansvars-
omride.** Det finns 48 universitet och hogskolor, varav
34 dr statliga. De 6vriga ir enskilda utbildningsanordnare
som drivs av stiftelser eller féreningar. Liksom ndgra an-
dra linder inom EU har Sverige ett resultatbaserat of-
fentligt finansieringssystem for den hogre utbildningen.
Hogskolorna far ersittning for grundutbildningen som
baseras pa antalet helarsstudenter vid hégskolan och vad
de presterar. Fordelningen for forskning har tidigare inte

22 Hogskolelag (1992:1434).
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18 Utbildning

varit resultatbaserad, men sedan 4r 2009 grundar sig 10
procent av finansieringen for forskning pé kvalitetsindi-
katorerna vetenskaplig produktion och externa medel.

Kostnader och anslag

Kostnaden for verksamheten vid hégskolorna uppgick till
52,1 miljarder kronor r 2009, vilket dr en 6kning med 11
procent i fasta priser sedan dr 2002. Av kostnaden gick
23,3 miljarder till grundutbildning och 28,5 miljarder till
forskarutbildning och forskning (figur 18.28). Kostnader
tillkommer for centrala myndigheter pa omradet med 0,6
miljarder och fér studiemedel med 11,6 miljarder

Hogskolornas totala intikter var 54,1 miljarder kronor
samma ar, vilket innebir att intikterna dversteg de totala
kostnaderna med 2 miljarder. Av intikterna utgjorde de
direkta statsanslagen 34,8 miljarder kronor, vilket mot-
svarade 64 procent. Ytterligare 8,8 miljarder kronor utbe-
talades till hogskolorna via olika statliga myndigheter.
Det betyder att hogskolorna ar 2009 hade en statlig fi-
nansiering som uppgick till ca 8o procent av kostnaderna.
Ytterligare 4,1 miljarder kronor tillkom frin andra offent-
liga finansiidrer. Foretag, organisationer utan vinstsyfte
och 6vriga finansiirer stir f6r 6,1 miljarder kronor, eller
11 procent av hogskolornas finansiering. De direkta stat-
liga anslagen har under hela perioden finansierat ca 65
procent av kostnaderna.

Anstallda

Nir hogskoleutbildningen byggdes ut under 1990-talet
okade antalet anstillda vid hogskolorna kraftigt. Ar 2003
var antalet anstillda som hégst. Direfter har antalet ars-
arbetskrafter minskat for att aterigen oka ar 2009. Varia-
tionerna avspeglar forindringar i antalet studerande. Ar
2009 hade hogskolan 66 300 anstillda, vilket motsvarade
52 600 heldrspersoner. Om forskarstuderande exkluderas
uppgdr antalet heldrstjinster till 44 500.

Deltagande och tillganglighet

Sverige har ett relativt ssmmanhillet system for tilltride
till hégre utbildning. Tilltrideskraven regleras i hogskole-
forordningen och i de fall antalet sékande studenter 6ver-
stiger antalet utbildningsplatser finns ett system for tur-
ordningsregler och kvotgrupper.

I bérjan av 2000-talet expanderade hogskolan. Ar
2004 omfattade den drygt 300 coo heldrsstudenter. Un-
der négra ar direfter sjonk antalet for att &r 2009 stiga till
en rekordniva pa 305 ooo. Antalet har fortsatt 6ka och
var 4r 2010 ca 315 000. Detta hinger samman med storle-
ken pa arskullarna och konjunkturliget. Antalet som pé
heltid studerar p4 forskarutbildningen har diremot mins-
kat under perioden. (figur 18.29)

Den genomsnittliga dldern for svenska nybérjarstu-
denter, mitt som mediandlder, var &r 2007 drygt 22 ér.
Det var den nist hogsta bland OECD-linderna, dir ge-
nomsnittet ldg pa 20 ar. Inom OECD ir Islands nyborjar-
studenter dldst med 23 &r och Japans yngst med 18 4r.
Sverige har en stor andel inresta internationella studen-
ter, vilket gor att genomsnittsildern 6kar. I Sverige stir
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FIGUR 18.29 Antal hogskolestuderande respektive forskarstude-
rande aren 2002-2009.
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Kalla: Hogskoleverket, Arsrapport 2010.

FIGUR 18.30 Andelen med pabdrjad hogskoleutbildning vid 25
ars alder for arskullarna fodda 1972-1984 efter kon och forald-
rarnas utbildningsniva. Procent.
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FIGUR 18.31 Paborjad forskarutbildning vid 30 ars alder for ars-
kullar fédda 1972-1979 efter kon och foréldrarnas
utbildningsniva. Procent
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Kalla: Hogskoleverket och SCB (2010) UF 20 SM 1003

hogskolan dven for fortbildning for ménga yrkesgrupper
vilket kan vara ytterligare en forklaring.>

Andelen av en arskull som péborjar hogskolestudier
har inte forindrats mer in nagra procentenheter under
perioden 1999-2008. En svag ¢kning av direktéverging-
ar frin gymnasieskolan till hogskolan kan dock urskiljas.

Statistiken 6ver hogskolestudenter f6dda under perio-
den 1972 till 1984 visar att studerande med hégskoleut-
bildade férildrar ir 6verrepresenterade och att barn till
ligutbildade forildrar ir underrepresenterade (figur
18.30). Andelen som har paboérjat hogskolestudier har

23 Hogskoleverket, Arsrapport 2010.



FIGUR.18.32 Sysselsatta i aldrarna 25-64 ar som andel av
befolkningen 25-64 ar i OECD ar 2008, efter utbildningsniva.
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FIGUR 18 33. Studenternas prestationsgrad aren 2007-2009,
d.v.s. avklarade poang i procent av antal poang studenten varit
registrerad for.
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Kélla: Hogskoleverket, Arsrapport 2010.

genomsnittligt sett 6kat i samtliga kategorier, d.v.s. obe-
roende av forildrarnas utbildningsnivi. Den storsta for-
indringen for studenterna i dessa arskullar ir att andelen
kvinnor som har piboérjat hogskoleutbildning har okat
mer in andelen min. Kvinnorna ir idag 6verrepresente-
rade inom den hégre utbildningen.

Inom forskarutbildningen forstirks bilden av snedre-
krytering, d.v.s. att forildrarnas utbildningsnivi har bety-
delse for vilka som viljer hogskolestudier. Forskarstude-
rande med férildrar med forskarutbildning ir klart 6ver-
representerade. Diremot ir det en jimnare konsfordel-
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ning inom forskarutbildningen om man jimfér med
grundutbildningen (figur 18.31).

Resultat

Internationellt

Andelen personer i ldrarna 3o till 34 r med en eftergym-
nasial utbildning som omfattar minst tva r var i Sverige
42 procent dr 2008, en andel som 6versteg EU:s riktmirke
pa 40 procent for dr 2020. Genomsnittet f6r EU-linderna
l4g ar 2008 pé 31 procent. Det ir samma niva som Sverige
uppnidde r 2000. I Sverige har antalet hogskoleexamine-
rade inom dmnesomradena matematik, naturvetenskap
och teknik okat med 14 procent dren 2000 till 2007. Sve-
rige ligger dirmed strax under EU:s riktmirke om 15 pro-
cent till ir 2010. EU-linderna i snitt har 6kat andelen med
drygt 30 procent. Diremot har det varken genomsnittligt i
EU eller i Sverige skett nigon stérre utjimning mellan
min och kvinnor vad giller antalet examinationer inom
dessa omriden, dven om andelen kvinnor som pibérjat
hogskolestudier har 6kat mest. Av de som har en hogskole-
xamen inom dessa Amnesomraden ir bara en tredjedel
kvinnor, savil i Sverige som i EU.

Andelen av befolkningen med eftergymnasial utbild-
ning varierar relativt mycket mellan linder. I aldrarna 25-
34 ar hade i genomsnitt 35 procent eftergymnasial utbild-
ning i OECD-linderna ar 2008. I Sverige ir denna andel
41 procent. Hogst andelar har Korea, Kanada och Japan
med dver 55 procent och ligst andelar har Osterrike, Slo-
vakien, Tjeckien och Turkiet med mindre 4n 20 procent.
Samtliga nordiska linder ligger 6ver OEDC-genomsnittet
och Norge har hogst virde med 46 procent. I dldrarna 55-
64 ar hade i genomsnitt 22 procent eftergymnasial utbild-
ning. I Sverige var samma andel 26 procent. >

Sysselsittningsgraden for personer med hogre utbild-
ning var ir 2008 drygt 89 procent i Sverige, jimfoért med
knappt 85 procent som genomsnitt i OECD-linderna.
Sverige dr, tillsammans med Island, Norge, Schweiz och
Danmark, ett av de linder dir sysselsittningsgraden for
denna grupp var som hogst detta ér. (figur 18.32)

Sverige

Ett mitt pé resultat for hogskolan ir studenternas avkla-
rade poing i férhillande till de poing de har registrerats
for, d.v.s. prestationsgrad. Prestationsgraden har minskat
ndgot frin 83 procent lisiret 2002/03 till 79 procent lis-
dret 2008/09. Prestationsgraden varierar en del mellan de
olika utbildningsomridena, vilket framgir av figur 18.33.

En del av den sjunkande prestationsgraden kan enligt
Hogskoleverket hinga samman med att antalet studerande
pa distanskurser har 6kat under perioden. Prestationsgra-
den pa dessa kurser ir ligre dn f6r 6vriga kurser.>

Ett annat métt pé resultat for hogskolan ir antalet exa-
mina. Av figuren 18.34 ser vi att savil antalet examensbe-
vis som antalet examinerade okade kraftigt frin ldsiret

24
25

ECD (2010), Edugation at a Glance 2010.
Hogskoleverket, Arsrapport 2010.
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1999/2000 fram till 2005/06 for att direfter sjunka na-
got. Utvecklingen for antalet examina frin utbildning pa
forskarniva uppvisar ett liknande ménster éver perioden
(figur 18.35).

Under perioden 1990 till 2009 har arbetslésheten va-
rit ligst bland personer som har en hégskoleutbildning.
En majoritet av alla nyexaminerade frin hégskolorna eta-
blerar sig relativt snabbt pa arbetsmarknaden. Enligt
uppgifter frin ir 2007 hade nistan 4tta av tio uppnitt en
etablerad stillning pd arbetsmarknaden 1 till 1,5 4r efter
sin examen (figur 18.36). Variationen 4r dock stor mellan
olika utbildningsomriden, dir nyexaminerade inom om-
rddena medicin/odontologi, teknik samt vird och omsorg
hade den hogsta andelen etablerade pa arbetsmarknaden.
Det naturvetenskapliga och konstnirliga omradet, liksom
humaniora/teologi lig under genomsnittet.

FIGUR 18.34 Antalet avlagda examina och examinerade individer
pa grundniva och avancerad niva lasaren 2000/01-2009,/10.
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Kalla: Hogskoleverket, Arsrapport 2010.
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FIGUR 18.35. Antalet examina fran utbildning pa forskarniva aren
1990-2008.
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FIGUR 18.36. Andelen man och kvinnor som var etablerade pa
arbetsmarknaden 1-1,5 ar efter examen (procent).
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18.5 Forskning

Omradet omfattar

Detta omride behandlar forskning som bedrivs vid uni-
versitet och hogskolor. Enligt den internationella Cofog-
indelningen sorterar grundforskning under Allmin of-
fentlig férvaltning medan tillimpad forskning fors efter
indamal till vart och ett av de tio Cofog-omradena. I den
svenska redovisningen gérs dock vare sig nigon verksam-
hetsmissig eller redovisningsmissig urskiljning av grund-
forskning. Detta avsnitt behandlar dirfér forskning vid
universitet och hogskolor i sin helhet.

Syfte och mal

Regeringens mél f6r forskningen ir att stirka Sveriges
stillning som forskningsnation. Dirigenom vill reger-
ingen stirka den svenska konkurrenskraften i en globali-
serad virld i syfte att bidra till okad hallbar ekonomisk
tillvixt och vilfird i Sverige. Forskningen ska vara av
hogsta internationella klass och ska fokusera pa omraden
som har, eller har férutsittningar att i, betydelse for
minniskors vilfird, samhillets utveckling och niringsli-
vets konkurrenskraft.

Organisation och resurser

Internationellt

Vid en internationell jimf6relse tillhér Sverige de linder
som ligger mest (offentliga och privata) resurser i f6rhal-
lande till BNP pi forskning och utveckling (FoU). I ett
internationellt perspektiv utgor de offentliga utgifterna
for FoU i Sverige en forhallandevis stor andel av BNP.
Av figur 18.37 framgir emellertid att den offentliga an-
delen av de totala FoU-utgifterna ir forhillandevis liten i
Sverige vid en internationell jimforelse. Den offentliga
sektorn star i Sverige f6r en dryg femtedel av de totala
FoU-medlen i samhillet, vilket exempelvis kan jamféras
med EU-genomsnittet pa en tredjedel. Inom EU stir den
offentliga sektorn generellt sett for en storre andel av FoU-
medlen i de nyare medlemsstaterna i 6stra Europa.

Sverige

I stort bedrivs forskning och utveckling inom savil pri-
vata som offentliga organisationer och med bide privata
och offentliga medel. Inom den offentliga sektorn ir
forskning i forsta hand ett statlige dtagande. Aven lands-
tingen stir dock for en del av den offentligt finansierade
och bedrivna forskningen.

Av svenska universitet och hogskolors intikter for FoU
(exklusive utbildningsdelen i forskarutbildningen) har de
offentliga finansiirernas andel legat mellan 75 och 8o
procent under perioden 2003-2009, exklusive EU-medel.
Statens totala andel av finansieringen har legat pi om-
kring 70 procent under denna period.**

26  SCB, Forskning och utveckling inom universitets- och hogskole-
sektorn.

FIGUR 18.37 Offentliga utgifter for forskning som andel (procent)
av de totala FoU-utgifterna i ett antal europeiska lander aren
2002, 2007 och 2009.

Litauen I © ©

g RO I 2007
Norge
Portugal I O 2009
Ungern I s e on (0] ® 2002
ltalien
Spanien I RE
Tjeckien FEIIEO
Island
Frankrike IO
Nederldnderna I O
Slovenien FE IO
EU
Osterrike ImmmmIIIIINE ¢
Irland
Storbritannien P 0O
USA e
Tyskland T @
Danmark I © ]
Malta ] ©
Sverige I <O
Sydkorea IO
Finland o0
Belgien e
Luxemburg
Japan pmm—— ©

procent 0 10 20 30 40 50 60 70 80

Kalla: Eurostat.

FIGUR 18.38. Universiteten och hégskolornas intakter for FoU
uppdelat pa finansiarer aren 2003-2009.
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FIGUR 18.39. Universiteten och hégskolornas totala intakter for
FoU samt direkta statsanslags andel av dessa aren 2003-2009
(2009 ars priser).
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Kalla: SCB, Forskning och utveckling inom universitets- och hogskole-
sektorn.

FIGUR 18.40. Fordelning av universitetens och hégskolornas
intakter for FoU fran offentliga medel per forskningsomrade ar
2009.
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Kalla: SCB, Driftskostnader fér FoU inom hogskolesektorn.

FIGUR 18.41. OECD-landernas publikationsvolym per capita aren
2002 och 2008. Antal publikationer
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FIGUR 18.42. OECD-landernas medelcitering aren 2002 och
2008. Medelcitering anges i forhallande till varldsgenomsnittet
som motsvarar 1.Antal medelciteringar
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Kalla: Vetenskapsradet/ISI Thompson.

Forskningsridens samt kommunerna och landstingens
andel av finansieringen har 6kat (figur 18.38). De direkta
statsanslagens andel har diremot minskat nigot, samti-
digt som de 6kade i kronor riknat. I fasta priser 6kade
anslagen med knappt 20 procent mellan 2003 och 2009,
samtidigt som universitetens och hogskolornas totala in-
tikter for FoU 6kade med knappt 25 procent (figur
18.39).%7

Tillsammans gick drygt tva tredjedelar av intikterna
for FoU frin offentliga medel till forskning inom medi-
cin, teknikvetenskap och naturvetenskap. Samhillsveten-
skap och humaniora fick tillsammans en dryg femtedel av
de offentliga medlen (figur 18.40). Fordelningen mellan
omrédena ir likartad dven nir icke-offentliga finansie-
ringskillor riknas med.>

Resultat

Bibliometriska metoder, d.v.s. kvantitativa analyser av
vetenskaplig litteratur, anvinds allt oftare f6r bedémning
av forskningens kvalitet och genomslag. Forskningsakti-
vitet kan bl.a. mitas i publikationsvolymer, exempelvis
genom antalet publicerade artiklar av forskare frin ett
visst land. Genomslaget kan bl.a. kan mitas i relativ med-
elcitering, d.v.s. hur mycket ett visst lands publicerade
vetenskapliga artiklar citeras i andra artiklar i férhillande

27  SCB, Forskning och utveckling inom universitets- och hogskole-
sektorn.
28 SCB, Driftskostnader for FoU inom hégskolesektorn.
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till virldsgenomsnittet. Medelcitering ir i sig inte ett di-
rekt méct pa kvalitet, men anvinds som en kvalitetsindi-
kator i forskningssammanhang.

Vi skiljer inte mellan svenska och internationella for-
héllanden i denna del eftersom de svenska resultaten tas
fram och redovisas i ett internationellt sammanhang.

Den 4rliga svenska publikationsvolymen har ¢kat med
drygt 8 procent under 2000-talet, till ca 11 coo publika-
tioner ir 2008. Figur 18.41 visar OECD-lindernas publi-
kationsvolym per capita. Endast Schweiz hade en stérre
publikationsvolym per capita dn Sverige ar 2008. Samti-
digt har den svenska medelciteringen legat pé en stabil
nivéd pd omkring 10 procent éver virldsgenomsnittet (fi-
gur 18.42). Den svenska citeringsgraden har legat pa den-
na nivé (£ 5 procent) under de senaste decennierna.>

Sverige tillhér inte den absoluta toppen vad giller
medelcitering i férhéllande till virldsgenomsnittet. Un-
der perioden 2002 till 2008 har Tyskland, Norge och Ka-
nada géte forbi Sverige vad giller medelciteringsnivén,
om in med relativt liten marginal. Under de senaste de-
cennierna har medelvirdet f6r Europa har okat i forhal-
lande till resten av virlden. I de europeiska linder - sa-
som Danmark, Nederlinderna och Tyskland - dir medel-
citeringen har 6kat under 2000-talet ir det frimst ande-
len ofta citerade publikationer som har 6kat. Under sam-
ma period har savil andelen ofta som sillan citerade pu-
blikationer minskat i Sverige.>®

29 Vetenskapsradet (2006) Hur mycket citeras svenska publikatio-
ner? Bibliometrisk Oversikt dver Sveriges vetenskapliga publicering
mellan 1982 och 2004.

30 Vetenskapsradet (2006) Hur mycket citeras svenska publikatio-
ner? Bibliometrisk Oversikt dver Sveriges vetenskapliga publicering
mellan 1982 och 2004.
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19 Socialt skydd

Omradet omfattar

Omrédet omfattar bl.a. stéd vid sjukdom och funktions-
hinder, dldreomsorg, efterlevande, familjer och barn, ar-
betsloshet och 6vrig social utsatthet. Vi har valt att redo-
visa f6ljande fyra avsnitt under denna rubrik: Sjukdom
och funktionshinder, Alderdom, Familjer och barn m.m.
samt Arbetsloshet. Avsnittet Familjer och barn
m.m.omfattar undergrupperna efterlevande, familj och
barn samt social utsatthet.

Nedan har vi valt att redovisa matt avseende verksam-
heten inom Forsikringskassan, Arbetsformedlingen samt
inom kommuner och landsting. Migrationsverkets verk-
samhet ingdr i omridet men redovisas inte nedan.

Organisation och resurser for hela omradet

Socialt skydd ir den storsta utgiftsposten for OECD-lin-
derna.! For EU utgér socialt skydd i genomsnitt 18 pro-
cent av BNP. I Sverige utgjorde dessa utgifter 23 procent
av BNP ér 2009, vilket ir samma niva som ér 2002 och

1 OECD (2011) Government at a Glance 2011, sid 79.

Fotografi: Thomas Carlgren

ndgot hogre 4n ir 2008. Endast Frankrike och Danmark
har hogre andelar. Utgifternas andel av BNP péverkas av
konjunkturliget genom att stéden i delar 6kar i omfatt-
ning i lagkonjunktur och minskar i hégkonjunkeur.

I Sverige anvinds ungefir hilften av utgifterna pi om-
ridet till delomradet alder, dvs. till ildreomsorg inklusive
ilderspensioner. Det nist storsta delomridet ir utgifter
vid sjukdom och funktionsnedsittning med 23 procent av
utgifterna.

Omrédet socialt stéd och de transfereringar som gors
inom ramen for detta omride handlar bl.a. om att fordela
nyttan av ckonomisk tillvixt och utveckling jimnare mel-
lan invdnare och over livscykeln. De sociala skyddssyste-
men bestir i flertalet OECD-linder av en mix av omfér-
delning fran rika till fattiga, kompensation fér inkomst-
bortfall vid arbetsloshet, sjukdom och funktionsnedsitt-
ning samt omfordelning 6ver livscykeln. Det senare avser
en omfordelning till de perioder nir hushall kan antas ha
ett hogre behov p.g.a. forsorjning av barn eller dlderdom.?

2 OECD (2011) Government at a Glance 2011.



FIGUR 19.1. Offentliga utgifter for socialt skydd som andel (pro-
cent) av BNP i ett antal europeiska lander aren 2002, 2008 och
2009.
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Kalla: Eurostat.

Resultat

OECD anvinder s.k. Gini-koefficienter for att studera
effekten av offentliga sektorns skatte- och transfererings-
politik pa inkomstfordelningen fore och efter skatter och
transfereringar. Med detta mitt omfordelar Belgien mest
medan Chile omférdelar minst. Sverige hade under mit-
ten av 2000-talet en, i relation till 6vriga studerade lin-
der, relativt lingtgiende omférdelning. Endast Belgien,
Italien och Tyskland hade en storre omfordelande effeke.
Det var dock ett antal linder som ldg pd samma nivé som
Sverige, bl.a. Tjeckien, Frankrike och Polen (figur 19.3).
Mittet avser endast inkomster och inte tillgdngar.

I en mer omfattande studie frin ir 2008 som rér social
ojamlikhet konstaterar OECD att inkomstskillnaderna
har 6kat i vissa OECD-lidnder och minskat i andra. Sedan
ar 2000 har inkomstskillnaderna ¢kat betydligt i Canada,
Tyskland, Norge, USA, Italien och Finland, men minskat
i Storbritannien, Mexico, Grekland och Australien.’

I Sverige har inkomstspridningen 6kat under hela pe-
rioden 2002 till 2007. Gini-koefficienten avseende dispo-
nibel inkomst inklusive transfereringar i Sverige okade
under denna period fran 0,250 till 0,305 ar. Regeringen
konstaterar att minskade relativinkomster f6r lagin-
komsttagarna bidrog mer till den 6kade inkomstsprid-
ningen under 2000-talet dn att hoginkomsttagarna 6kade
sina inkomster. 4

3 OECD (2008) Growing unequal? Income distribution and poverty in
OECD Countries.

4 Prop 2009/10, Budgetpropositionen 2010, Bilaga 4.
Fordelningspolitisk redogorelse.

Procent

FIGUR 19.2. Andel av utgifterna for socialt skydd som anvands
inom féljande underomraden ar 2008, procent.
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Not. For Danmark saknas uppgifter for offentliga utgifter for aldre.
Kalla: Eurostat.

I Gvrigt inom Socialt skydd

FIGUR 19. 3. Skillnader i inkomstojamlikhet fére och efter skatt
och statliga transfereringar, omkring ar 2005, Gino-koefficienten.
Sorterad efter storlek pa omférdelningen.
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Kalla: OECD, Government at a Glance 2011.

DEN OFFENTLIGA SEKTORNS UTVECKLING 103



19 Socialt skydd

19.1 Sjukdom och funktionsnedsattning

Omradet omfattar

Omradet omfattar bidrag eller ersittning till personer
som helt eller delvis ersitter inkomstbortfall pa grund av
tillfillig oférméga att arbeta pa grund av sjukdom och
funktionsnedsittning samt till personer som ir varaktigt
helt eller delvis oférmogna att leva ett normalt liv pd
grund av omfattande fysiskt eller psykiskt funktionshin-
der. Det senare stddet kan omfatta ex. fortidspension,
bostadsstod, hemtjinst, firdtjinst, utbildning for ate
frimja yrkesmiissig och social rehabilitering, m.m.

For att f6lja den svenska redovisningen har vi valt att
redovisa sjuk- och aktivitetsersittningen, sk. fértidspen-
sioner, under detta omride. I det féljande har vi inte re-
dovisat insatser inom ramen for arbetsmarknadspolitiken
som riktar sig till personer med funktionsnedsittning.

Syfte och mal

Syftet med sjukforsikringen ir att ersitta inkomstbortfall
vid sjukdom. Milet f6r sjukforsikringsomridet dr att
frinvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa
en lingsiktigt stabil och l3g nivé och att regionala skillna-
der i sjukfranvaron ska minska. Det innebir dven att ni-
vin pé sjukfrinvaron ska vara i linje med genomsnittet
for linder med motsvarande system och motsvarande for-
méner inom EU och OECD. Malet for stod till personer
med psykiska och fysiska funktionshinder ar att si langt
mojligt ge forutsittningar for delaktighet i samhillet pd
lika villkor som andra.

Organisation och resurser

Utgifterna for stod vid sjukdom och funktionsnedsatt-
ning som andel av BNP varierar relativt mycket mellan
ett antal europeiska linder. Frin Norge som ligger hogst
med 6,7 procent ir 2009 till Cypern, Portugal och Grek-
land som ligger ligst med under 2 procent (figur 19.4).

I Sverige ir ekonomisk ersittning vid sjukdom och
handikapp i allt visentligt ett statligt ansvar med Forsik-
ringskassan som ansvarig myndighet. Andra myndigheter
pa omradet ir Inspektionen for socialférsikringen (ISF)
som genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning ska
virna rittssikerheten och effektiviteten inom socialfér-
sikringsomridet.

Storre forindringar pi omridet under senare dr ir bl.a.
att Forsikringskassan blev en myndighet ar 2005 och att
de 21 sjilvstindiga linsorganisationerna avvecklades. Vi-
dare genomférdes fr.o.m. den 1 juli 2008 en sjukforsik-
ringsreform som bl.a. innebar inférande av en rehabilite-
ringskedja med fasta tidsgrinser f6r hur linge en person
far gi sjukskriven utan att arbetsférmégan provas, liksom
en bortre tidsgrins for ritten till sjukpenning.

Forsikringsutgifterna for utgiftsomradet ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp har minskat med 14
procent mellan dren 2008 och 2010. Sjukersittningen har
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FIGUR 19.4 Offentliga utgifter for stod vid sjukdom och funktions-
nedsattning som andel (procent) av BNP aren 2002, 2008 och
2009.
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Kalla: Eurostat.

minskat mest i absoluta tal med 9,4 miljarder kronor, f6ljt av
sjukpenningen med 5,8 miljarder kronor (tabell 19.1). For-
sikringskassan forklarar dessa minskningar framfér allt uti-
frin de nya reglerna om tidsbegrinsad sjukforsikringen.s

TABELL 19.1. Forsakringsutgifter inom utgiftsomradet ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp aren 2008-2010, miljoner
kronor

2008 2009 2010
Aktivitetsersattning 2254 2530 2585
Arbetsskadelivranta 4280 4081 3628
Handikappersattningar 1192 1243 1227
Sjukersattning 67401 65310 58022
Sjukpenning 23474 19606 17657
Bostadstillagg 4358 4465 4698
Ovriga formaner 3812 3428 2820
Totalt exklusive forvalt- 107771 102230 92397

ningskostnader

Kalla: Forsakringskassans arsredovisning 2010.

Kommunerna 4r ansvariga for insatser till personer
med psykiskt och fysiskt funktionshinder. Kommunens
skyldighet regleras i Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL),
Hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) (HSL) och Lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshin-
drade (LSS).

LSS innehiller 10 insatser som kommunen dr ansvarig
for att tillhandahalla, bl.a. daglig verksamhet, anpassad
bostad och personlig assistans f6r personer pa grund av
varaktig funktionsnedsittning. En person kan antingen

5 Forsakringskassans arsredovisning 2010.



fa personlig assistans genom kommunen eller i ekono-
miskt stod och sjilv vara arbetsgivare och anlita annan
utforare. For den som behover assistans mindre dn 20
timmar per vecka har kommunen hela det ekonomiska
ansvaret. Om kommunen bedémer att fler timmar per-
sonlig assistans behovs ger detta rite till assistansersitt-
ning. Assistansersittning som frin ir 2011 regleras i Soci-
alforsikringsbalken (2010:110) provas och beslutas av
Forsikringskassan. Aven vid dessa beslut har kommunen
det ekonomiska ansvaret for de forsta 20 timmarna.

Kommunernas kostnader f6r personlig assistans har i
lopande priser okat frin 5,2 miljarder kronor ar 2005 till
7,3 miljarder ar 2009, en 6kning med 25 procent i fasta
priser. Kommunernas totala kostnader for insatser till
personer med funktionshinder 6kade frin 34 miljarder ar
2005 till 43,7 miljarder &r 2009. I fasta priser har kom-
munernas kostnader 6kat med 14 procent. De kostnader
som har 6kat mest ir bostad med sirskild service och
personlig assistans (figur 19.6).

Antalet personer som har beviljats assistansstod och assis-
tansersittning har 6kat kontinuerligt under den senaste tio-
drsperioden, liksom det genomsnittliga antalet beviljade tim-
mar. Statens kostnader for assistansersittningen har dirmed
ocksé okat, frin ca 11 miljarder ar 2002 till ndirmare 24 mil-
jarder ar 2010, 1 2009 ars priser (figur 19.5).

Resultat

Sjukfranvaron i relation till lander med motsvarande
system och formaner

Sjukfranvaron i relation till linder med motsvarande sys-
tem och fé6rmédner inom EU och OECD

Sjukfranvaron i Sverige uttryckt som andel av de an-
stillda i dldern 20-64 ar har minskat kontinuerligt sedan
ar 2004. I Norge och i Tyskland har sjukfrinvaron istillet
okat under motsvarande period (figur 19.7).

Franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom

Ohilsotalet uttrycker det genomsnittliga antalet dagar
per ar som betalas ut fran sjuk- och rehabiliteringspen-
ning samt sjuk- och aktivitetsersittning per person i be-
folkningen. Personer med ersittning fran sjuk- och akti-
vitetsersittningen utgdr ca 8o procent av ohilsotalet. Ta-
let var som hogst &r 2003 med ca 43 dagar och har sedan
dess minskat kontinuerligt till drygt 30 dagar i bérjan av
ir 2010. Kvinnor har ett hogre ohilsotal in min. Under
den senaste femarsperioden har ohilsotalet minskat inom
alla dldersgrupper (figur 19.8).

Vidare har antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersitt-
ningar minskat kontinuerligt under den senaste femarspe-
rioden (figur 19.9). I en granskning av den nya sjukskriv-
ningsprocessen konstaterar Inspektionen {ér socialforsik-
ringen att den har underlittat en mer aktiv sjukskrivnings-
process, men finner samtidigt att den inte i tillricklig ut-
strickning méter individernas behov. Det handlar bl.a. om
att motiveringar av bedémningar och stillningstaganden
ibland upplevdes svira att forstd, att rutiner for 6verging-
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FIGUR 19.5 Kostnader for assistansersattning aren 2002-2010,
miljoner kronor i 2009 ars prisniva.
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Kalla: Forsakringskassans arsredovisning 2010.
FIGUR 19.6 Kommunernas kostnader for insatser till personer

med funktionsnedséattning aren 2005-2009, i 2009 ars prisniva
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Kalla: Skr. 2010/11:102, Utvecklingen inom den kommunala sektorn.
en till arbetsférmedlingen nir sjukpenningdagarna var slut
inte var utformad efter individernas behov samt att proces-
sen for 6vergdng kom igéng for sent.

Riksrevisionen har ocksd granskat rehabiliteringsked-
jan och konstaterar att forutsigbarheten i sjukférsikring-
en har 6kat samt att Forsikringskassan inte har klarat att
hilla rehabiliteringskedjans tidsgrinser dven om man be-
démer att utvecklingen gér 4t rite hall. Riksrevisionen
konstaterar dven att sjukskrivningsprocessen har blivit
mer aktiv och att insatser gors tidigare.”

Andelen drenden som handliggs av Forsikringskassan
inom det malsatta antalet dagar har 6kat inom flertalet
férmédner pa omridet mellan 2004 och 2010. Detta giller
sjukersittningen, aktivitetsersittningen, handikappersitt-
ningen, assistansersittningen och arbetskadelivrintan.
Detta giller dock inte sjukpenningen som lg pd samma
niva ar 2004 och 2010 med 76 procent, med betydligt
hogre andelar aren diremellan.®

6 Inspektionen for socialférsakringen (2011:4) Férsakringskassans
tillampning av den nya sjukskrivningsprocessen.

7  Riksrevisionen; (2010:9) En férandrad sjukskrivningsprocess.

8 Forsakringskassans arsredovisningar
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19 Socialt skydd

FIGUR 19.7 Sjukfranvaro pa heltid i minst en vecka som andel
av antal anstallda i aldern 20-64 ar i fyra europeiska lander aren
2000-2009, procent.
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Kalla: Forsakringskassans arsredovisning 2010.
Not. Med heltid menas att personerna ar franvarande under hela den
ordinarie arbetstiden i minst en vecka.

FIGUR 19.8. Ohalsotalet* for befolkningen 20-64 ar aren 2002-
2009.
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Not. Taljaren bestar av antalet summerade nettodagar med sjukpen-
ning, arbetsskadesjukpenning, sjukersattning, aktivitetsersattning och
rehabiliteringsersattning under aret. Namnaren ar befolkningen i aldern
20-64 ar.

Kalla: SCB, Databasen LISA.

Regionala variationer i utnyttjande av sjukpenning har
minskat.

ISF konstaterar i en rapport om regionala skillnader i utnytt-
jande av sjukpenningen att utnyttjandet sedan &r 2003 bade
minskat och blivit mer likartat 6ver landet. De oforklarade
regionala skillnaderna har ocksd minskat sedan 2008.9

ISF finner dock att de oforklarade regionala skillna-
derna i nybeviljade fortidspensionerna, dvs. i sjuk- och
aktivitetsersittningen, ir betydligt storre dn {6r sjukpen-
ningen. Spridningen i den oférklarade variationen har
ocksa okat sedan 1996 men de regionala ménstren fram-
stdr som snabbt férinderliga. Situationen pi den lokala
arbetsmarknaden tycks inte heller lingre spela stor roll
for sannolikheten att beviljas fértidspension. Eftersom de
regionala monstren férindras si kan man inte heller inte
tala om ett systematiskt under- eller 6verutnyttjande av
forsikringen i vissa delar av landet.*

ISF finner ocksi att andelen nybeviljad sjukersittning
skiljer sig visentligt mellan lokala forsikringskontor pa

9 Inspektionen for socialférsakringen (2010:6) Regionala skillnader i
sjukforsakringens utfall — En analys av utvecklingen 1996-2010.

10 Inspektionen for socialforsakringen (2010:6) Regionala skillnader
i sjukforsakringens utfall — En analys av utvecklingen 1996-2010.
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FIGUR 19.9 Nybeviljad sjukersattning och aktivitetsersattning
samt personer med ersattning (bestand) januari 2005 till decem-
ber 2010.
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Kalla: Prop.

FIGUR 19.10 Antal personer med beslut om insats enligt LSS
1 oktober &ren 2005-2009.
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Kalla: Skr. 2010/11:102, Utveckling inom den kommunala sektorn.

ett sitt som inte kan férklaras av den demografiska sam-
mansittningen eller av sociockonomiska variabler men
framhaller att de totala regionala skillnaderna i nybevil-
jande har minskat visentligt sedan &r 2008."

Kommunernas insatser for personer med
funktionshinder

Den 1 oktober 2009 hade 6o 200 personer en eller flera
av de 9 olika insatser som kan ges enligt LSS. Detta ir en
okning med 11 procent sedan r 2005 (figur 19.10). De
insatser som okat mest 4r boende for vuxna och daglig
verksamhet. Av totala antalet insatser gavs 30 procent till
barn och ungdomar under 22 &r och 64 procent till per-
soner 23 till 64 ar.

Socialstyrelsen har konstaterat att samverkan kring st6-
det till barn med funktionsnedsittning fungerar dilig och
att olika instanser inom socialtjinsten ofta hinvisar till
varandra.* En positiv utveckling enligt Socialstyrelsen ir
diaremot att de personliga ombuden som personer med
omfattande psykisk funktionsnedsittning har, har innebu-
rit 6kad delaktighet och inflytande {6r dessa personer.

11 Inspektionen for Socialférsakringen (2011:4) Férsakringskassans
tillampning av den nya sjukskrivningsprocessen.
12  Socialstyrelsen (2010) Lagesrapport 2010.



19.2 Aldreomsorg

Omradet omfattar

I den internationella jimférelsen av utgifter omfattar om-
ridet utover dldreomsorg dven dlderspension, fértidspen-
sion och delpension samt virdbidrag och naturaférméiner
av olika slag som ir riktade till ldre. Fortidspension pa
grund av funktionshinder ingar inte. I den svenska redo-
visningen har vi avgrinsat oss till enbart dldreomsorgen,
d.v.s. de stodinsatser for personer 65 dr och éldre dir
hemtjinst, sirskilt boende och hemsjukvérd dr de volym-
missigt storsta offentliga insatserna inom omridet.

Syfte och mal

Enligt den av riksdagen antagna nationella virdegrunden
for dldreomsorgen frin ar 2010 dr huvudmalet ate de ild-
re ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhil-
let och sin vardag, kunna aldras i trygghet och med bibe-
héllet oberoende, bemétas med respekt samt ha tillging
till god vérd och omsorg. De ildre ska ocksé sa lingt moj-
ligt ges mojlighet att vilja nir och hur stéd ska ges och
kommunerna ska verka for att 6ka méingfalden av utfo-
rare. Aldreomsorgen regleras i Socialtjinstlagen
(2001:453)(SoL) och hemsjukvérden av Hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763)(HSL). Kommunernas insatser ska
underlitta for den enskilde att leva och bo sjilvstindigt
och ha en aktiv och meningsfull tillvaro.

Organisation och resurser

Internationellt

EU-lindernas offentliga utgifter inom dldreomridet va-
rierar i betydande utstrickning mellan medlemslidnderna.
I Irland som ar 2009 hade ligst andel uppgick utgifterna
till knappt 4 procent medan andelen i Italien, det land
som hade den hégsta andelen, uppgick till 13,5 procent
samma ar. I Sverige var andelen 11 procent vilket var
hogst bland de nordiska linderna (figur 19.11).

I flertalet linder utgors mer én tre fjirdedelar av utgif-
terna av socialférsikringskostnader eller motsvarande for
utbetalning av pensioner.

Sverige

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for ildre-
omsorgen i Sverige. Ansvaret f6r hemsjukvérd ir delat
mellan landsting och kommuner. Samtliga kommuner
har ansvar for hemsjukvérd i sirkskilt boende. Ca 170
kommuner har dirutéver helt eller delvis tagit 6ver an-
svaret for hemsjukvérd (exklusive likarinsatser) i det or-
dinarie boendet. I 6vriga kommuner har landstingen kvar
detta ansvar. Aldreomsorgstjinsterna drivs huvudsakligen
i kommunal regi men driften i enskild regi 6kar. 17 pro-
cent av de pd sirskilt boende bodde pa ett enskilt drivet
boende, medan 14 procent av de med hemtjinst hade en-
skilda virdgivare ar 2009. Det dr en 6kning med ett par
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FIGUR 19.11 Offentliga utgifter for omradet Alderdom som andel
(procent) av BNP i ett antal europeiska lander aren 2002, 2008
och 2009.

Italien © <&
Frankrike ®© &
Osterrike (0%
Grekland <
sverige NG > <
Portugal ® <& 2008
Polen

Tyskland

g <& 2009
Finland © <
<O
®

®© 2002

Luxemburg
Slovenien &
Malta ©
Storbritannien ©
Ungem (OF et
Tjeckien (Cod
Bulgarien (O3RN
Esltand © <o
Spanien (OJRed
Littauen © <
Lettland <&
Norge o
Cypemn (ORe
Inand © <>

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Procent

Kalla: Eurostat.

procentenheter sedan 2004/05.

Statens ansvar ir att sitta upp mal och ge riktlinjer for
kvaliteten inom #ldreomsorgen samt utéva tillsyn éver
verksamheten. Staten ger dven olika stimulansbidrag for
att pskynda utvecklingen av och héja kvaliteten inom
ildreomsorgen. Statens utgifter inom dldreomsorgen har
av denna anledning okat mycket sedan 4r 2005 och upp-
gick ar 2009 till ca 2 miljarder. De statliga utgifterna ut-
gor dock, dven med de storre satsningarna under senare
ir, mindre 4n tvd procent av de offentliga utgifterna for
ildreomsorgen.

Kommunernas kostnader {6r dldreomsorgen uppgick
ar 2009 till 89,6 miljarder, varav 59 procent var kostna-
der for sirskilt boende. Utgifterna for dldreomsorgen ut-
gor drygt hilften av kommunernas totala kostnader f6r
socialtjinsten. I figur 19.12 framgdr kostnadsutvecklingen
for dldreomsorgen for dren 2005 till 2009.

De totala kostnaderna har okat med 9 procent under
perioden medan andelen personer 65 ar och ildre har
okat med 10 procent.

Kostnaderna for sirskilt boende har minskat nigot
medan sivil lanstingens sjukvérd och omsorg i ordinirt
boende har okat. De totala kostnaderna var knappt 163
miljarder kronor ar 2009 jimfort med drygt 163 miljarder
ar 2002. Kostnaden per person i ordinirt boende var ar
2008 ca 236 ooo kronor vilket motsvarar 46 procent av
kostnaden per person i sirskilt boende (figur 19.13).

Antalet anstillda inom dldreomsorgen har sjunkit med
nio procent sedan ar 2002 medan antalet drsarbetskrafter
sjunkit med enbart en till tvd procent (figur 19.14). Ande-
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FIGUR 19.12 Kommunernas kostnader for aldreomsorgen totalt
och per invanare 65+ aren 2005-2009, i 2009 ars prisniva.
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Kalla: Socialstyrelsens databas.

len som arbetar inom den enskilt drivna dldreomsorgen
har okat frén 11 till 14 procent. 3

Tillganglighet

Antalet ildre i sirskilt boende har minskat med 20 coo
personer sedan ir 2002 medan antalet med hemtjinst har
okat med ca 23 ooo personer. Ar 2009 omfattades sam-
manlagt 243 980 ildre av omsorg vilket dr ndgot fler dn
ar 2002. Andelen ildre som omfattas av dldreomsorgen
har diremot minskat frin 15,5 till 14,3 procent, enligt den
tidigare definitionen av hemtjinst. Minskningen kan
bero pa ett minskat behov bland personer éver 65 ér.
Frin och med ar 2007 omfattas dven de som enbart fir
matdistribution och exempelvis hjilp med snéréjning av
hemtjinsten, vilket 6kar antalet som fir hemtjinst med
drygt 50 ocoo personer (figur 19.15).

Aldreomsorgen har under senare ar utvecklats mot allt
firre i sirskilda boenden och allt fler med hemtjinst i or-
dinirt boende, dven f6r dem med relativt stort hjilpbe-
hov. Genomsnittligt antal beviljade timmar har 6kat frin
28,7 timmar per ménad ar 2001 till 29,4 timmar per mé-
nad &r 2006.

Den genomsnittliga vintetiden fran ansékan till erbju-
dande om plats i sirskilt boende var 50 dagar ar 2007
vilket kan jimféras med 48 dagar ér 2010. Variationerna
mellan kommunerna dr dock mycket stora med ett spann
frin noll till 102 dagar.+

Resultat

Ett sdtt att mita resultat dr ate friga de dldre om hur de
upplever kvalitet och service i dldreomsorgen. De éldre
var nigot mer ndjda med bade hemtjinst och ildrebo-

13 Socialstyrelsen (2011) Lagesrapport 2011.
14  Uppgifterna ska tolkas med forsiktighet da uppgifterna baseras
pa jamforelser av olika antal kommuner de olika aren.
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FIGUR 19.13 Kostnadsutvecklingen for vard och omsorg for per-
soner 65 ar och aldre aren 2002-2009, miljoner kronor (2009
ars prisniva).
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Kalla: Socialstyrelsen (2011) Lagesrapport 2011.

FIGUR 19.14 Anstallda inom aldreomsorgen aren 2002-2009,
kommunalt och enskilda, antal.
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Kalla: Socialstyrelsen (2011) Lagesrapport 2011.

FIGUR 19.15 Antal aldre (65 ar eller aldre) med hemtjanst res-
pektive i sarskilt boende aren 2002-2009.
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ende &r 2010 dn ar 2008 (se figur 19.16 och 19.17). Gene-
rellt &r de med hemtjinst i eget boende nagot mer noéjda

in de i dldreboenden. For hemtjinsten virderas bade be-

motande och trygghet i hemmet relativt hogt med index-
virden pa over 8o. Inflytandet graderas ligst av de aspek-
ter som {6ljs upp.

For ildreboende graderas tryggheten i boendet hogst
och den sociala samvaron och de aktiviteter som erbjuds
ligst. De som ir fodda utomlands ir dven nigot mindre
nojda med dldreboendet dn de svenskfédda. De med sim-
re hilsa ir ocksd mindre nojda.

Personalens formella kompetens ir en annan slags in-
dikator p4 kvalitet i dldreomsorgen. Under dren 2007 till
2009 har personalens kompetens 6kat. Andelen omvard-
nadspersonal pa sirskilda boenden med yrkesforbere-
dande utbildning var 8o procent ir 2009 jimfért med 76
procent ar 2007. Andelen vird- och omsorgspersonal som
har eftergymnasial utbildning har under samma period
okat frin 17 till 20 procent.

FIGUR 19.16 Aldres uppfattning om hemtjansten aren 2008 och
2010.
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Not. Undersokningen bygger pa postenkater till aldre personer med
hemtjanst eller i aldreboende. Fragor har utgatt fran olika kvalitetsom-
raden, till exempel inflytande och hjélpens omfattning. Svaren pa
samtliga fragor inom ett kvalitetsomrade vags samman till ett index
mellan O och 100. NKI totalt ar ett sammanvagt index som bygger pa
ett helhetsomdéme om verksamheten.

Kalla: Socialstyrelsen (2010) Vad tycker de aldre om aldreomsorgen?

FIGUR 19.17 Aldres uppfattning om &ldreboenden aren 2008
och 2010
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Not. Undersokningen bygger pa postenkater till aldre personer med
hemtjanst eller i aldreboende. Fragor har utgatt fran olika kvalitets-
omraden, till exempel inflytande och hjalpens omfattning. Svaren pa
samtliga fragor inom ett kvalitetsomrade vags samman till ett index
mellan O och 100. NKI totalt ar ett sammanvagt index som bygger pa
ett helhetsomdéme om verksamheten.

Kalla: Socialstyrelsen (2010) Vad tycker de aldre om aldreomsorgen?
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19 Socialt skydd

19.3 Familjer och barn,
efterlevande, social utsatthet, m.m.

Omradet omfattar

Omrédet omfattar stod till familjer och barn, efterlevan-
de, boende och 6vrig social utsatthet. Det handlar bl.a.
om stdd till hushill med forsorjningspliktiga barn, i sam-
band med férlossning eller adoption, vid férildraledighet,
till boendekostnader, till personer som ir socialt utsatta
eller riskerar social utsatthet. Aven rehabilitering av per-
soner med alkohol- och narkotikamissbruk ingér hir.

Syfte och mal

Milet for den ekonomiska familjepolitiken ir att denna
ska bidra till forbictrade forutsiteningar for en god eko-
nomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer.

De nationella malen for socialtjinstpolitiken som
kommunerna ansvarar for ér att stirka férmigan och
mojligheten till social delaktighet f6r ménniskor i ekono-
miskt och socialt utsatta situationer och att stirka skyd-
det f6r utsatta barn.

Milet for det ekonomiska bistdndet ir att hjilpa den
enskilde sd att denne kan klara sig utan ekonomiskt bi-
stind, d.v.s. hjilp till sjilvforsérjning. Ritten till ekono-
miskt bistdnd regleras i socialtjinstlagen och ska utfor-
mas sé att det stirker den egnes resurser att leva ett sjilv-
stindigt liv.

Milet for missbrukarvirden for savil vuxna som unga
ir att pa frivillig basis stodja personer att bli fria fran sitt
missbruk men vérd kan i vissa fall 4ven ges med tvang.
Kommunerna har ocksi ett 6vergripande ansvar for att
barn och ungdomar vixer upp under trygga och goda for-
héllanden. I det arbetet ingér att utreda barns behov av
skydd eller stéd nir det kan finnas behov av dtgirder frin
sambhiillets sida.

Organisation och resurser

Internationellt

De sammanlagda offentliga utgifterna inom omridena
familjer och barn, boende, stod till efterlevande och ov-
rigt socialt utsatta r 2009 varierade i de europeiska lin-
derna mellan 1,4 procent av BNP i Lettland och 7,8 pro-
cent i Danmark. I Sverige uppgick utgifterna till 4,5 pro-
cent av BNP (figur 19.18).

Av dessa offentliga utgifter gick i genomsnitt ca 8o
procent till familjer och barn samt efterlevande, men va-
riationerna ir stora i friga om hur utgifterna férdelar sig
mellan de olika omradena i de olika linderna.

Sverige

I Sverige fordelas ansvaret pd omridet mellan stat och
kommun. Forsikringskassan ansvarar fér hantering av
stod till barnfamiljer, bl.a. férildrapenning, tillfillig for-
ildrapenning, bostadsbidrag till barnfamilj eller ungdo-

110 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS UTVECKLING

FIGUR 19.18 Offentliga utgifter fér familjer och barn, efterlevan-
de, social utsatthet som andel (procent) av BNP i ett antal
europeiska lander aren 2002, 2008 och 2009.
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Kalla: Eurostat.

mar utan barn, underhillsstéd till ensamstiende forilder
och barnbidrag. Den statliga utvecklingen for dessa for-
sikringsutgifter framgar av tabell 19.2.

Kommunerna har ansvar for individ- och famil-
jeomsorgen (IFO) sdsom ekonomiskt stod till hushall,
stod till barn och unga som omfattar socialt arbete. Delar
av verksamheten bedrivs i enskild regi med kommunal
finansiering. Kommunerna har dven det évergripande
ansvaret for ovriga socialt utsatta, exempelvis missbru-
kare. Staten har ansvar for stod till efterlevande, stod till
barnfamiljer sisom barnbidrag, forildrapenning m.m.
och stod till boendet. Nedan redovisas kommunernas
arbete med dessa frigor.

TABELL 19.2. Forsakringsutgifter inom utgiftsomradet aren 2009-
2010, miljoner kronor.

2008 2009 2010
Féraldrapenning 24063 25230 26487
Tillfallig foraldrapenning 4649 4639 4851
Bostadsbidrag 3208 3361 3378
Underhallsstod, brutto 3717 3653 3516
Vardbidrag 2681 2789 2766
Barnbidrag 23388 23365 23700
Ovriga férmaner 6371 6644 531
Totalt 68077 69681 65251

Ar 2010 ingar inte langre formanerna pensionsratt for barnar, barnpen-
sion och efterlevandestdd till barn i utgiftsomradet.
Kalla: Forsakringskassans arsredovisning 2010.



TABELL 19.3. Kommunernas kostnader for individ- och familjeom-
sorg aren 2005-2009, miljoner kronor 2009 ars prisniva.

2005 2006 2007 2008 2009

Individ- och

- 29200
familje-omsorg

29100 29300 30100 32477

Kalla: Socialstyrelsen (2010) Jamférelsetal for socialtjansten 2009.

Individ- och familjeomsorgen delas in i tre verksamhe-
ter: ekonomiskt bistind, vuxna personer med missbruks-
eller beroendeproblem, samt barn och ungdom. Diruté-
ver redovisas de delar inom omridet som staten ansvarar
for.

Kommunernas totala kostnader {6r individ- och famil-
jeomsorgen uppgick till 32,5 miljarder kronor ar 2009. Av
dessa avsdg 11,6 miljarder ekonomiskt bistdnd, 13,7 mil-
jarder barn- och ungdomsvérd och ca 7,2 miljarder insat-
ser till vuxna missbrukare m.m. De totala kostnaderna
har mellan &r 2005 och 2009 6kat med nio procent i fasta
priser (tabell 19.3).

Kostnaden fér individ- och familjeomsorg per invinare
skiljer sig 4t mellan olika typer av kommuner. Kostnaden
ir storst i storstider och minst i glesbygdskommuner (fi-
gur 19.19).

Kostnaderna for missbrukarvéirden har efter en viss
okning fran 4r 2005 dterigen sjunkit nigot mellan r
2008 och 2009. Totalt har kostnaderna 6kat med en pro-
cent i fasta priser, mellan &r 2005 och 2009.

Ekonomiskt bistand

Utbetalning av ekonomiskt bistind varierar avsevirt 6ver
tid och piverkas av konjunkturen och situationen pa ar-
betsmarknaden. Av de med ekonomiske bistind under
senaste dret aterfinns ocksd ca 8 procent som inte lingre
omfattas av socialforsikringen.’s Ar 2009 fick 4,5 procent
av befolkningen nigon ging under aret ekonomiskt bi-
stind. Samma 4r utbetalades 11,6 miljarder kronor, en
okning fran 4r 2005 med 20 procent i fasta priser. Antal
mottagande hushall har endast 6kat med enbart 4 pro-
cent. Detta beror pi okad utbetalning per hushall's och
ménad samt att det genomsnittliga antalet bistdindsmana-
der ocksa har okat.

Antal barn som bodde i hushall med ekonomiskt bi-
stind 6kade mellan &r 2007 och 2009, frin 113 coo till
122 000. Antalet barn f6ljer monstren {6r antal bistdnds-
tagare inklusive barn (figur 19.21) med en nedging mel-
lan 2002 och 2007 och direfter en uppging. Andelen
hushill med ekonomiskt bistind minskade fran 6,0 till
5,7 procent mellan 2002 och 2008.7

Ekonomiskt bistdnd dr betydligt vanligare bland unga
vuxna (18 till 24) ar med utlindsk bakgrund (omkring 24
procent) jaimfért med unga vuxna med svensk bakgrund
(7 procent). Skillnaden har dock minskat med omkring
tre-fyra procentenheter sedan ar 2005."®

15 Socialstyrelsen (2011) Lagesrapport 2011.

16  Fler stdrre hushall som far ekonomiskt stdd.

17  Prop. 2009/10 Budgetpropositionen 2010, Bilaga 4.
Fordelningspolitisk redogorelse.

18 Socialstyrelsen, Registret éver ekonomiskt bistand.

FIGUR 19.19 Kommunernas kostnader for individ och famil-
jeomsorgen kronor per invanare aren 2005 och 2009, i 2009 ars
priser
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Kalla: Skr. 2010/11:102, Utvecklingen inom den kom-
munala sektorn.

FIGUR 19.20 Kommunernas kostnader for insatser till personer
med missbruks- eller beroendeproblem aren 2005-2009, i 2009
ars priser.
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Kalla: Socialstyrelsen.

Vuxna personer med missbruks- eller beroendeproblem

Individuellt behovsprévade insatser har 6kat sedan &r
2005 medan antalet varddygn i frivillig institutionsvard
har minskat i motsvarande grad. Totalt sett har miss-
bruksvarden minskat ndgot mellan dren 2005 och 2009
(tabell1g.4).
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TABELL 19.4 Socialtjanstens insatser inom missbruks- och bero-
endevard aren 2005 och 2009.

2005 2009
Inskrivningar i
bistand som avser 13 200 14 800
boende
In(flwduelllt behovs- 25 800 28 200
prévade insatser
Inskrivningar i frivilligt
institutionsvard/ 11 900 11 500
familjehem
Véarddygn i frivillig 868 500 864 500

institutionsvard

Kalla: Socialstyrelsen, officiell statistik om vuxna med missbrukspro-
blem och dvriga vuxnaBarn och ungdom

Antal barn och unga for vilka socialtjinsten har gjort in-
satser har for 6ppenvardsinsatser i genomsnitt okat med
nio procent medan heldygnsinsatser 6kat med 15 procent
mellan dren 2005 och 2009. Okningen ir storst for hel-
dygnsinsatser for pojkar (tabell 19.5).

TABELL 19.5 Antal barn och unga (0-20 ar) med insatser aren
2005 och 2009.

Lo o
2005 2009 Forandring (%)

2005-2009
Oppenvardsinsatser 51 600 56 100 9
-varav flickor 23 400 25 000 7
-varav pojkar 28 200 31 100 10
Heldygnsinsatser 20 300 23 400 15
-varav flckor 9 700 10 600 9
-varav pojkar 10 600 12 800 21

kalla: Socialstyrelsen, registret 6ver insatser for barn och unga

Resultat

De totala transfereringarnas effekter pa inkomstskillna-
der i Sverige och internationellt beskrivs under inled-
ningen till kapitlet om Socialt skydd, se sida 106. Hir
redovisas framfor allt den ekonomiska familjepolitikens
betydelse for barnfamiljers disponibelinkomst och ekono-
miska standard.

Det samlade resultatet av den ekonomiska familjepoli-
tiken i Sverige kan mitas genom att studera hur den pa-
verkar olika familjers disponibla inkomster. Den ekono-
miska familjepolitiken bidrar till att hoja den ekonomiska
standarden for alla familjer, i storre eller mindre utstrick-
ning. I genomsnitt hdjer den ekonomiska familjepolitiken
inklusive behovsprovade bidrag inkomsten per konsum-
tionsenhet med 11 procent. Storst bidrag ger den till en-
samstdende forildrar med tvi eller flera barn (figur19.22).

I figur 19.23 visas andel barnhushall med lag ekono-
misk standard om bidragen frin den ekonomiska familje-
politiken exkluderas fran hushallens disponibla inkomst.
Storst bidrag ger politiken till ensamstiende med fler in
tva barn. For denna grupp skulle andelen med lig ekono-
misk standard uppga till 7o procent utan den ekonomiska
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FIGUR 19.21 Utbetalt ekonomiskt bistand och antal bistandsmot-
tagare aren 2002-2010, 2009 ars priser
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Kalla: Socialstyrelsen, Registret dver ekonomiskt bistand.

FIGUR 19.22 Den ekonomiska familjepolitikens andel (procent)
av disponibelinkomst per konsumtionsenhet i olika familjetyper.
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Not. Data avser faktiska inkomstuppgifter fran 2008 som ar framskriv-
na foér 2010.

FIGUR 19.23 Andel barnhushall med lag ekonomisk standard om
den ekonomiska familjepolitiken dras ifran hushallens disponibla
inkomst.
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familjepolitiken. Fér samliga barnhushill skulle samma
andel uppga till 26 procent.”

Trots den ekonomiska familjepolitiken har en relativt
stor andel av frimst de ensamstdende med och utan barn
en lag ekonomisk standard, definierat som individer vars
inkomst understiger 6o procent av medianen av disponi-

bel inkomst per konsumtionsenhet f6r samtliga individer.

Det ir framfor alle for ensamstiende med barn som ande-
len med lag ekonomisk standard har 6kat under de se-
naste tta dren (se tabell 19.6).2°

Barnhushill har ocksa olika ekonomiska férutsittning-
ar beroende pa forildrarnas bakgrund. Bland barnhushall
dir de vuxna (samboende eller ensamstiende) har ut-
lindsk bakgrund ir andelen med lg ekonomisk standard
betydligt vanligare dn bland de med svensk bakgrund.

TABELL 19.6 Andel med |ag ekonomisk standard i olika hus-
hallstyper (under 60 procent av medianinkomsten) aren
2005-2010.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ensamstéende
utan bam 15,1 14,5 14,8 16,4 16,6 19,2 20,3 20,9 21,2

Ensamstaende
med barn 186 159 22,3 24,7 26,3 28,7 357 376 381

Sammanboende

utan barn 3,0 3,0 29 3.4 28 30 a4 8 49
Sammanboende g g 53 64 70 68 74 79 89 88
1 barn ' ’ ’ ' ' ' ' ' '
Sammanboende gg g4 78 88 90 10,7 105 116 115
2+ barn ’ ’ § ’ ' ' ' ' '

Kalla: Forsakringskassans arsredovisning

19  Arsredovisning for Forsakringskassan 2010
20 Forsakringskassans arsredovisning 2011
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19.4 Arbetsloshet

Omradet omfattar

Omrédet omfattar stod samt bidrag eller ersittning till
personer som ir arbetsféra och stér till arbetsmarknadens
forfogande men som inte kan finna ett limpligt arbete
samt administration av sidant st6d.

Syfte och mal

Milet for arbetsmarknadspolitiken ir att den ska bidra
till en vil fungerande arbetsmarknad. Arbetsmarknads-
politiken ska verka genom en férbittrad matchning mel-
lan dem som soker arbete och dem som sdker arbetskraft,
ate stadigvarande oka sysselsittningen pé lang sikt och att
sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen fungerar som en
omstillningsforsikring.*

EU-kommissionen antog under 2010 en strategi for
tillvixt och sysselsittning; Europa 2020 - En strategi for
smart, hallbar och inkluderande tillvixt.>* Den nya strate-
gin ersitter EU:s Lissabonstrategi. Ett av milen i Europa
2020 dr att 75 procent av alla min och kvinnor i ldrarna
20 till 64 bor vara sysselsatta.

Organisation och resurser

Internationellt

Variationerna ir relativt stora mellan EU-linderna vad
giller hur stor andel av BNP som gir till offentliga utgif-
ter for stod till arbetslosa. Danmark har den hogsta ande-
len medan Bulgarien har ligst andel av BNP ar 2009.
Aven Norge som ocksa ingar i statistiken har en lig andel
utgifter inom detta omride. Sverige, Norge och Danmark
tillhor de linder dir de offentliga utgifterna for arbetslos-
het minskade mest som andel av BNP mellan ar 2002 och
2008, medan de 6kade mest i Spanien och Irland. Ar
2008 lade EU-linderna i genomsnitt en procent av sin
BNP pi offentliga utgifter kopplade till arbetsléshet (fi-
gur 19.24).

De genomsnittliga utgifterna inom OECD for arbets-
loshetsstod har legat stabilt pd omkring hilften av de to-
tala arbetsloshetsutgifterna. I Sverige har emellertid den
andelen sjunkit till en tredjedel mellan ar 2004 och 2008

(figur 19.25).

Sverige

I Sverige, i likhet med 6vriga OECD, ir det staten som
har huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken. Arbets-
férmedlingen ir ansvarig myndighet. Andra myndigheter
pa omradet ir Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk ut-
virdering (IFAU), med uppdrag att utvirdera arbets-
marknadspolitiska dtgirder, och Inspektionen for arbets-
loshetsforsikringen (IAF) som utévar tillsyn éver arbets-

21  Prop. 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011, Utgiftsomrade
14, Arbetsmarknad och arbetsliv.

22 Regeringskansliet (2010) Faktapromemoria 2009/10:FPM56,
Europa 2020 - en strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt.
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FIGUR 19.24 .Offentliga utgifter for arbetsléshet som andel (pro-
cent) av BNP i ett antal europeiska lander aren 2002, 2008 Och
2009.
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Not. Utgifterna omfattar inte allmadnna program och system for att
Oka arbetskraftens rorlighet, minska arbetslésheten m.m. Dessa
ingar i utgifterna for 13 Naringsliv.

Kalla: Eurostat.

loshetskassorna och Arbetsférmedlingens handliggning
av arbetsloshetsforsikringen.

Ar 2009 6kade de statliga utgifterna pi arbetsmark-
nadsomradet, bland annat mot bakgrund av den ekono-
miska krisen som uppstod under senare delen av ar 2008.
Utgiftsokningarna fortsatte under ar 2010 och bidragen
till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod uppgick di
till knappa 38 miljarder kronor, vilket kan jimforas med
knappt 23 miljarder kronor {6r &r 2008 (figur 19.26).

En viktig férindring pa omridet dr ombildandet av Ar-
betsformedlingen till en myndighet varvid linsarbetsnimn-
derna avvecklades. Detta medforde att de lokala arbetsmark-
nadsnimnderna ersattes av s kallade arbetsmarknadsrad
som bla. dr ridgivande i frigor om hur den statliga arbets-
marknadspolitiken kan anpassas till lokala férutsittningar
och behov. Arbetsformedlingen lyfter fram arbetsmarknads-
riden som sin viktigaste samverkanspartner.*

Tva storre reformer pa det arbetsmarknadspolitiska
omridet under senare ar ir att Arbetsférmedlingen har
fatt ett storre ansvar {or att stodja lingtidssjukskrivna att
komma tillbaka till arbetslivet inom ramen fér sjukfor-
sikringsreformen. Ett annat storre uppdrag ir kopplat till
etableringsreformen som syftar till att nyanldnda snab-
bare ska etableras pd arbetsmarknaden for att dirigenom
istadkomma en 6kad integration.

Trots att staten har huvudansvaret for arbetsmark-
nadspolitiken har kommunerna kommit att bli viktigare
akeorer nir det giller arbetsmarknadspolitiska insatser pd

23  Arbetsformedlingens arsredovisning 2010.



FIGUR 19.25. Offentliga utgifter pa arbetsmarknadsomradet
som andel av BNP i Sverige och OECD aren 2004-2008, pro-
cent.
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Kalla: OECD StatExtracts, Labour Market Programmes.

lokal nivd. En enkitundersokning fran &r 2009 visade att
det fanns kommunala arbetsmarknadsenheter i omkring
85 procent av kommunerna. Dessa verksamheter riktar
sig vanligen mot personer med f6rsorjningsstéd. De van-
ligaste mélgrupperna for olika samverkansprojekt med
kommunerna som en part ir lingtidsarbetslésa, ungdo-
mar, nyanlinda flyktingar och invandrare samt forsorj-
ningsstddstagare.>* Kommuner och landsting har ocksa
en roll i att erbjuda subventionerade arbeten eller arbets-
praktik for arbetslosa.

Ar 2009 uppgick kostnaderna for kommunernas ar-
betsmarknadsétgirder till omkring 5,3 miljarder kronor.
I vissa fall genomfors insatser pd uppdrag av och mot er-
sittning frin Arbetsférmedlingen.>¢

Utveckling av arbetslosheten

Arbetsloshet och sysselsittningsgrad paverkas av offent-
liga insatser pé en rad olika samhillsomriden, liksom av
andra férhillanden frimst den konjunkturella utveck-
lingen. Mellan ar 2002 och r 2009 steg arbetslsheten i
OECD frin i genomsnitt 7 procent till 8,3 procent. For
Sverige var samma siffror 5,3 respektive 8,5 procent. Sve-
rige har alltsd nirmat sig OECD-genomsnittet under pe-
rioden. Sverige och Danmark hade betydande 6kningar i
arbetslésheten mellan 2002 och 2009 medan Finland och
Norge uppvisade minskningar. (figur 19.27)

OECD konstaterar i Employment Outlook 2010 att
arbetsmarknadseffekterna av finanskrisen i OECD-lan-
derna och den efterféljande nedgingen i ekonomin under
ir 2008 och 2009 var allvarliga. I slutet av ar 2007 var
arbetslésheten i genomsnitt 5,6 procent, vilket var det

24 Skr. 2010/11:102, Utvecklingen inom den kommunala sektorn.
25 SCB (2010) Kommunernas hushallning med resurser 2009.
Uppgifter fran kommunernas och kommunalférbundens bokslut 2009.
Statistiska meddelanden OE 25 SM 1001, 1B. Kostnader for kommu-
nernas verksamhet 2005 — 2009. Lépande priser.

26  Skr. 2010/11:102, Utvecklingen inom den kommunala sektorn.v
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FIGUR 19.26 Statens kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program samt arbetsléshetsersattning aren 2002-2009, i 2009
ars priser
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Kalla: Arsredovisningar for staten 2002-2009.

FIGUR 19.27. Andel arbetslésa i befolkningen 15-64 ar i OECD-
landerna aren 2002, 2008 och 2009 (procent).

Spanien © <
Estland © &
Slovakien > ®
Inland © &
Grekland
Turkiet

$©0) 2010
©
Ungem © >
>
<
<

< 2009

Portugal © ® 2002
USA (0)
Polen &
Frankrike
Sverige NN
Italien 4.0]
Finland ]
Belgien (0}
Chile
Kanada (0]
Storbritannien (O1 ¢
Islan © o}
Danmark (O 9
Slovenien ©
Tjeckien O
Tyskland
Israel
Nya Zeeland (0}¢]
Mexico (O o
Australien >
Japan O]
Nederlanderna (04
Luxemburg (O]
Osterrike
Schweiz
Korea
Norge

0 5 10 15 20 25
Procent

Kalla: OECD StatExtracts, Labour Force Statistics.

ligsta virdet pd 28 4r i OECD-omradet. Tre r senare var
arbetslosheten 8,5 procent. Arbetsloshetsnivin hade dér-
med 6kat med drygt 50 procent. OECD konstaterar att
konjunkturnedgingen paverkar vissa grupper mer, diri-
bland ungdomar, tillfilligt anstillda samt de minst kvali-
ficerade arbetarna.*”

Sverige sirskiljer sig frin OECD-genomsnittet genom
att sysselsiteningsgraden ir relativt hog for befolkningen

27 OECD (2010) Employment Outlook 2010.
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FIGUR 19.28. Sysselsattningsgrad totalt befolkningen 15-64 ar,
for kvinnor (15-64 ar) samt for aldre i arbetskraften (55-64 ar), ar
2009.
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Kalla: OECD (2010) Employment Outlook 2010.

FIGUR 19.29. Andel arbetslésa som procent av arbets-
kraften 16-64 ar i Sverige ar 2002- mars 2011.
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna, trendvarden.

i sin helhet liksom for dldre, men i synnerhet {6r kvinnor
(figur 19.28). Sysselsittningsgraden péverkas av konjunk-
turen pé kort sikt. P4 lingre sikt paverkas den av bl.a.
barnomsorg underlittar f6r kvinnor att vara sysselsatta.
Sverige har liksom OECD-omrédet i 6vrigt upplevt en
kraftig nedging i konjunkturen och en ckande arbetslos-
het under de senaste aren. Andelen arbetslosa i Sverige
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FIGUR 19.30 Antal inskrivna arbetsldésa som gick till arbete aren
2004 till 2010.
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Kalla: Arsredovisning for Arbetsférmedlingen 2010.

FIGUR 19.31 Genomsnittlig sdkaktivitet for arbetslésa och pro-
gramdeltagare per kvartal aren 2004-2010.
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Kalla: Arsredovisning for Arbetsférmedlingen 2010.

okade med 6ver 50 procent frin borjan av &r 2008, dd
arbetslosheten var 5,8 procent, till som mest 8,9 procent i
slutet av r 2009 och bérjan av 2010. Sedan borjan av &r
2010 har arbetslosheten minskat och i bérjan av 2011 var
siffran 7,7 procent (figur 19.29).

Resultat

Sverige

Utvecklingen pé arbetsmarknaden avspeglar sig i antalet
inskrivna vid arbetsférmedlingen. Antalet inskrivna ar-
betsldsa och deltagare i program 6kade kraftigt frin om-
kring 220 coo dr 2008 till 410 coo i genomsnitt under
2010. I bérjan av 2002 var antalet knappa 300 000.%8

Effektiv matchning

Arbetsférmedlingen har i uppdrag att férbéttra arbets-
marknadens funktionssitt genom att effektivt ssamman-
féra dem som soker arbetskraft med dem som séker ar-
bete. Det ir dock svart att hitta mitt som kan sirskilja
effekter av arbetsférmedlingens arbete frin andra forhél-
landen som péverkar matchingen pé arbetsmarknaden,
framfor allt svingningar i konjunkturen. Figur 19.30 visar

28 Arbetsformedlingens statistik.



FIGUR 19.32. Arbetslésa och deltagare i program med
aktivitetsstod efter inskrivningstid aren 2001-2010, res-
pektive grupps andel i procent.
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Kalla:Arsredovisning for Arbetsférmedlingen 2010.

FIGUR 19.33. Index for inskrivna 6ver 24 manader i forhallande
till inskrivna kortare tid avseende dels nedlagd tid pa arbetsso-
kande, dels antal sokta arbeten, aren 2006 och 2010.
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Kalla: Arsredovisning for Arbetsférmedlingen 2010.

FIGUR 19.34. Antal kontakter med Arbetsformedlingen den sens-
te manaden for aren 2006-férsta halvaret 2010.
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hur manga av de inskrivna arbetslsa som gick till arbete
per ar under perioden dr 2004 till 2010. Tabell 19.6 och
19.7 visar hur stor andel av de arbetslésa och i program
som gitt ut i arbete mellan 2006 och 2010.

Ett forhillande som ir av betydelse for en effektiv
matchning 4r en hog sokaktivitet bland arbetslésa och pro-
gramdeltagare. Sokaktiviteten, mitt som antal s6kta jobb
per ménad och antal timmar som #gnas at att soka jobb
per vecka, har 6kat kontinerligt mellan ar 2004 och 2010

Ett annat métt pd hur Arbetsformedlingens match-
ningsarbete fungerar ir hur stor andel av de arbetsgivare
som har anmiilt lediga platser till formedlingen som ir
nojda med Arbetsférmedlingens arbete. I Arbetsformed-
lingens kundundersékning for ir 2010 anger 88 procent
av arbetsgivarna att man varit néjda med Arbetsférmed-
lingens hantering av deras drende vilket dr ndgot hogre
jaimfort med &r 2009. Andelen har minskat fran dryga 9o
procent under ir 2002.3°

I sokandeundersokningen som vinder sig mot inskrivna
vid formedlingen syns en utveckling mot mer nojda arbets-
sokande. Andelen som svarat ”ja” eller ja, delvis” p frigan
om de ir nojda med den service har fitt frin férmedlingen
har okat frdn 73 procent 2006 till 81 procent 2010.3"

Arbetsformedlingen foljer i undersdkningar riktade
mot individer som limnat férmedlingen fér arbete bl.a.
hur stor andel av dem som har fitt som fatt ett nytt osub-
ventionerat jobb som anser att information och/eller an-
nan hjilp frin Arbetsférmedlingen har lete till att de fick
arbetet. Andelen av de som har fatt arbete och som fitt
information om jobbet via Arbetsformedlingen minskade
fran 17,3 4r 2006 till omkring 14,3 procent &r 2010. Det
stills ocksd en friga om huruvida hjilpen pa frin Arbets-
férmedlingen pé nigot annat site har bidragit till att per-
sonen har fitt sitt nuvarande arbete. Andel som ansag
detta lig p4 omkring 29 procent ir 2006 jimfort med 23
procent ir 2010.3

Bryta utanforskap och varaktigt 6ka sysselsattningen

Arbetsformedlingen ska arbeta for att bryta utanférska-
pet f6r de grupper som stér lingt frin arbetsmarknaden
och for att varaktigt 6ka sysselsittningen. Detta arbete
handlar bl.a. om att prioritera arbetet med de grupper
som varit inskrivna lingre tid. I rsredovisningen for ar
2010 redovisar Arbetsférmedlingen hur inskrivningsti-
derna for arbetslosa och programdeltagare har foridndrats
over tiden. Andelen arbetslosa och programdeltagare med
linga inskrivningstider har 6kat jimfért med ar 2004.
Arbetsformedlingen menar att arbetet med dem som stir
lingst fran arbetsmarknaden har komplicerats pa grund
av att antalet inskrivna arbetssékande har varit hogt och
att den nya sjukforsikringsreformen har tagit betydande
resurser i ansprik.»

29  Arbetsformedlingens arsredovisning 2010.

30 Arbetsformedlingens arsredovisning 2010 och Arbetsférmedlingen
(2009:2) Arbetsmarknadsrapport.

31 Arbetsformedlingen Working paper 2011:2 Arbetss6kande som
har I1amnat férmedlingen for arbete.

32 Arbetsférmedlingen Working paper 2011:2 Arbetss6kande som
har lamnat formedlingen for arbete.

33 Arbetsformedlingens arsredovisning 2010.
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Andelen av arbetslsa och programdeltagare som gér
ut i arbete med stod dr hogre bland de som har varit in-
skrivna lingre dn 730 dagar dn f6r de som varit inskrivna
kortare tid (tabell 19.6 och 19.7).

Mitt som speglar hur Arbetsférmedlingen arbetar
med arbetssokande som har varit inskrivna linge ér skill-
nader i sokaktivitet respektive kontakter med Arbetsfor-
medlingen mellan kort- och lingtidsinskrivna. De som
varit inskrivna under lingre tid ligger ned mer tid pd att
soka arbete men soker firre jobb in de som varit inskriv-
na kortare tid (figur 19.33).

I sokandeundersékningen tillfrigas de arbetssokande
om hur minga ginger de har haft kontakt med Arbets-
férmedlingen genom personligt besok, per telefon eller
via e-post under den senaste manaden. Kontakterna ir
lika frekventa mellan de med kortare och de med lingre
inskrivningstider (figur 19.34).

Jobb- och utvecklingsgarantin ir det storsta av de ar-
betsmarknadspolitiska programmen. Ar 2010 deltog 19
procent av de arbetslésa och programdeltagarna, eller i
absoluta tal knappt 78 ooo personer i genomsnitt per méi-
nad. Deltagarna stér relativt lingt frin arbetsmarknaden.
En utvirdering av fas 1 och 2 i programmet visar att aktivi-
tetsnivan i programmet ir lig och lingt ifrin en heltidssys-
selsittning. Knappt 14 procent hade arbetsplatsférlagda
aktiviteter. Endast hilften tyckte att aktiviteterna var an-
passade efter deras behov och endast en tredjedel trodde
ate aktiviteterna skulle kunna hjilpa dem hitta ett arbete.
Deltagarna var dock, trots detta, 6verlag positiva till sitt
deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin.3+

Arbetsloshetsforsakringen som en omstallningsforsakring

En forutsittning f6r att kunna uppfylla de villkor som
stills kring arbetsloshetsforsikringen ar ate férsikringsta-
garna dr medvetna om vilka villkoren ir. Av de arbetslosa
som hade ersittning ir 2010 svarade 81 procent ja pa fri-
gan om de visste vilka dessa villkor var. Denna andel har
minskat jimfort med dr 2008 och 2009 di andelen lig pa
knappa go procent.

Sokaktiviteten bland de arbetssékande ér en del av
uppritthillandet av arbetsloshetsférsikringen som en
omstillningsforsikring. Ett krav for att fi ersittning ir
att soka jobb aktivt. Bdde soktider och antal sokta jobb
uppvisar en uppitgiende trend sedan dr 2004.

Av en stickprovsundersékning som Arbetsformedling-
en har litit géra framgr att sju procent av de arbetslosa
inte hade sokt det jobb som Arbetsférmedlingen anvisat
dem.»

34 IFAU (2010:15) Martinsson och Sibbmark, Vad gor de i jobb- och
utvecklingsgarantin.
35 Arbetsformedlingens arsredovisning ar 2010
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TABELL 19.6. Andelen av antalet arbetsldsa och deltagare i pro-
gram med aktivitetsstdd som har fatt arbete utan stod efter
inskrivningsstdd, procent.

0-419 dagar 420-729 dagar 730- dagar Samtliga
2006 11,4 7,5 51 9,6
2007 13,7 8,3 5,5 10,8
2008 11,6 6,0 4,1 8,8
2009 7,7 3,5 2,4 6,1
2010 8,2 5,2 2,6 6,4

Arsredovisning for Arbetsférmedlingen 2010.

TABELL 19.7. Andelen av antalet arbetslésa och deltagare i pro-
gram med aktivitetsstdd som har fatt arbete med stod efter
inskrivningsstdd, procent.

0-419 dagar 420-729 dagar 730- dagar Samtliga
2006 0,6 1,9 4,1 1,6
2007 0,4 0,8 1,4 0,7
2008 0,5 1,1 1,6 0,9
2009 0,3 0,7 1,0 0,5
2010 0,4 0,6 1,1 0,6

Arsredovisning for Arbetsformedlingen 2010.
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