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Bakgrund

Statskontoret har enligt sin instruktion i uppdrag att folja upp systemet for
kommunalekonomisk utjdmning. Statskontoret har inom ramen for detta
uppdrag genomfort ett projekt med syftet att beskriva de olika delarna i det
kommunala utjgmningssystemet.

Statskontoret har uppmarksammat att det har saknats en samlad och detal-
jerad beskrivning av utjamningssystemet. Detta galler sarskilt de olika
modellerna i kostnadsutjdamningen. Mot denna bakgrund har Statskontoret
tagit fram och sammanstallt information om det nu gallande utjamnings-
systemet. Syftet med denna rapport & med andra ord att beskriva och inte
att kritiskt granska eller vardera utjdmningssystemet.

Syftet med utjamningssystemet ar att skapa likvérdiga ekonomiska forutsatt-
ningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna tillhandahalla sina
invanare likvardig service oberoende av kommuninvanarnas inkomster och
andra strukturella férhallanden. Meningen &r att skillnader i kommunalskatt
i stort ska spegla skillnader i effektivitet, service- och avgiftsniva och inte
bero pa skillnader i strukturella forutséattningar. Utjamningssystemet bestar i
dag av fyra olika delar: inkomstutjamning, kostnadsutjamning, struktur-
bidrag och regleringsbidrag/-avgift.

I inkomstutjdmningen sker en utjdmning av skatteinkomster mellan kommu-
ner och mellan landsting. | kostnadsutjamningen utjamnas for strukturella
kostnadsskillnader som kan vara av tva slag. Det ena ar att behovet av kom-
munal verksamhet ar olika, och det andra &r att kostnaden for att producera
en Vviss service varierar.

De fyra delarna i det nuvarande utjdmningssystemet beskrivs i rapporten.
Varije del beskrivs i ett separat avsnitt. Tyngdpunkten har emellertid lagts pa
att beskriva de olika modellerna i den kommunala kostnadsutjamningen.

For varje delmodell i kostnadsutjamningen beskriver vi hur standardkostna-
den eller motsvarande beraknas, vilka varden som ingar i respektive modell,
om och i sa fall hur ofta de olika vardena uppdateras samt vilka kéllor som
ligger till grund for de olika variablerna och konstanterna. Aven férand-
ringar och uppdateringar av modellerna beskrivs kortfattat.

Underlag foér beskrivningen &r frdmst utredningar, propositioner, lagar och
forordningar samt SCB:s beskrivningar av utjamningssystemet. Under arbe-
tets gang har vi haft kontakt med och stamt av beskrivningarna med bland
annat representanter for Finansdepartementet (enheten for kommunal eko-
nomi), Statistiska centralbyran (SCB) och Sveriges kommuner och landsting
(SKL).



Utjamningssystemet regleras i lagen om kommunalekonomisk utjamning
(2004:773) samt i forordningen om kommunalekonomisk utjdmning
(2004:881). Forordningen innehaller bland annat uppgifter om berdkningar-
na for varje delmodell i kostnadsutjamningen och beslutas varje ar infor
nasta ars utjamningsberakningar.

Rapporten har utarbetats av Viveka Karlestrand, uppdragsledare, Leif
Lundberg och Stefan Akerblom.



1 Inkomstutjamning

I systemet for inkomstutjdmning utjamnas skillnader i skatteinkomster mel-
lan kommuner och mellan landsting. Den nuvarande inkomstutjamningen,
som tillampats sedan 2005, innebdr att staten i huvudsak finansierar utjam-
ningen. Fore 2005 bekostades inkomstutjamningen av kommun- respektive
landstingskollektivet. Fran 2005 &r det staten som genom ett bidrag betalar
huvuddelen av inkomstutjamningen. Samtidigt avskaffades det generella
statsbidrag som tidigare utgick till kommuner och landsting.

Inkomstutjamningen sker i tva separata system, ett for kommuner och ett for
landsting. Tekniken och principerna ar dock desamma i bagge systemen.

Berdkning av bidrag och avgifter

Berékningen av en kommuns eller ett landstings bidrag eller avgift sker i
flera steg. Systemet utgar fran det genomsnittliga skatteunderlaget per
invanare i landet (medelskattekraften). Till detta laggs ett bidrag fran staten
som uppgar till 15 procent av det aktuella arets medelskattekraft. Detta
belopp, som saledes uppgar till 115 procent av medelskattekraften i riket,
kallas for skatteutjamningsunderlaget. Den garanterade nivan i inkomst-
utjamningen for landsting har hojts fran 110 procent till 115 procent infor
utjamningsaret 2012, dvs. den niva som sedan tidigare galler for kommuner-
na.'

Underlaget for kommunernas inkomstutjdmning berédknas som skatteutjam-
ningsunderlaget minus kommunens eget skatteunderlag. Kommuner for
vilka skatteutjamningsunderlaget ar storre an det egna skatteunderlaget far
ett bidrag och vice versa. Samma berékningsmetod anvénds for landstingen.
Vid dessa berékningar korrigeras de olika beloppen med en uppréknings-
faktor for att skatteunderlagen ska motsvara utjamningsarets niva. For att
tydliggora detta brukar man ofta anvanda begreppen “uppréknat skatteut-
jamningsunderlag”, “uppréknat skatteunderlag” och “uppréknad medel-
skattekraft”.

For att rakna ut storleken pa bidraget eller avgiften multipliceras bidrags-
respektive avgiftsunderlaget med den sa kallade lansvisa skattesatsen.

Inkomstutjamning = (medelskattekraft — egen skattekraft) * lansvis
skattesats

Skatteutjamningsunderlag for kommuner och landsting =
medelskattekraften i riket x 1,15

' Lag (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning 4 §.




Underlag for inkomstutjdamning = skatteutjgmningsunderlag —
det egna skatteunderlaget

Inkomstutjamning (bidrag/avgift) = underlag fér inkomstutjgmning x
lansvis skattesats

Den lansvisa skattesatsen

Den lansvisa skattesatsen bestar av tre olika delar: en skattesats, en faktor
for att korrigera for lansvisa skillnader i skattevaxlingen samt en faktor som
bestammer kompensationsgraden i inkomstutjdmningen.

Det huvudsakliga motivet till att anvénda en enhetlig skattesats i inkomst-
utjamningen ar att kommuner och landsting inte sjalva ska kunna paverka
storleken pa sina bidrag eller avgifter. Om man i stallet hade anvant kom-
munernas och landstingens egna skattesatser skulle en avgiftsbetalande
kommun kunna sénka sin avgift genom att sénka den egna utdebiteringen.
Pa samma sétt skulle en bidragsmottagande kommun kunna hdja sitt bidrag
genom att hdja utdebiteringen.

De lansvisa skattesatser som anvands baseras pa medelskattesatsen i riket
(exklusive Gotland) ar 2003 med justering for de skattevéaxlingar som gjorts
under perioden 1991-2011. Denna utdebitering ar fér kommunerna 20,64
skattekronor eller procent och for landstingen 10,53.

Under framst 1990-talet har det skett betydande skattevéxlingar mellan
kommuner och landsting beroende pa att verksamheter har bytt huvudman.
Storleken pa dessa skattevéxlingar skiljer sig ocksa at mellan lanen. De
enhetliga skattesatserna maste darfor justeras for de lansvisa skattevéx-
lingarna. Vid denna berakning utgar man fran den genomsnittliga skatte-
vaxlingen i landet under perioden 1991-2003 (4,16 % eller skattekronor).
Kommuner i lan dar skattevéaxlingen varit storre an 4,16 far i berékningen
ett tillskott och landstinget i l&net ett avdrag. Variabeln uppdateras endast
vid storre 6versyner av systemet — senast 2003.

| den lansvisa skattesatsen ingar, som namnts tidigare, dven den s.k. kom-
pensationsgraden. Kompensationsgraden for bidragsmottagande kommuner
ar 0,95 for bidragsmottagande landsting 0,90 och for avgiftsbetalande
kommuner och landsting 0,85.
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Lansvis skattesats vid bidrags-/avgiftsberakning for kommuner =
[kompensationsgrad (0,95/0,85) x medelutdebitering 2003
(20,64)] + [skattevéxling i respektive 1an — den genomsnittliga
skattevaxlingen i landet (4,16)]

Lansvis skattesats vid bidrags-/avgiftsberdkning for landsting =
[kompensationsgrad (0,90/0,85) x medelutdebitering 2003
(10,53)] — [skattevéxling i respektive lan — den genomsnittliga
skattevaxlingen i landet (4,16)]

Detta innebér att bidragsmottagande kommuner kompenseras for 95 procent
och landstingen for 90 procent av skillnaden mellan egen skattekraft och
skatteutjdmningsunderlaget (efter hansynstagande till skattevaxlingen i
lanet). P4 motsvarande sétt maste avgiftsbetalande kommuner avsta fran 85
procent av skillnaden mellan egen skattekraft och skatteutjamningsunder-
laget (efter justering for skattevaxling).

Begreppet kompensationsgrad &r latt att forvéxla med det som brukar kallas
utjamningseffekt eller utjamningsgrad. Medan kompensationsgraden syftar
pa vad som utjamnas (skillnaden mot skatteutjamningsunderlaget) mater
utjamningsgraden resultatet av utjamningen. Med dagens system uppgar
utjamningsgraden for kommunerna med en egen skattekraft under 115 pro-
cent av medelskattekraften mellan 113 och 115 procent och fér kommuner-
na med en hogre skattekraft (dvs. 6ver 115 procent av medelskattekraften)
blir utjamningsgraden mellan 115 och 124 procent av medelskattekraften.
Detta betyder att om alla kommuner hade haft samma skattesats skulle
kommunernas skatteinkomster per invanare efter inkomstutjamning ligga
mellan 113 och 124 procent av den genomsnittliga skatteinkomsten i riket.

Ett problem med en hog kompensationsgrad och lansvisa skattesatser ar att
det kan uppsta negativa marginaleffekter i systemet. Kommuner och lands-
ting med en egen utdebitering som &r lagre an den lansvisa skattesatsen, far
en minskning av den samlade inkomsten om den egna skattekraften okar
mer dn den genomsnittliga skattekraften i riket. Det &r bland annat for att
minska detta problem som kompensationsgraden for de avgiftsbetalande
kommunerna och landstingen satts till 85 procent.

Inkomstutjamningen baseras pa respektive kommuns och landstings skatte-
underlag enligt taxeringen aret fore utjamningsaret, vilket innebdr att det &r
inkomsterna tva ar fore utjamningsaret som ligger till grund for berdk-
ningarna. | inkomstutjdmningen anvénds befolkningsuppgifter avseende den
1 november aret fore utjamningsaret. For att skatteunderlagen ska motsvara
utjamningsarets niva raknas skatteunderlaget upp med faktorer som beskri-
ver den forvantade utvecklingen aret fore utjamningsaret och utjamnings-
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aret. Upprakningsfaktorerna faststalls av regeringen. Nar den faktiska
skatteunderlagsberékningen i riket blir k&nd go6rs dessutom en kollektiv
avrakning som kan vara positiv eller negativ.
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2 Strukturbidrag

| det utjamningssystem som efter forslag fran Utjamningskommittén (SOU
2003:88) infordes den 1 januari 2005 ingar ett strukturbidrag. Villkoren for
strukturbidraget regleras i1 lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjamning. Detta bidrag, som saledes varken &r en del av inkomst- eller
kostnadsutjamningen, innehaller olika stod av framst regionalpolitisk karak-
tar. Dessa stod utgick i det tidigare utjdmningssystemet i huvudsak inom
ramen for kostnadsutjamningen.

Strukturbidraget utgar utan angiven tidsbegransning till de kommuner och
landsting som tidigare fick tillagg i nagra av de delmodeller som inte langre
ingar i systemet for kostnadsutjamning eller som skulle fatt stora intakts-
minskningar genom inférandet av det nya utjamningssystemet.

For kommunernas del var det tva delmodeller av regionalpolitisk karaktar i
kostnadsutjamningen som avskaffades (Naringslivs- och sysselséttnings-
skapande atgarder samt Svagt befolkningsunderlag) och fér landstingen en
komponent (Sma landsting) i delmodellen for halso- och sjukvard.

Aven en del andra komponenter i utjamningssystemet togs bort i samband
med forédndringen 2005. Det géller i kostnadsutjdamningssystemet, for kom-
munernas del, delmodellen for Vatten och avlopp samt, for bade kommu-
nerna och landstingen, delmodellen for Kallortstillagg. Samtidigt avskaffa-
des aven de s.k. fasta inforandetillaggen, som utan nagon faststélld tidsbe-
gransning tidigare utgatt med ett fast belopp per invanare till vissa kommu-
ner och landsting.

Villkoren for strukturbidraget regleras i lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjgmning.

| korthet innebdr villkoren att strukturbidrag utgar till kommuner som ar
2004 fick bidrag for naringslivs- och sysselséttningsframjande atgarder eller
for svagt befolkningsunderlag. Strukturbidraget utgar med motsvarande
belopp (i kronor per invanare). For landstingen géller att de som tidigare
fick ett bidrag for sma landsting far motsvarande belopp i strukturbidrag.

Darutover far de kommuner som genom det nya utjamningssystemet fick en
bidragsminskning som var stérre dn 0,56 procent av det uppréaknade skatte-
underlaget ar 2005 ett strukturbidrag motsvarande denna del av minsk-
ningen. Landsting som fick en bidragsminskning som var storre &n 0,28
procent av det uppraknade skatteunderlaget ar 2005 far ett strukturbidrag
som motsvarar denna del av minskningen.

Denna begransning av bidragsminskningen innebér att de berérda kommu-
nerna och landstingen genom strukturbidraget far en ersattning som helt
svarar mot den bidragsminskning Gver ovan namnda nivaer som annars
skulle ha skett. | praktiken innebar detta att dessa kommuner och landsting
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far ett fast inforandebidrag, aven om bidraget formellt gar under benam-
ningen strukturbidrag.

Storleken pa strukturbidraget grundas pa en berdkning som SCB gjort i
enlighet med vad som angivits i lagen. Strukturbidraget utgar med ett fast
belopp i kronor per invanare till de bidragsberattigade kommunerna och
landstingen. Strukturbidraget raknas saledes inte upp med nettoprisindex
mellan utjamningsaren. Det enda som paverkar kostnaden for strukturbi-
draget mellan olika utjamningsar &r saledes befolkningsforandringarna i de
kommuner och landsting som &r berattigade till strukturbidrag.

Kostnaden for strukturbidraget tas ut genom regleringsbhidraget/-avgiften,
som kommer att beskrivas ndrmare i avsnittet nedan. Det kan dock redan har
ségas att kostnaden for strukturbidraget betalas med ett enhetligt belopp per
invanare inom kommun- respektive landstingskollektivet.
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3 Regleringsbidrag/-avgift

Bestammelserna om regleringshidrag/-avgift aterfinns i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjamning.*

Som tidigare redovisats innebér statens finansiering av inkomstutjamningen
att statens kostnader for denna helt styrs av utvecklingen av det kommunala
skatteunderlaget. Staten vet saledes inte pa forhand vad kostnaden for denna
finansiering blir. For att staten anda ska kunna bestdmma storleken pa sitt
totala bidrag till den kommunala sektorn ingar i utjamningssystemet en sar-
skild regleringspost: regleringsbidrag/-avgift. Regleringsbidraget/ -avgiften
anvands aven for den ekonomiska regleringen av den kommunala finansie-
ringsprincipen samt for att reglera effekterna av andra atgarder som paver-
kar till exempel det kommunala skatteunderlaget.

Denna regleringspost fungerar sa att om summan av samtliga bidrag minus
de inbetalda avgifterna blir lagre an det belopp staten beslutat tillféra kom-
munerna eller landstingen far dessa ett regleringsbidrag pa kvarvarande
belopp. Omvant far kommunerna eller landstingen betala en regleringsavgift
till staten om nettosumman av bidragen Overstiger den ram som staten satt
for bidragen till respektive sektor. Bidraget/avgiften utgar som ett enhetligt
belopp i kronor per invanare till kommunerna respektive landstingen.

Utredningar som har paverkat inkomstutjamningen,
strukturbidraget och regleringsposten

e Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
53-74.

*115-16 88.
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4 Kostnadsutjamning

Syftet med kostnadsutjamningen &r att utjamna for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader mellan enskilda kommuner respektive landsting. Med
detta menas att utjamning ska ske for skillnader i behov av kommunal
service och for forutsattningarna att producera denna service, dvs. sadana
skillnader som kommunerna och landstingen inte sjalva kan rada Over.
Utjamning ska daremot inte ske for kostnadsskillnader som beror pa skill-
nader i vald serviceniva, kvalitet, avgiftssattning och effektivitet.

Kostnadsutjamningen utgar fran ett antal delmodeller. Varje sadan modell
avser antingen en verksamhet — som t.ex. barnomsorg eller aldreomsorg —
eller faktorer som paverkar kostnader som kan aterfinnas i samtliga eller
flertalet verksamheter, exempelvis uppvarmningskostnader. | varje del-
modell beréknas de strukturella kostnadsskillnaderna med hjélp av ett antal
faktorer som ska spegla de strukturella behovs- och kostnadsskillnaderna
mellan enskilda kommuner respektive landsting.

Kostnadsutjamningen innefattar modeller for tio verksamheter och kost-
nadsslag for kommunerna och fyra for landstingen. | varje delmodell berak-
nas en s.k. standardkostnad, i kronor per invanare, for varje enskild kommun
respektive landsting. Summerar man de berdknade standardkostnaderna
erhaller man en kommuns eller ett landstings sa kallade strukturkostnad,
uttryckt i kronor per invanare.

De kommuner och landsting som har en berdknad strukturkostnad som Over-
stiger den genomsnittliga strukturkostnaden i landet far ett bidrag motsva-
rande den Overskjutande kostnaden. Understiger strukturkostnaden genom-
snittet i landet betalar kommunen eller landstinget i stéllet motsvarande
avgift. Detta innebdr att summan av bidragen i kostnadsutjgmningen kom-
mer att motsvara summan av avgifterna.

| fortsattningen av detta kapitel lamnas en beskrivning av de olika delmodel-
lerna i kostnadsutjamningen.

4.1 Forskola, fritidshem och annan

pedagogisk verksamhet
("Barnomsorgsmodellen™)

Modellen inférdes 1996 och avser forskole- och skolbarnsomsorgsverksam-
heten. For enkelhetens skull bendmns modellen hér fortsattningsvis barn-
omsorgsmodellen. Modellen har bara genomgatt mindre justeringar — t.ex.
till foljd av att forskoleklass inférdes som en ny skolform — sedan 1996. Den
regressionsmodell som anvands for att skatta behovet av barnomsorg och
det tathetsmatt som ingar som strukturvariabel i regressionsmodellen har
dock uppdaterats efter forslag fran Kommunala utjgmningsutredningen i
betdnkandet Kostnadsutjamning fér kommuner och landsting — en éversyn
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av statsbidrags- och utjamningssystemet (SOU 1998:151) respektive Utjam-
ningskommittén i betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning i kommun-

sektorn (SOU 2003:88).

Modellen bestar av tva delar: korrigerad aldersersattning samt ett volym-

index.

| tabellen nedan visas i sammanfattad form bl.a. vilka olika komponenter
som ingar i barnomsorgsmodellen.

Sammanfattning av modellen

aldern 1-9 ar som arbetar eller
studerar minst 28 timmar per vecka
(A28R)

Arlig uppdatering | Baseras pa Kalla
Korrigerad &lderserséttning
o Andel barn i olika &ldrar Ja Offentlig statistik SCB, RTB
o Ersattningsbeloppen Nej, har anvénts SOU 2003:88, Sarskilt uppdrag
sedan 2005 berékning fran 2002.
o Justeringsfaktor &ldersers Ja Offentlig statistik SCB, RS?
KVolymindex
Regressionsekvationen Nej, har anvants SOU 2003:88, Sarskilt uppdrag
sedan 2005 berékning fran 2002
o Variabeln Skattekraftsandel Ja Offentlig statistik SCB, RTB*
(SkkrmB) Skatteverkets
taxeringsutfall
o Variabeln Andelen mammor eller Ja Offentlig statistik SCB, RTB, AKU®
ensamstaende pappor med barn i och RAMSS

o Variabeln Tathetsmatt (AT05200B)

Nej, har anvants

Tatortsavgransning

SCB, landareal per

sedan 2008 var femte ar. Avser tatort
forhallandena 2005.
o Justeringsfaktor KVolym Ja Berékning SCB

4.1.1 Standardkostnad

Standardkostnad = Korrigerad alderserséttning * K\Volymindex

Korrigerad aldersersattning

Aldersersattningen beraknas utifrén kommunens andel barn i dldrarna 1-3,
4-5, 6 och 7-9 ar. Uppgifterna om dessa andelstal hamtas fran SCB:s
befolkningsstatistik och avser befolkningen den 31 december tva ar fore
utjamningsaret.

Aldersersattning = (42 827 * andelen barn 1-3 &r + 41 863 * andelen barn
4-5 ar + 26 547 * andelen 6-aringar + 15 273 * andelen barn 7—- 9 ar) *
Justeringsfaktor aldersersattning.

> Rakenskapssammandragen fér kommuner.

* Register over totalbefolkningen.

> Arbetskraftsundersékningen.
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

18



Justeringsfaktorn anvénds for att korrigera den genomsnittliga vagda alders-
ersattningen i riket sa att den Overensstammer med den genomsnittliga
nettokostnaden for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg enligt réken-
skapssammandraget for verksamhetsaret tva ar fore utjamningsaret.

De ersattningshelopp for de olika aldersgrupperna (42 827 osv.) som an-
vands i berdkningen togs fram av Utjamningskommittén och presenterades i
betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU
2003:88). Dessa belopp har inte férandrats sedan 2005. En kort beskrivning
av hur beloppen tagits fram redovisas i avsnittet nedan.

Narmare om hur erséttningsbeloppen tagits fram

Principen for hur erséttningsbeloppen tas fram har varit densamma &anda
sedan barnomsorgsmodellen inférdes 1996. Av detta skél beskrivs har
endast det underlag for berakningen som Utjamningskommittén anvéande da
de nuvarande ersattningsbeloppen togs fram.

Fran Skolverket hamtade kommittén uppgifter om antalet inskrivna barn i
olika aldrar och omsorgsformer under 2002 i landets kommuner. Kommittén
hade &ven tillgang till en foraldraenkat fran Skolverket som pa kommunniva
visade barnens narvarotid i forskolan och skolbarnsomsorgen under hdsten
2002.

Darefter raknades antalet inskrivna barn om till s.k. heltidsbarn?. Vid denna
omrakning for enskilda kommuner anvande kommitten i ett forsta steg de
kommunvisa uppgifterna pa barnens vistelsetid for barnen i forskolan (under
6 ar) och for barnen i aldrarna 6-12 ar den riksgenomsnittliga vistelsetiden.
| ett andra steg multipliceras det darigenom framtagna antalet heltidsbarn i
olika aldersgrupper och omsorgsformer med de kostnadsvikter som anges i
tabellen nedan.

Alder Daghem Familje- Fritidshem
daghem

0-3ar 1,30 1,00

4-5ar 1,00 1,00 .

6 ar 0,45 0,45 0,45

7-124&r 0,35 0,35 0,45

Nar man summerar de pa detta satt framtagna vérdena for samtliga kommu-
ner erhalls ett matt pa det totala antalet heltidsbarn i riket 2002. For att ta
fram ersattningsbeloppen dividerar man forst de totala nettokostnaderna i
riket for barnomsorgen 2002 (kostnadsuppgiften hamtades fran rakenskaps-
sammandraget) med det totala antalet heltidsbarn i riket 2002. Man far da
kostnaden per heltidsbarn 2002 (oavsett verksamhetsform).

7 Heltid = 40 timmar per vecka; SOU 2003:88, s. 96.
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Darefter divideras det framrdaknade antalet heltidsbarn i respektive alders-
grupp med det totala antalet barn i riket i samma aldersgrupp. Man far da en
kvot som dérefter multipliceras med den tidigare framraknade kostnaden per
heltidsbarn 2002. Det &r beloppen som blir resultatet av denna sista berak-
ning som utgor det ersattningsbelopp som kommittén faststallt for respekti-
ve aldersgrupp och som redovisas tidigare.

Volymindex

Volymindexet ar tankt att spegla faktorer i de enskilda kommunernas behov
av barnomsorg som inte & demografiskt betingade. Detta behov skattas med
en regressionsekvation. Underlaget for berdkningen ar de enskilda kommu-
nernas sa kallade faktiska KVolym. Detta matt erhalls genom att man
dividerar kommunens framraknade antal heltidsbarn med det totala antalet
barn i aldern 1-12 ar i kommunen.

Den ekvationen som anvénds vid berdkningen &r foljande:

Kvolym = (0,0226 + 0,1944 * SkkrMB + 0,1158 * A28R + 0,4025 *
AT05200B)

| ekvationen ingar tre variabler:

SkkrMB = Skattekraftandel berdknad som medelvarde for tre ar begransat
nedat till 82 procent och uppat till 127 procent av medelskattekraften.
Skattekraftandelen berdknas genom att skatteunderlaget enligt taxering
divideras med folkmangden vid respektive taxeringsars ingang for varje
kommun. Resultatet divideras sedan med det genomsnittliga skatteunder-
laget per invanare i riket. Variabeln uppdateras arligen av SCB.

A28R = Andelen mammor eller ensamstaende pappor med barn i aldern 1-9
ar som arbetar eller studerar minst 28 timmar per vecka. Medelvarde for tva
ar. Variabeln uppdateras arligen av SCB.

ATO05200B = Tathetsmatt uppdaterat till att avse forhallandet 2005.% Tat-
hetsmattet beraknas pa foljande séatt: AT05200B = (andel som bor i tatorter®
med fler 4n 199 invanare) x (befolkning i tatorter med fler 4n 199 invanare)
/ (ytan for tatorter med fler 4n 199 invanare) / 100. Tathetsmattet &r begran-
sat nedat till 0,05 och uppat till 0,23.

Varje ar gor SCB en berédkning for de enskilda kommunerna med hjalp av
den ovan redovisade regressionsekvationen och de variabelvarden for
respektive kommun som SCB tagit fram.

8En uppdatering till 2010 ars férhallande kommer att ske vid berakningen for utjamningsaret 2013.

° Definitionen av en tatort &r i korthet att det ar en koncentration av bebyggelse dar antalet invanare ar
som minst 200 och avstandet mellan byggnaderna som mest 200 meter. Ingen hansyn tas till kom-
mun- eller lansgranser. Det & SCB som var femte ar tar fram dessa uppgifter. Den senaste redovis-
ningen fran SCB avser forhallanden for 2010.

20



Resultatet av denna berdkning (den s.k. berdknade KVolymen) divideras
avslutningsvis med en justeringsfaktor. Denna justeringsfaktor utgors av det
vagda medelvardet av kommunernas berédknade KVolym, dvs. den berék-
nade KVolymen for riket som helhet. Det &r vardet som blir resultatet efter
denna avslutande berékning som utgér kommunens volymindex.

NPI-uppréakning
Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjgamning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 51-56 och
bilaga 2.

e Utjamning av kostnader och intékter i kommuner och landsting (SOU
1994:144), s. 67-68.

e Kostnadsutjgmning for kommuner och landsting — en &versyn av
statsbidrags- och utjamningssystemet (SOU 1998:151), s. 54-60 och
bilaga 4.

e Gemensamt finansierad utjgmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
90-101, s. 255-256 och s. 262-264.

4.2  Forskoleklass och grundskola
("Grundskolemodellen™)

Modellen, som infordes 1996, avser att utjamna for opaverkbara strukturella
faktorer for verksamheterna forskoleklass och grundskola. Fér enkelhetens
skull bendmns modellen har fortsattningsvis grundskolemodellen. Sedan
modellen inférdes har den endast genomgatt mindre forandringar. Storst
forandring skedde 2005 da underlaget for att berdkna merkostnader for
modersmalsundervisning andrades fran finskt och utomnordiskt medborgar-
skap till utlandsk bakgrund, samtidigt som delmodellen anpassades for att ta
hansyn till att forskoleklass blivit en verksamhet inom grundskolan.

Modellen bestar av tre delar: aldersersattning, tillagg/avdrag for moders-
malsundervisning och svenska som andrasprak samt ett tillagg/avdrag for
sma skolor och skolskjutsar.
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Sammanfattning av modellen

Arlig upp- Baseras pé Kalla
datering
Alderserséttning
o Antalet 6-aringar resp. barn 7-15 &r Ja Offentlig statistik SCB, RTB
o Nettokostnaden for resp. verksamhet Ja Offentlig statistik SCB, RS
Tillagg/avdrag for modersmalsundervisning
och svenska som andrasprak
o Antalet barn 7-15 &r med utlandsk Ja Offentlig statistik SCB, RTB
bakgrund
o Normbeloppet Nej, har anvants | SOU 2003:88. Over- | Sarskilt
sedan 2005 véagande utifran data | uppdrag
fran 2001.
o Justering 8lderserséttning Ja Berékning SCB
Tillagg/avdrag for sma skolor och skolskjutsar
(SSS)
o Merkostnaden i de enskilda kommunerna | Nej, har anvants | SOU 2003:88, Gles- | Sérskilt
for SSS sedan 2005 bygdsverket. Berak- uppdrag
ning pa data fran
1997-2001.
o Justering SSS Ja Berékning SCB

421 Standardkostnad

Standardkostnad = Alderserséttning + Tillagg/avdrag for modersmélsunder-
visning och svenska som andrasprak + Tillagg/avdrag for sma skolor och
skolskjutsar

Aldersersittning

Aldersersattning = (andelen 6-aringar * genomsnittlig kostnad per 6-aring) +
(andelen barn 7-15-ar * genomsnittlig kostnad per 7-15-aring)

Aldersersattningen baseras p& kommunens andel 6-aringar respektive
andelen barn i aldrarna 7-15 ar. Dessa befolkningsuppgifter hamtas fran
SCB:s befolkningsstatistik och avser befolkningen den 31 december tva ar
fore utjamningsaret.

Dessa andelstal multipliceras med en berédknad genomsnittskostnad for
respektive elevgrupp. Uppgifterna om de totala nettokostnaderna for verk-
samheterna i riket som helhet hamtar SCB fran rakenskapssammandraget
for verksamhetsaret tva ar fore utjamningsaret. De berdknade genomsnitts-
kostnaderna erhalls genom att dessa kostnadsbelopp divideras med det totala
antalet 6-aringar (for forskoleklass) respektive barn 7-15 ar (for grundskola)
i riket.
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Tillagg/avdrag for modersmalsundervisning och svenska som
andrasprak

Tillagget/avdraget for modersmalsundervisning och svenska som andra-
sprak berdknas i tva steg. | ett forsta steg beraknas for alla kommuner en
merkostnad for denna undervisning.

Berakningen innebéar att andelen 7-15-aringar i kommunen som é&r fédda
utanfor Sverige, Norge och Danmark eller dar bada fordldrarna ar fodda
utanfor dessa lander multipliceras med normbeloppet 6 739 kr. Detta belopp
— som ségs utgdra kommunernas genomsnittskostnad per elev i grundskolan
for modersmalsundervisning — faststalldes av Utjamningskommittén (SOU
2003:88) och har inte férandrats sedan 2005.

| ett andra steg réknas ett med befolkningen i riket som helhet vagt genom-
snitt for tillaggen fram. Genomsnittet utgor det avdrag per invanare som
kravs for att finansiera tillaggen. Detta avdrag dras sedan ifran det i det
forsta steget framrdaknade tilldgget. Resultatet blir att kommunerna som har
ett storre tillagg per invanare an avdraget far ett tillskott med denna mellan-
skillnad, medan 6vriga kommuner far ett avdrag med motsvarande belopp.

Tillagg/avdrag for sma skolor och skolskjutsar

Kommuner som har merkostnader for sma skolor och skolskjutsar far ett
tillagg i standardkostnadsberakningen. Tillagget beraknas utifran en teore-
tisk organisation av skolor i olika storlekar och kostnadsklasser, med elever-
nas geografiska spridning i kommunen aren 1997, 1999 och 2001 som
grund. Den nu géllande berakningen av merkostnader for sma skolor och
skolskjutsar har sin grund i en fiktiv utplacering av grundskolor som senast
genomfordes av davarande Glesbygdsverket och som avrapporterades av
Utjamningskommittén i betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning i
kommunsektorn (SOU 2003:88). Berakningarna baserades pa elevunderlag
som utgor ett genomsnitt av aren 1997, 1999 och 2001. Beréakningen imple-
menterades 2005 och har sedan dess inte &ndrats. | betdnkandet redovisas i
bilaga 7 narmare hur sjélva berakningen av merkostnaderna for sma skolor
och skolskjutsar (SSS) gjorts.

Tillaggen/avdragen for SSS ar i modellen beraknade sa att de var kostnads-
neutrala (det végda resultatet av tillaggen och avdragen gick jamt ut) det
forsta aret de infordes, dvs. 2005. Men eftersom dessa tillagg/avdrag utgor
ett fast belopp per invanare paverkas utfallet aren darefter av de befolk-
ningsforandringar som skett i kommunerna. Detta korrigeras vid den arliga
berdkningen av SSS genom att man for alla kommuner gor en sarskild juste-
ring av SSS med ett belopp per invanare som gor att det vagda riksgenom-
snittet av tillaggen/avdragen blir noll kronor per invanare.

NPI-uppréakning
Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

23



Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 70-76 och
bilaga 6, tabell 5.

e Kostnadsutjgmning for kommuner och landsting — en o6versyn av
statsbidrags- och utjamningssystemet (SOU 1998:151), s. 76-82, s. 151-
154 och bilaga 7.

e Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
101-1009, s. 256-257, s. 264-266 och bilaga 7, s. 96-104.

4.3 Gymnasieskola

Modellen avser att utjamna for opaverkbara strukturella faktorer for gym-
nasieskolan. Modellen inférdes 1996 och har i stort varit oférandrad sedan
dess. Fran och med 2005 genomfordes dock en forandring som innebér att
elevernas programval beaktas som ett genomsnitt dver tva ar.

Modellen bestar av tre delar: aldersersattning, tillagg/avdrag for bebyggelse-
struktur samt tilldgg/avdrag for elevernas programval.

Sammanfattning av modellen

Arlig upp- Baseras pa Kalla
datering
Aldersersattning
o Antalet ungdomar 16-18 ar Ja Offentlig statistik SCB, RTB
o Nettokostnaden for verksamheten Ja Offentlig statistik SCB, RS
Tillagg/avdrag for bebyggelse-struktur
o Merkostnader i de enskilda Nej, har anvénts SOU 2003:88, Gles- Sarskilt uppdrag
kommunerna for sedan 2005 bygdsverket. Berakning
bebyggelsestruktur pa data fran 2001.
o Justering bebyggelsestruktur Ja Berédkning SCB
Tillagg/avdrag for elevernas programval
o Antalet gymnasieelever Ja Offentlig statistik SCB:s skol-
statistik
e Gymnasieprogrammens Ja Enkét till kommunerna | Skolverket
genomsnittskostnader om budgeterade priser

4.3.1 Standardkostnad

Standardkostnad = Aldersersittning + Tillagg/avdrag for bebyggelsestruktur
+ Tillagg/avdrag for elevernas programval

Aldersersittning
Aldersersattning = andelen ungdomar 16-18 &r * genomsnittlig kostnad per
16-18-aring i riket

Aldersersattningen baseras pad kommunens andel 16-18-aringar. Dessa be-
folkningsuppgifter hamtas fran SCB:s befolkningsstatistik och avser befolk-
ningen den 31 december tva ar fore utjamningsaret.
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Andelstalen multipliceras med en berédknad genomsnittskostnad fér denna
aldersgrupp. Uppgifterna om de totala nettokostnaderna for gymnasieskolan
i riket som helhet hamtar SCB fran rakenskapssammandraget for verksam-
hetsaret tva ar fore utjamningsaret. Den beraknade genomsnittskostnaden
erhalls genom att detta kostnadsbelopp divideras med det totala antalet 16—
18-aringar i riket.

Tillagg/avdrag for bebyggelsestruktur

I modellen berdknas merkostnader for elevernas dagliga resor och inackor-
deringstillagg for de elever som inte har mojlighet att bo i hemkommunen.
Berakningen bygger pa en fiktiv utplacering av gymnasieskolor. Den nu
gallande utplaceringen utfordes av davarande Glesbygdsverket 2003 och
baserades pa befolkningen 2001. Detta underlag avrapporterades av Utjam-
ningskommittén i betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning i kommun-
sektorn (SOU 2003:88) och implementerades 2005. En narmare beskrivning
hur berdkningen av tilldgg/avdrag for bebyggelsestruktur gjorts i modellen
ldmnas i bilaga 7 i betdnkandet.

Tillaggen/avdragen for bebyggelsestruktur &r i modellen berdknade sa att de
var kostnadsneutrala (det vagda resultatet av tilldaggen och avdragen gick
jamt ut) det forsta aret de infordes, dvs. 2005. Men eftersom dessa tillagg/
avdrag utgor ett fast belopp per invanare paverkas utfallet aren darefter av
de befolkningsforandringar som skett i kommunerna. Detta korrigeras vid
den arliga berakningen av bebyggelsestrukturen genom att man for alla
kommuner gor en sérskild justering med ett belopp per invanare som gor att
det vagda riksgenomsnittet av tilldggen/avdragen blir noll kronor per
invanare.

Tillagg/avdrag for elevernas programval

Anledning till att det i modellen tas hansyn till elevernas programval &r att
kostnaderna varierar mellan olika gymnasieprogram samtidigt som gymna-
sieelevernas programval skiljer sig at mellan kommunerna. Allmant galler
att de teoretiskt orienterade programmen é&r billigare an de mer praktiskt
orienterade.

Programvalsfaktorn berdaknas for varje kommun i fyra steg:

1. Kommunens elever/program multipliceras med genomsnittskostnaden i
riket for respektive program. Summan av dessa berékningar utgor den
teoretiska totalkostnaden for kommunens gymnasieskola. Denna total-
kostnad divideras sedan med invanarantalet i kommunen.

2. Alla kommunernas totalkostnader enligt steg 1 summeras och divideras
darefter med det totala antalet 16-18-aringar i riket. Man erhaller dar-
igenom en teoretisk genomsnittskostnad per 16—18-aring i riket.

3. Genom att multiplicera antalet 16-18-aringar i kommunen med den
teoretiska genomsnittskostnaden och sedan dividera resultatet av denna
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berdkning med antalet invanare i kommunen erhalls ett relationstal for
varje kommun.

4. Programvalsfaktorn erhalls genom att minska kommunens teoretiska
totalkostnad med kommunens teoretiska genomsnittskostnad. | bada
fallen avses kostnaden beraknad per invanare.

For att 6ka modellens stabilitet far inte forandringar i elevernas programval
sld igenom fullt ut. Detta gors genom att medelvardet av de tva senaste
arens programvalsfaktor anvands.

Uppgifterna om gymnasieprogrammens genomsnittskostnader hamtas fran
Skolverket och uppgifterna om antalet gymnasieelever fran SCB:s skol-
statistik. Uppgifterna om genomsnittskostnader fér gymnasieprogrammen
avser budgeterade kostnader for utjamningsaret och insamlas av Skolverket
genom en enkat till kommunerna.

NPI-uppréakning
Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjdmning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 76-79 och
bilaga 6, tabell 6.

e Utjamning av kostnader och intakter i kommuner och landsting (SOU
1994:144), s. 65.

e Kostnadsutjgmning for kommuner och landsting — en Oversyn av
statsbidrags- och utjamningssystemet (SOU 1998:151), s. 83-87, s.151—
154 och bilaga 7.

e Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
109-117, s. 257-259, s. 266—267 och bilaga 7, s. 104-107.

4.4  Individ- och familjeomsorg

Modellen infordes 1996 och avser att utjamna for opaverkbara strukturella
faktorer for kommunernas individ- och familjeomsorg (IFO). Modellen
bygger pa en regressionsanalys och standardkostnaden beraknas saledes
med hjélp av en regressionsekvation. Det som har hént sedan 1996 &r dock
att bade Kommunala utjamningsutredningen genom betankandet Kostnads-
utjamning for kommuner och landsting — en 6versyn av statsbidrags- och
utjamningssystemet (SOU 1998:151) och Utjamningskommittén genom
betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU
2003:88) gjort forandringar i modellen bade med avseende pa vilka variab-
ler som ska inga och néar det galler vilken tyngd de olika variablerna ska ha i
regressionsekvationen. | den nuvarande IFO-modellen — som inférdes 2005
efter forslag av Utjamningskommittén — delar man ocksa upp IFO-modellen
i tva delar: barn- och ungdomsvard respektive 6vrig IFO.
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Den nuvarande modellen bygger séledes pa regressionsanalys och att stan-
dardkostnaden berdknas med hjalp av tva framtagna regressionsekvationer.
Modellen bestar av tva delar som tillsammans summeras till en standard-
kostnad.

Sammanfattning av modellen

Arlig upp- Baseras pa Kalla
datering
Barn- och ungdomsvard
Regressionsekvationen Nej, har anvénts | SOU 2003:88. Sérskilt
sedan 2005 Berakning pa data uppdrag
fran 2001.
o Variabeln Andel barn 0-12 &r som bor Ja Offentlig statistik SCB, RTB
med ensamstaende foraldrar
(BSAMO012)
e Variabeln Antal lagférda ungdomar 15— | Ja Offentlig statistik BRAw
17 &r (LAG1517)
o Variabeln Andel barmn 16-19 &r med Ja Offentlig statistik SCB, RTB
utléndsk bakgrund (UTBAK1619)
e Variabeln Roten ur kommunens Ja Offentlig statistik SCB, RTB
folkméngd, max. 75 000 inv. (Rotbef75)
o Nettokostnaden for verksamheten Ja Offentlig statistik SCB, RS
o Justeringsfaktor barn- och Ja Berékning SCB
ungdomsvard
Ovrig IFO
Regressionsekvationen Nej, har anvénts | SOU 2003:88, Sarskilt
sedan 2005 Berakning pa data uppdrag
fran 2001.
o Variabeln Andel utrikes fodda frén Ja Offentlig statistik SCB, RTB
I&nder utanfér Norden och EU som
vistats i Sverige 0-19 ar (FL39IN019)
o Variabeln Andel arbetslésa utan Ja Offentlig statistik Arbetsfor-
erséttning (AntEjErs) medlingen
o Variabeln Andel ensamstaende kvinnor | Ja Offentlig statistik SCB, RTB
i aldern 18-44 &r med barn 0-17 &r
(MBK1844)
e Variabeln Roten ur Nej, har anvénts | Faststalls var femte SCB,

tatortshefolkningen®! i kommunen 2005 | sedan 2008 ar. Senast 2005. Landareal per
(Rottéthef05) tatort

o Variabeln Andel man i aldern 25-64 ar Ja Offentlig statistik SCB, loT12
med arsinkomst under 140 000 kronor
(InkUnd140)

o Nettokostnaden for verksamheten Ja Offentlig statistik SCB, RS

o Justeringsfaktor dvrig IFO Ja Berékning SCB

' Brottsforebyggande radet.
" Definitionen av en tatort ar i korthet att det &r en koncentration av bebyggelse dar antalet invanare ar
som minst 200 och avstandet mellan byggnaderna som mest 200 meter.
' Inkomst- och taxeringsregistret.
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441 Standardkostnad

Standardkostnad IFO = Standardkostnad barn- och ungdomsvard + stan-
dardkostnad ovrig IFO (ekonomiskt bistand, missbrukarvard, samt ovrig
vuxenvard och familjeratt)

Barn- och ungdomsvard

Som ovan namnts skattas behovet av barn- och ungdomsvard med en séar-
skild regressionsekvation. Ekvationen ar foljande:

Barn- o ungdomsvard = (-173,80 + 183,11 * BSAMO012 + 1 207,57 *
LAG1517 + 246,09 * UTBAK1619 + 1,14 * Rotbef75) * Justeringsfaktor
barn- och ungdomsvard

| ekvationen ingar fyra variabler:
BSAMO012 = Andel barn 0-12 &r som bor med ensamstdende foraldrar.

LAG1517 = Antal lagférda ungdomar 15-17 ar per hemkommun under en
tredrsperiod dividerat med antalet ar. Berdknas sedan som en andel baserat
pa befolkningen den 31 december tva ar fore utjamningsaret. Uppgiften
hamtas fran Brottsforebyggande Radet (BRA).

UTBAK1619 = Andel barn 16-19 ar som &ar fodda utom Norden och EU®
eller barn 16-19 ar som ar fodda inom Norden och EU och har minst en
foralder som ar fodd utom Norden och EU.

Rotbef75 = Roten ur kommunens folkmangd. Den begransas dock uppat till
maximalt 75 000 invanare.

Varje ar berdknas standardkostnaden for barn- och ungdomsvard for de
enskilda kommunerna med hjélp av den ovan redovisade regressions-
ekvationen och de variabelvéarden for respektive kommun som SCB tagit
fram eller sammanstallt.

Det framtagna vardet multipliceras darefter med en justeringsfaktor. Denna
justeringsfaktor justerar sa att det vagda genomsnittet av standardkostnaden
for verksamheten dverensstdimmer med senast kdnda genomsnittskostnad for
barn- och ungdomsvard. Kostnadsuppgifterna hamtas av SCB fran raken-
skapssammandraget.

Ovrig IFO

Aven standardkostnaden for 6vrig IFO skattas med hjalp av en sarskild
regressionsekvation. Ekvationen ar féljande:

B Med EU avses de lander som var medlemmar i unionen 2003.
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Ovrig IFO = (-342,28 + 47,83 * FL39IN019 + 1118,85 * AntEjErs +
284,69 * MBK1844 + 1,77 * Rottatbef05 + 3,55 * InkUnd140) * Justerings-
faktor évrig IFO

| ekvationen ingar fem variabler. Dessa ar:

FL39IN019 = Andel utrikes fodda fran lander utanfér Norden och EU som
vistats i Sverige 0-19 ar.

ANtEjErs = Andel arbetsl6sa utan ersattning (arsmedeltal). Uppgiften ham-
tas fran Arbetsférmedlingen.

MBK1844 = Andel ensamstaende kvinnor i aldern 18—-44 ar med barn 0-17
ar.

Rottatbef05 = Roten ur tatortsbefolkningen i kommunen 2005."

InkUnd140 = Andel méan i aldern 25-64 ar med arsinkomst under 140 000
kronor. Indexet ar antalet man med lag inkomst per kommun i aldersgrup-
perna 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 dividerat med forvantat antal méan per
kommun multiplicerat med 100.

Varije ar berdknas standardkostnaden for 6vrig IFO for de enskilda kommu-
nerna med hjalp av den ovan redovisade regressionsekvationen och de
variabelvarden for respektive kommun som SCB tagit fram eller samman-
stallt.

Det framtagna vardet multipliceras darefter med en justeringsfaktor. Denna
justeringsfaktor justerar sa att det vagda genomsnittet av standardkostnaden
for verksamheten dverensstdimmer med senast kdnda genomsnittskostnad for
ovrig IFO. Kostnadsuppgifterna hamtas av SCB fran rakenskapssamman-
draget.

Sammanstallning

Efter att kommunernas standardkostnad for barn- och ungdomsvard respek-
tive dvrig IFO berdknats enligt ovan summeras de tva framtagna standard-
kostnaderna till kommunens standardkostnad for individ- och familjeom-
sorg.

NPI-uppréakning
Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 66-70 och
bilaga 6, tabell 4.

'* En uppdatering till 2010 ars forhallande kommer att ske vid berdkningen for utjamningsaret 2013.
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e Utjamning av kostnader och intakter i kommuner och landsting (SOU
1994:144), s. 68-70.

e Kostnadsutjdmning for kommuner och landsting — en Gversyn av stats-
bidrags- och utjdmningssystemet (SOU 1998:151), s. 61-68 och bilaga
6.

e Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
129-142.

4.5 Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Modellen infordes ar 2000 och har inte forandrats sedan dess. Motivet for
att infora delmodellen &r att manga barn med utlandsk harkomst har behov
av sarskilt stod bade inom barnomsorgen och i skolan, vilket inte fangas in i
nagon av de dvriga delmodellerna.

Berakningen utgar utifran andelen barn och ungdomar i aldern 0-19 ar som
ar fodda utanfér Norden eller EU eller barn 0-19 som &r fédda inom Norden
eller EU och har minst en foralder som ar fodd utanfor Norden eller EU den
31 december tva ar fore utjamningsaret. Med EU avses de lander som var
medlemmar i unionen 2003.

Sammanfattning av modellen

Arlig Baseras pa Kalla
uppdatering
Andel 0-19 &r fodd utanfér Norden eller EU | Ja Offentlig statistik SCB, RTB
eller med fordlder fédd utanfér Norden eller
EU
Genomsnitt i landet Ja Offentlig statistik SCB, RTB
Belopp per barn/ungdom 0-19 Nej Prop. 1998/99:89 Regeringen

45.1 Standardkostnad

Standardkostnad = Andelen barn och ungdomar i aldern 0-19 ar som é&r
fodda utanfor Norden eller EU eller som har minst en fordlder som &r fodd
utanfor Norden eller EU > genomsnitt i landet => 75 kr * (antal procent-
enheter for kommunen — genomsnittligt antal procentenheter)

Standarkostnad = 0 kr per invanare for kommuner som har en lagre andel
ungdomar enligt ovan &n riksgenomsnittet.

Kommuner med hogre andel barn och ungdomar med utlandsk bakgrund an
riksgenomsnittet far ersattning i modellen. Kommuner med en lagre andel
an riksgenomsnittet far ingen ersattning.

Kompensationen ar utformad sa att de aktuella kommunerna erhaller 75
kronor per invanare for varje procentenhet som andelen invanare i aldern 0—
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19 &r med minst en foralder fodd utanfor EU och Norden Gverstiger riks-
genomsnittet.

NPI-uppréakning
Standardkostnaden réknas inte upp med NPI.

Utredningar som har paverkat modellen

Modellen beslutades efter att manga remissinsinstanser i svaren pa betan-
kandet Kostnadsutjamning fér kommuner och landsting (SOU 1998:151)
patalat vikten av att uppmarksamma integrationsproblematiken i utjam-
ningssystemet. Se prop. 1998/99:89, s. 20-21 och 24-25.

4.6  Aldreomsorg

Aldreomsorgsmodellen infordes ar 1996. Modellen bestér av tre delar:
normkostnad, tilldgg/avdrag for institutionsboende i glesbygd och tillagg/
avdrag for hemtjanstkostnader i glesbygd. Den forsta delen bygger pa en
matris.

| betdnkandet fran den Kommunala utjamningsutredningen (SOU 1998:151)
foreslogs vissa forandringar som kom att gélla for bidragsaren 2000-2004.
Hemtjansttillagget och de kommunspecifika normkostnaderna uppdaterades
till utjamningsaret 2005.

Sammanfattning av modellen

Arlig uppdatering Baseras pa Kalla
Total normkostnad
o Antal personer Ja Offentlig statistik SCB, RTB
o Normkostnader Nej, har anvants SOU 2003:88, Sarskilt uppdrag
sedan 2005 berékning fran 2002
Justeringsfaktor Ja Offentlig statistik SCB, RS
Institutionshoende i gleshygd
o Kommuner som omfattas Nej, har anvénts Glesbygdskommuner | Regleras i
sedan 2005 fore 2005 forordning
e Merkostnader Nej, har anvénts Schablon Reglerasi
sedan 2005 forordning
Hemtjénst i gleshygd
o Andel dldre med hemtjanst Nej, har anvénts SOU 2003:88
sedan 2005
o Merkostnad per invanare Nej, har anvénts Schablon fran 2001 Gleshygdsverket/
sedan 2005 Tillvéxtanalys
o Befolkningsstrukturen i riket Ja Offentlig statistik SCB, RTB
4.6.1 Standardkostnad

Standardkostnad = (Total normkostnad * justeringsfaktor) + institutions-

boende i glesbygd + hemtjanst i glesbygd
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Total normkostnad

Normkostnaden ska maéta strukturella skillnader i omsorgsbehov mellan
kommuner.

Vid berékning av den totala normkostnaden delas befolkningen i respektive
kommun in i 48 grupper utifran variablerna.

- Kon

- Alder (&ldersgrupperna 65-69, 70-74, 75-79, 80-84, 85-89 samt 90-)
- Civilstand (gift/ogift)

- Etnicitet (nordisk respektive utomnordisk harkomst).

Antalet personer i de 48 grupperna uppdateras arligen och multipliceras med
normkostnaden per grupp, vilket ger den totala normkostnaden. Normkost-
naderna for de olika delgrupperna ("prislapparna”) uppdateras daremot inte.
Nu gallande normkostnader berédknades 2002 och redovisas i betdnkandet
Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88).

Narmare om hur prislapparna har tagits fram

Vid berdkningen av prislapparna som utredningen Gemensamt finansierad
utjdmning i kommunsektorn gjorde, har den &ldre befolkningen indelats i
delgrupper. For varje sadan delgrupp berdknas en normkostnad utgaende
ifran empiriska data, som beskriver vardinsats och kostnad for gruppen
ifrdga.

Respektive kommuns invanare 65 ar och aldre har delats in i grupperna:

- Kon

- Alder (&ldersgrupperna 65-69, 70-74, 75-79, 80-84, 85-89 samt 90-)

- Civilstand (gift/ogift)

- Etnicitet (nordisk respektive utomnordisk harkomst)

- Yrkesbakgrund (facklard arbetare, icke-fackléard arbete,
foretagare/jordbrukare, lagre tjanstemén, hogre tjansteman).

Detta ger sammanlagt 2*6*2*2*5= 240 delgrupper.

Exempel
Kvinna - 65-69 ar — Gift — Nordisk harkomst

Yrke 1 Yrke 2 Yrke 3 Yrke 4 Yrke 5
Normkostnad per yrkesgrupp 1580 1563 1602 1358 1109
Antal personer i kommunen 162 38 11 185 128
Végt genomsnitt for gruppen (1580*162+1563*38+1602*11+1358*185+1109*128) /
(162+38+11+185+128) =1 386
Végt genomsnitt hela riket 1429
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Ett genomsnitt raknas fram for variabeln yrkesbakgrund for varje av de 48
grupperna som beskrivs ovan. | exemplet ovan &r genomsnittskostnaden
1 386 kronor for gruppen — Kvinna, 65-69 ar, gift med nordisk harkomst.
Denna kostnad blir den Totala normkostnaden fér den beskrivna gruppen.

Om det saknas varden i samtliga yrkeskategorier for en viss grupp och det
darmed inte har gatt att rakna fram en Total normkostnad, anvands den
framraknade genomsnittliga kostnaden per aldersgrupp. | exemplet ovan &r
det vdagda genomsnittet for gruppen i samtliga kommuner 1 429 kronor.

Antalet personer i respektive socioekonomisk grupp (yrkesbakgrund) per
aldersgrupp, kon, civilstand och etnicitet i Sveriges kommuner ar 2001 har
bestamts utgaende fran Folk- och bostadsrakningarna (FoB). Metoden har
varit att forst soka klassa personen utgaende fran FoB 1990. For de perso-
ner, som inte var forvarvsarbetande ar 1990 eller inte var klassningsbara i
nagon av de ovan namnda kategorierna, har sedan en sokning gjorts i FoB
1985 och de som da var forvarvsarbetande har getts socioekonomisk kod
fran denna FoB. For de sedan aterstaende har darefter sékning gjorts i FoB
1980 pa samma stt.

De personer som efter dessa sokningar inte kunde ges nagon socioekono-
misk kod fordelades ut proportionellt pa de fem socioekonomiska katego-
rierna i den aktuella delgruppen. Om det i kommunen inte funnits nagra
personer i denna delgrupp har i stallet anvants motsvarande fordelning i
kommungruppen enligt Kommunférbundets gruppindelning. De personer
som placerats ut schablonmaéssigt, utgors bland annat av personer som
invandrat efter 1990.

Nér det galler hur kostnaderna for respektive grupp har tagits fram redovisas
detta i bilaga 8 i SOU 2003:88. Med utnyttjande av kostnadsdata och data
som avser respektive delgrupps utnyttjande av dldreomsorg erhalls en berék-
nad normkostnad per delgrupp.

Justeringsfaktor

Faktorns vérde bestdms genom att den genomsnittliga standardkostnaden
som vagts med befolkningen den 31 december tva ar fore utjamningsaret
Overensstdammer med den vagda genomsnittliga nettokostnaden for &ldre-
omsorg det aktuella aret, dvs. totala normkostnaden multiplicerat med
justeringsfaktorn ger den genomsnittliga normkostnaden.

Institutionsboende i glesbygd

Institutionsboende i glesbygd innebar att glesbygdskommuner, utéver den
generella normkostnaden, ocksa far ett tillagg for en hogre andel institu-
tionsboende. Tillagget finansieras med ett generellt avdrag motsvarande ett
med befolkningen vagt medelvarde for tillaggen.

| dagens modell far de 29 kommuner som klassificerades som glesbygds-
kommuner fore 2005 ett sarskilt tillagg pa fem procent av den summerade
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kostnaden (Total normkostnad * justeringsfaktor). Tillagget 6kar saledes i
takt med aldreomsorgskostnaderna i riket.

Foljande 29 kommuner far detta tillagg: Torsby, Malung-Sélen, Orsa,
Vansbro, Alvdalen, Ange, Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom, Ragunda,
Strémsund, Are, Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjd, Sorsele,
Storuman, Vilhelmina, Vindeln, Asele, Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,
Pajala, Overkalix och Overtorned.”

Hemtjanst i glesbygd

Merkostnaderna beraknas for resor till invanare 80 ar och aldre som bor 15
kilometer eller langre fran en fiktivt utplacerad servicepunkt, varifran hem-
tjanstpersonalen antas utga. Rikets snitt anvands for att berdkna antalet per-
soner i respektive kommun av de 6ver 80 ar som har hemtjanst. For att
berdkna merkostnaden anvands en schablon pa 52 kronor per mil. Denna del
uppdaterades i samband med SOU 2003:88 och den berdknade merkostna-
den per invanare baseras pa bosattningsmonster och befolkning den 31
december 2001.

Slutligen gors en reducering baserad pa uppgiften att 20,6 procent av de som
ar 80 ar och &ldre har hemtjanst. Detta varde ligger tills vidare fast.

Dérefter divideras den reducerade kostnaden med kommunens befolkning
den 31 december 2001 for att f& en merkostnad i kronor per invanare. Arli-
gen gors en korrigering for forandrad befolkningsstruktur i riket, motsvaran-
de ett med befolkningen vagt medelvarde for merkostnaden i glesbygd.

NPI-uppréakning
Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen
e Kostnadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 56-66 samt
bilaga 4 och 5.

e Utjamning av kostnader och intékter i kommuner och landsting (SOU
1994:144), s. 66-67 och bilaga 7.

e Kostnadsutjgmning fér kommuner och landsting (SOU 1998:151), s.
69-75, s. 160-163 och bilaga 8.

e Gemensamt finansierad utjadmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s
259-260, 267-269, 272-277 och bilaga 8.

> Forordning (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning. Bilaga.
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4.7  Befolkningsférandringar — kommun

Modellen infordes ar 2005 och har varit oférandrad sedan dess. En kompen-
sation till kommuner med minskande folkmangd fanns dock redan tidigare,
men kompletterades med punkterna 2 och 3 nedan. Den nuvarande modellen
togs fram av Utjamningskommittén och presenterades i betdnkandet Gemen-
samt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88). Modellen
bestar av tre fristaende delar:

1. Befolkningsminskning de tio senaste aren
2. Kraftig forandring av antalet 7-18-aringar
3. Efterslapningseffekter.

Sammanfattning av modellen

Arlig upp- Baseras pé Kalla
datering
Befolkningsminskning de tio senaste aren
o Befolkningsminskning Ja Offentlig statistik SCB, RTB
Kraftig férandring av antalet 7-18-aringar
e Forandring 7-18-aringar Ja Offentlig statistik SCB, RTB
o Aktuellt grdnsvérde Ja Berakning
o Erséttning per 7-18-ring Nej, har anvénts SOU 2003:88
sedan 2005 berékning
Eftersl&pningseffekter
o Genomsnittlig befolkningstillvéaxt Ja Offentlig statistik SCB, RTB
e Folkméngd Ja Offentlig statistik SCB, RTB

4.7.1 Standardkostnad — Befolkningsminskning de tio senaste
aren

Komponenten ska kompensera kommuner vars befolkning minskat med mer

an tva procent de senaste tio aren.

Standardkostnad = (Procentuell befolkningsminskning —2,0) * 100
annars
Standardkostnad = 0

Komponenten kompenserar for fasta kostnader som inte minskar nar efter-
fragan pa den kommunala servicen sjunker. Det handlar bl.a. om lokaler (gj
aldersberoende verksamheter) och anlaggningar samt pensionskostnader.
Dérfor erhaller de kommuner som minskat med mer an tva procent under en
tiodrsperiod en ersattning per invanare med 100 kronor per procentenhet
utdver gransvardet pa 2 procent. Detta belopp ar nominellt oférandrat sedan
1996.

4.7.2 Standardkostnad — Kraftig forandring av antalet
7-18-aringar

Ska kompensera kommuner som har haft en stor 6kning eller minskning av

antalet grund- och gymnasieskolelever de senaste fem aren.
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Minskning av antalet 7-18-aringar

Standardkostnad = Procentuell minskning av 7-18-aringar > aktuellt
gransvarde => antal 7-18-aringar som minskat utéver gransvarde * 12 300
kr/antalet invanare

annars

Standardkostnad = 0

Kommuner vars 7-18-aringar minskat de senaste fem aren med minst tva
procent eller tva procentenheter mer an minskningen i riket far en erséttning
pa 12 300 kr per 7-18-aring. Beloppet motsvarar den genomsnittliga lokal-
kostnaden i grund- och gymnasieskolan. Ersattningen raknas om till kronor
per invanare.

Okning av antalet 7-18-aringar

Standardkostnad = Procentuell 6kning av 7-18-aringar > aktuellt gransvérde
=> antal 7-18-aringar som Okat utdver gransvarde * 12 000 kr/antalet
invanare.

annars

Standardkostnad = 0

Kommuner vars 7-18-aringar okat de senaste fem aren med minst fem pro-
cent eller fem procentenheter mer an okningen i riket far en erséttning pa
12 000 kr per 7-18-aring. Ersattningen raknas om till kronor per invanare.

4.7.3 Standardkostnad — Efterslapningseffekter

Den tredje komponenten, kompensation for efterslapningseffekter av inték-
ter, berér kommuner med en kraftig befolkningsokning och ges for efter-
sl&pning av intékter i statsbidrags- och utjamningssystemet.

Standardkostnad = Arlig genomsnittlig befolkningstillvéxt > 1,2% =>

och om befolkningstillvaxt mellan de tva senaste mattidpunkterna > 1,2%
=> det antal personer av befolkningen som Overstiger 1,2% + antalet
personer per den 1 november tva ar fore utjamningsaret => dkad folkmangd
* ytfall kr/inv utjamningsaret fore — kommunens utfall féregaende utjam-
ningsar = tillaggets underlag => tillaggets underlag / faktisk folkméngd den
31 december tva ar fore utjamningsaret

annars

Standardkostnad = 0

For att komma i fraga for bidrag maste kommunerna uppfylla tva villkor.
For att fa ett tillagg kréavs dels att kommunen under en fyraarsperiod haft en
arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent, dels att kom-
munen mellan de tva senaste mattidpunkterna haft en befolkningstillvaxt pa
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minst 1,2 procent. Som mattidpunkter anvands kommunens befolkning den
1 november sex, fem, fyra, tre, tva och ett ar fore utjamningsaret.

Grund for tillagg ar det antal nya invanare som tillkommit till kommunen
utdver det antal nya invanare som kravs for att na upp till gransvardet pa
1,2 procent. Det antal personer som overstiger gransvardet adderas till folk-
méangden per den 1 november tva ar fore utjamningsaret. Darefter gors en ny
berakning av kommunens utfall fran det utjamningssystem som gallde aret
fore utjamningsaret och det stélls mot det faktiska utfallet aret fore utjam-
ningsaret. Skillnaden mellan dessa bada utfall ligger till grund for tillagget.
For att kompensation dven ska ske for efterslapande skatteintakter gors en
ny berékning av inkomstutjamningen baserad pa den ckade folkméangden.

NPI-uppréakning
Standardkostnaden raknas inte upp till det aktuella utjamningsarets kost-
nadsniva for nagon av de tre delarna i modellen.

Utredningar som har paverkat modellen

e Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
142-161 och bilaga 6.

4.8 Bebyggelsestruktur

Delmodellen Bebyggelsestruktur tillkom efter forslag fran Utjamningskom-
mittén i betdnkandet Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn
(2003:88) och infordes fr.o.m. 2005. Den bestar av en sammanslagning av
fyra tidigare delmodeller: Gator och vagar, Uppvarmning, Byggkostnader
samt Administration, resor och raddningstjanst. Dessa tidigare delmodeller
infordes i sin tur 1996 efter forslag fran Strukturkostnadsutredningen i be-
tdnkandet Kostnadsutjamning mellan kommunerna (1993:53).

Motivet till sammanslagningen av de tidigare delmodellerna var att reducera
antalet delmodeller i kommunernas kostnadsutjamning, vilket skulle forenk-
la systemet. De olika delmodellerna hade ocksa alla gemensamt att de kom-
penserar for merkostnader uppkomna pa grund av geografiskt lage och/eller
gles bebyggelsestruktur, samtidigt som de var for sig omsatte relativt sma
belopp. Tillaggen (bidragen) i modellen uppdaterades i samband med sam-
manslagningen till 2002 ars prisniva.

En forandring av komponenten Byggkostnader genomférdes fr.o.m. 2008
efter forslag fran utredningen 2005 ars uppfoljning av utjamningssystemet i
delbetédnkande Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjdmningen —
med férslag om organisation samt Iéne- och byggkostnadsutjamning (SOU
2006:84).
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Sammanfattning av modellen

Arlig uppdatering Baseras pa Kélla
Gator och végar
o Faststallda varden i kr per invanare | Nej, har anvénts ) .
fér de enskilda kommunerna sedan 2005 SOU 1993:53 Sarskilt uppdrag

Uppvéarmning
o Faststallda varden i kr per invanare | Nej, har anvéants

SOU 1993:53 Sarskilt uppdrag

for de enskilda kommunerna sedan 2005
Byggkostnader
o Faststéllda varden i kr per invanare | Nej, har anvénts . o
for de enskilda kommunerna sedan 2008 SOU 2006:84 Sarskilt uppdrag

Administration, resor och
raddningstjénst
o Faststéllda varden i kr per invanare | Nej, har anvénts
for de enskilda kommunerna sedan 2005

SOU 1993:53 Sarskilt uppdrag

4.8.1 Standardkostnad

Standardkostnad = Gator och végar + Uppvarmning + Byggkostnader +
Administration, resor och raddningstjanst

Gator och vagar

Syftet med komponenten Gator och vagar &r att utjamna fér merkostnader
for drift och underhall av gator och végar (sadana kostnader som kan han-
foras till ett ”strukturellt slitage™).

Standardkostnaden for gator och vagar utgor ett fast belopp i kronor per
invanare som faststalldes efter forslag av Strukturkostnadsutredningen i
betdnkandet Kostnadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53). Dessa
belopp har inte andrats sedan inférandet 1996 (forutom att beloppen raknats
upp till 2002 ars prisniva).

Narmare om Strukturkostnadsutredningens beréakning

Tva faktorer 1ag till grund for Strukturkostnadsutredningens berdkning av
komponenten Gator och vagar, ndmligen: ett (eventuellt) ortstillagg och ett
klimattillagg. Observera att det endast ar mojligt for en kommun att fa till-
lagg, inte avdrag, i komponenten.

Tillagg = ortstillagg + klimattillagg

Ortstillagg utgar till kommuner dar trafikbelastning, termiska sprickor
och/eller tjalskador bedémdes vara storre &n genomsnittligt. Det ror sig om
vissa glesbygdskommuner (frdmst i Norrland), ett antal forortskommuner,
de tre storstdderna samt vissa storre stader. Ortstillagget varierade i Struk-
turkostnadsutredningens forslag mellan 50 och 450 kronor per invanare for
de kommuner som far tillagget. Vissa kommuner far alltsa inget ortstillagg.
Hogst ortstillagg far Stockholm.
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Klimattillagget utgar som ett tillagg till alla kommuner for vintervaghall-
ning. Tillagget varierade i utredningens forslag mellan 20 och 80 kronor per
invanare och fordelas efter den klimatzon (enligt Vagverkets indelning,
VVES 1990:3) som respektive kommun befann sig i.

Tillagget for Gator och vdgar berdknas genom att addera det eventuella
ortstillagget med klimattillagget.

Som tidigare ndmnts rdknades standardkostnaderna fér bl.a. komponenten
Gator och végar upp till 2002 ars prisniva i samband med att den nya, sam-
manslagna delmodellen inférdes. En ndrmare redovisning av kommunindel-
ningen och vilka tillagg for gator och véagar (i 2002 ars prisniva) som utgar
till de enskilda kommunerna aterfinns i forordningen (2004:881) om kom-
munalekonomisk utjdmning, bilagan.

Uppvarmning

Syftet med komponenten Uppvarmning &r att utjamna for skillnader i upp-
varmningskostnader mellan olika kommuner. Standardkostnaden for
komponenten Uppvarmning utgor ett fast belopp i kronor per invanare som
faststélldes efter forslag av Strukturkostnadsutredningen i betdnkandet
Kostnadsutjamning mellan kommunerna (SOU 1993:53). Dessa belopp har
inte andrats sedan inforandet 1996 (forutom att de raknats upp till 2002 ars
prisniva).

Narmare om Strukturkostnadsutredningens beréakning

Strukturkostnadsutredningen berdknade standardkostnaden for komponen-
ten Uppvarmning enligt foljande:

Tillagg/avdrag = (indextal — 1,00) * 60 * 6,1

Tre faktorer ligger till grund for berédkningen, ndmligen: ett rikstdckande
energiindex fr&n borjan pd 1980-talet,”® den riksgenomsnittliga uppvarm-
ningskostnaden per kvadratmeter i 1993 ars priser och den riksgenomsnitt-
liga lokalytan per invanare ar 1993.

Energiindexet berdknas utifran ett uppvarmningsindex som speglar klima-
tets inverkan pa energiférbrukningen i kommunalagda fastigheter. Index-
talen varierar mellan 0,9 i kommunerna langs Sveriges syd- och vastkust till
1,45 i Kiruna. Uppvarmningskostnaden per invanare ar satt till 60 kronor
och den riksgenomsnittliga lokalytan per invénare till 6,1 m?.

Tillagget/avdraget berdknas genom att multiplicera skillnaden mellan
kommunens indextal och 1,00 med uppvarmningskostnaden (60 kr) och
lokalytan (6,1 m?).

'® Indexet, som ar framtaget av Scandiakonsult, redovisades som en del av ett forslag frin Grund-
garantiutredningen (Ds Fi 1983:11).
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Byggkostnader

Syftet med komponenten Byggkostnader ar att utjgmna for skillnader vid
nybyggnation och aterinvesteringar i kommunala byggnader och anlagg-
ningar. Bland anlaggningar ingar VA-anlaggningar, energianlaggningar,
samt gator och végar. Markkostnader &r exkluderade, eftersom kommunerna
ofta bygger pa egen mark. Standardkostnaden i komponenten byggkostnader
bygger pa ett forslag som lamnades av utredningen 2005 ars uppfoljning av
utjamningssystemet i delbetdnkandet Deluppféljning av den kommunal-
ekonomiska utjdmningen — med forslag om organisation samt I6ne- och
byggkostnadsutjamning (SOU 2006:84) och som anvants sedan utjdmnings-
aret 2008 (den nya standardkostnaden faststalldes i 2002 ars prisniva). Inte
heller dessa belopp har dndrats sedan de inférdes.

Narmare om berékningen utford av utredningen 2005 ars uppféljning
av utjamningssystemet

Komponenten byggkostnader berdknas for kommunerna enligt foljande:
Tillagg/avdrag = lonetillagg/-avdrag + klimattillagg/-avdrag

Utjamningen for byggkostnader baseras sedan 2008 pa tva faktorer: bygg-
nadsarbetarlon och klimat. Lénerna for byggnadsarbetare varierar regionalt
och svarar for en stor andel av produktionskostnaderna vid en byggnads-
entreprenad. Produktionskostnaderna skiljer sig ocksa at regionalt beroende
pa skilda klimat, vilket i sin tur ger upphov till kostnadsskillnader vad galler
materialval, materialatgang och arbetstimmar.

Kommunernas genomsnittliga arliga investeringar i byggnader och anlagg-
ningar berdknas uppga till omkring 2 500 kronor per invanare. Det ar skat-
tade avvikelser fran detta belopp som komponenten utjamnar for. Bygg-
nadsarbetarlonen beraknas sta for ca 40 procent av de genomsnittliga arliga
investeringarna, dvs. 1 000 kronor per invanare.

Loneuppgifterna for byggnadsarbetare har av utredningen raknats fram
utifran faktiska I6neuppgifter for aren 2001-2004. Den ovagda medellénen
ar da 22 243 kronor per manad och de regionala skillnaderna varierar i
intervallet 21 000-25 075 kronor per manad. Om dessa summor indexeras
blir 16nerna i intervallet 94-113. Loneindexet har sedan applicerats pa
byggnadsarbetarlonens andel av de genomsnittliga arliga investeringarna
(40 procent, alltsa 1 000 kronor per invanare).

For att fa fram klimattillagg, alternativt avdrag, applicerades olika klimat-
faktorer pa investeringsvolymen beroende pa geografiskt lage. Gotaland
(varm) far klimatfaktorn 1,034, Svealand (kall tempererad) 1,05 och Norr-
land (kall) 1,082."7 Ett klimatindex har berdknats genom att differenserna

'7 Framtaget av Bygganalys AB.
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fran medelvérdet av klimatzonerna har multiplicerats med 2 500 kronor per
invanare.

Administration, resor och raddningstjanst

Syftet med komponenten Administration, resor och raddningstjanst ar att
kompensera for merkostnader som bygger pa antagandet att kommuner med
liten folkm&ngd, kommuner som dr stora till ytan med ett litet befolknings-
underlag och kommuner dér en liten andel av invanarna bor i tatorterna har
hogre kostnader per invanare for administration, lokala resor och raddnings-
tjanst. Observera att det endast ar mojligt for en kommun att fa tillagg, inte
avdrag, i komponenten.

Standardkostnaden for komponenten Administration, resor och raddnings-
tjanst utgor ett fast belopp i kronor per invanare som faststalldes efter
forslag av Strukturkostnadsutredningen i betdnkandet Kostnadsutjamning
mellan kommunerna (SOU 1993:53). Dessa belopp har inte &ndrats sedan
inforandet 1996 (férutom att de raknats upp till 2002 ars prisniva).

Narmare om Strukturkostnadsutredningens beréakning

Standardkostnaden for kommunerna faststalldes enligt ett antal kommun-
karaktaristika:

Tillagg = Invanare km2 {0-10} | Folkmangd {0-20 000}| Tatortsgrad {0-
0,8}

Det eventuella tillagget berdknas alltsa inte, utan tas fran en tabell som
utarbetades av Strukturkostnadsutredningen. Som synes i tabellen nedan
erhalls tillagg endast av de kommuner som har farre dan 20 000 invanare,
hogst 80 procent tatortsgrad och hogst 10 invanare per kvadratkilometer.

For att fa fram de enskilda bidragsbeloppen, som utgjorde det sammanlagda
bidraget, anvande utredningen olika metoder. De administrativa kostnaderna
berdknades genom att jamfora lonekostnader inom huvudprogram 0 (admi-
nistration) tillsammans med lonekostnaderna for skolans och den sociala
verksamhetens administration. For att fa fram kostnaden for de lokala resor-
na anvdndes Grundgarantiutredningens underlag.”® Skillnaderna raknades
upp med 6kningen i KPI fran 1981 till 1991. For att analysera kostnadsskill-
nader betraffande raddningstjansten anvandes bokslutsstatistiken. Dessa
enskilda belopp summerades sedan till slutliga bidrag (administration +
lokala resor + raddningstjanst).

® Ds Fi 1983:11.
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Tabell: Bidrag i komponenten Administration, resor och raddningstjanst.

Inv./km? Folkméngd, antal | Tatortsgrad, andelar Bidrag, kr./ inv.
<6 <10 000 <0,6 1420
<6 <10 000 0,6-0,8 1086
<6 10 000-20 000 <0,6 1002
<6 10 000-20 000 0,6-0,8 668
6-10 <10 000 <0,6 557
6-10 <10 000 0,6-0,8 334
6-10 10 000-20 000 <0,6 390
6-10 10 000-20 000 0,6-0,8 167

Kalla: Férordning (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning, bilaga.

NPI-uppréakning
Beloppen i de olika komponenterna raknas upp med nettoprisindex (NPI)
fran 2003 till prisnivan aktuellt utjamningsar.

Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjgmning mellan kommunerna (SOU 1993:53), s. 84-86,
s. 95-100 och bilaga 6.

e Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88),
s. 168-177.

e Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjdamningen (SOU
2006:84), s. 83-97 och bilaga 7.

4.9 Lonekostnader — kommun

Modellen inférdes 2008 och ska utjamna for strukturella l16nekostnadsskill-
nader mellan kommuner. Modellens konstruktion baseras pa det forslag som
lades fram i Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjamningen
(SOU 2006:84). | den fortsatta beredningen gjorde dock regeringen avsteg
fran utredningens forslag, genom att foresla att de beréaknade tillaggen skulle
reduceras med 50 procent.
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Sammanfattning av modellen

Arlig uppdatering Baseras pa Kalla

Justerad l6nekostnad

e Kostnader Ja Offentlig statistik SCB, standardkostnad
frén de olika kostnads-
utjmningsmodellerna

e Andelar Nej, har anvénts Schablon - SOU
sedan 2008 2006:84
Loneindex Nej, har anvénts Regression — uppgifter SKL
sedan 2008 frn 2004

Avgift per invanare
o Befolkning Ja Offentlig statistik SCB, RTB

49.1 Standardkostnad

Standardkostnad = Bruttotillagg — Avgiften per invanare

Bruttotillagg= (Justerad I6nekostnad / 100 / 2) * (I6neindex — 100)"

Justerad lonekostnad

En kommuns justerade lonekostnad berdknas pa foljande satt. Kommunens
standardkostnad for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, forskoleklass
och grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg, uppdelad pa
barn- och ungdomsvard och 6vrig individ- och familjeomsorg, samt aldre-
omsorg multipliceras med lonekostnadsandelen for respektive verksamhet,
varefter produkterna summeras. Lonekostnadsandelarna ligger tills vidare
fast. Det framraknade tillagget reduceras darefter med halften.*°

Lonekostnadsandelen for de olika verksamheterna ar:

Verksamhet %
Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet 0,81
Forskoleklass och grundskola 0,75
Gymnasieskola 0,68
Barn- och ungdomsvard 0,79
Owrig individ- och familjeomsorg 0,38
Aldreomsorg 0,81
Loneindex

Indextalen &r baserade pa en regression och uppdateras inte arligen utan
ligger fast tills vidare. Berakningen baseras pa underlag fran ar 2004. De
I6nedata som ligger till grund for berdkningarna har tagits fram av Sveriges
Kommuner och Landsting.

Loneindex = 100 x ((11 253 + 0,38468 x medellonen for kommunanstéllda i
angransande kommuner + 228,91897 x kopeskillingen for smahus i kom-

9 Om index &r storre &n 100.
*° Enligt forordning (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning § 20 a.
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munen + 1 444,58829 x forvarvsarbetsgraden i kommunen) / genomsnittlig
medellon i riket). For ytterligare information om hur l6neindexet har tagits
fram se Deluppfdljning av den kommunalekonomiska utjamningen (SOU
2006:84), bilaga 6.

Forvarvsarbetsgraden ar andelen av befolkningen 16 ar och &ldre som &r
forvérvsarbetande.

Bruttotillagg

For att fa fram bruttotillagget multipliceras den justerade lonekostnaden
med kommunens indextal for att erhalla ett tillagg per invanare for respek-
tive berattigad kommun. Kommuner med ett indextal som éverstiger 100 far
ett bruttotillagg.

Avgift per invanare

Tillagget finansieras med ett generellt avdrag for alla kommuner motsvaran-
de ett med befolkningen den 31 december tva ar fore utjamningsaret vagt
medelvarde for tillaggen.

NPI-uppréakning
Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjdamningen (SOU
2006:84) s. 61-81 och bilaga 3-6.

4.10 Halso- och sjukvard

Den nuvarande delmodellen infordes ar 2000. Modellen bygger i grunden pa
det forslag som Kommunala utjgmningsutredningen lade fram i sitt betan-
kande Kostnadsutjamning for kommuner och landsting (SOU 1998:151).
Forslaget innebar att delmodellen forandrades fran att vara en regressions-
baserad modell till en matrismodell baserad pa sjukvardskostnader och sjuk-
vardskonsumtion hos landets invanare.

Sedan matrismodellen infordes har den varit foremal for uppdateringar och
mindre forandringar. Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn
(SOU 2003:88) och Deluppfdljning av den kommunalekonomiska utjam-
ningen (SOU 2006:84) har lamnat forslag som lett till uppdateringar av de
kostnadsmatriser som anvands i delmodellen.

Efter forslag av Utjdmningskommittén i betdnkandet Gemensamt finansie-
rad utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88) gjordes en uppdatering av
glesbygdskomponenten i modellen.
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Sammanfattning

av modellen

Arlig uppdatering

Baseras pa

Kalla

Vardtung grupp

e Normkostnad

Nej, har anvénts

SOU 2003:88, kostnader fran

Sdrskilt uppdrag,

sedan 2005 2004 Region Skéne
o Diagnos Ja Inrapporterade uppgifter SoS - patientreg,
cancerreg
o Kon Ja Offentlig statistik SCB, RTB
o Alder Ja Offentlig statistik SCB, RTB
Hiv

e Normkostnad

Nej, har anvénts

SOU 1998:151, beraknade

Stockholm lans

sedan 2000 kostnader landsting
o Andel personer Nej, har anvénts SOU 2006:84, schablon
sedan 2008

Owrig befolkning

o Normkostnad

Nej, har anvénts

SOU 2003:88, kostnader fran

Sarskilt uppdrag,

sedan 2005 2004 Region Skéne
o Kon Ja Offentlig statistik SCB, RTB
o Civilstand Ja Offentlig statistik SCB, RTB
o Sysselsattning Ja Offentlig statistik SCB, RAMS
e Inkomst Ja Offentlig statistik SCB, loT
e Boendetyp Ja Offentlig statistik SCB, fastighetsreg
Justeringsfaktor Ja Offentlig statistik SCB, RS
Glesbygdstillagg Nej, har anvénts SOU 2006:84, Glesbygdsverket /
sedan 2008 modellantaganden Tillvéxtanalys

4.10.1 Standardkostnad

Standardkostnad = Kostnad for vardtunga grupper + kostnad for Hiv +
kostnader for 6vrig befolkning + tillagg/avdrag for gles bebyggelsestruktur

Vardtunga grupper

Grupperna presenterades i SOU 2003:88 bilaga 9. | den vardtunga gruppen
ingar personer med minst en av foljande diagnoser och som har vardats i

slutenvard:

[ ]

[ ]

[ ]

e artros

[ ]

e hoftfraktur

e schizofreni

e (Ovriga psykoser.

elakartad tumérsjukdom (cancer)
cerebrovaskulér sjukdom (stroke)
inflammatorisk ledsjukdom

ischemisk hjartsjukdom och hjartsvikt
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Aven Hiv ingdr bland de vardtunga diagnoserna men kostnaderna for denna
diagnos hanteras separat. Se mera nedan under ett eget avsnitt.

For samtliga diagnoser, utom Hiv, hamtas uppgifter fran Socialstyrelsen/
EpC (patientregistret). Det &r de enskilda landstingen som svarar for regist-
reringen.

Uppgifter om cancerpatienter hamtas bade fran patientregistret och cancer-
registret. | registret fors samtliga cancerpatienter in oavsett om de vardats
inom slutenvarden eller ej.

En person kan tillhéra flera vardtunga diagnosgrupper. For att undvika
dubbelrédkning hénfors varje person till en huvudsaklig diagnosgrupp. Som
huvudsaklig diagnosgrupp anges den grupp som personen i fraga tillhor som
kommer forst i listan ovan éver de olika diagnoserna som ingar i modellen.
Vid inplaceringen spelar det ingen roll om diagnosen &r klassificerad som
huvud- eller bidiagnos.

Uppgifterna om antalet personer med vardtung diagnos uppdateras arligen
av Socialstyrelsen. SCB beraknar sedan kostnadsutfallet. 1 SCB:s berékning
ingar personer som nagon gang under en tvaarsperiod vardats i slutenvard
for nagon av de ovan namnda diagnoserna. En person som vardats i sluten-
vard under bada de aktuella aren dubbelraknas inte. En person som avlidit
eller utvandrat under ar tva ingar i berdkningen. Sammantaget innebéar detta
att vid berakningen av antalet vardtunga personer for exempelvis ar 2007
ingar dven personer som vardats i slutenvard ar 2006 men inte ar 2007.
Motsvarande uppgifter for de tre senaste aren summeras for att sedan delas
med tre. Detta relativt komplicerade forfarande har sin grund i att man vill
utjamna for skillnader mellan aren.

Exempel. Berdkningen for utjamningsaret 2010 gjordes pa foljande sétt.

Ar 2007 Ar 2006 Ar 2005
Summa unika patienter Summa unika patienter Summa unika patienter 2005+2004
2007+2006 2006+2005

[(> patienter 2007+2006) + (> patienter 2006+2005) + (> patienter 2005+2004)] / 3
= Antal personer i vardtung grupp utjamningsaret 2010

Kostnaderna uppdateras déaremot inte regelbundet utan for nérvarande
anvands kostnadsdata fran 2004 i Skane lans landsting. Uppgifterna fordelas
i en matris for kostnader och en for antal individer utifran variablerna kon
och alder. Aldersgrupperna ar 0-19, 20-49, 50-74, 75-79, 80-89 och 90-.
Darefter multipliceras antalet individer med kostnaden i respektive cell. Pa
detta satt erhalls en matris med kostnaderna for respektive landsting. Sum-
man av samtliga kostnader divideras darefter med antalet invanare i lands-
tinget den 31 december tva ar fore utjamningsaret. Pa sa satt erhalls en
genomsnittskostnad per invanare i landstinget.
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Hiv

Aven Hiv raknas som en vardtung diagnos men kostnaderna for denna diag-
nos hanteras separat. Skalet ar att Hiv-patienter inte kan beréknas antals-
massigt utifran Socialstyrelsens register. Eftersom gruppen genomsnittligt
har hoga vardkostnader och en mycket ojamn férdelning i landet, har en
sarskild berdkning tagits fram for denna grupp som bygger pa en schablon-
maéssig uppskattning av antalet Hiv-fall i de olika landstingen. Antalet Hiv-
fall uppdateras inte regelbundet. Daremot gérs arliga berakningar utifran
aktuellt invanarantal.

Uppskattningen ar att det finns:

e 11 fall per 10 000 invanare i Stockholms lans landsting
e 4 fall per 10 000 invanare i Region Skane

e 3 fall per 10 000 invanare i landstingen i Vastra Gotaland, Véasternorr-
land och Vésterbotten

e 2 fall per 10 000 invanare i 6vriga landsting.

Den arliga vardkostnaden har beraknats till 47 200 kr per Hiv-patient och
bygger pa uppgifter fran Stockholms lans landsting. Kostnadsberdkningen
redovisas i betdnkandet Kostnadsutjamning for kommuner och landsting
(SOU 1998:151). Kostnaden per patient ligger tills vidare fast.

Ovrig befolkning

Den del av befolkningen som inte tillhér den vardtunga gruppen delas in i
en matris med 1 404 celler = 2 (kén) * 13 (aldersgrupper) * 3 (civilstand) *
3 (sysselsattningsstatus) * 3 (inkomst) * 2 (boendetyp) enligt foljande.

Kon

e Man
e Kvinna

Alder

Variabeln alder avser fodelsear som omréknats till alder det aktuella aret.
For gruppen 0- aringar innebér detta att man inte fangar in forsta levnadsaret
pa ett helt relevant satt. Personer som avlidit under aret fors till gruppen
med motsvarande fodelsedr. Aldersindelningen ar 0, 1-4, 5-9, 10-14, 15—
19, 20-24, 25-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60-69, 70-74 och 75-.

Civilstand
Samtliga personer under 18 ar har forts till gruppen barn, d&ven om de har
annan beteckning i primardata. Gruppen ogifta omfattar saledes endast
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personer 18 ar och aldre. Gift men ej samboende kvinna har forts till grup-
pen tidigare gifta® som darutéver omfattar skilda, ankor och anklingar.

e Barn (alla under 18 ar) + gifta (18 ar eller aldre)
e Tidigare gifta
e QOgifta.

Sysselsattningsstatus

e Sysselsatta med kontrolluppgift samt barn under 16 ar
e Ej sysselsatta med kontrolluppgift
o Ej sysselsatta utan kontrolluppgift.

Barn avser barn 0-15 ar.

Sysselsatta avser personer med sadan inkomst av arbete enligt kontrollupp-
gift att de klassas som forvérvsarbetande

Ej sysselsatta med kontrolluppgift avser personer som har, men inte tillrack-
ligt hog, inkomst av arbete enligt kontrolluppgift for att klassas som for-
varvsarbetande

Ej sysselsatta utan kontrolluppgift avser personer som saknar inkomst av
arbete enligt kontrolluppgift. Gruppen ar mycket heterogen, bland yngre
utgors den i stor utstrackning av studerande, bland &ldre av alderspensio-
narer. Bland de normalt yrkesverksamma aldersgrupperna aterfinns har de
som saknar arbete och ej far ersattning fran arbetsloshetskassa, fortids- och
sjukpensionerade etc.

Inkomst

Det inkomstmatt som anvands & sammanrdknad forvarvsinkomst. Vid
klassindelningen har efterstravats en indelning som mdojliggér att man
I6pande kan aktualisera inkomstdata utan att behéva rensa for inflation och
inkomstutveckling. Utgangspunkten har varit medianinkomsten for mén och
kvinnor 20-w ar med inkomst (exklusive 0-inkomsttagare).

e Nollinkomsttagare och barn (under 16 ar)
e Ej nollinkomsttagare upp till medianinkomst
e Over medianinkomst,

Boendetyp

e Smahus och jordbruksfastighet (alla med typkod<300)
e Ovriga (ar alla med typkod> 300, i allmanhet flerbostadshus).

* Enligt SOU 1998:151, bilaga 5 s. 37.
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Samtliga variabler uppdateras arligen av SCB. De inkomst- och sysselsétt-
ningsuppgifter som anvénds avser forhallanden tre ar fore utjamningsaret.
Uppgift om boende avser forhallandet den 1 januari tva ar fore utjamnings-
aret.

Liksom ar fallet med de vardtunga grupperna uppdateras kostnaderna inte
regelbundet. For den dGvriga befolkningen anvéands kostnadsdata fran 2004 i
Skane lans landsting. Aven for gruppen den évriga befolkningen multiplice-
ras antalet personer i respektive grupp med den genomsnittliga kostnaden
for gruppen. Darefter delas totalsumman med antalet invanare i landstinget
den 31 december tva ar fore utjamningsaret.

Justeringsfaktor

Summan av kostnaden for vardtunga, Hiv och évrig befolkning multiplice-
ras med en justeringsfaktor sa att den 6verensstammer med den genomsnitt-
liga nettokostnaden enligt rakenskapssammandraget for verksamhetsaret tva
ar fore utjamningsaret.

Gles bebyggelsestruktur

En komponent i hélso-och sjukvardsmodellen & merkostnader pa grund av
gles bebyggelsestruktur. Glesbygdskomponenten ska fanga in merkostnader
for sma sjukhus, primarvard, sjukresor, ambulanstransporter och Gvernatt-
ning vid vardcentraler. Berakningen av merkostnader for gles bebyggelse-
struktur grundas pa en fiktiv utplacering av sjukhus, vardcentraler och
ambulanscentraler. | nasta steg knyts invanare till respektive institution
utifran Tillvaxtanalys (tidigare Glesbygdsverket) databas. De geografiska
berdkningarna beréknas darefter mot antagna kostnader for respektive verk-
samhet. Landstingens merkostnader jamfors sedan med rikets genomsnitt-
liga merkostnad sa att samtliga landsting far ett invanarbaserat avdrag som
berdknas pa ett sadant satt att summan av avdragen motsvarar summan av
tillaggen.

Berakningarna baseras pa fiktiva lokaliseringar utifran befolkningen vid
arsskiftena 2000/2001 och 2001/2002. (Se SOU 2003:88 bilaga 7).
NPI-uppréakning

Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Kostnadsutjgmning for kommuner och landsting (SOU 1998:151), s.
125-138 och bilaga 5.

e Réttvis kommunal utjamning (SOU 2000:127), s. 37-61 och bilaga 3.

e Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
198-205 samt bilaga 7 och 9.
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e Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjdamningen (SOU
2006:84), s. 99-112 och bilaga 8.

4.11 Befolkningsforandringar — landsting

Modellen inférdes ar 2006 och har inte forandrats sedan inforandet Model-
len infordes efter forslag fran Utjamningsutredningen som presenterades i
Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88). Skélet
till att delmodellen for landsting infordes ett ar senare & motsvarande
modell for kommuner &r att i kommitténs forfattningsforslag och i rege-
ringens forslag till lagtext i propositionen saknades en regel med innebérd
att en standardkostnad for befolkningsforandringar ska berédknas aven for
landsting.*

Sammanfattning av modellen

Arlig uppdatering | Baseras pa Kalla
Efterslépningseffekter
o Genomsnittlig befolkningstillvaxt Ja Offentlig statistik SCB, RTB
o Folkméngd Ja Offentlig statistik SCB, RTB

4.11.1 Standardkostnad

Standardkostnad = Arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt under fyra &r

> 1,2% => befolkningstillvaxt mellan de tva senaste mattidpunkterna >
1,2% => det antal personer av befolkningsokningen som oOverstiger 1,2% +
antalet personer per den 1 november tva ar fore utjamningsaret => Okad
folkméangd * utfall kr/inv utjamningsaret fore — landstingets utfall foregaen-
de utjamningsar = tillaggets underlag => tillaggets underlag / faktisk folk-
méangd den 31 december tva ar fore utjamningsaret

annars

Standardkostnad = 0

Efterslapningseffekter

De landsting som har haft en arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt pa
minst 1,2 procent kompenseras for den efterslapning av intékter som uppstar
| systemet.

Ett landstings merkostnader till foljd av befolkningsforandringar berdknas
for landsting som under en fyradrsperiod haft en 6kning av antalet invanare
med i genomsnitt minst 1,2 procent per ar och dar folkméangden fran och
med den 1 november tva ar fore utjamningsaret till och med den 1 november
aret fore utjamningsaret 6kat med minst 1,2 procent.

* Prop. 2005/06:7 Vissa kommunalekonomiska fragor, s. 20.
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Befolkningsdkning under en fyraarsperiod &r skillnaden mellan befolk-
ningen den 1 november sex ar fore utjamningsaret och befolkningen den 1
november tva ar fore utjamningsaret.

Forst summeras den del av befolkningsokningen réknat i antalet personer,
fran och med den 1 november tva ar fore utjamningsaret till och med den 1
november aret fore utjamningsaret, som overstiger 1,2 procent och lands-
tingets folkmangd den 1 november tva ar fére utjamningsaret. Det framrak-
nade vardet multipliceras med landstingets intakter aret fére utjamningsaret
och delas sedan med antalet invanare i landstinget.

NPI-uppréakning
Standardkostnaden raknas inte upp till utiamningsarets kostnadsniva.

Utredningar som har paverkat modellen

e Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
142-161.

4.12 Lonekostnader —landsting

Modellen inférdes ar 2008 och ska utjamna for strukturella lénekostnads-
skillnader mellan landsting. I delmodellen berdknas de strukturella 16neskill-
naderna utifran en variabel som avspeglar konkurrensen pa narliggande
arbetsmarknader.

Modellens konstruktion baseras pa det forslag som lades fram i Deluppfolj-
ning av den kommunalekonomiska utjamningen (SOU 2006:84). | den
fortsatta beredningen gjorde dock regeringen avsteg fran utredningens
forslag, genom att foresla att de beraknade tillaggen skulle reduceras med
50 procent.

Sammanfattning av modellen

Arlig uppdatering Baseras pa Kélla
Loneindex Nej, har anvénts Regression, uppgifter
sedan 2008 frdn 2004
Standardkostnad for halso- och Ja Offentlig statistik SCB, HoS-modellen
sjukvérd
Genomsnittlig [dnekostnadsandel Nej, har anvénts SOU 2006:84,
sedan 2008 schablon
Generellt avdrag
o Befolkning Ja Offentlig statistik SCB, RTB
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4.12.1 Standardkostnad

Standardkostnad = [(Loneindex — 100) * (standardkostnad for hélso- och
sjukvard * genomsnittlig I16nekostnadsandel) / 100/ 2)] — generellt avdrag

Loneindex

Ett landstings standardkostnad for 16ner beraknas utifran ett I6neindex som
ar baserat pa I6nerna i lanets privata sektor och lédkarnas faktiska loneniva i
landstinget. Loneindex ar baserat pd en regression och uppdateras inte
arligen utan ligger fast tills vidare. Berakningen ar baserad pa underlag fran
ar 2004.

Loneindex (Ioner efter sasmmanvéagning for alder och yrkesgrupper) = 100 x
((0,89 x (16 593 + 0,19709 x medellon i privat sektor) + 0,11 x standardise-
rad l&karlon i landstinget) / genomsnittlig medellon i riket).

For ytterligare information om hur I6neindexet tagits fram se Deluppféljning
av den kommunalekonomiska utjamningen (SOU 2006:84), bilaga 6. For
landsting med ett 16neindex som Overstiger 100 beréknas ett tilligg mot-
svarande hélften av produkten av den del av I6neindexet som Gverstiger 100
och en justerad lonekostnad. Samtliga landsting far darefter ett invanar-
baserat avdrag, som berdknas sa att summan av avdragen motsvarar sum-
man av tillaggen.

Standardkostnad for halso- och sjukvard

Standardkostnaden hamtas fran delmodellen for hélso- och sjukvard. Stan-
darkostnaden uppdateras arligen.

Genomsnittlig l6nekostnadsandel

Lonekostnadsandelen for halso- och sjukvard &r 0,72. Andelen har hittills
inte uppdaterats.

Generellt avdrag

Avdraget berdknas genom att summan av alla landstings tilldgg divideras
med det totala antalet invanare i riket. Avdraget per invanare blir darmed
lika stort for alla landsting.

NPI-uppréakning
Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen

e Deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjdgmningen (SOU
2006:84), s. 61-81 och bilaga 3-6.

*3 Forordning (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning. Bilaga.
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4.13 Kollektivtrafik

Nuvarande modell inférdes ar 2000 och ersatte da en modell fran 1996.
Standardkostnaden berdknas lansvis med hjélp av en regressionsmodell
baserad pa lanets bosattningsstruktur, arbetspendling éver kommungranser
och andelen boende i tatorter. Kollektivtrafikmodellen & gemensam for
bade kommuner och landsting. | modellen utjamnas for den allmanna
kollektivtrafiken.

Ar 2005 gjorde man vissa forandringar i modellen efter férslag fran Utjam-
ningskommittén i betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning i kommun-
sektorn (SOU 2003:88). Variabeln tatortsgrad andrades fran andel boende i
tatort med fler an 20 000 invanare till andel boende i tatort med fler &n
11 000 invanare. Aven de kostnadsdata som ligger till grund for regressio-
nen uppdaterades och de berdknade standardkostnaderna reducerades inte
som tidigare till 75 procent.

Sammanfattning av modellen

Arlig uppdatering Baseras pa Kalla
Standardkostnad l&n
o Regressionsekvation Nej, har anvénts SOU 2003:88, Sarskilt uppdrag
sedan 2005 regression
e Variabeln roten ur Nej, har anvénts SOU 2003:88 SCB, RTB,
invanardistansen (Rotgles) sedan 2005 landareal
o Variabeln andelen boende i tatort Nej, har anvants SOU 2003:88 SCB, tatorter,
med fler an 11 000 invanare sedan 2005 landareal
(Andel11)
e Variabeln andelen som Nej, har anvants SOU 2003:88 SCB, RAMS
arbetspendlar dver kommungrans | sedan 2005
(AndUtpend)
Standardkostnad kommun
o Kollektivtrafikkostnad Nej Offentlig statistik SCB, RS
200224
e Kommunens befolkning Nej Offentlig statistik SCB, RTB
2002%
o Justeringsfaktor Ja Berékning SCB, RS

4.13.1 Standardkostnad

Standardkostnad (l&n) = (-1177,71 + 36,96 * Rotgles + 1926,38 * Andelll
+ 3 336,55 * AndUtpend)

Standardkostnad (landsting) = (Standardkostnad i lanet) * 0,50

Standardkostnad (kommunkollektivet) = (Standardkostnad i l&net) * 0,50

>4 For kommunerna i Jamtlands 14n uppgifter fran &r 2004.
5 For kommunerna i Jamtlands lan uppgifter fran &r 2004.
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Standardkostnad for kommun dér férdelningen gors efter kostnader = Andel
av lanets kollektivtrafikkostnad * standardkostnad for kommunkollektivet /
kommunens befolkning * justeringsfaktor

Standardkostnad for kommun dar fordelningen gors efter invanare = Andel
av lanets befolkning * standardkostnad for kommunkollektivet / kommu-
nens befolkning * justeringsfaktor

Standardkostnad lan
Rotgles, Andell1l och AndUtpend

Standardkostnaden beréknas per lan och baseras pa tre variabler som avser
att fanga upp glesbygdsproblem, trangselproblem i storstadsregionerna samt
att behovet av kollektivtrafik i tatorter uppkommer forst i storre samhallen.
Vérdena for respektive variabel multipliceras med parametervarden som ar
forordningsreglerade. Variablerna pa lansniva ar:

Rotgles = roten ur invanardistansen. Med invanardistansen avses det
genomsnittliga avstandet mellan invanarna i lanet.

Andell1 = andelen boende i tatort med fler &n 11 000 invanare.
AndUtpend = andelen personer som arbetspendlar éver kommungrans.

Vérdena for respektive variabel multipliceras sedan med de i berdknings-
formeln angivna parametervardena.

De kostnadskonstanter som anvénds i modellen togs fram av utredningen av
Kostnadsutjamning for kommuner och landsting (SOU 1998:151). Vérdena
uppdaterades senast efter forslag i betdnkandet Gemensamt finansierad
utjamning i kommunsektorn (SOU 2003:88).

Fordelning av standardkostnad mellan landsting och kommun

Efter den lansvisa berékningen fordelas 50 procent till kommunerna och 50
procent till landstingen. Ett undantag ar Stockholms 1an dar kommunkollek-
tivet erhaller 40 procent och landstinget 60 procent av lanets berdknade
kollektivtrafikkostnad.

Fordelningen av kommunernas andel av standardkostnaden mellan kommu-
nerna i lanet gors pa foljande sétt:

For kommunerna i Sodermanlands 1an, Kronobergs lan, Blekinge lén,
Varmlands lan, Véastmanlands lan, Dalarnas lan, Vasternorrlands l&n,

26 Forordning (2004:881) om kommunalekonomisk utjdmning. Bilaga.
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Vasterbottens 1&n och Norrbottens l1&n gors fordelningen efter deras andel av
de totala kostnaderna i lanet for kollektivtrafiken ar 2002,

For kommunerna i JAmtlands lan fattar regeringen sarskilda beslut om varje
kommuns andel av de totala kostnaderna i lanet.>” Detta skedde senast infor
utjamningsaret 2005.

For kommunerna i Stockholms lan, Uppsala lan, Ostergotlands lan, Jon-
kopings lan, Kalmar lan, Skane lan, Hallands lan, Vastra Gotalands lan,
Orebro 14n och Gavleborgs lan gors fordelningen med lika stora belopp per
invanare. Berakningen gors utifran antalet invanare den 31 december 2002.

Justeringsfaktor

Den berdknade standardkostnaden jamfors med den dokumenterade kostna-
den i riket. Faktorn justerar sa att det vagda genomsnittet av standardkost-
naden Overensstdmmer med senast k&nda genomsnittskostnad enligt réken-
skapssammandraget. Kostnaden som anvands ar den som rapporterades in
tva ar fore utjamningsaret.

NPI-uppréakning

Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker
med hjélp av nettoprisindex aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret.

Utredningar som har paverkat modellen
e Kostnadsutjgmning for kommuner och landsting (SOU 1998:151),
s. 121-124 och bilaga 9.

e Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88), s.
178-192.

*7 Férordning (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning, 26 § p. 3.
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