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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfort en Gversyn av
formerna for statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter.
Statsbidragsmodellen var ny och oprévad nar den infordes ar 2008.

Enligt nuvarande ordning fordelas statsbidraget dels av Statens for-
svarshistoriska museer (SFHM), dels av Statens maritima museer
(SMM). Det &r regeringen som fattar beslut om vilka museiverksam-
heter som ar bidragsberéattigade, efter forslag fran SFHM och SMM.
Besluten framgar av respektive myndighets arliga regleringsbrev.
Sedan statsbidraget infordes ar 2008 har minst 30 miljoner kronor
arligen anvants for statsbidrag inklusive kostnader vid de ansvariga
museimyndigheterna for bidragshantering och stdd till de bidragsberat-
tigade museiverksamheterna.

De brister som Statskontoret har funnit i dagens bidragsmodell kan
sammanfattas pa foljande stt:

— Avsaknad av tydlig syftes- och malformulering
Regeringens syfte med bidragsgivningen framgar inte av forord-
ningen som styr bidragsgivningen och inte heller i andra underlag
fran regeringen.

— Tydliga och transparenta kriterier for bidragsférdelning och
uppfoéljning saknas
Utredningen Foérsvar i forvar fungerar i praktiken som underlag
for bidragsgivningen vilket innebér att en grov indelning i bidrags-
nivaer i huvudsak tillampas.



— Avsaknad av systematisk omprdévning
Sérskilda rutiner for I6pande omprévning saknas vid de bidrags-
hanterande myndigheterna. | det arliga budgetarbetet har sadan
omprévning inte heller genomforts hittills.

— Splittrad ansvarsfordelning
Bidragshanteringen har skilt sig a mellan de tva ansvariga musei-
myndigheterna. Ett gemensamt kansli har inrattats men i dag han-
teras bidragen vid respektive myndighet.

— Ineffektiv bidragshantering
Administrationen kring bidragsgivningen &r onddigt omfattande.
Avsaknaden av en samlad bidragsprdvning riskerar dartill att leda
till en mindre effektiv bidragsgivning &n annars.

— Ingen atskillnad mellan medel for bidragshantering och st6d
respektive faktiska bidragsmedel
Nuvarande ordning riskerar att leda till ett dverdimensionerat
kansli. Enligt Statskontorets beddmning behdvs det ingen regional
organisation.

Sammantaget gor Statskontoret bedémningen att det finns skél att for-
andra dagens modell for och hantering av statsbidraget. De forand-
ringar vi foreslar syftar till att ge staten forutsattningar att genom stats-
bidraget forbéattra incitamenten for utveckling och forutsattningarna for
fortlevnad av verksamheter som bedrivs pa ett sadant satt att de bidrar
till att uppfylla statens syften och mal pa det forsvarshistoriska omra-
det. Statskontorets bedémning &r att den statliga bidragsgivningen pa
det forsvarshistoriska omradet dven bor bidra till att skapa incitament
for en ur publikt hanseende intressant och relevant verksamhet som
skots pa ett sadant satt vid museienheterna att deras forutsattningar att
klara sig utan statsbidrag succesivt blir stérre. Ett motiv bakom stats-
bidragsreformen, i enlighet med utredningen Forsvar i forvar, var just
att stimulera den publika aspekten. Statskontoret anser att statsbidraget
bor hanteras pa ett sadant satt att det pa sikt ska kunna minska i relativ
betydelse for de berdrda verksamheterna. En aspekt av detta handlar
om medfinansiering fran lokala och regionala intressenter. Lokal och



regional medfinansiering &r i dag en vagt formulerad ambition, som
inte tillampas i sarskilt stor utstrackning. Att fa till stand en sadan bor
emellertid vara ytterligare ett syfte med den statliga bidragshanteringen
pa omradet.

Statskontorets forslag pa lang sikt

Statsbidraget fors in i kultursamverkansmodellen

Statskontoret foreslar att dagens statsbidrag till forsvarshistoriska
museiverksamheter pa sikt fors in i modellen for regional kultur-sam-
verkan. Statskontoret konstaterar att den kompetens som de ansvariga
museimyndigheterna besitter dr och har varit vardefull fér de musei-
verksamheter som i dag ingar i natverket. Det stod och den service som
kansliet vid SFHM erbjuder museiverksamheterna har varit en viktig
del i utvecklingen av verksamheterna runt om i landet.

Pa sikt bedomer Statskontoret att det inte finns samma behov av att
koppla ihop de medel som betalas ut i statshidrag med det stod som de
centrala museimyndigheterna kan erbjuda till forsvarshistoriska musei-
verksamheter. De statliga museimyndigheterna bor dven fortsattnings-
vis stddja museiverksamheterna runt om i landet. Daremot tydliggérs
och starks genom en sadan forandring den regionala och lokala kopp-
ling som har utgjort en viktig utgangspunkt i det statliga atagandet pa
det forsvarshistoriska omradet sedan inférandet av dagens bidrags-
modell, men som i dag har en oklar status. Om medlen fér dagens
statsbidrag fors over till kultursamverkansmodellen stélls tydliga krav
pa medfinansiering fran kommun, landsting eller annan huvudman.

Statskontorets forslag pa kort sikt

En myndighet far det samlade ansvaret

Statskontoret foreslar att dagens ordning forandras sa att en statlig
myndighet goérs ansvarig for bidragshanteringen. Forutséattningar for
enhetlighet i bidragshanteringen uppnas bast genom att bidragshante-
ringen koncentreras till en myndighet. Detta skulle pa ett vasentligt satt
Oka effektiviteten i hanteringen.

SFHM hanterar i dag i praktiken den storre delen av bidragen. Myn-
digheten besitter sakkompetens och expertis i fraga om forsvarshisto-



risk museiverksamhet i allménhet och museiverksamheterna inom
SMHA-natverket i synnerhet.

I normalfallet anser Statskontoret att ansvaret for enskild radgivning
och bidragsbeslut inte bor finnas pa samma myndighet. Statskontorets
bedomer emellertid att det under en Gvergangstid ar mojligt att lata
bidragsgivning och stodverksamhet hanteras av samma myndighet.
Dels vore det ineffektivt att flytta ansvaret till en helt ny myndighet
under en Overgangstid, dels foreslar Statskontoret en mer reglerad
bidragshantering som minskar riskerna for att blanda ihop de tva upp-
gifterna vid en myndighet. En fordndring dar SFHM ges det samlade
ansvaret har bast forutsattningar att astadkomma en effektivare modell
utan att medfdra brister i hanteringen under en 6vergangsperiod.

Statskontoret har provat fragan om det skulle vara lampligare att ge
SMM eller Riksantikvarieambetet det samlade ansvaret men dragit
slutsatsen att SFHM i nuléget som bést svarar mot behoven.

Atskillnad mellan statsbidrag och évriga medel

Statskontoret foreslar att det gors en tydlig atskillnad mellan medel
som ska betalas ut som statsbidrag till museiverksamheterna och medel
som ska ga till kostnader for bidragshantering och stod.

Regeringen bor fastsla hur stor del av anslaget till Statens forsvars-
historiska museer som ska utbetalas som bidrag till de foérsvarshisto-
riska museiverksamheterna. De medel som i dag &r villkorade i regle-
ringsbrevet att anvandas for bidragsgivning samt till kostnader som &r
forenade med etablerande och uppratthallande av museiverksamheter-
na bor saledes minska men i gengald vara villkorade att endast anvén-
das for bidragsgivning. De medel som myndigheten behéver for bi-
dragshantering respektive stdd till museiverksamheterna bor fortsatt-
ningsvis inga i SFHM:s ramanslag utan narmare specificering.

Instruktionen for SFHM bor forandras sa att det framgar att myndig-
heten har i uppgift att stodja museiverksamheter som erhaller bidrag i
enlighet med bidragsférordningen.
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Forenklad bidragshantering

Statskontorets bedémer, mot bakgrund av den kartlaggning som vi har
genomfort, att dagens bidragshantering dr av en omfattning som inte
star i proportion till antalet bidragsberattigade verksamheter och till
den totala storleken pa bidraget. Statskontoret forordar ett statshidrag
som kan rymma saval driftbidrag som utvecklingsbidrag. Nagra sér-
skilda utvecklingsbidrag bor darfor inte utdelas langre.

Vidare bor bidragen fordelas hogst en gang per ar. En sadan férandring
skulle innebéra att de s6kande far skal att pa ett strategiskt och samlat
satt bedoma behoven i verksamheten, avseende saval drift som projekt-
och utvecklingsbehov. Samtidigt far bidragsgivaren majlighet att pa ett
samlat sétt prova ansokningarna, vilket ger forutséttningar for en mer
strategisk och effektiv bidragsgivning.

Ett 6ppnare bidragssystem

| framtiden bor inte regeringen besluta om vilka forsvarshistoriska
museiverksamheter som ska vara berattigade att séka bidrag. Det bor
vara ett ansvar som vilar pa den ansvariga bidragsgivaren att, efter
samrad med SMM och Forsvarsmakten, avgora vilka verksamheter
som ska vara stodberéttigade och att fordela bidrag efter prévning.
Héarigenom kan regeringen och Regeringskansliet avlastas uppgiften att
arligen hantera fragan i regleringsbreven.

Statskontoret beddmer att det finns behov av en successiv omprévning
av bidragsberattigade verksamheter. Nagon sadan omprovning har inte
kommit till stind med nuvarande modell. Prévningen av vilka verk-
samheter som ska vara berattigade till bidrag bor vara transparent. |
forordningen som styr statsbidraget bor kriterier for den samlade grup-
pen av bidragsberattigade verksamheter framga. Statskontoret bedomer
att en sadan forandring pa samma gang tillgodoser behovet av en fort-
gaende och transparent omprévning av vilka verksamheter som ska
inga i Sveriges militarhistoriska arv och det behov som finns av lang-
siktighet i den statliga bidragsgivningen pa omradet.

Forandrad bidragsforordning

Statskontoret foreslar att regeringen fortydligar det 6vergripande syftet
med statsbidraget i férordningen. Av férordningen bor kriterier avseen-
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de det forsvarshistoriska natverket som helhet vidare framga. Dartill
bor det framga av forordningen vilka grundlaggande krav som ska vara
uppfyllda for att en verksamhet ska vara berattigad att sdka bidrag. Ett

krav om regional och lokal medfinansiering bor ocksa framga av for-
ordningen.
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1 Inledning

1.1  Statskontorets uppdrag

Regeringen gav den 15 mars 2012 Statskontoret i uppdrag att genom-
fora en Oversyn av formerna for statsbidrag till forsvarshistoriska
museiverksamheter. Uppdraget i sin helhet framgar av bilaga 1.

Regeringen motiverar i uppdraget till Statskontoret att en Gversyn ar
angeldgen eftersom statshidragsmodellen var ny och oprévad nér den
infordes ar 2008.

Enligt nuvarande ordning fordelas statsbidraget dels av Statens for-
svarshistoriska museer (SFHM), dels av Statens maritima museer
(SMM). Det &r regeringen som fattar beslut om vilka museiverksam-
heter som ar bidragsberattigade, efter forslag fran SFHM och SMM.
Besluten framgar av respektive myndighets regleringsbrev. Sedan
statshidraget infordes ar 2008 har minst 30 miljoner kronor disponerats
arligen. Ar 2011 anvéndes drygt 33,4 miljoner kronor for statshidrag
samt for kostnader vid de ansvariga museimyndigheterna for bidrags-
hantering och sttd till de bidragsberattigade museiverksamheterna.

Statskontorets dversyn ska ocksa innefatta en kartlaggning och analys
av huruvida den nuvarande bidragsmodellen dr dndamalsenlig. Om
Statskontoret identifierar brister ska forslag lamnas till en forandrad
eller ny modell, saval i fraga om forfattningsreglering som i fraga om
ansvarig myndighet.

1.2 Inriktning och avgransningar

Av uppdraget framgar att det i Statskontorets 6versyn bor inga en kart-
laggning av huruvida den nuvarande modellen &r d&ndamalsenlig. Med
andamalsenlig avser vi i det har sammanhanget att statsbidraget upp-
fyller vissa allménna krav som kan stallas vid statshidragshantering,
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som effektivitet och transparens. Har ingar ocksa de behov som mer
specifikt &r knutna till de syften som ligger bakom just statshidraget till
forsvarshistoriska museiverksamheter.

De allménna krav som enligt Statskontoret bor stéallas vid hantering av
statsbidrag ror transparens och forutsebarhet, effektivitet och tydlighet
i rollférdelning mellan berérda aktdrer. De specifika behov som kan
kopplas till det aktuella statshidraget ror, enligt Statskontorets beddm-
ning, forhallandet mellan stabilitet/langsiktighet och flexibilitet/om-
prévning.

Statskontoret har valt att inom den korta utredningstiden koncentrera
Oversynen till att framst gélla hur sjélva statsbidragskonstruktionen
kommit att fungera i praktiken och vilka eventuella problem som fore-
kommer. En narmare analys av statsbidragets andamalsenlighet med
avseende pa hur val statshidraget bidrar till att uppfylla de kulturpoli-
tiska malen har darfor inte varit mojlig att genomfora. Vi har inte
heller granskat hur vél anvandningen av statsbidragen motsvarar sta-
tens syften med stodet bl.a. eftersom nagot syfte inte tydligt faststéllts
av regeringen. Statskontoret har inte heller i detalj kartlagt ansdknings-
och aterredovisningsforfarandet, utan i stallet granskat konsekvenserna
av och lampligheten i de mer dvergripande formerna for bidragsmodel-
len.

Nar utredningen Forsvar i forvar, som foregick statsbidragsreformen,
avrapporterades i september 2005 fanns 43 museienheter (exklusive de
forbandsmuseer som var under avveckling). | regleringsbreven for ar
2008 till de ansvariga museimyndigheterna, SFHM och SMM, angavs
sammanlagt 23 museiverksamheter som bidragsberattigade. | dagslaget
finns ungefar ett lika stort antal enheter som inte erhaller eller nagon
gang erhallit statshidrag. En analys av ekonomin vid de senare enheter-
na som kontrollgrupp for de statsbidragsberattigade har inte genom-
forts p.g.a. tidsbrist.

I utredningsarbetet har Statskontoret utgatt fran nagra centrala frage-
stallningar. Analysen syftar till att svara pa hur val statshidragsmodel-
len 6verensstammer med de generella krav som bor stallas pa modeller
for statshidrag.
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Statsbidragsmodellen kdnnetecknas av ett antal egenskaper som vi har
valt att inrikta analysen mot. Analysen inriktas mot att underséka hur
dessa egenskaper svarar mot de generella kriterier som Statskontoret
anser att statlig bidragshantering bor uppfylla. De generella kriterier
som Statskontoret menar bor vara styrande for hur statlig bidragsgiv-
ning organiseras och bedrivs ar transparens, effektivitet och tydlig
ansvarsférdelning. | kapitel 4 redovisar vi ndrmare hur dessa kriterier
kan brytas ned och konkretiseras i fraga om bidragshantering. Med
utgangspunkt i de brister som vi identifierar i nuvarande modell lagger
vi sedan forslag for att astadkomma battre forutsattningar for en anda-
malsenlig bidragshantering.

1.3 Projektets genomférande

Statskontorets analys bygger pa saval skriftliga som muntliga kallor.
Bland de skriftliga kan sarskilt namnas arsredovisningar och budget-
underlag fran museimyndigheterna, sarskilda styrdokument fran
museimyndigheterna avseende bidragshangeringen samt aterredovis-
ningar avseende statshidrag fran de bidragsmottagande museiverksam-
heterna. Intervjuer har genomférts med berérda aktorer. Intervjuer har
genomforts med foretradare for SFHM och SMM samt med ansvarig
personal vid kansliet for Sveriges militarhistoriska arv (SMHA). En
sarskild hearing med foretradare fran de bidragsberattigade museerna
anordnades i juni i ar (deltagare framgar av bilaga 2). De bidragsberét-
tigade museerna har dven getts maojlighet att svara skriftligt pa Stats-
kontorets fragor kring bidragsmodellen.

Slutligen har en kartldggning genomforts for att klarlagga statsbidra-
gets finansiella betydelse for bidragsmottagarna, som ligger till grund
for var analys av den finansieringsmodell som legat till grund for stats-
bidragsmodellen. Den analysen inkluderar en kartlaggning av omfatt-
ningen av bidragshanteringen.

Samrad har genomforts med Forsvarsmakten och Riksantikvarieambe-
tet.

Projektgruppen vid Statskontoret har bestatt av Marja Lemne (projekt-
ledare), Sami Soliman samt Arne Lund (t.0.m. 2012-04-23). En intern
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referensgrupp vid Statskontoret har varit knuten till projektet. |1 denna
ingick Michael Kramers, Ola Norr och Johan Wockelberg Hedlund.

1.4 Rapportens upplaggning

I kapitel 2 ger vi en kortfattad bakgrundsbild av dagens bidragsgivning
till de forsvarshistoriska museiverksamheterna.

| kapitel 3 beskriver vi dagens bidragsmodell i fraga om reglering, an-
svarsfordelning och praktisk tillampning.

| kapitel 4 redogor vi for Statskontorets analys och vara slutsatser mot
bakgrund av de kriterier som bor stallas pa en statshidragsmodell.

| kapitel 5 presenterar vi Statskontorets forslag med avseende pa de
forandringar som vi bedémer vara nédvandiga for att fa till stand en
mer transparent och effektiv modell for statsbidrag till forsvarshisto-
riska museiverksamheter.
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2 Bakgrund till dagens
statsbidragsmodell

Statskontoret lamnade i oktober 1994 rapporten Férsvarshistoriska
museer — en @versyn till regeringen. Statskontoret gjorde vid den tid-
punkten beddmningen att totalt sett borde museiverksamheten inom
Forsvarsmakten kunna begrénsas. Enligt forslagen i rapporten skulle
Forsvarsmakten &ven fortsattningsvis ha ansvar for férbandsmuseer déar
verksamheten var inriktad mot forsvaret. | de fall dar forbandsmuseer-
na var av allmént intresse borde dock Férsvarsmakten, enligt forslagen,
prova moéjligheter att helt eller delvis fora dver huvudmannaskapet till
lokala eller regionala intressenter — museer av allmant intresse borde fa
en battre forankring i orten eller regionen.*

Mot bakgrund av de férandringar som skett inom det svenska forsvaret
sedan 1990-talet véacktes under borjan av 2000-talet fragan om vilka
insatser som i framtiden skulle krévas for att bevara forsvarets kultur-
arv. | regleringsbreven for ar 2005 for SFHM, SMM, Forsvarsmakten
och Fortifikationsverket gav regeringen darfér myndigheterna i upp-
drag att redovisa forslag for bevarandet av valda delar av det svenska
forsvarets kulturarv.

I september 2005 avrapporterade myndigheterna rapporten Forsvar i
forvar till regeringen. Utredningens forslag kan sammanfattas i tre
huvudpunkter.

— nya former for insamling och bevarande av forsvarsmateriel for
museiandamal

— nya former fér samverkan mellan Forsvarsmakten och museimyn-
digheterna SFHM och SMM

! Statskontoret 1994:21 Forsvarshistoriska museer — en 8versyn, s. 56-59.
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— en satsning pa ett landsomfattande museinatverk med Sveriges for-
svar under det kalla krigets period som tema.

Dagens statshidrag utgor en del av satsningen pa det museinatverk som
foreslogs av utredningen.

Utredningens ambition var att staten i framtiden skulle bygga vidare pa
bevarande- och museisatsningar i fraga om att spegla det svenska for-
svaret under kalla kriget. En av utredningens utgangspunkter var att
satsningen skulle avse anlaggningar eller samlingar fran det kalla kri-
gets period som kunde anses ha publikt intresse. Daremot behévde
emellertid inte de enheter som skulle fa statligt stod bedriva verksam-
heten pa likartat satt, eller bedriva verksamheten i traditionell musei-
form.

Det nya museinatverket skulle, enligt utredningen, kunna ses som ett
satt att ersatta forbandsmuseer och samlingar som da var foremal for
omstrukturering och avveckling. Utredningen betonade dock att en
skillnad mellan de verksamheter som skulle ingd i natverket och de
tidigare forbandsmuseerna var att natverkets verksamheter skulle dri-
vas med avsikt att stimulera publikt intresse. Samlingar som beddémdes
vara av nationellt intresse borde, enligt utredningen, 6ppnas for en
bredare publik.

For att na detta syfte behovdes medel for att stodja de forsvarshistoris-
ka verksamheterna. Enligt utredningen borde de statliga medlen framst
anvandas for att bekosta tillsyn och i viss utstrackning vard av de stat-
liga samlingar som finns deponerade hos stiftelsemuseerna (de tidigare
forbandsmuseerna). Staten skulle, enligt forslaget, daremot inte ta fullt
ekonomiskt ansvar utdver det, eller ta 6ver som huvudman. Det skulle i
stéllet handla om ett bidrag som de statliga museimyndigheterna kunde
fordela efter provning. Utredningen menade &ven att det statliga stodet
i mojligaste man borde formedlas sa att det matchades av stod fran
"lokala och regionala intressenter”. Darmed, konstaterade utredningen,
skulle kanske inte alla av utredningen foreslagna satsningar och verk-
samheter kunna éverleva pa lang sikt.
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Utover ett direkt ekonomiskt bidrag skulle det statliga stddet till musei-
verksamheterna besta av radgivning inom ett antal omraden. Framst:

— samlingarnas vard, forvaring och underhall,
— sakkunskap inom det militarhistoriska omradet

— utstallningsplanering och andra publikarrangemang samt mark-
nadsforing.

Ytterligare en utgangspunkt for utredningens forslag var att museinat-
verket skulle ha spridning 6ver hela landet. | det har sammanhanget
betonades ocksa den betydelse som satsningen skulle ha pa lokal och
regional niva. Satsningen borde ses “som ett bidrag till statens regio-
nala kulturpolitik™.?

Utredningens forslag ledde till att regeringen i budgetpropositionen for
ar 2008 aviserade att delar av Forsvarsmaktens museiverksamhet
skulle foras over till utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid. 1 samband med detta fordes 30 miljoner over fran utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet till utgiftsomrade 17. Dessa
medel skulle ga till bidragsgivning till museiverksamheterna inom det
foreslagna natverket.

I december 2007 beskrev regeringen bildandet av natverket for for-
svarshistoriska museiverksamheter och de medel som skulle férdelas
for detta andamal pa foljande satt:

Statens maritima museer och Statens forsvarshistoriska museer till-
fors totalt 30 miljoner kronor i syfte att skapa ett natverk for forsvars-
historiska museiverksamheter med utgéngspunkt i det kalla kriget.
Darmed far delar av det svenska forsvarets kulturarv 6kad majlighet
att bevaras och utvecklas.®

2 Statens maritima museer, Statens forsvarshistoriska museer och Fortifikationsverket
(2005) Forsvar i forvar, s. 46.

% Kulturdepartementet. Pressmeddelande 2007-12-13. Tydliga prioriteringar och mins-
kad detaljstyrning pé& kulturomradet 2008.
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| kapitel 4 aterkommer vi till avsaknaden av ett tydligt beslutsunderlag
fran regeringen i frdga om statsbidraget till forsvarshistoriska musei-
verksamheter. Redan har vill vi dock papeka att det saknas tydliga
syftesformuleringar fran regeringen med avseende pa statshidraget
samtidigt som forordningen &r knapphandig i det har avseendet. Dessa
omstandigheter torde ha bidragit till att utredningen Forsvar i forvar
har kommit att fungera som underlag for statens hantering av de hér
delarna av det forsvarshistoriska kulturarvet.
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3 Nuvarande statsbidragsmodell

3.1 Syfte och mal med det statliga atagandet
pa omradet
Regeringens skrivningar som refererades i foregaende avsnitt ar det

enda underlag som finns att tillga dar regeringen uttalar vad syftet med
statsbidraget till forsvarshistoriska museiverksamheter ar.

De nya nationella kulturpolitiska malen beslutades av riksdagen ar
2009. Malen &r nationella och ska styra den statliga kulturpolitiken,
men ska &ven kunna végleda kulturpolitiken i kommuner och lands-
ting.

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kultur-
livet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla sam-
hallets utveckling.*

For att uppna malen har regeringen angivit att kulturpolitiken ska:

— framja allas lika méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till
att utveckla sina skapande formagor,

— framja kvalitet och konstnarlig fornyelse,

— frdmja ett levande kulturarv, som bevaras, anvands och utvecklas,

— frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,
samt

—  sérskilt uppmarksamma barns och ungas rétt till kultur.

4 Prop. 2009/10:3 Tid for kultur, s. 26.
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Det offentliga atagandet i fraga om museer ar en del av bevarandet och
tillgangliggdrandet av kulturarvet. Det forsvarshistoriska museinatver-
ket med tillhdérande statsbidrag &r darmed en del av statens framjande
av ett levande kulturarv, som bevaras, anvands och utvecklas. Nagon
narmare precisering av syftena och malen med atagandet inom det
forsvarshistoriska omradet har emellertid inte redovisats.

3.1.1 Natverket Sveriges militarhistoriska arv (SMHA)

Ar 2012 fortecknades 26 museer och verksamheter i regleringsbreven
for SFHM (21 stycken) respektive SMM (5 stycken). Av dessa hade tre
museer inte 6ppnat (eller betecknades som under konstruktion) vid
arbetet med Statskontorets utredning.

De museer och verksamheter som har angetts i myndigheternas regle-
ringsbrev har sdledes varit desamma under hela den period som stats-
bidraget har funnits. Den forandring som har skett ar att tre verksam-
heter, med koppling till museer som sedan tidigare finns i reglerings-
brevet for SFHM, har tillkommit i regleringsbreven. Statskontorets bild
ar att statshidraget dven tidigare har kommit dessa verksamheter till
del. Detta via nagra av de museer som hela tiden har funnits i regle-
ringsbrevet. Darfor har de inofficiellt kommit att betecknas som satel-
litmuseer. Inget museum har utgatt ur regleringsbreven, med undantag
for Lapplandsjagarmuseet i Kiruna.

De museiverksamheter som ingar i natverket och erhaller statsbidrag ar
med nagra undantag tidigare forbandsmuseer. Det innebér att det ar
verksamheter som tidigare bedrevs i forsvarets regi och huvudsakligen
finansierades via forsvaret. | dag drivs manga av museerna i stiftelse-
form.

3.2 Forordning (2007:1438) om statsbidrag
till férsvarshistoriska
museiverksamheter

Hanteringen av statsbidraget styrs av forordning (2007:1438) om stats-

bidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter. Av férordningen
framgar att statsbidrag far ges till verksamheter som regeringen har
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forklarat berattigade till sadant stod. Regeringen fattar arligen beslut
om detta i regleringsbreven till SMM och SFHM, efter forslag fran
dessa myndigheter. Bidrag far lamnas for kostnader for drift, verksam-
hetsutveckling och forrad.

Anstkan om statsbidrag gors hos SFHM, om det inte galler bidrag for
verksamhet med sjoforsvarshistorisk inriktning da ansokan i stallet
gors hos SMM. Den myndighet hos vilken ans@kan har gjorts fattar
sedan beslut om statsbidrag.

Myndigheterna ska dock samrada med varandra innan beslut fattas.
Besluten gar inte att 6verklaga. Redovisning av hur medlen har anvénts
ska den mottagande verksamheten géra hos den myndighet som fattade
beslut om statsbidrag.

3.3 Ansvarsférdelningen inom staten

Av foregaende stycke framgar att hanteringen av statsbidraget ar upp-
delad pa tva statliga myndigheter, SFHM och SMM.

3.3.1 Statens forsvarshistoriska museer, SFHM

SFHM har till uppgift att frdmja kunskapen om det svenska forsvaret
genom tiderna och om forsvarets roll i samhéllsutvecklingen. Myndig-
hetens verksamhet regleras i forordning (2007:1178) med instruktion
for Statens forsvarshistoriska museer, férordningen om statsbidrag till
forsvarshistoriska museiverksamheter samt i regleringsbrev. I myndig-
heten ingdr Armémuseum i Stockholm, Flygvapenmuseum i Lin-
koping, Sveriges militarhistoriska arvs kansli, Forsvarets traditions-
namnd samt en myndighetsgemensam administrativ avdelning. Ar
2012 var 73 personer anstéllda vid myndigheten, fordelade pa 71 ars-
arbetskrafter.

Av 2 § 3 forordningen med instruktion for SFHM framgar att en av
dess uppgifter ar att stédja samlingar av militér art i Sverige. Fram till
den 1 februari 2012 hade myndigheten ocksa en instruktionsenlig upp-
gift att forteckna och vetenskapligt bearbeta samlingar av militar eller
kulturhistorisk art inom myndigheter som bedriver militar verksamhet
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samt ha tillsyn dver sddana samlingar. Sedan den 1 februari 2012 har
myndigheten inte langre nagon sadan uppgift.

I regleringsbrevet for ar 2011 tilldelades SFHM drygt 106 miljoner
kronor i ramanslag. Av regleringsbrevet for ar 2011 framgar att minst
23 miljoner kronor av myndighetens ramanslag ska anvandas for bi-
dragsgivning enligt férordningen om statsbidrag till forsvarshistoriska
museiverksamheter. Beloppet var detsamma ar 2012 och har legat pa
den nivan sedan statsbidraget infordes ar 2008. Dessa medel far dven
anvandas for kostnader vid myndigheten som ar forknippade med etab-
lerandet och uppréatthallandet av de forsvarshistoriska museiverksam-
heterna. Myndigheten kan saledes anvanda en del av anslaget for kost-
nader som ror hanteringen av statsbidraget samt néatverket SMHA. |
regleringsbrevet anges att SFHM i samband med arsredovisningen (i
samrad med SMM) ska redovisa hur bidragen har anvants, och vilka
kriterier som legat till grund for fordelningen samt hur anvandningen
kan utvecklas och effektiviseras. Av de anslagsmedel som myndig-
heten disponerade ar 2011 fordelades 17 698 000 kronor i statsbidrag
till museiverksamheterna inom natverket SMHA, medan 8 422 000
kronor gick till kanslikostnader.

3.3.2 Statens maritima museer, SMM

SMM har som uppgift att bevara och utveckla det maritima kulturarvet
samt bygga upp kunskaperna om det. Myndigheten ansvarar for tre
statliga museer med maritim inriktning — Sjohistoriska museet och
Vasamuseet i Stockholm samt Marinmuseum i Karlskrona.

Av myndighetens instruktion framgar att SMM ska bista vid det
museala bevarandet statens sjokrigshistoriska samlingar utanfér myn-
digheten. Av instruktionen framgar dven att SMM ska bista SFHM vid
tillsynen av samlingar av militar eller kulturhistorisk art. Som notera-
des i det foregdende har SFHM inte langre en sadan uppgift i sin
instruktion. Nagon konsekvensandring av SMM:s instruktion har dock
inte gjorts.

I regleringsbrevet for ar 2011 tilldelades SMM néarmare 114 miljoner
kronor i ramanslag. Av regleringsbrevet framgar att minst 7 miljoner
kronor av myndighetens ramanslag ska anvandas for bidragsgivning
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enligt forordningen om statsbidrag till férsvarshistoriska museiverk-
samheter. Beloppet &r detsamma ar 2012 och har legat pa den nivan
sedan statsbidraget inférdes ar 2008. Dessa medel far dven anvéandas
for kostnader vid myndigheten som &r forknippade med etablerandet
och upprétthallandet av de forsvarshistoriska museiverksamheterna.
Myndigheten kan saledes anvanda en del av anslaget for kostnader som
ror hanteringen av statsbidraget samt natverket SMHA. | reglerings-
brevet anges att SMM i samband med arsredovisningen (i samrad med
SFHM) ska redovisa hur bidragen har anvénts, och dartill vilka krite-
rier som ligger till grund for fordelningen samt hur anvandningen kan
utvecklas och effektiviseras. Av de anslagsmedel som myndigheten
disponerade ar 2011 fordelades 6 300 000 kronor i statshidrag till
museiverksamheterna inom néatverket SMHA, medan 1 305 000 kronor
gick till kostnader vid SMHA:s kansli (inklusive en halvtidstjanst vid
SMM med uppgift att vara kontaktperson gentemot de marina museer-
na i natverket).

34 SMHA:s kansli

Under det forsta verksamhetsaret som bidragsgivningen infordes
(2008) etablerades ett natverk med ndmningen Sveriges militarhisto-
riska arv (SMHA). SMHA drevs som ett projekt. Sedan ar 2009 han-
teras natverket och statsbidraget av ett kansli som SFHM och SMM
har upprattat gemensamt. Under 2011 och 2012 har dock SMM hante-
rat bidragen for de museer som anges i myndighetens regleringsbrev.

Kansliet utfor utéver bidragshantering uppgifter som rér stéd och led-
ning av museinatverket SMHA. Kansliet ar lokaliserat vid, och drivs
av, SFHM.

3.4.1 Kansliets uppagifter

| arbetsordningen for SFHM beskrivs de uppgifter som ligger pa kans-
liet. Kansliet ar en gemensam resurs for bade SFHM och SMM i fragor
som ror Sveriges militarhistoriska arv.

Utbver uppgiften att hantera bidragsansokningar enligt férordning
2007:1438 anges i arbetsordningen att kansliets uppgifter bestar i att:
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— stddja natverkets museer med kompetens kring museala processer,
sasom foremalshantering och registrering, utstallningsmetodik,
museipedagogik samt sakerhetsfragor,

— stddja natverkets museer med tunga transporter samt nationell och
internationell marknadsforing,

— bibehdlla, starka och utveckla natverket SMHA, samt
— samordna SFHM:s kontakter och samrad med Forsvarsmakten.

Enligt foretradare for kansliet bestar en viktig del av kansliets arbete
att stirka det museala synséttet bland SMHA-museerna. En betydelse-
full uppgift har varit att kansliet arligen har anordnat en eller flera
natverkstraffar. De berérda museerna har i manga fall militar bakgrund
och det kan darfor finnas behov av att bista och starka kunskapen om
hur militara foremal ska hanteras ur ett musealt perspektiv, eller hur
utstallningar och marknadsféring bast kan utformas.

Kansliet & bemannat med fem tjanster i Stockholm:

— Kanslichefen

— Bitradande kanslichef; museipedagogik gentemot SMHA
— Utstéllningsansvarig

— Foremalsexpert

— Marknadsforing

— Museidatabas (40 procents tjanstgoring)

Utover kanslipersonalen i Stockholm finns ett antal deltidstjanster
(med en omfattning pa mellan 25 och 50 procent) i andra delar av lan-
det:

— Vapenlagsexpert/Sakerhetsansvarig
— Forvaltartjanster (Tva tjanster)
- Fordon
- Pjéser
— Transportansvarig
— Distriktschefer (Tva tjanster)
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3.4.2 Kostnader for kansliet

Under aren 2009-2011 fordelades de totala kostnaderna for statsbidra-
get pa foljande sétt.

Tabell 1. Kostnadsfordelning fér bidragsgivning och
bidragshantering.

2009 2010 2011
SFHM
Bidrag 17 232 000 17 517 000 17 698 000
Kanslikostnad inkl. 9000 000 7172 000 8422 000
overhead
SMM
Bidrag 5560 000 5851 000 6 300 000
Kanslikostnad inkl. 1586 000 1374000 1305 000
overhead
Summa bidrag 22 792 000 23 368 000 23998 000
Summa kanslikostnad 10 586 000 8 546 000 9727 000
Total kostnad som 33378 000 31914 000 33725 000
belastat anslag
Kansliets kostnad i férh.
till anslagsanvandning (%) 32 27 29

Kalla: Arsredovisningar fran SFHM respektive SMM 2009-2011.

Kostnaderna for kansliet har minskat nagot under perioden. For ar
2012 uppgdr SMM:s kostnader for finansiering av kansliet till 0,6
miljoner kronor.

Exakta berdkningar av resursfordelningen rérande de olika uppgifterna
vid kansliet saknas. Enligt den skattning som vi har fatt tar bidragshan-
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teringen genomsnittligt omkring en arsarbetskraft i ansprak, vilket
innebdr att bidragshanteringen utgdér en mindre del av kansliets totala
kostnader. Huvuddelen av kansliets resurser agnas at uppgifter som har
att gora med musealt stod till bidragsmottagarna som marknadsféring
m.m.

3.4.3 Bidragshanteringen

Ansdkningar om statsbidrag hos SFHM vidarebefordras till SMHA:s
kansli for handlaggning. Overintendenten fattar beslut om bidrag. An-
sokan ska lamnas in till SFHM senast den 1 juni det ar som bidragen
avser. Enligt anvisningarna fran SFHM kan dock undantag goras for
ansokningar aven efter detta datum. Senast tva manader efter besluts-
datum rekvireras bidraget till berérd museiverksamhet. Sedan 2012
utbetalas driftbidraget med en tredjedel direkt, en tredjedel den sista
april och resterande tredjedel den sista augusti. Nar det galler drift-
bidrag betalas den forsta tredjedelen ut néar ansdkan har beviljats. De
resterande medlen betalas emellertid ut forst efter att aterrapportering
av foregaende ars bidrag har godkants. Utvecklingsbidragen betalas
oftast ut direkt. Aterrapportering av béde drifts- och utvecklingsbidrag
ska ske senast den 15 mars aret efter att bidrag har beviljats.

Under 2012 har ett utvecklingsarbete bedrivits vid kansliet i syfte att
skapa tydligare rutiner for bidragshantering. Processkartlaggningar har
genomforts och arbetet med nya processbeskrivningar for anséknings-
forfarande och aterredovisning samt instruktioner till bidragsmottagar-
na avseende krav och kriterier pagar. Detta arbete ska vara klart i okto-
ber 2012.

Vid kansliet arbetar man for att ta fram foljande beslutsgang: bered-
ning — motivering (till 6verintendenten infor beslut) — beslut (bifall
eller avslag med vidhéngande motivering). Tidigare meddelades inte
avslagsbeslut i formell mening, d&ven om de berérda museerna blev
informerade. Nu kommer &ven avslagsbeslut att motiveras. Motive-
ringar ska finnas i alla beslut vilket tidigare inte har varit fallet.

En annan férandring som ska komma till stand &r att antalet ansok-
ningstillfallen ska begransas till tre per ar. Fram till ar 2012 har ansok-
ningar inkommit till myndigheterna I6pande under aret. Av Statskonto-
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rets redogorelse nedan framgar att det inkom totalt 114 ans6kningar till
kansliet om drift- respektive utvecklingsbidrag under 2011 och att bi-
dragsbeslut fattades vid 23 olika datum under det aret.

Under 2011 och 2012 har SMM hanterat bidragen for de museer som
anges i myndighetens regleringsbrev. Ar 2011 inkom 7 ansékningar till
SMM, varav 5 rorde driftbidrag. Under ar 2011 fattades samtliga beslut
om drifthidrag vid ett tillfalle. Beslut avseende de tva ansokningarna
om utvecklingsbidrag fattades vid tva senare tillfallen. | fraga om tids-
frister for ansokningar och aterredovisning géllde under 2011 samma
rutiner vid SMM som vid SFHM. Under 2012 har egna rutiner upprat-
tats vid SMM.

Principer och kriterier

Vad Statskontoret har kunnat erfara saknas det i dag tydliga riktlinjer
for vad och i vilken storlek bidrag ska lamnas till museiverksamheter-
na. Av den redovisning som SFHM respektive SMM arligen lamnar till
regeringen framgar att myndigheterna har foljt den indelning som
gjordes i utredningen Forsvar i forvar avseende férdelningen mellan
museiverksamheterna i landet. Fordelningen &r darmed baserad pa en
indelning i tre bidragsgrupper. I en forsta grupp ingar museer som bor
erhalla minst 1 miljon kronor, i en andra grupp museer som bor erhalla
mellan 0,5 och 1 miljon kronor och slutligen ingar i en tredje grupp de
museer som bor erhalla mindre an 0,5 miljoner kronor.

I budgetunderlaget for 2013-2015 gér SFHM beddémningen att flexibi-
liteten behdver oka i fraga om vilka verksamheter som ska vara bi-
dragsberéattigade. Museiverksamheternas olika forutsattningar till foljd
av sadant som geografiskt lage och grad av kommunalt stod lyfts fram
som ett skal att ha beredskap for att vissa verksamheter kan falla bort
samtidigt som andra kan bli bidragsberattigade. SFHM foreslar i redo-
visningen av statsbidragen for 2011 samt i budgetunderlaget for 2013-
2015 att det i regleringsbreven for berdrda myndigheter bor inforas
kriterier som ska fungera végledande for myndigheterna i beddm-
ningen av vilka verksamheter som ska vara bidragsberattigade, i stallet
for dagens ordning dar regeringen i regleringsbreven anger vilka som
ar berattigade till bidrag. De kriterier som SFHM foreslar ska vara
styrande for natverket ar:
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— Museerna ska vara av nationellt intresse
— Museerna ska han en geografisk spridning dver hela landet

— En rimlig fordelning av armé-, marin- och flygvapenmuseer ska
finnas

— Huvuddelen av museerna ska behandla kalla krigsepoken
— Stod ska utga till minst 20 och hogst 30 museiverksamheter

— SFHM respektive SMM ska senast den x/y, efter samrad med var-
andra och med Forsvarsmakten, faststalla vilka museiverksamheter
som ska vara beréattigade att anstka om stéd under det kommande
verksamhetsaret

Drift- respektive utvecklingsbidrag

SFHM fordelar saval drift- som utvecklingsbidrag. Driftbidragen avser
kostnader for hyror, uppvarmning, el/vatten, lokalvard och personal.
Utvecklingsbidrag kan museerna ansbka om for ny- och ombyggna-
tioner, utstallningsbyggen, sakerhetsanordningar, programaktiviteter,
vidareutbildning av personal, samverkan samt lokal och regional mark-
nadsforing.

Utvecklingsbidrag tilldelas for valdigt varierande andamal. Mindre
kostnader for resor kan tackas av sma bidrag samtidigt som omfattande
fastighetsutvecklingsprojekt tacks av storre bidrag, vilket framgar
nedan.

Den dominerande formen for bidragsansoékningar till SMM &r driftbi-
drag. Under 2011 fattade SMM beslut om tilldelning av tva utveck-
lingsbidrag.

Bidragsfordelning

Statskontoret har gatt igenom bidragsfordelningen for ar 2011. | det
foljande redogor vi dversiktligt for denna.

Bidragsfordelning avseende verksamheter i SFHM:s regleringsbrev
Ar 2011 var 21 verksamheter angivna i regleringsbrevet for SFHM och
darmed berattigade att anstka om bidrag.

30



Ansokningar om drift- respektive utvecklingsbidrag har kunnat goras
I6pande under aret, vilket ocksa har skett. Ar 2011 inkom 114 ansik-
ningar och kansliet fattade beslut om tilldelning i 87 av dessa drenden.
Av de beviljade ansokningarna for ar 2011 inkom de forsta ansok-
ningarna (avseende drift respektive utveckling) den 16 december 2010.
Den sista beviljade ansdkningen om driftbidrag inkom den sista sep-
tember. De sista beviljade ansokningarna om utvecklingsbidrag inkom
den 25 november. Bidragsbeslut fattades vid 23 olika tillfallen under
2011.

Under 2011 erh6ll 7 museer mer &n 1 miljon kronor. 8 museer erholl
mellan 0,5 och 1 miljoner kronor. 5 museer erhéll mindre &n 0,5 miljo-
ner kronor. Som mest fordelades knappt 3 miljoner kronor till ett
museum och som minst 51 000 kronor.

Hogsta ansokta och beviljade utvecklingsbidrag under 2011 lag pa 1,7
miljoner kronor. Lagsta ansokta och beviljade utvecklingsbidrag under
2011 lag pa 574 kronor.

Hogsta ansokta och beviljade driftbidrag under 2011 lag pa 2 miljoner
kronor. Légsta ansokta och beviljade driftbidrag under 2011 lag pa
12 000 kronor.

Som mest inkom 14 ansokningar (avseende bade drift- och utveck-
lingsbidrag) fran ett och samma museum. Endast 2 museer inkom med
2 ansokningar eller farre under ar 2011.

Under 2011 inkom 5 museer med fler an en anstkan om driftbidrag.
Ovriga museer skickade saledes endast in en driftbidragsansékan. An-
talsmassigt ar utvecklingsbidragen mest omfattande. Narmare 4 av 5 av
ansobkningarna — 89 av 114 — under 2011 gallde utvecklingsbidrag.
Déremot fordelas merparten av bidragsmedlen som driftbidrag — drygt
12 miljoner kronor, jamfort med knappt 6 miljoner kronor i utveck-
lingsbidrag.

Ambitionen har varit att skifta férdelningen i bidragsgivningen mot allt
storre andel utvecklingsbidrag, for att pa sikt helt fasa ut driftbidragen.
Driftbidrag ska inte ga till museer som delar ut ett eventuellt 6verskott
som vinst. Under perioden 2008-2011 har dock andelarna foréndrats
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fran omkring 55 procent i driftbidrag till omkring 75 procent i drift-
bidrag. Enligt SFHM beror forandringen pa att allt fler museer har
kommit i drift, vilket har &ndrat karaktaren pa bidragen fran utveckling
till drift.

Bidragsfordelning avseende verksamheter i SMM:s regleringsbrev

I SMM:s regleringsbrev for ar 2011 var 5 verksamheter angivna. SMM
fattade beslut om att dela ut driftbidrag till 4 museer och fattade beslut
om avslag i 1 &rende. Dartill fattades beslut om tilldelning av utveck-
lingsbidrag vid 2 tillfallen. Totalt delade SMM ut nédrmare 6 miljoner
kronor i driftbidrag. Det storsta enskilda driftbidraget uppgick till 2,3
miljoner kronor. De 2 utvecklingsbidragen uppgick tillsammans till 0,4
miljoner kronor.

Uppfoljning

Museiverksamheternas aterrapportering av drift- och utvecklingsbidrag
ror den ekonomiska redovisningen. Genom kontakter med museiverk-
samheterna i natverket har de ansvariga museimyndigheterna inblick i
hur verksamheterna runt om i landet utvecklas. Enligt uppgift fran
kansliet lade kansliet 327 timmar pa besok vid museiverksamheterna
under 2011. Nagon annan systematisk verksamhetsuppféljning genom-
fors daremot inte fran de ansvariga museimyndigheternas sida.

Sammantagen bild av bidragshanteringen

Sammantaget ar Statskontorets bild av bidragshanteringen att den hit-
tills har préaglats av en avsaknad av tydlighet och transparens. Bidrags-
hanteringen ar dartill omfattande i forhallande till antalet bidragsberat-
tigade verksamheter och storleken pa det samlade statsbidraget. Den
forhallandevis omfattande bidragshanteringen ar delvis en féljd av att
ansokningar har inkommit till kansliet I16pande under aret, och att dessa
i manga fall ror beloppsmassigt sma utvecklingsbidrag. Vidare har en
systematisk verksamhetsuppfdljning inte bedrivits hittills.
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3.5 Bidragsmottagarna —
museiverksamheterna inom natverket

351 Ekonomi

Statskontoret har gatt igenom aterredovisningarna av utbetalade bidrag
till museerna inom nétverket. Genomgangen har gjorts for ar 2011.
Redovisningar av saval drift- som utvecklingsbidrag har gjorts. Be-
skrivningen nedan baseras pd genomgangen av aterredovisningarna for
ar 2011.

Intéktsfordelning

Statsbidragen utgér den dominerande intéktskallan for de flesta muse-
erna. | genomsnitt utgjorde statsbidragen omkring hélften av museer-
nas intakter (for drift) under aret. Med undantag fran 2 museer, dar
driftbidragen fran SFHM endast utgjorde 7 respektive 11 procent av
intakterna, varierade det statliga driftbidragets andel av intakterna fran
33 procent till 100 procent. Vid 9 museiverksamheter stod staten under
2011 for minst halften av intékterna.

Intradesavgifter redovisas som intéktskélla av 11 museer. Bland dessa
museer varierar intaktsnivan fran 4 till 64 procent av de totala intak-
terna. Ett antal museer uppger ocksa forsaljning som en viktig intakts-
kalla — vid 5 museer stod forséljning for mellan 22 och 38 procent av
de totala intakterna.

Ovriga bidrag/sponsorintakter uppges vara en viktig intaktskalla for 4
museer, for vilka nivan varierar mellan 18 och 62 procent av de totala
intakterna. Ytterligare 10 museer redovisar lagre andelar under den har
posten. Manga museer stods dartill genom ideellt arbete. Uppgifter om
ideellt arbete har emellertid hittills inte ingatt i aterredovisningarna.

Museernas intakter ar saledes skiftande. Statsbidragen utgor dock den
dominerande intdktskéllan for de flesta museerna. | genomsnitt stod
statsbidragen for drygt halften av museernas intakter under 2011.
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Diagram 1. De férsvarshistoriska museernas intaktsférdelning &r 2011°
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Kalla: Museiverksamheternas aterredovisning av driftbidrag for ar 2011.

Kostnadsfordelning

| genomgangen av kostnadshilden for museerna har vi valt att sarskilt
uppmérksamma andelen l6nekostnader respektive lokalkostnader.
Dessa kostnader dar de dominerande kostnaderna for majoriteten av
museerna. | genomsnitt uppgick Iénekostnader och lokalkostnader till
67 procent av kostnaderna vid museerna under 2011. Lénekostnaderna

® | &terredovisningen av driftbidrag ska museerna uppge totalt utfall for intaktsposter-
na: Bidrag frin SFHM/SMM, Bidrag fran kommun/landsting, Ovriga bidrag/sponsor-
medel, Intradesavgifter, Forsaljning samt Finansiella intakter (ingar i diagrammet i
Ovriga intékter).

Intakter kopplade till specifika projekt framgar inte av diagrammet, da éterredovis-
ningarna av utvecklingsbidrag inte ingar har. Den fullstandiga bilden av museiverk-
samheternas intaktsfordelning kan darfor se ndgot annorlunda ut.

Diagrammet visar intéktsfordelningen i aterredovisningarna for de 19 museiverksam-
heter som lamnade in sadana ar 2011.
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var i genomsnitt hogre &n lokalkostnaderna, 39 procent jamfort med 28
procent.

3.6  Finansieringsmodellen

Sedan statshidraget infordes har det funnits en ambition att statens
bidrag ska kombineras med bidrag fran lokala och regionala intressen-
ter, bl.a. kommuner och landsting. Idén lanserades i Forsvar i forvar
och har sedan dess funnits med som bedémningsgrund vid bidrags-
beslut.

Vad Statskontoret har kunnat utréna ar principen om lokal och regional
medfinansiering emellertid inte tydligt uttryckt ndgonstans sedan ut-
redningen, och vad vi har kunnat beddéma har principen inte heller
tillampats pa ett systematiskt satt. Som redogdrelsen i det foljande
visar var exempelvis under ar 2011 endast ett fatal kommuner och
landsting direkta finansiérer av museiverksamheter som mottog stats-
bidrag.

Enligt museernas aterredovisning av driftbidrag for 2011 hade 7 muse-
er erhallit finansiering fran kommun eller landsting under 2011. Bland
dessa varierade nivan pa medfinansieringen fran 2 till 59 procent.
Finansieringen fran kommuner och landsting uppgar, enligt redovis-
ningarna, till drygt 2,9 miljoner kronor. Ytterligare 9 museer har
emellertid uppgett intakter under redovisningsposten Ovriga bidrag/
sponsorintékter. Dessa intdkters andelar av de totala intakterna for
respektive museum varierar mellan 0,5 och 62 procent. Det ar mojligt
att delar av dessa intakter kommer fran kommuner eller landsting.

Av aterredovisningarna av utvecklingsbidrag framgar att 4 museer
hade projekt som medfinansierades av kommun eller landsting. 3 av
dessa har dven uppgett medfinansiering fran kommun eller landsting i
aterredovisningen av driftbidragen. Totalt handlar det om 8 projekt och
en total medfinansiering fran kommuner och landsting pa mindre &n
0,5 miljoner kronor.

Vart att notera ar att de 2 museiverksamheter som ar 2011 hade finan-
siering pa éver 0,5 miljoner kronor (1,5 respektive 3,4 miljoner kronor)
fran kommun eller landsting ocksa hade stora andelar av sina intakter
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fran intraden och forséljning, samtidigt som den statliga finansieringen
stod for en relativt liten andel (33 respektive 11 procent). For dessa
museer verkar det som att direkt medfinansiering fran kommuner och
landsting har varit lattare att fa nar museet haft relativt sett goda
forutsattningar att finansiera verksamheten genom en kombination av
intaktsslag. En hypotes &r att mojligheterna att skapa ett publikt intres-
se for verksamheten torde ha betydelse for kommuners, landstings och
andra aktorers beslut om att bidra till finansieringen.

Uppgifter frin SMHA:s kansli som Statskontoret har tagit del av visar
att det forekommer ett indirekt stod till museer fran vissa kommuner.
Stodet sker i form av personalstoéd under sommartid eller av personal
med anstéllning i kommunen, marknadsforings- eller informationsstod
samt stod genom uppforande av byggnader, 1ag hyra eller bidrag for
hyra och billig 6verlatelse av mark. Den narmare omfattningen av den
har typen av stdd har Statskontoret inte granskat. Det &r att beteckna
som en form av ogenomskinlig medfinansiering, da den inte framgar
av museiverksamheternas aterredovisning till de ansvariga myndig-
heterna. Dartill skulle det innebara en medfinansiering pa kostnads-
sidan genom subventioner. Sammantaget ar det en form av medfinan-
siering som Statskontoret bedomer som svar att systematiskt beakta i
bidragsgivningen.
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4 Analys och slutsatser

| detta kapitel redovisas dels Statskontorets analysram, dels den prob-
lembild som utredningen identifierat.

Analysen har strukturerats utifran behovet av att statsbidraget uppfyller
vissa allménna krav som kan stéllas vid statsbidragshantering samt
behov som mer specifikt &r knutna till de syften som ligger bakom just
statsbidraget till forsvarshistoriska museiverksamheter. De allménna
krav som enligt Statskontoret bor stallas vid hantering av statsbidrag
ror framst transparens, forutsebarhet, effektivitet och tydlighet i an-
svarsdelningen mellan berdrda aktérer. Det specifika behov som be-
hover beaktas i hanteringen av det aktuella statsbidraget géller viss
langsiktighet och stabilitet med avseende pa bevarandet av det for-
svarshistoriska kulturarvet.

Statskontoret har i en tidigare rapport redovisat ett antal grundldggande
komponenter som bor aterfinnas i ett system for statlig bidragsgiv-
ning.® Dessa ar:

— Forfattningsstod

—  Tydligt mal med bidraget

— Matbara mal

— Anstkan och prévning

— Tydliga former for aterrapportering
—  Former for omprévning.

De har komponenterna hanger samtliga, men pa olika satt, samman
med vérdena transparens och effektivitet. |1 det foljande redovisar vi
narmare kraven pa transparens och effektivitet.

® Statskontoret 2008:8 Verksamheter for funktionshindrade — férslag till ny bidrags-
process for anslaget 16:4.
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4.1  Generella krav vid statlig bidragsgivning

4.1.1 Transparens, effektivitet och tydlig
ansvarsfordelning

Det &r viktigt att statlig bidragsgivning praglas av transparens med
avseende pa syftena med statshidraget i dess helhet liksom avseende
grunderna for bidragstilldelningen i det enskilda fallet.

Bidragshanteringen behover vara transparent sa att det ar tydligt for
alla intressenter vad enskilda beslut om tilldelning grundas pa liksom
vad den sammantagna fordelningen bygger pa.

Syftena med sjalva statshidraget framgar som regel av den forordning
som reglerar bidragsgivningen. Déar kan dven anges de krav som stélls
pa en organisation eller verksamhet for att den ska vara berattigad till
bidrag.

Nar det géller grunderna for sjalva bidragsgivningen &r tydliga princi-
per och kriterier av vikt. Dels ska det framga for dem som erhaller ett
visst bidrag hur storleken pa bidraget ar motiverad, dels bor organisa-
tioner och verksamheter som inte erhaller bidrag ha mojlighet att be-
déma vad som kravs for att erhalla bidrag. Till detta kommer att kri-
terierna ska vara sa tydligt formulerade att det for den som erhallit
statshidrag ska ga att jamfora utfallet med det for andra bidragsmotta-
gare. Det ar dartill viktigt att utomstaende kan granska grunderna for
bidragsfordelningen, exempelvis i syfte att sdkerstélla att den préglas
av effektivitet.

Den statliga bidragsgivningen maste praglas av effektivitet. Det kan
handla om organisatoriska aspekter sasom tydlig uppgifts- och ansvars-
fordelning i berednings- och beslutsprocessen, om att den administra-
tiva utformningen och tilldmpningen ska minimera kostnaden for han-
teringen och att uppfdljningen av bidragsanvéndningen ska vara enkel
att gora och att tolka for alla berérda aktorer.

Mojligheterna att satta upp matbara mal for bidragsgivningen kan
variera beroende pa verksamhet. | grunden handlar emellertid det har
kravet om att det den verksamhet som bedrivs med stéd av statsbidrag
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ska bidra till att uppfylla syftena med och malen for statshidragsgiv-
ningen. D&rfor bor bidragsgivaren arbeta for att de verksamheter som
tar del av statsbidraget ska vara uppféljningsbara.

For att ett bidragssystem ska fungera effektivt kravs att ansdkan och
provning sker pa ett systematiskt sétt. Det kan handla om att skapa for-
utséttningar for att verksamheter ska kunna jamfdras med varandra vid
ansokningstillféllet, att kraven for att soka bidrag &r tydligt formulera-
de och att det finns kriterier utifran vilka bidragsgivaren kan bedéma
vilka verksamheter som ska erhalla bidrag, pa vilka grunder och i vil-
ken storlek.

Ett 6ppet och sammanhallet ansokningsforfarande, dar de verksam-
heter som uppfyller vissa grundldggande krav kan anstka och dar an-
sokningstillfallena ar fa skapar goda forutsattningar for att astadkomma
en sadan systematisk prévning.

De generella krav och kriterier som har diskuterats i det foregaende
skapar tillsammans forutsattningar for 16pande omprévning av vilka
som ska erhalla bidrag inom ramen for statshidragshanteringen. Om-
prévning behéver med jamna mellanrum ske av flera skal. Dels &r den
forsvarshistoriska museiverksamheten vid de tidigare forbandsmuseer-
na ute i landet inte statliga myndigheter utan privatrattsliga organisa-
tioner. Huruvida museerna har mojlighet att 6verleva bor darmed inte
vara avhangigt de statliga bidragen. Dels ar det viktigt att staten l6pan-
de prévar om verksamheter som erhaller bidrag ocksa bidrar till att
uppfylla de syften och mal som ligger bakom den statliga bidrags-
givningen. Detta forutsatter ocksa i sin tur att mal for och krav pa den
verksamhet som erhaller stod ar tydligt uttryckta och formulerade.
Dartill &r det sammanhang i vilket det férsvarhistoriska kulturarvet
ingar foranderligt. | takt med fortlopande forandringar inom forsvaret
kan verksamheter som tidigare inte varit aktuella i musealt hdnseende
komma att bli det framover.

4.1.2 Behov av langsiktighet

Aven om omprévning ar en dimension som bér komma till uttryck i
modellen for statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter sa
har modellen hittills byggt pa ett antagande om stabilitet.

39



Det ligger i sakens natur att ett statligt dtagande nar det galler forsvars-
historiska museiverksamheter behdver praglas av viss langsiktighet
och kontinuitet. Det ar ocksa ett viktigt skal bakom natverket Sveriges
militarhistoriska arv. Syftet har varit att genomfora en satsning pa de
museiverksamheter i landet som har saval 6verlevnadskapacitet som
intressanta och relevanta samlingar. Det har behovet av langsiktighet i
bevarandet av det forsvarshistoriska kulturarvet behover beaktas i
statsbidragsmodellen.

4.2 Dagens modell i forhallande till
analyskriterierna

Statskontoret bedomer att dagens bidragsgivning till forsvarshistoriska
museiverksamheter kan goras effektivare och mer transparent. Det
géller den organisatoriska ansvarsfordelningen, omfattningen och upp-
giftsatagandena vid SMHA:s kansli, liksom administreringen av stats-
bidragen vid SMHA:s kansli.

4.2.1 Avsaknad av tydlig syftes- och malformulering

En tydlig syftesformulering for statsbidraget till forsvarshistoriska
museiverksamheter saknas i dag. Forordningen saknar en sadan, och
nagot annat beslutsunderlag dar syftet ar tydligt uttryckt finns inte.

Styrande malformuleringar for statsbidraget finns inte heller i férord-
ningen eller andra besluts- och beredningsunderlag.

I den utredning — Forsvar i forvar — som foregick inforandet av statsbi-
draget finns syftet med satsningen pa ett natverk av forsvarshistoriska
museiverksamheter och tillhérande statsbidrag beskrivet. De skriv-
ningarna uttrycker emellertid utredningens synsétt. | avsaknad av en
tydlig syftesformulering fran regeringen &r det oklart om regeringen
delar detta synsétt.

4.2.2 Avsaknad av tydliga kriterier for bidragsgivning och
uppféljning

Né&rmare kriterier for fordelningen av bidrag till de verksamheter som
&r bidragsberattigade enligt regleringsbreven saknas i huvudsak.
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Under 2012 har det bedrivits ett arbete vid kansliet i syfte att bl.a. for-
tydliga de kriterier som ska gélla for bidragsfordelningen. Arbetet ska
vara klart i oktober 2012.

Vi har tidigare papekat vikten av att det finns tydliga kriterier for bi-
dragsgivningen. Att forbattra transparensen i bidragsgivningen har ett
varde i sig, dartill forbattrar det forutsattningarna for en effektiv bi-
dragsgivning.

Statskontoret kan konstatera att den utredning — Forsvar i férvar — som
foregick inforandet av statshidraget har kommit att fungera som under-
lag for hanteringen av bidraget. Det har inneburit att férdelningen till
stora delar har f6ljt den indelning med tre bidragsnivaer utifran vilken
museiverksamheterna kategoriserades som utredningen presenterade.
Vi konstaterar att den indelningen nu ar sju ar gammal och omfattar en
grupp verksamheter som skiljer sig nagot fran dagens bidragsberattiga-
de verksamheter.

Tydligare kriterier for bidragsgivningen forbattrar ocksa mojligheterna
for en mer systematisk uppféljning av de bidragsmottagande verksam-
heterna. Sadan verksamhetsuppféljning kan fungera som stod i kom-
mande ars prévningar av ansokningar fran museiverksamheterna.

4.2.3 Avsaknad av systematisk omprdvning

Statens bidragsgivning till férsvarshistoriska museiverksamheter prag-
las av stabilitet och nagon systematisk omprévning har hittills inte
forekommit. | dag &r det formellt mojligt for de ansvariga statliga myn-
digheterna att foresla forandringar till regeringen avseende vilka verk-
samheter som ska anges som bidragsberattigade i respektive myndig-
hets regleringsbrev. Den nuvarande ordningen innebér saledes att rege-
ringen och Regeringskansliet arligen hanterar uppgiften i samband med
budgetarbetet. Nagon omprovning i regleringsbreven har emellertid
inte gjorts av regeringen, med undantag bl.a. for de s.k. satellitmuseer
som tidigare erh6ll delar av statsbidragsmedlen via verksamheter som
uttryckligen angavs i regleringsbrevet. Dessa verksamheter anges nu-
mera i regleringsbreven.
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Nagra sarskilda rutiner for I6pande omprévning inom ramen for sjalva
bidragsgivningen har vi inte funnit vid de bidragshanterande myndig-
heterna.

Vi har tidigare redovisat SFHM:s forslag i budgetunderlaget for 2013-
2015 om att flytta beslut om bidragsberattigade verksamheter till de
ansvariga myndigheterna samtidigt som det i regleringsbreven inférs
kriterier som ska vara vdgledande for myndigheterna i den beddm-
ningen.

| kapitel 5 tar vi upp mojligheten att 6ppna upp ansokningsforfarandet
sa att det blir mojligt for varje verksamhet som uppfyller vissa grund-
laggande krav att soka bidrag. En sadan forandring skulle leda till att
omprovning av vilka verksamheter som ska erhalla bidrag sker I6pande
i den statliga bidragsgivningen. Det skulle samtidigt innebara att lang-
siktigheten i det statliga atagandet om bevarande av det forsvarshisto-
riska kulturarvet maste vdrnas pa annat sétt an i dag i regeringens styr-
ning och ansvariga myndigheters hantering av statshidraget.

4.2.4  Splittrad ansvarsfordelning

| dag ar tva myndigheter, SFHM och SMM, ansvariga for hanteringen
av statshidraget. SFHM och SMM kom gemensamt fram till att hante-
ringen skulle sammanforas till det kansli som har lokaliserats vid
SFHM. Den ordningen var enligt Statskontorets bedémning andamals-
enlig. Under aren 2011 och 2012 har emellertid hanteringen delats upp.
Denna ordning har bl.a. fatt till foljd att tillampningen skiljer sig at
nagot. Bade SFHM och SMM fordelar driftbidrag, men SFHM fordelar
en lang rad, ofta mindre projekt- eller utvecklingsbidrag. Det beror
delvis pa att SFHM helt enkelt fordelar bidrag till betydligt fler musei-
verksamheter. Statskontoret har emellertid ocksa kunnat konstatera att
ambitionen vid SMM har varit att férdela statsbidragen vid ett tillfalle,
tidigt under aret. Vid SFHM har daremot bidrag sokts och tilldelats
fortlopande under aret. Enligt var bedémning Gppnar ett sadant for-
farande for att en stor mangd sma utvecklingsbidrag soks kontinuerligt,
da museiverksamheterna inte behover ta stéllning till vilka projekt-
medel som kommer att beh6vas pa ett ars sikt.
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Statskontoret menar att det inte & motiverat att bidragshanteringen
skiljer sig at i de har avseendena. For museiverksamheterna i natverket
innebdr det att man kan forvanta sig olika behandling enbart mot bak-
grund av i vilken ansvarig myndighets regleringsbrev den egna verk-
samheten anges.

4.2.5 Ineffektiv bidragshantering

Statskontoret kan konstatera att administrationen kring de ansvariga
museimyndigheternas bidragsgivning &r omfattande. Ar 2011 fattade
SMHA:s kansli beslut om statshidrag vid 23 olika tillfallen. Totalt
fattades 87 beslut om bidragstilldelning rérande totalt 17 museiverk-
samheter. Utover det inkom ansokningar fran ett antal museiverksam-
heter ddr inga beslut fattades. Den nuvarande modellen med flera typer
av bidrag och med manga beslutstillfallen kan ha varit adekvat under
den period nar natverket skapades och manga av museiverksamheterna
fortfarande befann sig i ett uppbyggnads- och etableringsskede. Det &r
dock mer tveksamt om det &r rationellt och effektivt pa lang sikt.

Enligt de uppskattningar som Statskontoret har fatt fran kansliet star
bidragshanteringen for en relativt liten del av kansliets resursanvand-
ning. Ineffektiviteten i nuvarande bidragshantering handlar emellertid
inte framst om att det skapar onddigt mycket arbete vid kansliet, aven
om det finns sk&l att minimera de administrativa kostnaderna i ansok-
nings- och redovisningsforfarandet. Riskerna for en ineffektiv bi-
dragsgivning handlar till stor del om svarigheten for de bidragsgivande
myndigheterna att, med dagens modell, prova ansokningarna pa ett
samlat sdtt. Avsaknaden av tydliga kriterier for bidragsfordelningen
tillsammans med ett ansokningsforfarande som tillater verksamheterna
att ansoka lopande under aret innebar att verksamheterna inte kan
bedémas i forhallande till varandra. Detta riskerar att leda till en in-
effektiv bidragsgivning nér bidragsfordelningen enbart sker efter
enskilda provningar utan att dandamalsenligheten i de verksamheter
som bedrivs kan jamfdras. En samlad prévning mojliggor for jamforel-
ser mellan verksamheter och kan ge forutsattningar for en mer strate-
gisk bidragsgivning. Dartill skulle de sokande ges skal att pa ett samlat
och strategiskt sétt bedoma behovet av medel for drift och utveckling.
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Det arbete med att se dver ansoknings- och aterredovisningsforfarandet
som har pagatt vid kansliet under 2012 har lett till att antalet ansok-
ningstillfallen begransas till tre per ar. Statskontoret menar att det ar
tveksamt om en sadan forandring leder till en vésentlig minskning av
det totala antalet ansokningar. Det ar ocksa oklart huruvida det ger
tillrdckliga forutsattningar for ett samlat och strategiskt arbete med
ansokningarna fran museiverksamheternas sida och en samlad och
strategisk prévning av ansdkningarna vid kansliet.

4.2.6 Resurskravande central hantering

Kansliet har sedan dess bildande tagit en knapp tredjedel av statsbi-
dragsmedlen i ansprak for den egna verksamheten. Det ar emellertid
viktigt att papeka att museimyndigheterna under samtliga ar har for-
brukat hégre belopp av sina respektive anslag an de 30 miljoner kronor
som de totalt sett minst ska anvénda for statsbidragsgivning och relate-
rade kostnader.

En viktig del i det statliga stodet till museiverksamheterna handlar om
service och hjalp kring museala fragor sasom foremalsvard och utstall-
ningskompetens. Dértill har kansliet forutsattningar att bidra och stodja
verksamheterna i fraga om marknadsforing av Sveriges militarhistoris-
ka arv. Vi kan konstatera att stodet och servicen fran kansliet ar myc-
ket uppskattade av de verksamheter som tar del av det. Det bidrar till
att kompetens vid museiverksamheterna starks inom omraden dar de
verksamma kan ha saknat erfarenhet. Det tycks dessutom ha stimulerat
till erfarenhetsutbyte och till att insatser inom exempelvis marknads-
foring kan genomforas sa att de kommer flertalet bidragsmottagare till
del.

Statskontorets bedémning ar emellertid att kansliet i dag &r 6verdimen-
sionerat i forhallande till den service som dagens bidragsmottagare har
behov av. Resurserna till de funktioner som inte ingar i kansliets karn-
uppgifter — foremalsexpertis, utstallningsstéd, museipedagogik och
marknadsforing — bor komma museiverksamheterna till del pa ett mer
direkt satt &n i dag. Vi menar att en regional organisation inte ar nod-
vandig. Erforderliga kansliresurser bor i stéllet vara samlade. Det
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handlar har om totalt sett relativt lite resurser, &ven om museiverksam-
heten &r spridd éver landet.

Vi kan ocksd konstatera att kansliets resurser har anvants till invente-
ring av samlingar vid museiverksamheterna runt om i landet. Fram till i
februari 2012 hade SFHM en instruktionsenlig uppgift att ha tillsyn
Over samlingar av militar eller kulturhistorisk art inom myndigheter
som bedriver militar verksamhet. Den hér tidigare uppgiften rorde sa-
ledes tillsyn vid andra myndigheter. SFHM och SMM kan ha haft be-
hov av att inventera de deponeringar som finns vid andra verksam-
heter, saval statliga som andra. Statskontoret kan inte bedéma om detta
behov kvarstar. Daremot menar Statskontoret att den sortens uppgifter
inte kan hanforas till, och darmed inte bor finansieras genom, statsbi-
draget till forsvarshistoriska museiverksamheter. Nuvarande praxis
innebdr att SFHM respektive SMM fattar beslut sjadlva om att avsatta
resurser fran statsbidragsmodellen till egen centralt bedriven verksam-
het. Statsbidraget ar inte specifikt kopplat till statliga deponerade fore-
mal, d&ven om sadana givetvis finns vid de verksamheter och samlingar
som erhaller stod. Darfor anser Statskontoret att aktiviteter som ror de
statliga myndigheternas inventeringar av sina depositioner inte bor
finansieras fran statsbidragsmedlen.

4.2.7 Sammantaget — forutsattningarna att skapa
incitament for utveckling och fortlevnad fér de mest
andamalsenliga verksamheterna

De brister som vi har funnit i dagens bidragsmodell kan sammanfattas
pa foljande sétt:

— Avsaknad av tydlig syftes- och malformulering
Regeringens syfte med bidragsgivningen framgar inte av forord-
ningen som styr bidragsgivningen och inte heller i andra underlag
fran regeringen.

— Tydliga och transparenta kriterier for bidragsférdelning och
uppfoéljning saknas
Utredningen Foérsvar i forvar fungerar i praktiken som underlag
for bidragsgivningen vilket innebér att en grov indelning i bidrags-
nivaer i huvudsak tillampas.
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— Avsaknad av systematisk omprévning
Sarskilda rutiner for I0pande omprévning saknas vid de bidrags-
hanterande myndigheterna. | det arliga budgetarbetet har sadan
omprdvning inte heller genomforts hittills.

— Splittrad ansvarsfordelning
Bidragshanteringen har skilt sig & mellan de tva ansvariga musei-
myndigheterna. Ett gemensamt kansli har inréttats men i dag han-
teras bidragen vid respektive myndighet.

— Ineffektiv bidragshantering
Administrationen kring bidragsgivningen ar onddigt omfattande.
Avsaknaden av en samlad bidragsprévning riskerar dartill att leda
till en mindre effektiv bidragsgivning &n annars.

— Ingen atskillnad mellan medel for bidragshantering och st6d
respektive faktiska bidragsmedel
Nuvarande ordning riskerar att leda till ett Gverdimensionerat
kansli. Enligt Statskontorets beddmning behdvs inte langre nagon
regional organisation.

Sammantaget gor Statskontoret bedémningen att det finns skél att for-
andra dagens modell for och hantering av statsbidraget. De forand-
ringar vi foreslar syftar till att ge staten forutsattningar att genom stats-
bidraget forbéattra incitamenten for utveckling och forutsattningarna for
fortlevnad av verksamheter som bedrivs pa ett sddant satt att de bidrar
till att uppfylla statens syften och mal pa det forsvarshistoriska omra-
det. Statskontorets bedomning &r att den statliga bidragsgivningen pa
det forsvarshistoriska omradet aven bor bidra till att skapa incitament
for en ur publikt hdnseende intressant och relevant verksamhet som
skots pa ett sadant satt vid museienheterna att deras forutsattningar att
klara sig utan statsbidrag succesivt blir storre. Ett motiv bakom stats-
bidragsreformen, i enlighet med utredningen Forsvar i forvar, var just
att stimulera den publika aspekten. Statskontoret anser att statshidraget
bor hanteras pa ett sadant satt att det pa sikt ska kunna minska i relativ
betydelse for de berdrda verksamheterna. En aspekt av detta handlar
om medfinansiering fran lokala och regionala intressenter. Lokal och
regional medfinansiering ar i dag en vagt formulerad ambition, som
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inte tillampas i sarskilt stor utstrackning. Att fa till stand en sadan bor
emellertid vara ytterligare ett syfte med den statliga bidragshanteringen

pa omradet.

Vi redovisar vara forslag kring detta i nasta kapitel.
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5 Statskontorets forslag

5.1  Statskontorets forslag palang sikt

5.1.1  Statsbidraget inordnas i kultursamverkansmodellen

Statskontoret foreslar att dagens statsbidrag till forsvarshistoriska
museiverksamheter pa sikt fors in i modellen for regional kultursam-
verkan. Vi delar ddrmed den beddmning som Kulturutredningen gjorde
ar 2009.” Kultursamverkansutredningen ansag daremot i ett delbetan-
kande fran ar 2010 att statsbidraget till forsvarshistoriska museiverk-
samheter tills vidare bor fordelas enligt dagens ordning.® Enligt den
utredningen kraver varden och férmedlingen av det forsvarshistoriska
kulturarvet en specialistkompetens som finns vid de museimyndigheter
som i dag &r ansvariga. Dartill menade utredningen att den nuvarande
nétverksstrukturen tjanar sitt syfte och bdr ges mojlighet att utvecklas.

Statskontoret kan ocksa konstatera att den kompetens som de ansvariga
museimyndigheterna besitter &r och har varit vardefull for de musei-
verksamheter som i dag ingar i natverket. Det stod och den service som
kansliet vid SFHM erbjuder museiverksamheterna ar en viktig del i
utvecklingen av verksamheterna runt om i landet.

Pa nagra ars sikt bedomer Statskontoret att det inte finns samma behov
av att koppla ihop de medel som betalas ut i statshidrag med det stod
som de centrala museimyndigheterna kan erbjuda till férsvarshistoriska
museiverksamheter. Kopplingen mellan bidragsmedel och stod for ut-
veckling har framst varit viktigt i ett tidigt skede. Vid ett flertal av
museerna har emellertid mycket skett under de fem ar som gatt sedan
omléggningen.

7'SOU 2009:16 Betankande av Kulturutredningen — Férnyelseprogram, s. 288.
8 SOU 2010:11 Spela samman — en ny modell for statens stod till regional kulturverk-
samhet, s. 93.
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Det statliga atagandet for att bevara och levandegora det forsvarshisto-
riska kulturarvet kan bestd om bidragsmedlen fors in i kultursamver-
kansmodellen. De statliga museimyndigheterna kan dven fortsattnings-
vis stddja museiverksamheterna runt om i landet. Daremot tydliggors
och starks genom en sadan forandring den regionala och lokala kopp-
ling som har utgjort en viktig utgangspunkt i det statliga atagandet pa
det forsvarshistoriska omradet sedan inforandet av dagens bidrags-
modell, men som i dag har en oklar status. Utredningen Foérsvar i
forvar menade att forslaget om bildandet av ett natverk hade en profil
som en regional kultursatsning. Den ambition om medfinansiering fran
lokala och regionala aktdrer som fordes fram i Forsvar i férvar har levt
vidare sedan dess, men har haft en otydlig tillampning. Om medlen for
dagens statsbidrag fors over till kultursamverkansmodellen stélls tyd-
liga krav pa medfinansiering fran kommun, landsting eller annan
huvudman.

Statskontoret foreslar emellertid att den har forandringen sker pa sikt,
efter det att kultursamverkansmodellen har inforts i samtliga lan.

Forslagen i det foljande tar upp de foérdndringar som Statskontoret
beddmer vara nédvéandiga under perioden fram till inférandet av stats-
bidraget i kultursamverkansmodellen.

5.2  Statskontorets forslag pa kort sikt

5.2.1 En myndighet gdrs ansvarig

Statskontoret foreslar att dagens ordning forandras sa att en statlig
myndighet gors ansvarig for bidragshanteringen. Forutséattningar for
enhetlighet i bidragshanteringen uppnas bast genom att bidragshante-
ringen koncentreras till en myndighet. Dartill har en sadan férandring
goda forutsattningar att bidra till 6kad effektivitet i hanteringen.

Vi diskuterar i det hdr avsnittet for- och nackdelar med att lagga ett
sadant ansvar pa tre alternativt tankbara myndigheter. Slutligen redo-
visar vi vilket alternativ Statskontoret forordar.
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Alternativ 1: Riksantikvarieambetet

Om Riksantikvariedmbetet ges uppgiften att ansvara for hanteringen av
statshidraget skapas en atskillnad mellan bidragshantering och stod/
service. Om riskerna for rollkonflikter avseende bidragshantering och
stodjande verksamhet bedéms vara héga skulle den har 16sningen vara
fordelaktig.

Riksantikvarieambetet saknar emellertid sérskild sakkompetens pa om-
radet. Myndigheten har till uppgift att fordela andra statsbidrag men
har ingen tidigare erfarenhet av det har statsbidraget.

Atskillnaden mellan bidragshantering och stod kan ocksa betraktas
som en svaghet pa kort sikt, om tanken med bidragsgivningen ar att
den ska vara forknippad med och stimulera till utvecklingsinsatser.
Manga museiverksamheter befinner sig i dag pa en niva att en sadan
koppling kan vara dnskvard, dvs. behovet av att bygga upp den musea-
la kompetensen kan pa vissa hall vara sa stort att bidrag och stod pa
kort sikt behdver vara sammankopplade.

Alternativ 2: SMM

SMM har erfarenhet av att hantera statshidraget. Bidragshanteringen
vid myndigheten ar dessutom relativt enhetlig, med en huvudsaklig
bidragsform och en samlad bidragsfordelning tidigt under aret. Dartill
har SMM ansvar for delar av de fragor som museiverksamheterna av-
ser spegla.

Myndighetens kompetens och expertis ligger dock inom det maritima
omradet, och inom det omradet inte enbart sjoforsvarsfragor. Huvud-
delen av det arv som museiverksamheterna skildrar och bevarar faller
darmed utanfér SMM:s huvudsakliga kompetensomrade.

Alternativ 3: SFHM

SFHM hanterar i dag i praktiken en stor del av bidragen. Myndigheten
har god sakkompetens och expertis i fraga om forsvarshistorisk musei-
verksamhet i allméanhet och museiverksamheterna inom SMHA-nétver-
ket i synnerhet.

Arbete pagar i dag vid SFHM (SMHA:s kansli) for att se Gver rutiner i
bidragshanteringen. Statskontorets beddmning &r att det vid kansliet
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finns en insikt om att bidragshanteringen hittills har bedrivits i former
som kan ha varit motiverade av att satsningen befann sig i ett uppbygg-
nadsskede, men att det nu finns behov av att fa till stdnd stramare for-
mer i bidragsgivningen.

SFHM har uppgifter som handlar om att stddja verksamheterna inom
SMHA-néatverket i dag — uppgifter som &r viktiga fér natverkets fort-
levnad och utveckling, och som inte bor laggas ndgon annanstans till
foljd av sakkompetensen inom omradet. Dartill har kartlaggningen
visat att museiverksamheterna generellt ar néjda med det stod som
kansliet bistar med.

Det finns anledning att ta i beaktande att det kan finnas motiv for att
lata bidragsfordelning och stoéd hanga ihop pa kort sikt. Detta torde
sérskilt vara fallet om utvecklingsbidragen i framtiden ska bli den
dominerande bidragsformen. Om déaremot, vilket museiverksamheter-
nas nuvarande finansieringssituation talar for, driftbidragen &ven fort-
sattningsvis dominerar finns inte samma behov av att lata bidragshan-
tering och servicefunktioner hanga ihop. Da kan det snarare vara moti-
verat att lata en annan myndighet ta dver bidragshanteringen, for att
minska risken for rollkonflikter mellan bidragsbedémningar och stdd-
verksamhet.

Statskontoret foreslar att SFHM overgangsvis ges det samlade
ansvaret for statsbidrag och natverk

Statskontorets sammantagna bedémning ar att bidragshanteringen pa
kort sikt bor samlas vid SFHM.

Aven ansvaret att stodja de bidragsberattigade museiverksamheterna
med museal kompetens i fraga om sadant som féremalsvard, utstall-
ningar och marknadsfragor bor i fortsattningen ligga pa SFHM.

Skalen for Statskontorets forslag ar att det under de narmaste aren &r
motiverat att lata bidragsgivning och stodverksamhet hanteras av sam-
ma organisation. De mojligheter till strategiska och samlade satsningar
som staten darmed kan gora ar enligt Statskontorets bedémning ett
viktigt argument. P& nagra ars sikt torde emellertid det har behovet
minska, vilket har tagits upp i det féregaende.
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| dag & SFHM den myndighet som har mest erfarenhet av att hantera
saval bidragsgivning som stod och service till museiverksamheterna.
Det bor darfor ocksa tas i beaktande att en forandring dar SFHM ges
det samlade ansvaret har bast forutsattningar att astadkomma en effek-
tivare modell utan att medfora brister i hanteringen under en Over-
gangsperiod.

5.2.2  Atskillnad mellan statsbidrag och kostnader for
stdd och hantering

Statskontoret foreslar att det gors en tydlig atskillnad mellan medel
som ska betalas ut som statsbidrag till museiverksamheterna och medel
som ska ga till kostnader for bidragshantering och det stod som kans-
liet i dag star for.

Statskontoret finner det oldmpligt att ansvariga museimyndigheter,
som dr fallet med den nuvarande ordningen, fattar beslut om hur stor
andel av statsbidraget som ska avsattas for den centrala hanteringen,
dvs. i praktiken fordelar bidrag till sig sjalva.

Regeringen bor i stéllet fastsla hur stor del av anslaget till Statens for-
svarshistoriska museer som ska utbetalas som bidrag till de forsvars-
historiska museiverksamheterna. De medel som i dag ar villkorade i
regleringsbrevet att anvéndas for bidragsgivning samt till kostnader
som &r forenade med etablerande och uppratthallande av museiverk-
samheterna bor saledes minska men i gengald vara villkorade att
endast anvandas for bidragsgivning. De medel som myndigheten
behover for bidragshantering respektive stdd till museiverksamheterna
bor fortsattningsvis ingd i SFHM:s ramanslag utan villkor.

Instruktionen for SFHM bor forandras sa att det framgar att myndig-
heten har i uppgift att stodja museiverksamheter som erhaller bidrag i
enlighet med bidragsférordningen. | det hdr sammanhanget vill vi
papeka att kansliet sedan bildandet delvis har &gnat sig at uppgifter
som inte kan kopplas direkt till statshidraget. Ett exempel pa en sadan
ar inventering vid museiverksamheterna. Det dr en uppgift som SFHM
kan ha behov att utféra. Men den ar inte direkt forknippad med stats-
bidraget och bor darfor inte belasta dessa medel.

53



5.2.3 Foérenklad bidragshantering

Statskontorets beddmer, mot bakgrund av den kartldggning som vi har
genomfort, att dagens bidragshantering ar av en omfattning som inte
star i proportion till antalet bidragsberattigade verksamheter och till
den totala storleken pa bidraget.

Driftbidragen star for den storsta andelen av de utbetalade bidragsmed-
len. Utvecklingsbidragen ar manga och stundom mycket sma. Bidrags-
hanteringen &r som tidigare konstaterats mycket omfattande sett i for-
hallande till storleken pa det totala bidraget. Sammantaget leder detta
till att den nuvarande ordningen enligt Statskontorets bedémning &r
onddigt administrativt betungande.

Museiverksamheternas nuvarande finansieringssituation talar for att
driftbidragen daven fortsdttningsvis kommer att dominera. Det bor dar-
for Gvervagas att sla ihop till ett statsbidrag som kan rymma saval
driftbidrag som utvecklingsbidrag. Nagra sarskilda utvecklingsbidrag
bor darfor inte utdelas langre.

Vidare bor bidragen fordelas hogst en gang per ar. Statskontoret be-
domer att de forandringar som kansliet planerar att genomféra — tre
ansokningstillfallen arligen — kan forenklas ytterligare, i syfte att effek-
tivisera verksamheten. En sadan forandring skulle innebara att de
stkande far skal att pa ett strategiskt och samlat satt bedéma behoven i
verksamheten, avseende saval drift som projekt- och utvecklingsbehov.
Samtidigt far bidragsgivaren majlighet att pa ett samlat sétt prova an-
sokningarna samlat. Det ger forutsattningar for en mer strategisk och
effektiv bidragsgivning.

5.2.4  Ett 6ppnare bidragssystem

Statskontoret foreslar att dagens ordning, dar regeringen i reglerings-
breven for de ansvariga museimyndigheterna forklarar ett antal verk-
samheter berattigade till sadant stod, forandras. | framtiden bor det inte
i regleringsbrev beslutas vilka forsvarshistoriska museiverksamheter
som ska vara berattigade att stka bidrag. Harigenom kan regeringen
och Regeringskansliet avlastas uppgiften att arligen hantera fragan i
regleringsbreven. Forslaget innebar ocksa att det i dag slutna ansok-
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ningsforfarandet kan bli 6ppnare. En sadan forandring skulle bidra till
att skapa incitament for forsvarshistoriska museiverksamheter runt om
i landet, vare sig de i dag ingar i natverket eller inte, att utveckla den
egna verksamheten och att bredda intaktskallorna.

Det bor vara ett ansvar som vilar pa den ansvariga bidragsgivaren att,
efter samrad med SMM och Forsvarsmakten, avgora vilka verksam-
heter som ska vara stodberattigade och att fordela bidrag efter prév-
ning.

Statskontoret beddmer att det har funnits ett visst behov av omprov-
ning av bidragsberattigade verksamheter som inte har kommit till stand
med den nuvarande modellen.

For att provningen av vilka verksamheter som ska vara berattigade till
bidrag ska uppfylla legitima krav pa transparens bor den, enligt Stats-
kontoret, emellertid vara en integrerad del av ansékningsforfarandet.

| férordningen bor kriterier for den samlade gruppen av bidragsberatti-
gade verksamheter framga. For dessa kriterier kan till viss del SFHM:s
forslag i budgetunderlaget for 2013-2015 fungera som en utgangs-
punkt. Det skulle innebéra att provningen av ansokningar ocksa ska ta
hansyn till konsekvenserna for helheten i det forsvarshistoriska arv
som staten har atagit sig att uppratthalla och utveckla. Det betyder att
den ansvariga myndigheten har ett utrymme att avgora vilka verksam-
heter som ska erhalla bidrag, utdver det som framgar av prévningen av
de enskilda ansokningarna. Statskontoret bedémer att en sadan forand-
ring pa samma gang tillgodoser behovet av en fortgaende och trans-
parent omprovning av vilka verksamheter som ska inga i Sveriges
militarhistoriska arv och det behov som finns av langsiktighet i den
statliga bidragsgivningen pa omradet.

5.2.5 Foérandrad bidragsférordning

Statens syfte med bidragsgivningen bor framga av forordningen. Stats-
kontoret foreslar darfor att regeringen fortydligar det vergripande syf-
tet med statsbidraget. Ett tydligt uttryckt syfte fran regeringen ar vik-
tigt for att andamalsenligheten i de kriterier och krav som styr bidrags-
hanteringen ska kunna bedémas.
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Av forordningen bor de kriterier som togs upp i det féregdende avseen-
de det forsvarshistoriska natverket som helhet vidare framga.

Dartill bor det framga av forordningen vilka grundlaggande krav som
ska vara uppfyllda for att en verksamhet ska anses vara berattigad att
soka bidrag. Dessa kriterier bor ta upp sadant som vad syftet med verk-
samheten dr, att den &r tillganglig for allménheten och séker.

Ett krav om regional och lokal medfinansiering behdéver uttryckas tyd-
ligare och tillampas striktare om det ska leda till starkare incitament for
museiverksamheterna att hitta finansieringslosningar vid sidan om
statshidraget. Aven detta bor darfor framga av férordningen.
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Bilaga 1

Regeringens uppdrag till Statskontoret

Regeringsbeslut 7
REGERINGEN 2012-03-15 Ku2012/524/KA
Kulturdepartementet Starskontorer
e Box 8111
STATSKONTORET | 104 20 Seockholm
ridiil
Uppdrag till féra en Gversyn av f for
tatsbidrag till & ety Fiats
Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att genomféra en dversyn av
formerna for statsbidrag till férsvarshistoriska museiverksamherer.

Oversynen syfrar till aw statsbidragen till forsvarshistoriska museiverk-
samheter ska hanteras effektivt och ritssakert och att stodet i s hivg
grad som majlige ska bidra till att uppfylla de kulurpolitiska milen,
framst nar det galler aut frimja err levande kulturary som bevaras,
anvinds och urvecklas.

Owersynen bir innefarta en kartlaggning och analys av huruvida den
nuvarande bidragsmodellen ir indamilsenlig. Om de dverviganden som
gors inom ramen for dversynen visar att den nuvarande modellen har
brister ska forslag till en forandrad eller ny modell limnas, sivil nir det
giller forfatningsreglering som ansvarig myndighet for bidrags-
givningen.

Utgingspunkten ska vara art evenruella forslag dll en forindrad modell
for bidragsgivningen inte ska medféra nigra statsfinansiella konse-
kvenser.

Statskonroret ska samrida med Statens forsvarshistoriska museer,
Statens maritima museer, Riksantikvaricimbetet och Férsvarsmakeen.
Starskontoret ska dven samrida med féretridare for bidragsherittigade
museiverksamheter och andra berorda aktirer. Statskontoren ska ocksi
beakta Statens forsvarshistoriska museers och Statens maritima muscers
redovisningar av hur bidrag enligt férordningen (2007:1438) om
statsbidrag till farsvarshistoriska museiverksamheter har anviints under
2011, vilka kriterier som ligger till grund fér fordelning samr hur
bidragens anvindning kan utvecklas och effcktiviseras, Aven de forslag
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till forindringar av bidragsgivningen som redovisas i myndigheternas
budgetunderlag for 2013-2015 ska beakras.

Statskontoret ska hilla Regeringskanslier (Kulturdepartementer)
informerat under uppdragets genomférande.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementer)
senast den 5 oktober 2012.

Skalen for regeringens besfut

Bidragsgivningen till institutioner med forsvarshistorisk inrikening har
sedan 2008 fungerat genom en modell med en bidragsférordning och av
regeringen utpekade bidragsberdttigade institutioner. Modellen var ny
och oprovad nir den infordes och det finns anledning att gora en dversyn
av om den ir indamilsenlig. Oversynen ir ocksi angeligen eftersom
foremilen vid de muscer som ir bidragsberartigade till stora delar ingdr i
Statens forsvarshistoriska museers och Statens maritima museers
samlingar.
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Kopia tll

Statsridsberedningen
Forsvarsdepartementet/MFI
Socialdepartementer/SFO
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Riksantikvarieimbetet

Statens farsvarshistoriska museer

Statens maritima museer

Aeroseum i Géteborg

Arsenalen i Stringnis

Artillerimuseet i Kristianstad

Brigadmuseer i Karlstad

Beredskapsmuseet i Helsingborg med Skinelinjen
Flygmuseet F 21 i Luled

Fistningsmuseer i Karlsborg

Forsvarsmuseet | Boden med Ridbergsforter
Garnisonsmuseet | Skovde

Garnisons- och lufrvirnsmuseet | Halmstad
Gotlands Forsvarsmuseum i Tingstide
Grinsforsvarsmuseet 1 Abisko

Giteborgs Maritima Centrum

Hemsi fistning

Hemvirnsmuseet i Villinge

Kalixlinjens museum med Victoriaforter i Vuollerim
Krigstlygfalt 16 i Brawforsheden

Miliseum i Skillingaryd

Rarliga kustartillerimuseer pd Aspo
Teknikland i Optand med Skansen Klintaberg
Teleseum i Enképing

Vaxholms fistnings museum
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Bilaga 2

Intervjuférteckning

Staffan Bengtsson
Christian Braunstein
Carl Zarmén

Ingrid Hall-Roth
Robert Olsson

Keith Wijkander

SFHM
SFHM
SFHM
SMM
SMM
Utredare, Forsvar i forvar

Foretradare for museiverksamheterna:

Marie Andrée
Jan-Erik Clerkestam
Roger Eliasson
Anders Enstrom

Ake Jansson

Stefan Karlsson

Leif Kyller

Per Kérnman

Bjorn Lippold
Lowissa Mannerheim
Lars Gunnar Sederlin

Beredskapsmuseet Viken
Krigsflygfélt 16 i Brattforsheden
Aeroseum i Goteborg
Kalixlinjens museum
Teleseum i Enkoping
Arsenalen i Strangnéas
Teleseum i Enkdping
Maritiman i Goteborg
Garnisonsmuseet i Skovde
Teknikland i Optand
Hemvarnsmuseet i Vallinge
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