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Statskontoret fick i mars 2012 i uppdrag av regeringen att dversiktligt
analysera genomford transportforskning inom transportsektorn. I upp-
draget ska Statskontoret redovisa en sammanstallning av genomférd
forskning inom transportsektorn under de senaste tio aren och éver-
siktligt analysera transportforskningens bidrag till transportpolitisk
maluppfyllelse. Statskontoret ska ocksa lamna forslag pa styrning av
transportforskningen baserad pa den erfarenhet Statskontoret har pa
andra omraden.
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Sammanfattning

Varije ar fordelas cirka 1,6 miljarder kronor till behovsmotiverad forsk-
ning pa transportomradet. Denna forskning ska bidra till att det trans-
portpolitiska malet nds. Malet preciseras genom de sa kallade funk-
tions- respektive hansynsmalen. Funktionsmalet fokuserar pa vikten av
fungerade resor och transporter medan hansynsmalet syftar till att oka
sakerheten och minska transporternas paverkan pa miljon.

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen genomfort en oversiktlig
analys av transportforskningen inom transportsektorn. Rapporten
fokuserar pa den behovsmotiverade forskningen vid Luftsfartsverket,
Trafikverket, Sjofartsverket, Statens vag- och transportforsknings-
institut (VTI), Transportstyrelsen, Trafikanalys, Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten) och Verket for innovationssystem (Vinnova).
Statskontorets rapport ar baserad pa ett omfattande material bestaende
av myndigheternas sammanstéliningar, utvérderingar och uppfolj-
ningar av genomforda forskningsprogram under den senaste tiodars-
perioden. Statskontoret och en extern konsult har ocksa intervjuat
foretrédare for myndigheterna.

Det ar svart att saga nagot om forskningens bidrag till
maluppfyllelse

Statkontorets rapport visar att det ar svart att belagga i vilken utstrack-
ning som forskningen bidrar till uppfyllese av de transportpolitiska
malen. Den huvudsakliga orsaken till detta ar att tidigare uppféljningar
av genomford forskning inte har fokuserat pa fragan om forskningens
bidrag till transportpolitisk maluppfyllelse. En anledning till att upp-
foljningarna inte har beaktat fragan om maluppfyllelse &ar att rege-
ringen inte har efterfragat ett sadant underlag.

Statskontorets rapport visar att berérda myndigheter finansierar, bestél-
ler respektive bedriver forskning som kan relateras till de transport-
politiska malen. Av analysen framgar att myndigheterna prioriterar



forskning som berdér hansynsmalet i hogre grad &n funktionsmalet.
Analysen visar ocksa att Vinnova och Energimyndigheten genomfor
merparten av den forskning som ar mdjlig att anvdnda som underlag
for en analys av maluppfyllelse. Dessa myndigheter har dock inte i
uppdrag att bidra till att de transportpolitiska malen nas.

Regeringen bor styra transportforskningen mer strategiskt

Statskontoret menar att regeringen bor styra den behovsmotiverade
transportforskningen mer strategiskt. Det finns behov av att samlat och
systematiskt sammanstalla forskningen i relation till de transportpoli-
tiska malen. En sadan sammanstallning skulle ocksa kunna fungera
som underlag for revidering och omprdvning av transport- respektive
infrastrukturomradet.

Regeringen bor tydliggodra forskningens roll i relation till
maluppfyllelse

Myndigheternas uppdrag pa transportforskningsomradet ar av olika
karaktdr. Vissa myndigheter finansierar och bestéller forskning medan
andra har i uppdrag att genomfdra respektive utvéardera forskning och
det &r i ljuset av detta som forskningens relation till maluppfyllelse ska
ses. Statskontoret menar darfor att regeringen bor tydliggora for res-
pektive myndighet vilken roll forskningen ska ha i relation till de
transportpolitiska malen. Ett sadant tydliggorande skulle skapa béttre
forutsattningar for bedomningar av i vilken utstrdckning forskningen
bidrar till uppfyllelse av de transportpolitiska malen.

Sveriges medverkan i EU:s ramprogram har gett fa synliga
effekter

| rapporten belyser Statskontoret ocksa effekter av svensk medverkan i
EU:s sjunde ramprogram. Analysen visar att deltagande i programmen
endast ger fa tydliga bidrag till transportpolitisk maluppfyllelse. En
forklaring till detta ar att malen pa transportomradet pa EU-niva
respektive i Sverige skiljer sig at.

Spridning av forskning sker i begransad omfattning

Statskontorets analys visar att myndigheterna i dag sprider resultat av
genomford forskning i begrdnsad omfattning. Analysen visar &ven att

10



myndigheternas arbete med att sprida forskning &r beroende av vem
myndigheterna ser som de frdmsta mottagarna av resultaten. Vissa
myndigheter, exempelvis Vinnova, staller uttryckliga krav pa sprid-
ning. Andra myndigheter, till exempel Trafikverket, arbetar for att
myndigheten ska anvanda sig av resultaten i det interna arbetet. Analy-
sen visar ocksa att kapaciteten att ta emot genomford forskning allt for
ofta ar knuten till enskilda personer.

For att 6ka spridningen av forskning menar Statskontoret att resultaten
av genomférd forskning bor redovisas i systematiska sammanstéll-
ningar samt att regeringen bor ge myndigheterna incitament att oka
kunskapsutbytet sinsemellan.

Det finns ett behov av 6kad samverkan mellan
myndigheterna pa transportomradet

Det finns i dag en rad aktorer pa transportomradet. Det finns ocksa
flera samverkansorgan som syftar till kunskaps- och idéutbyte. Analy-
sen visar att det finns behov av en tydligt utpekad aktor pa transport-
omradet nar det galler samverkan avseende transportforskning. Stats-
kontoret anser att regeringen bor ge ett sadant uppdrag till Trafikver-
ket, eftersom myndigheten har det 6vergripande planeringsansvaret for
infrastrukturen.

Utifran analysen foreslar Statskontoret att:

e Regeringen tydliggor vilken roll forskning ska ha for myndig-
heterna i deras arbete med att na transportpolitisk maluppfyllelse,
men ocksa for policyutvecklingen pa transportomradet i stort.

e Regeringen ger berérda myndigheter, inklusive Vinnova och
Energimyndigheten, i uppgift att regelbundet redovisa hur de be-
domer att finansierad eller bestalld forskning bidrar till transport-
politisk maluppfyllelse.

e Regeringen bor tydliggora kraven pa att myndigheter pa transport-
omradet ska samverka angaende kunskapsutbyte pa transportom-
radet.

e Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att vara ansvarig myndighet
for att driva samverkan.
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Att myndigheterna pa transportomradet ser dver och prévar nyttan
med befintliga samverkansorgan.

Regeringen ger Trafikanalys ett vidgat uppdrag dar det aven ingar
att analysera forskningens bidrag till maluppfyllelse.

Samverkansformerna inom Regeringskansliet kring transportforsk-
ning ses 6ver och utvecklas.



1 Regeringens uppdrag till
Statskontoret

Transportsystemet star infor nya utmaningar som kréaver att befintliga
resurser utnyttjas mer effektivt och att forskningsresultat omsatts i
innovationer och nya ldsningar. FOr att utveckla transportsystemet och
na transportpolitisk maluppfyllelse menar regeringen att transport-
sektorn maste ta tillvara resultaten fran genomférd transportforskning.*

1.1  Med sikte pa effektiva, hallbara och
konkurrenskraftiga transporter

Regeringen redovisar malsattningarna for transportomradet i propo-
sitionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar
tillvaxt.? I propositionen skriver regeringen att en valfungerande infra-
struktur ar en forutsattning for langsiktig tillvaxt i hela landet. Av pro-
positionen framgar ocksa att det évergripande malet med transport-
politiken &r att:

“samhéllsekonomiskt effektiva, langsiktigt hallbara och internationellt
konkurrenskraftiga transporter utvecklas fér medborgarna och narings-
livet i hela landet.”?

Regeringen skriver vidare att planeringen av transporter och infrastruk-
tur ska beakta resenérers, foretags och samhéllets behov. Genom skriv-
ningarna understryker regeringen att utvecklingen av transportsystemet
ska ta hansyn till olika gruppers behov av och uppfattningar om
transporter. Samtidigt ska planeringen ocksa fokusera pa klimat- och
miljokvalitetsmal. For att na de Overgripande malséattningarna menar
regeringen att ansatsen for transportpolitiken ska vara trafikslagséver-
skridande. Regeringen &r ocksa tydlig med att transportpolitiken maste

! Prop.2008/09:35.
2 Prop.2008/09:35.
% Prop.2008/09:35 s. 10.
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ha ett jamstélldhetsperspektiv. Vidare menar regeringen att transport-
systemet ska underldtta for medborgare och foretag i deras vardag
genom att transporterna &r effektiva och klimatsakra.*

Transportpolitiken tar sikte pa forbattrad funktion och
héansyn

Vid sidan av det Gvergripande malet med politikomradet redovisar
regeringen ett funktionsmal och ett hansynsmal. Funktions- respektive
hansynsmalet ska tydliggora ambitionerna med transportpolitiken och
bidra till att det 6vergripande transportpolitiska malet nas.

Funktionsmalet fokuserar pa vikten av fungerande resor och transpor-
ter. Detta &r en del av regeringens politik att bryta utanforskap och
bidra till en hallbar tillvaxt. Transportsystemets tillganglighet och dess
utformning, funktion och anvandning ska bidra till transporter med god
kvalitet och anvandbarhet samt till utvecklingen i hela landet. Rege-
ringen menar att transportpolitiken ska lyfta fram medborgarperspek-
tivet.

Hansynsmalet innebér att transportsektorn ska bidra till miljokvalitets-
malet, det vill sdga begransad klimatpaverkan genom oOkad energi-
effektivitet och att behovet av fossila drivmedel upphdor till 2030.
Transportsektorn ska aven bidra till att andra miljokvalitetsmal, som
till exempel minskad ohalsa, uppnas. | hansynsmalet betonar rege-
ringen ocksa malsattningen om Okad sakerhet. Transportsystemet ska
vara anpassat sa att ingen dodas eller skadas allvarligt i trafiken. Det
finns vidare en malsattning om att informationsteknologi ska bidra till
att samtliga mal nas, framst genom effektivisering, forarstod och éver-
vakning.®

Regeringens skrivningar i propositionen bekraftar den tidigare inrikt-
ningen pa politikomradet.® |1 den nya propositionen sammanfor rege-
ringen de tidigare sex specificerade malomraden till tvd dvergripande
och lyfter fram malformuleringar om jamstallda transporter.

4 Prop.2008/09:35.
® Prop.2008/09:35.
® SOU 2009:31, bilaga 3. Prop. 2005/06:160 och 1997/98:56.
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1.2  Forskning inom transportsektorn beror
manga och tacker flera discipliner

| dag bedriver ett stort antal aktérer — myndigheter, universitet och
hdgskolor, industrin och aktdrer inom den ideella sektorn — forskning
om transporter. Forskningen beror fragor som i olika avseenden hand-
lar om fysisk forflyttning av gods och ménniskor och den omfattar en
rad vetenskapliga discipliner. Fokus ligger dock i forsta hand pa disci-
plinerna teknik, ekonomi och beteendevetenskap. Forskningen om-
fattar samtliga trafikslag: védg, jarnvag, luft- och sjofart.

Regeringen motiverar satsningar pa forskning inom transportsektorn
utifran olika perspektiv. Till exempel menar regeringen att satsningar
pa forskning och innovation ar ett medel for att 6ka Sveriges konkur-
renskraft. Ett annat exempel ar Trafikverksutredningen som menar att
forskning ar ett viktigt styrmedel for att na de transportpolitiska malen.
Transportforskning ska dérmed ses som ett av flera styrmedel som
regeringen kan anvanda sig av for att nd malsattningarna pa transport-
omradet.

1.3  Statskontoret ska gora en Oversiktlig
analys av transportforskningen

Statskontoret har fatt i uppdrag att oversiktligt analysera genomford
transportforskning inom transportsektorn och forskningens bidrag till
transportpolitisk maluppfyllelse.

Vi kan sammanfatta uppdraget i tre évergripande punkter:

e Redovisa en sammanstalining av utford forskning inom transport-
sektorn under de senaste tio aren.

e Oversiktligt analysera genomférd forskning och innovation utifran:

- i vilken utstrackning forskning och innovation bidrar till trans-

portpolitisk maluppfyllelse med avseende pa hansynsmalet och
funktionsmalet

- om genomfdrd transportforskning ar spridd och anvand i trans-
portsektorn

- vilken effekt medverkan i EU:s ramprogram har for transport-
politisk maluppfyllelse?
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e Lamna forslag pa form for styrning av transportforskningen base-
rad pa Statskontorets tidigare erfarenheter fran andra omraden.

Uppdraget aterges i sin helhet i bilaga 1.

Sa har vi tolkat uppdraget

I genomférandet av uppdraget har vi gjort vissa tolkningar av upp-
dragstexten. Vi har vid kontakter under uppdragets genomfdrande
stdmt av dessa tolkningar med Néaringsdepartementet. Av dialogen med
Néaringsdepartementet har det framkommit att departementet ser fragan
om styrningen av transportforskningen som mest angelédgen. | rappor-
ten riktar vi darfor fokus mot styrningsfragan. Sammanstéllningen av
forskning och analysen av maluppfyllelse som vi redovisar i rapporten
kommer i detta perspektiv att bilda underlag fér analysen av hur rege-
ringen kan styra transportforskningen.

Enligt uppdraget ska var analys vara oversiktlig. Vi har darfér genom-
gaende tolkat uppdraget som att det inte ar effekter, omfattning eller
spridning av genomford forskning i kvantitativa termer som regeringen
avser. Var tolkning — och det vi menar &r genomférbart inom ramen for
vart uppdrag — ar att analysen ska fokusera pa forutsattningar for trans-
portpolitisk maluppfyllelse i fraga om hansynsmalet och funktions-
malet. | en sadan analys kan vi ocksa ge en bild av vilka forutsattningar
som finns for att sprida respektive ta emot resultat av genomford forsk-
ning inom sektorn. Vi har déremot inte haft mojlighet att undersodka
den faktiska spridningen och anvandningen av genomford forskning.

| uppdraget star ocksa att vi ska redovisa en sammanstallning av utford
forskning under de senaste tio aren. Departementet har dock fortydligat
att formuleringen primart syftar pa att man ar intresserad av att se ut-
vecklingen dver tid och inte en exakt tidsperiod. | genomférandet av
uppdraget har vi darfor riktat fokus mot perioden 2002 till 2011. I vissa
fall har det varit svart att avgransa sammanstallningen till exakta ar,
bland annat beroende pa hur de olika myndigheterna har valt att lagga
upp sin redovisning och sina utvarderingar av genomford verksamhet.
Sammanstallningen ska darfor i forsta hand ses som en illustration av
utvecklingen oOver tid och inte en exakt spegling av ett absolut tids-
intervall.
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Regeringens satsningar pa forskning och utveckling vid myndigheter
sker dels genom sarskilda satsningar, dels genom generella skrivningar
i myndigheternas instruktioner. Satsningarna bendmns pa olika sétt,
forskning och utveckling (FoU), forskning, utveckling och innovation
(Fol) och forskning, utveckling och demonstration (FUD). | rapporten
valjer vi att inte sdrskilja mellan dessa begrepp utan bendmner detta
sammantaget som transportforskning.’

| rapporten fokuserar vi pa atta myndigheter

| genomforandet av uppdraget har vi valt att fokusera pd myndigheter
som lyder under Naringsdepartementet och som enligt myndighetens
instruktion ska verka for transportpolitisk maluppfyllelse eller ar cent-
rala aktorer pa transportforskningsomradet. Myndigheter som ska
verka for transportpolitisk maluppfyllelse ar Luftsfartsverket, Trafik-
verket, Sjofartsverket, Statens véag- och transportforskningsinstitut
(VTI), Transportstyrelsen och Trafikanalys. Vid sidan av dessa myn-
digheter &r Statens Energimyndighet (Energimyndigheten) och Verket
for innovationssystem (Vinnova) att betrakta som centrala aktorer pa
transportforskningsomradet eftersom de finansierar mycket forskning
inom omradet.

En sadan avgransning innebér att vi kan fa en bild av den transport-
forskning som myndigheter under Né&ringsdepartementet finansierar
och bedriver. Avgransningen innebar ocksa att vi kan analysera trans-
portforskningen i relation till hur styrkedjan pa transportomradet ar
tankt att fungera.

Valet att endast fokusera pa myndigheter som lyder under Narings-
departementet medfor att rapporten inte omfattar den transportforsk-
ning som universitet och hdgskolor bedriver. Avgransingen innebér
ocksa att det ar den myndighetsnara, sa kallade behovsmotiverade
forskningen, som star i fokus i rapporten.

| uppdraget ingar ocksa att redovisa en sammanstallning av utford
forskning under de senaste tio aren. | denna sammanstallning kommer

" Ett betankande frn Transportforskningsutredningen (SOU 2010:74) diskuterar att
benamningarna FoU, Fol och FUD inte ska ses som motstaende eller konkurrerande
begrepp, utan att de snarare bor betraktas som bendmningar pé olika faser i den s&
kallade innovationskedjan.
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darfor myndigheter som avvecklats eller vars verksamhet ¢verforts till
andra myndigheter under perioden ocksa att ingd. Det handlar i detta
fall om de tre myndigheterna Banverket, Statens institut for kommuni-
kationsanalys (SIKA) och Végverket.

1.4  Sa&har vi genomfort uppdraget

Vi har genomfort uppdraget under perioden maj till oktober 2012.
Detta innebdr att vi inte har kunnat beakta Infrastrukturpropositionen
(prop. 2012/13:25) och Forsknings- och innovationsproposition (prop.
2012/13:30) som regeringen lamnade till Riksdagen i mitten av okto-
ber 2012 i var analys.

Myndigheternas egna utvarderingar och sammanstallningar
har legat till grund for analysen

Till stor del har vi baserat sammanstéliningen och den vidare analysen
pa myndigheternas egna utvérderingar av den forskning som de har
finansierat, bestéllt eller genomfoért. Vi har bett myndigheterna om att
fa ta del av sammanstéllningar, utvarderingar och uppfoljningar av
genomforda forskningsprogram under den senaste tiodrsperioden. De
sammanstélliningar, utvarderingar och uppféljningar som vi har tagit
del av &r ofta utforda i annat syfte an att analysera forskningens bidrag
till transportpolitisk maluppfyllelse. Det innebér att materialet i forsta
hand gor det majligt att visa pa illustrativa exempel av forutsattningar
for malsuppfyllelse snarare &n att visa pa tankbara effekter av genom-
ford forskning.

Det material som vi har baserat analysen pa ar det material som myn-
digheterna har forsett oss med. Materialet ger oss dock inte nagon klar
uppfattning om hur stor andel av den forskning som é&r finansierad eller
genomford som utvarderingarna omfattar.

Ett relativt omfattande material har legat till grund for
sammanstéllning av genomford forskning

| arbetet med att sammanstélla genomfard forskning har vi utgatt fran
ett omfattande skriftligt material som pa olika satt beskriver den trans-
portforskning som myndigheter och andra aktdrer har bedrivit under
den senast tiodrsperioden. Materialet bestar bland annat av myndig-
hetsgemensamma och myndighetsspecifika strategier for transport-
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forskning, myndigheternas programbeskrivningar och myndigheternas
arsredovisningar for de aktuella aren.

Vi har ocksa tagit del av de sammanstéllningar av genomford forsk-
ning inom transportsektorn som Riksdagens utredningstjanst (RUT)
har gjort 2004 respektive 2008. Utdver RUT:s sammanstéllningar har
vi tagit del av Vinnovas sammanstéllning av forskning och innovation
inom transportsektorn och Trafikanalys underlagsrapport infor arbetet
med den nya forsknings- och innovationspropositionen.®

Som underlag for analysen har vi ocksa genomfort intervjuer med fore-
tradare for myndigheterna. Det har framst rért sig om personer som har
till uppgift att arbeta strategiskt med fragor som ror finansiering, be-
stéllning, genomférande eller spridning av forskning.

Dessa avgransningar innebdr att sammanstallningen av genomférd
forskning inte gor ansprak pa att vara en fullstandig eller heltackande
forteckning 6ver all forskning som myndigheter och andra aktorer
inom transportsektorn har genomfort. | analysen har vi valt att fokusera
pa forskningsprogram eller liknande vilket innebar att vi inte har ana-
lyserat enskilda projekt som myndigheterna har finansierat eller be-
drivit. Sammanstéllningen och analysen visar daremot pa inriktningen
och omfattningen av den forskning som de utpekade myndigheterna
har bedrivit eller bedriver.

I analysen av transportpolitisk maluppfyllelse har vi fokuserat pa
myndigheternas forskningsverksamhet

I analysen av hur forskningen bidrar till transportpolitisk maluppfyllel-
se har vi fokuserat pa myndigheternas forskningsverksamhet, inte
verksamheten i stort. Att uttala sig om forskningens bidrag till malupp-
fyllelse ar svart. Framst for att forskning ar en typ av verksamhet som
sallan f6ljs upp i syfte att undersoka maluppfyllelse.

Vi menar att en forutsattning for att forskningen ska kunna bidra till
maluppfyllelse &r att det bedrivs forskning inom respektive malom-
rade. | analysen har vi darfor utgatt fran de transportpolitiska malen
och regeringens fortydliganden av dessa. Utifran malformuleringarna

8 B&de Vinnovas sammanstallning och Trafikanalys underlagsrapport & framtagna
2012. Enligt Vinnova och Trafikanalys &r rapporterna i det narmaste att betrakta som
samma produkt.
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har vi formulerat ett antal fragor som syftar till att mata om myndig-
heterna finansierar eller bedriver forskning inom respektive mal. Fra-
gorna ar formulerade utifran nu gallande malsattningar. Vi ser gallande
malformuleringar framst som fortydliganden av tidigare skrivningar,
snarare &n att regeringen har forandrat malsattningarna i sak.

Myndigheternas dokumentation har legat till grund for analysen
av transportforskningens spridning och anvandning

Enligt uppdraget ska vi ocksa analysera i vilken man genomford trans-
portforskning &r spridd och anvand inom transportsektorn. Vi har
undersokt hur myndigheterna sprider och anvander forskningsresultat
fran den forskning som de finansierar eller sjalva genomfor respektive
forskning som andra aktorer genomfor. Vi baserar analysen pa myn-
digheternas dokumentation om hur forskningsresultat sammanstalls
och sprids respektive hur forskningsresultat anvands och integreras i
myndighetens verksamhetsutveckling. Som grund for analysen har vi
ocksd anvant oss av material fran intervjuer med representanter for
myndigheterna.

En konsult har pa uppdrag av Statskontoret analyserat effekterna
av svensk medverkan i EU:s ramprogram

I genomforandet av uppdraget har vi ocksa anvant oss av en extern
konsult fran WSP analys och strategi. Konsulten har pa uppdrag av
Statskontoret undersokt effekter av svensk medverkan i EU:s sjunde
ramprogram for transportpolitisk maluppfyllelse. Konsulten har inter-
vjuat ansvariga koordinatorer for enskilda projekt inom ramprogram-
met och foretrddare for ansvarig myndighet i Sverige, Vinnova. |
underlaget har konsulten ocksa beskrivit och analyserat relationen
mellan europeiska och svenska malsattningar pa transportomradet.

Vara forslag pa form for styrning av transportforskningen utgar
fran analysen av forskningens bidrag till maluppfyllelse

| vart uppdrag ingar ocksa att lamna forslag pa styrningen av transport-
forskningen baserad pa erfarenheter som Statskontoret har pa andra
omraden. Sammanstéllningen av genomford forskning, hur transport-
forskningen ar organiserad och vara generella iakttagelser om forsk-
ningens bidrag till maluppfyllelse bildar utgangspunkt for analysen. |
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analysen utgdr vi ocksa fran regeringens skrivningar i den forvaltnings-
politiska propositionen om strategisk styrning.®

Under arbetets gang har vi samratt med berdrda aktorer pa
transportforskningsomradet

Enligt uppdraget ska vi samrada med berdrda transportforskningsakto-
rer. | september 2012 bjod Startskontoret in samtliga berérda myndig-
heter till ett samradsmote dar vi presenterade vara preliminara slut-
satser. Vid motet diskuterade vi ocksa nagra for projektet centrala fra-
gor, bland annat frdgan om samverkan mellan myndigheterna. Pa detta
satt inhdamtade vi ocksa myndigheterna synpunkter i dessa fragor.

Vi har ocksa gett berdrda myndigheter mojlighet att faktagranska delar
av rapporten.

Projektgrupp

Statskontorets arbete har genomforts av en projektgrupp bestdende av
Angelica Borjesson, Eero Carroll, Martin Johansson, Susanne
Johansson (projektledare) och Hedvig Tangdén. Till projektet har
ocksa en intern referensgrupp varit knuten.

1.5 Sahar vi disponerat rapporten

Vi inleder rapporten med kapitlet Transportforskningens organisering
och forutsattningar. | kapitlet redovisar vi omfattning, férandring och
utveckling av transportforskningen. Vi diskuterar &ven transportforsk-
ningen i relation till transportpolitisk maluppfyllelse.

| det efterféljande kapitlet — Sammanstéllning av hur myndigheterna
arbetar med transportforskning — redovisar vi hur myndigheterna
arbetar med transportforskning och hur detta arbete fordndrats under
den senaste tiodrsperioden. | det fjarde kapitlet — Forskningens bidrag
till transportpolitisk maluppfyllelse — redovisar och analyserar vi forsk-
ningens bidrag till att de transportpolitiska malen nas.

| rapportens femte kapitel — Ar transportforskningen spridd och an-
vand? - diskuterar vi innebtrden av spridning och anvandning av

® Prop. 2009/10:175.
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forskning och hur myndigheterna arbetar med detta. | det sjatte kapitlet
— Effekter av svensk medverkan i EU:s ramprogram for transport-
politisk maluppfyllelse — beskriver vi Sveriges medverkan i EU:s ram-
program inom ramen for det tematiska programmet om transport. |
kapitlet redovisar vi ocksa en analys av vilken betydelse svensk med-
verkan i ramprogrammen har for transportpolitisk maluppfyllelse.

| rapportens sjunde och avslutande kapitel — P& vag mot malupp-
fyllelse? — lamnar Statskontoret forslag pa styrning av transportforsk-
ningen. Forslagen och analysen tar sin utgangspunkt i tidigare redo-
visade delar av rapporten.
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2 Transportforskningens
organisering och forutsattningar

| detta kapitel redogdr vi for och diskuterar transportforskningens orga-
nisering och forutsattningar. Vi utgar fran de uppdrag som myndig-
heterna har i sina instruktioner, verksamhetens omfattning och hur
styrkedjan inom transportsektorn &r tankt att fungera.

2.1 Den behovsmotiverade
transportforskningens omfattning

I analysen fokuserar vi pa de myndigheter som lyder under Néarings-
departementet och som enligt sin instruktion ska verka for transport-
politisk maluppfyllelse eller som &r centrala aktorer pa transportforsk-
ningsomradet. Medlen for transportforskning som dessa myndigheter
forfogar 6ver uppgick 2011 till drygt 1,6 miljarder kronor. Sett éver tid
ar detta i det ndrmaste en dubblering jamfort med 2002.%°

| tabell 1 redovisar vi fordelningen av medel per myndighet.

10 statskontoret har stamt av uppgiften med berérda myndigheter. Sedan 2003 redo-
visar myndigheterna inom Transam-samarbetet arligen hur mycket pengar som respek-
tive myndighet satsar pa forskning och innovation. Syftet med Transam ar att samord-
na transportforskningen vid ett antal myndigheter. | samarbetet ingér Trafikverket,
Energimyndigheten, Vinnova, Forskningsradet for arbetsliv och samhille (FAS),
Formas, Mistra, Luftfartsverket, Sjofartsverket, naturvardsverket och Myndigheten for
samhéllskydd och beredskap (MSB).
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Tabell 1 Finansiering av transportforskning 2002 och 2011

Myndighet 2002 2011
Vinnova 283 430
Energimyndigheten 150 608Y
Trafikverket - 446

Végverket 207 -

Banverket 75 -
VTI 312 67
Ovriga iu 189
Totalt 746 1569

Kommentar: | tabellen redovisar vi utbetalade medel for transportforskning vid respektive
myndighet for 2002 respektive 2011.

1) For Energimyndigheten redovisar vi beviljade medel. 351 miljoner kronor av beviljade medel
avser projekten GoBiGas, Volvo PV-Elbil samt Chemrec (svartlutsférgasning). Pengarna till
Chemrec har enligt Energimyndigheten inte betalats ut. | Energimyndighetens arsredovisning
uppgar utbetalade medel for 2011 till 694 miljoner kronor. Energimyndigheten har under 2011
beviljats 86 miljoner kronor fran Vinnova. For att vi inte ska dubbelrakna dessa medel har vi dar-
for reducerat summan med motsvarande.

2 Uppgiften for VTI avser 2003. Fér 2002 saknar vi uppgift om andel av forvaltningsanslaget
som VTI anvénde till forskning och innovation.

3 Kdlla: Vinnova (2012a) och myndigheternas arsredovisningar.

Myndigheternas uppdrag

Som vi diskuterade i det inledande kapitlet ska sex av atta myndigheter
arbeta for att de transportpolitiska malen ska uppnas. De 6vriga tva ska
verka for att de energi- respektive naringspolitiska malen uppnas. Sam-
tidigt finansierar eller bedriver samtliga atta myndigheter en omfattan-
de transportforskning inom ramen for sin verksamhet (vi beskriver
myndigheternas verksamhet mer ingaende i kapitel tre).

Verket for innovationssystem (Vinnova) har till uppgift att framja
hallbar tillvaxt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och
utveckling av effektiva innovationssystem. Vinnova har enligt sin
instruktion ingen uttalad uppgift att arbeta med de transportpolitiska
malen.®* Myndigheten har dock ett sarskilt ansvar for bland annat
transportomradet. Vinnova ar en myndighet som finansierar forskning,
men som inte utfor nagon forskning i egen regi.

1 Férordningen (2009:1101) med instruktion for Verket fr innovationssystem.
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Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ansvarar for fragor
om anvandning och tillférsel av energi. Energimyndigheten har enligt
sin instruktion inget uppdrag att arbeta for transportpolitisk malupp-
fyllelse.*? Eftersom energisektorn och transportsektorn ar tamligen nar-
liggande kan delar av de transportpolitiska malen delvis sparas i myn-
dighetens instruktion. Inom ramen for sitt uppdrag finansierar Energi-
myndigheten forskning.

Energimyndigheten ska samordna arbetet med omstallning av energi-
systemet. Myndigheten ska aven bevaka energiomvandlingens och
energianvandningens inverkan och betydelse for miljo och klimat samt
verka for en 6kad anvéandning av fornybara energikallor.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) &r den storsta
utférande myndigheten av transportforskning inom transportsektorn.
Enligt myndighetens instruktion ska VTI verka for att de transportpoli-
tiska malen uppnas genom att bidra till att kunskapen inom transport-
sektorn kontinuerligt forbattras.”® VTI ska bedriva forsknings- och ut-
vecklingsarbete pa uppdrag av myndigheter eller andra uppdragsgiva-
re. Verksamheten finansieras via avgifter. De huvudsakliga uppdrags-
givarna ar Trafikverket (och dess foregangare) och Vinnova. Dessa
myndigheter star tillsammans for cirka 60 procent av VTI:s uppdrags-
intakter.*

Trafikverket ar framforallt en stor bestallare av transportforskning,
men myndigheten finansierar ocksa forskning genom bland annat
centrumbildningar som organisatoriskt finns vid universitet och hdg-
skolor.” Trafikverket har till huvuduppgift att planera och utveckla ett
effektivt och hallbart transportsystem. Myndigheten har det langsiktiga
planeringsansvaret for hela transportsektorn.

Sjofartsverket ska enligt sin instruktion verka for att de transportpoli-
tiska malen uppnas.'® Myndigheten har ingen uttalad uppgift att bedri-

12 Fgrordningen (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet.

13 Forordningen (2007:964) med instruktion for Statens vag- och transportforsknings-
institut.

Y VTl (2012).

15 Bestallare syftar har pé att myndigheten bestéller forskning av andra utforare for att
anvanda resultaten som grund for utvecklingen av myndighetens verksamhet.

'8 Férordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket.
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va forskning, men har tidigare beviljat medel till sjéfartsforskning.
Myndigheten som dr ett affarsverk har inga sérskilda anslag for forsk-
ning.

Luftfartsverket ska enligt sin instruktion verka for att uppna de trans-
portpolitiska mélen och har i uppgift att nationellt och internationellt
frémja forskning, utveckling och inférande av ny teknik av betydelse
for verksamheten. '’

Transportstyrelsen ska enligt instruktionen verka for transportpolitisk
maluppfyllelse. Myndigheten har till huvuduppgift att svara for regel-
givning, tillstandsprovning och tillsyn inom transportomradet.®

Trafikanalys har enligt sin instruktion till uppgift att med utgangs-
punkt i de transportpolitiska malen utvardera och analysera och redo-
visa effekter av foreslagna och genomférda atgarder inom transport-
omradet. Myndigheten ansvarar ocksa for att samla in, sammanstélla
och sprida statistik pa transportomradet.*®

Bestdllare, finansiar, genomforare eller utvarderare

Ett annat satt att kategorisera myndigheterna &r att relatera deras upp-
drag i forhallande till styrkedjan. Har sétter vi fokus pa hur den forsk-
ning som bedrivs kan bidra till myndigheternas arbete med att na
transportpolitisk maluppfyllelse. Styrningen pa omradet kan beskrivas
som att den syftar till att den kunskap som vissa myndigheter finansie-
rar eller bestéller ska omvandlas i praktisk tillampning och genomféras
av andra.

| detta perspektiv kan vi dela in myndigheterna i fyra grupper. Myndig-
heter som primart har i uppgift att bestdlla och finansiera, bedriva,
genomfora respektive utvardera. Observera att indelningen inte avser
transportforskningen primért utan myndighetens uppdrag i styrkedjan
av transportforskningens bidrag till transportpolitisk maluppfyllelse.

Myndigheter som har i uppdrag att finansiera eller bedriva transport-
forskning ar Energimyndigheten, Trafikverket, VTI och Vinnova. |

7 Férordningen (2010:184) med instruktion for Luftfartsverket.
'8 F6rordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.
1° Férordningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys.
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analysen av hur styrningen av transportomradet fungerar kommer vi
ocksa att inkludera den utvarderande respektive reglerande myndig-
heten Trafikanalys och Transportstyrelsen. Denna avgrénsning innebar
att vi kan studera hela styrkedjan for transportsektorn.

Vinnova och Energimyndigheten ar alltsa centrala aktorer pa transport-
forskningsomradet och forfogar 6ver omfattande medel for transport-
forskning. Samtidigt har ingen av dessa myndigheter i uppgift att verka
for de transportpolitiska malen. For andra myndigheter ar forhallandet
det omvénda. Transportstyrelsen har till exempel i uppgift att verka for
att de transportpolitiska malen uppnas, men inte i uppgift att bedriva
forskning. Den myndighet som har mgjlighet att gora bade och ar
Trafikverket. Aven Luftfartsverket och Sjofartsverket har denna moj-
lighet, men den dr i praktiken annorlunda eftersom myndigheterna &r
affarsverk. | kapitel tre for vi en vidare diskussion om konsekvenserna
av detta.

| tabell 2 sammanfattar vi ovanstaende diskussion. Av tabellen framgar
om myndigheterna ska verka for transportpolitisk maluppfyllelse och
vilka myndigheternas framsta uppgift ar.

Tabell 2 Myndigheternas uppgifter

Transportpolitiska

Myndighet mél Forskningsaktor Uppgift
Vinnova X F
Energimyndigheten X F
Trafikverket X X B
Transportstyrelsen X G
Sjofartsverket X X Utf
VTI X X Utf
Luftfartsverket X X utf
Trafikanalys X Utv

Kommentar: | tabellens Uppgiftskolumn stér F for finansidr, B for bestallare, G fér genomforan-
de och Utf for utforare.

2.2 En forandrad myndighetsstruktur

| rapportens inledande kapitel diskuterade vi de politiska malen for
transportomradet. Uppdraget att sammanstélla genomford transport-
forskning under den senaste tioarsperioden innebér att vi maste ta
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hansyn till att det skett forandringar av myndighetsstrukturen och mal-
formuleringarna pa omradet.

Vi har gjort bedomningen att &ven om regeringen har reviderat malsatt-
ningarna for transportomradet sedan borjan av 2000-talet har de dver-
gripande politiska malsattningarna for omradet i princip legat fast
under hela den aktuella perioden. En férandring som daremot har haft
betydelse for transportomradet och transportforskningen ar den for-
&ndring av myndighetsstrukturen som regeringen genomférde 2010.

Ar 2009 féreslog Trafikverksutredningen en omfattande forandring av
transportomradet.?* En ny trafikslagsovergripande myndighet, Trafik-
verket, skulle bildas och flera myndigheter skulle avvecklas. I en tidi-
gare utredning hade ocksa fragan om organisationsformen for Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA) och VTI diskuterats.

Den 1 april 2010 bildades Trafikverket och i samband med detta av-
vecklades Banverket, VVagverket, Rikstrafiken, SIKA och Rederindmn-
den. Uppgifter som tidigare hade legat pa dessa myndigheter 6verfor-
des till de nybildade myndigheterna Trafikverket och Trafikanalys.?
Forandringen av myndighetsstrukturen pd omradet pabdrjades redan
2009 nar Transportstyrelsen bildades. | samband med detta fick flera
andra myndigheter ocksa forandrade uppgifter genom att uppgiftsfor-
delningen mellan myndigheterna forandrades. VTI, som en tidigare
utredning foreslagit skulle 6verforas i bolagsform, fick kvarstd som
myndighet med oférandrade uppgifter.

Syftet med att férandra myndighetsorganisationen pa transportomradet
var bland annat att tydliggdra det 6vergripande ansvaret inom sektorn.
De utredningar som foregick forandringen berérde inte fragan om
myndigheternas forskningsuppdrag.

| samband med omorganisationen avvecklade regeringen
myndigheternas sektorsansvar att ta fram ny kunskap

Nar Trafikverket bildades 6vertog myndigheten uppgifter fran de myn-
digheter som samtidigt avvecklades. Bland annat 6vertog Trafikverket
planeringsuppgifter fran SIKA.

20 50U 2009:31.
21 prop. 2009/10:59.
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| ett delbetdnkande behandlade Trafikverksutredningen bland annat
fragan om myndigheternas sektoransvar for att ta fram och tillampa ny
kunskap. Utredningen menade att regeringen i for hog grad Gverlatit
till myndigheterna att fatta beslut om vilka insatser som behdvdes for
att na de transportpolitiska malen.? | betankandet hanvisade utred-
ningen till Statskontorets rapport om sektorisering inom offentlig for-
valtning.?® | slutbetdnkandet lamnade Trafikverksutredningen ett for-
slag om att myndigheternas sektorsansvar skulle tas bort.** Utred-
ningen menade att myndigheterna i stéllet borde ha tydliga uppdrag
och att styrmedlen skulle ha férankring i gallande lagstiftning. Rege-
ringen gick pa utredningens linje. En konsekvens av detta har blivit,
enligt myndigheterna, att det i dag rader oklarhet om vilken myndighet
som har ansvar for forskningsuppgiften sett till de olika trafikslagen.

Trafikverksutredningens ursprungliga forslag var att en trafikslags-
6vergripande myndighet skulle bildas med ansvar for samtliga trafik-
slag. Regeringen valde dock att inte helt ga pa utredningens linje utan
att behalla Sjofartsverket och Luftsfartsverket som separata affarsverk.
Till den nya myndigheten Trafikverket férdes VVagverkets och Banver-
kets uppgifter. Déremot flyttade man planeringsansvaret for samtliga
transportslag till Trafikverket. Den forandrade myndighetsstrukturen
och det avvecklade sektorsansvaret innebér att ansvaret som myndig-
heterna tidigare hade haft for att bedriva forskning avvecklades.

2.3  Forskningens roll i innovationskedjan

Regeringen anser att satsningar pa forskning &r ett satt att 6ka Sveriges
konkurrenskraft. Som ett led i detta ar det ndédvéndigt att genomford
forskning kommer till anvandning i hégre grad &n vad som sker i dag.
Transportsektorn &r en sektor dar regeringen ser att det finns potential
for 6kad praktisk anvandning av forskning och omvandling av resultat
i konkret nytta.

Den transportforskning som &r i fokus har &r den behovsmotiverade
forskningen. En central skillnad mellan denna typ av forskning och den
sa kallade grundforskningen som framst universitet och hdgskolor be-

22 30U 2008:128.
28 gtatskontoret (2005).
2 50U 2008:128.
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driver, ar de krav som stalls pa resultatens tillamplighet. Pa grund-
forskningen stélls i allmanhet laga krav pa att resultaten ska kunna
omvandlas i praktisk nytta eller tillampning. Kraven pa den behovs-
motiverade forskning ar i detta fall betydligt hogre.

Praktisk anvandning av forskning innebar oftast att resultaten ska om-
vandlas i en ny produkt. Men beroende pa vad forskningen syftar till
kan anvandningen lika vél handla om att utveckla en ny process for ett
visst omrade. Vagen fran genomforande till anvandning kan beskrivas
genom den sa kallade innovationskedjan (se figur 1).

Figur 1 Innovationskedjan

Forskning Utveckling Demonstration Anvandning Uppféljning

Kommentar: | figuren ger vi en schematisk beskrivning av relationen mellan forskning, utveck-
ling, demonstration, anvandning och uppféljning. Innovationskedjan &r en abstrakt atergivelse
av delarna i ett innovationssystem.

Figur 1 illustrerar hur processen fran forskning till anvandning ar tankt
att fungera i termer av en serie orsakssamband. Om genomférd forsk-
ning ska resultera i praktisk anvandning maste de olika delarna haka i
varandra.

Processen &r i praktiken sillan sa enkel som figuren ger sken av att
vara. En forklaring till detta ar att forskningsresultaten kanske pekar pa
att man behover byta inriktning eller att det krédvs ytterligare forskning
innan resultaten kan omséttas i praktisk tillampning. Likasa kan vagen
fran resultat till utveckling och demonstration storas av att det saknas
ekonomiska resurser, svarighet att fa kommersiella aktorer intresserade
av produkten etcetera. Figuren ger daremot en Overblick dver hur ett
innovationssystem i saval transportsektorn som andra sektorer ar tankt
att fungera.

Som framgar av figuren kan innovationskedjan kompletteras med

ytterligare ett steg, mojligheten att i efterhand analysera och utvérdera
effekter och resultat av forskningen. For att kunna félja upp effekter av
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genomford forskning bor processen initialt utformas sa att effektupp-
foljning ar mojlig. Om det ska ga att uttala sig om effekter maste det
forflyta viss tid mellan genomférd forskning och anvéndning for att
man ska kunna forvéanta sig observerbara effekter. | forskningssam-
manhang handlar det vanligtvis om uppemot tio ar.

Innovationer kraver samverkan

For att innovationssystemet ska fungera kravs att det finns ett funge-
rande samarbete mellan inblandade aktoérer. | dag finns flera olika sam-
arbetsorgan dar inblandade aktorer (myndigheter, universitet och hog-
skolor och industrin) traffas och utbyter erfarenheter. Behovet av sam-
verkan mellan myndigheter pa transportomradet har papekats aterkom-
mande, bland annat av Transportutredningen.

Samordning av transportforskning i Sverige (Transam) &r ett av de
etablerade samverkansorganen pa omradet. Samarbetet inom Transam
syftar till att bidra till att de transportpolitiska malen, men ocksa de
forsknings- och naringspolitiska malen, uppnas. Inom Transam disku-
teras fragor som ar av gemensamt intresse for myndigheter som finan-
sierar transportrelaterad forskning och innovation. Transam har funge-
rat som stod for myndigheterna i deras satsningar och prioriteringar pa
transportomradet.

Under senare ar, menar de inblandade myndigheterna, har Transams
roll forandrats fran att vara en central aktor i myndigheternas priorite-
ringsarbete till att bli ett informellt diskussionsforum fér myndigheter-
na pa transportomradet. Uppfoljningar av samarbetet visar att vissa
gemensamma projektutlysningar har genomforts, men att samarbetet i
ovrigt inte fungerar som en formedlande lank mellan myndigheterna i
likhet med som det var tankt.? Denna bild har ocksa kommit fram i
vara kontakter med berérda myndigheter.

2.4  Nyttiggdrande tar tid

I uppféljningar av forsknings- och innovationsarbete papekas ofta att
tiden fran att forskning initieras och péabdrjas och tills en innovation &r
testad och kan tas i bruk och darmed &r nyttiggjord, ofta ar lang. Ett

% Vinnova (2009).
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annat problem som lyfts fram &r att det ofta ar svart att folja kedjan
eller processen fran tidpunkten da forskning initieras till tidpunkten da
en produkt eller process ar testad och klar att anvanda. Svarigheten att
folja kedjan avser saval effekten av insatta medel som nar och hur kun-
skapen genereras. En konsekvens av detta ar att det ar svart att belagga
om tiden fran att forskning initieras till att en innovation kan testas ar
(for) lang.

En forklaring till att omvandlingsprocessen tar tid ar att forsknings-
resultaten inte alltid syns i praktisk tillampning. Nar forskning initieras
utgar man i allmanhet fran en forestallning om ett tankbart resultat.
Men ett resultat av genomford forskning kan lika val som en produkt
bli ett nollresultat (det vill séga att forestaliningen varken kan bekréftas
eller dementeras). Likasa kan resultat som gar emot tidigare kunskap
vara minst lika centrala for kunskapsutvecklingen som resultat som gar
i linje med tidigare kunskap. Detta reser fragan om vad som ar rimligt
att forvanta sig inom ramen for ett forskningsprojekt eller en tankt
innovationsprocess.

Ett annat problem med att félja innovationsprocesser ar att de sallan
utvérderas pa ett samlat vis, det vill saga hur de olika komponenterna i
kedjan fungerat tillsammans och i ett helhetsperspektiv. Vinnova och
Energimyndigheten har gjort forsék med att samlat utvardera effekter-
na av omraden dar man genomfort olika satsningar. Vinnova har i upp-
gift att arligen genomfora tva effektstudier inom myndighetens om-
rade. Erfarenheterna fran detta arbete ar att det ar resursmassigt kra-
vande. Vinnova lyfter fram en effektutvardering av sékerhetsforsk-
ningen och menar att den &r ett bra exempel pa hur man kan arbeta
med den hér typen av utvarderingar, men ocksa varfor det ar svart att
genomfora effektutvarderingar.®

2.5 Myndigheternas uppgifter i relation till
innovationskedjan

Myndigheterna kan primart ha en av fyra uppgifter: bestélla eller finan-
siera, bedriva, utfora eller utvardera. Utifran detta perspektiv innebar
det att om ny kunskap ska omsattas i praktisk tillampning kan det kra-
vas att den kunskap en myndighet finansierar eller bestaller tillampas

% Vinnova (2007a).
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av en annan. Myndigheterna maste darfor ha formaga att relatera sin
verksamhet till andras och vara beredda att sprida kunskap och resultat
utanfor den egna organisationen.

Relateras myndigheternas uppgifter till innovationskedjan maste det
tydliggoras vilka konkreta uppgifter som ingar i respektive lank i ked-
jan. Flera av myndigheterna, bland annat Energimyndigheten och
Trafikverket har ocksa uppgifter som vi kan hanfora till flera led i
kedjan. Energimyndigheten finansierar forskning traditionellt, men ar
ocksa en stor finansiar av flera stora demonstrationsanlaggningar som
syftar till att testa forskningsresultat i storre skala.

Vilken huvudsaklig uppgift som en myndighet har paverkar hur den
arbetar med forskningsfragor. Myndigheter som primart ar finansiarer
av forskning ar séllan intresserad av resultaten fran ett enskilt finansie-
rat projekt utan snarare av den kunskap som forskningen fran flera
projekt inom ramen for ett forskningsprogram kan generera. Myndig-
heter som sjélva utfor eller bestéller forskning i syfte att utveckla sin
verksamhet eller for att genomféra ett projekt har ofta ett mer specifikt
syfte. Det kan exempelvis handla om att bidra med kunskap i en bygg-
eller projekteringsprocess.

En konsekvens av myndigheternas olika uppgifter ar att den forskning
som de finansierar och bestaller har olika syfte. Detta paverkar bade
mojligheten att omvandla resultat i nya produkter eller processer
(nyttiggdrandet) och forutsattningarna for att folja upp effekterna av
genomford forskning.

Den nya transportorganisationen har inte satt sig

Den forandrade myndighetsstrukturen pa transportomradet har medfort
att ansvaret for att bestalla transportforskning i forsta hand ar Trafik-
verkets uppgift medan genomforandet av forskning ligger pa VTI. VTI
har daremot inte i uppgift att omvandla forskningsresultat i praktisk
nytta, en uppgift som man méjligen kan hévda att Trafikverket har.
Trafikverket ska bestélla forskning i den man som det &r motiverat av
myndighetens uppgift. Myndigheten menar att den forskning de bestal-
ler ska bidra till och utveckla den egna verksamheten.
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N&r myndigheternas faktiska arbete stélls i relation till innovationsked-
jan och styrkedjan pa transportomradet ar det tydligt att myndigheter-
nas arbete inte forhaller sig till varandra i enlighet med regeringens
intentioner nar sektorn omorganiserades. Vi vill samtidigt papeka att
det saknas uttalade krav fran regeringen om att myndigheter pa trans-
portomradet oavsett uppgift ska samverka for att innovationskedjan ska
fungera. Att kedjan inte fungerar helt i enlighet med hur det var tankt
ar i forsta hand ett systemproblem och inte ett enskilt myndighets-
problem.

2.6 Sammanfattande iakttagelser

Syftet med kapitlet har varit att diskutera transportforskningens orga-
nisering och forutsattningar med utgangspunkt i verksamhetens om-
fattning, myndigheternas uppdrag och hur styrkedjan ar tankt att funge-
ra.

Transportforskningen ar organiserad sa att vissa myndigheter, Energi-
myndigheten och Vinnova, har ett primért ansvar for att finansiera
forskning, medan andra myndigheter, Trafikverket och VTI, har i upp-
gift att bestalla respektive utfora forskning. I styrkedjan ingar ocksa
normerande och uppféljande myndigheter. Statskontorets genomgang
av myndigheternas uppgifter i relation till hur styrkedjan &r ténkt att
fungera visar att myndigheterna i dag saknar uppdrag att samverka
med varandra — nagot som styrmodellen forutsatter.

Inte heller i forhallande till innovationskedjan finns en tydlig idé eller
forestalining om hur forskning eller ny kunskap i annan form ska bidra
till maluppfyllelse. Det ar ocksa tydligt att den nya organisationen av
transportsektorn inte helt har satt sig. Myndigheterna upplevde att fore
omorganisationen var det tydligare vem som hade ansvar for forskning
inom respektive transportslag. | dag ar ansvaret mer otydligt.
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3 Sammanstallning av hur
myndigheterna arbetar med
transportforskning

Enligt regeringens uppdrag till Statskontoret ska vi géra en samman-
stallning av utford forskning inom transportsektorn. 1 sammanstall-
ningen fokuserar vi pa hur myndigheterna arbetar med transportforsk-
ning och hur detta arbete har forandrats under den senaste tioarsperio-
den.”

| kapitlets inledning redogér vi for de utgangspunkter som varit vag-
ledande for arbetet med sammanstallningen. Darefter féljer en genom-
gang av respektive myndighets insatser pa transportforskningsomradet
under de senaste tio aren.?® Vi avslutar kapitlet med vara sammanfat-
tande iakttagelser om hur myndigheterna arbetar och har arbetat med
transportforskning.

3.1 Sammanstallningen utgar fran fragan
om transportforskningens styrning

Vart uppdrag handlar i mangt och mycket om regeringens styrning av
transportforskningen. Med utgangspunkt i detta har vi valt att inte sam-
manstélla en katalog 6ver genomférd forskning. Vi har i stéllet valt att
fokusera pa hur ansvariga myndigheter arbetar med transportforskning.
Genom att satta fokus pa hur myndigheterna arbetar kan vi ocksa an-
vanda sammanstallningen som utgangspunkt for att diskutera och lam-
na forslag pa hur transportforskningen kan styras.

2" Genom hela rapporten anvander vi det samlade begreppet forskning for den verk-
samhet som vi beskriver. Darmed gor vi ingen uppdelning pa forskning och utveckling
(FoU) forskning och innovation (Fol) och forskning, utveckling och demonstration
(FUD). Vi gér dock undantag fran denna regel i de fall dar vi hanvisar till specifika
dokument dar myndigheternas egna beteckningar anvénds.

28 Det material som Statskonoret baserar sin analys pa redovisas i bilaga 2.
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| vart arbete med att sammanstélla utford forskning har vi utgatt fran
fyra fragor:

o Hur beskriver myndigheterna sina prioriteringar nér det galler
forskning?

e Hur ar forskning och kunskapsinhamtning organiserad i myndig-
heterna?

e Vem utfor forskningen?
e Hur langsiktiga & myndigheternas satsningar?

3.2 Vinnova finansierar forskning inom flera
omraden

Vinnova dr en myndighet som i forsta hand finansierar forskning inom
en rad olika omréaden, bland annat transportforskning. Varje ar inves-
terar Vinnova ungefar tva miljarder kronor i olika forskningsinsatser.
Ar 2011 satsade myndigheten totalt cirka 430 miljoner kronor pa trans-
portrelaterad forskning. Ar 2002 uppgick motsvarande satsning till
cirka 283 miljoner.” Andelen beviljade medel till olika forsknings-
program har ocksa okat 6ver tid.

Den storsta delen av myndighetens budget for forskning om transporter
gar till ett antal sa kallade branschprogram. | branschprogrammen sam-
verkar statliga myndigheter med det privata néringslivet for att starka
den svenska industrins konkurrenskraft. Vidare gar en stor del av bud-
geten till att finansiera de centrumbildningar som Vinnova och andra
myndigheter driver tillsammans med universitet och hdgskolor.
Centrumbildningarna skiljer sig fran grundforskningen vid universitet
och hdgskolor genom att de ofta &r flerdisciplindra och att verksam-
heten vanligtvis &r mer orienterad mot praktiska problem.® De framsta
utférarna av den transportforskning som Vinnova finansierar ar darfor
universitet och hdogskolor. Men Vinnova finansierar ocksa forskning
som utfors av bland annat Statens védg- och transportforskningsinstitut
(VTI) och foretag pa transportomradet.

2 Vinnova (2012a), s. 23—24 och Vinnova (2003), s. 13-15, 17.
% | dag finns det omkring 15 centrumbildningar som har eller har haft finansiering fran
de myndigheter som vi behandlar i rapporten.
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Vinnova prioriterar starkt innovationsformaga

Vinnovas styrning av verksamheten utgar fran en 6vergripande strategi
for svensk innovationsformaga. Strategin pekar ut vissa prioriterade
insatsomraden, vilka framst handlar om forskning och innovations-
utveckling i stort.

I enlighet med myndighetens uppdrag arbetar Vinnova inte primart uti-
fran de transportpolitiska malen utan fran de naringspolitiska respek-
tive forsknings- och innovationspolitiska malen. Inom transportom-
radet innebar detta till exempel att myndigheten arbetar for att starka
Sveriges attraktions- och konkurrenskraft inom transportforskningen.
Myndigheten menar att ett sétt att gora detta ar att framja samverkan
mellan olika parter och aktorer for att pa sa vis skapa starka och attrak-
tiva forskningsmiljoer.

De transportpolitiska malen forekommer inte som insatsomraden i
myndighetens 6vergripande verksamhetsstrategi. Trots detta finns det
anda tydliga kopplingar till de transportpolitiska malen genom att
Vinnova pekar ut omradena klimat och miljo, sakerhet och urbanise-
ring och demografi som framtida utmaningar.®** Vinnova finansierar
ocksa fem pagdende forskningsprogram med fokus pa teknikutveck-
ling, kunskapsuppbyggnad och kompetensforsérjning inom transport-
omradet:

Framtidens personresor (samfinansieras med Trafikverket)
Infrastruktur och effektiva transporter

Innovationer for en hallbar framtid

Innovativa fordon, farkoster och system

Innovativa logistiksystem och godstransporter.

UtOver dessa program finansierade Vinnova fram till 2007 &ven ett
sjosakerhetsprogram. Vid sidan av detta har Vinnova i samverkan med
bland annat Trafikverket och Energimyndigheten ocksa finansierat ett
antal myndighetsgemensamma forskningsprogram inom transportom-
radet.

Vinnova ar ocksa delaktig i ett flertal branschprogram. Bland dessa
program ar fordonsbranschprogrammen sérskilt prioriterade. Ar 2007

% Vinnova (2012b).
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gick mer &n hélften av den totala forskningsbudgeten till dessa pro-
gram.* For de tva storsta programmen, Fordonsforskningsprogrammet
(FFP), har Vinnova tillsammans med samarbetsparterna tagit fram
sarskilda fardplaner. Fardplanerna innehdller beskrivningar av ut-
maningar, forsknings- och utvecklingsbehov och férvéantade resultat.

Vinnova finansierar ocksa flera centrumbildningar. Ett exempel pa
detta &r Virtual Prototyping and Assessment by Simulation (VIP) som
syftar till kunskaps- och kompetensutveckling om anvandning av simu-
latorer inom fordonsindustrin. Satsningen ligger under Vinnovas pro-
gram Innovativa fordon, farkoster och system, men resultaten fran den
forskning som centrumet bedriver kan ocksa, enligt Vinnova, anvandas
vid planering av infrastruktur.

Ett annat exempel pa en centrumbildning som Vinnova finansierar ar
Vehicle and Traffic Safety Centre (SAFER), som har sin hemvist vid
Chalmers tekniska hogskola. Centrumet bedriver forskning om olyckor
och utvérderingsmetoder for sdkerhetssystem. Syftet med satsningen &r
att minska antalet dodsfall i trafiken genom att utveckla nya sékerhets-
l6sningar. Aven denna centrumbildning ar en del av programmet Inno-
vativa fordon, farkoster och system.

3.3 Energimyndigheten finansierar flera
projekt inom transportforskning

Energimyndigheten &r en av de stora finansierande myndigheterna av
transportforskning. Finansiering sker genom olika forskningsprogram
och stdd till centrumbildningar och utvecklingsprojekt (frdmst i form
av olika typer av demonstrationsanlaggningar). Ar 2011 satsade
Energimyndigheten 608 miljoner kronor pa transportforskning, 94 pro-
cent av dessa medel gick till forskning inom végtrafikomrédet.*

Myndigheten investerar stora delar av sin forskningsbudget i demonst-
rationsanlaggningar.® Ar 2011 gjorde till exempel myndigheten stora
investeringar i demonstrationsanlaggningar for fornyelsebara driv-
medel.

*2 2008/09:RFRS, s. 14.

% Energimyndigheten (2012a), s. 50, Vinnova (2012a), s. 8.

% Demonstrationsanlaggningar ar anlaggningar for att testa en produkt/process innan
den kan borja anvandas i en verksamhet.
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Energimyndigheten finansierar i huvudsak energiteknisk forskning,
vilket ocksa ligger i linje med myndighetens uppdrag. De transport-
politiska malen forekommer inte i myndighetens malformuleringar for
forskningsverksamheten eller forskningsstrategier. Malen berdrs dock i
nagra av myndighetens forskningsprogram.

Energimyndigheten prioriterar forskning inom
fordonssektorn

Energimyndigheten finansierar till storsta delen forskning genom
branschprogrammen inom fordonssektorn. Under perioden 1994 till
2008 drev myndigheten Programradet for fordonsforskning (PFF). Ett
stort program som sorterar under PFF var Fordonsforskningsprogram-
met (FFP) som har efterféljts av Fordonsstrategisk forskning och inno-
vation (FFI). Myndigheten finansierar ocksa ett stort antal centrum-
bildningar. De framsta utférarna av den forskning som myndigheten
finansierar ar darfor universitet och hégskolor.

Myndighetens engagemang har varit del av stérre dvergripande sats-
ningar pa energiforskning. Aren 1998 till 2011 pégick ett stort energi-
forskningsprogram som pa ett 6vergripande plan syftade till att med-
verka till en omstéllning av det svenska energisystemet. | detta pro-
gram ingick &ven transportsektorn.®

Energimyndigheten har ocksa finaniserat ett antal program inom trans-
portforskningen. Ett exempel ar forskningsprogrammet Energisystem i
vagfordon (2007-2010). Programmet bedrevs i ett tiodrsperspektiv och
tog sin utgangspunkt i det transportpolitiska méalet om fossiloberoende.
Syftet med programmet var att minska den genomsnittliga brénslefor-
brukningen i nya personbilar och tyngre fordon och samtidigt underlét-
ta en dvergang till fornyelsebara drivmedel. For att uppna detta syfte
stodde programmet riktad forskning inom fordonsomradet vid univer-

% 2004/05:RFR1, s. 30 och Energimyndigheten (2012b). Program med inriktning mot
transportsektorn dr Etanolprogrammet (2007-2011), Svartlutsprogrammet (2007—
2010), Energisystem i vagfordon (2007-2010). Dértill kommer, utéver fordonsforsk-
ningsprogrammet (FFP eller FFI), tvd andra branschprogram dér Energimyndigheten
har varit huvudansvarig: Emissionsforskningsprogrammet (EMFO) (2004-2008) och
Intelligent Vehicle Safety Systems (IVSS) (2003-2008).
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sitet och hogskolor. Programmet utformades utifran att saval energi-,
samhélls- och naringslivsrelevansen skulle vara hég.*

Ett exempel pa ett pagaende forskningsprogram som berdr transport-
sektorn &r Energieffektiva vagfordon. Energimyndigheten startade pro-
grammet 2011 och det berdknas paga till 2014.%” Programmet bedrivs i
ett tjugodrsperspektiv och syftet ar att bygga kunskap och utveckla
verktyg for utvecklig, konstruktion och demonstration av energieffek-
tivare vagfordon. Vid sidan om detta syftar programmet ocksa till att
sprida kunskap till fordonsindustrin for att pa sa vis starka dess kon-
kurrenskraft. Nar det galler forskningsomradena inom programmet
skiljer sig inte dessa sérskilt mycket fran tidigare genomférda program,
Energisystem i vagfordon. Malet for programmet ar att genom stod till
riktad forskning vid universitet och hdgskolor bygga upp kunskap
inom strategiska fordonsomraden kring energieffektivitet.

Utover detta finansierar Energimyndigheten tre pagaende forsknings-
program — Demonstrationsprogram for elfordon (2011-2015), Etanol-
processer (2011-2015) och Energieffektivisering inom transportom-
radet: forsknings- och demonstrationsprojekt (2010-2013) — som har
baring pa transportomradet.

3.4 VTl ar en central aktér inom
transportforskningen

VTI &r den storsta utférande myndigheten av transportforskning. Myn-
digheten utfor forsknings- och utvecklingsarbete pa uppdrag av andra
myndigheter och aktérer. Ar 2011 uppgick VTI:s totala intékter till 189
miljoner kronor. Av dessa kom 149 miljoner kronor fran uppdrags-
verksamheten. Myndighetens huvudsakliga uppdragsgivare ar Trafik-
verket (och dess foregangare) och Vinnova.

VTl:s budget bestar till 80 procent av uppdragsinkomster och till 20
procent av ett forvaltningsanslag. Aven en del av forvaltningsanslaget
anvands till forskning, bland annat till egeninitierade projekt och med-
finansiering av EU-projekt och medfinansiering i nationella kompe-
tenscentra. Verksamheten vid VTI omfattar samtliga transportslag och

% Energimyndigheten (2007), s. 14.
37 Energimyndigheten (2010b).
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omradena vag- och banteknik, drift och underhall, fordonsteknik, tra-
fiksékerhet, trafikanalys, manniskan i transportsystemet, miljo, plane-
rings- och beslutsprocesser, transportekonomi och transportsystem.

VTI gor sarskilda satsningar inom flera transportpolitiska
omraden

Under 2005 arbetade VTI fram en kunskaps- och forskningsstrategi. |
strategin beskriver VTI vilka insatser och prioriteringar som bor géras
inom transportsektorn och vad som ar VVTI:s roll i detta arbete. Strate-
gin ar fortfarande aktuell for myndigheten dven om den inte har upp-
daterats. Verksamhetens inriktning och prioriteringar preciseras dock
kontinuerligt i de arliga verksamhetsplanerna, enligt VTI. Myndig-
hetens sarskilda forskningssatsningar under 2011 och framat ar:

kollektivtrafik

miljo och klimat
fordonsteknik och simulering
hallbar infrastruktur.

VTI arbetar genom medverkan i centrumbildningar och branschpro-
gram inom simulering, kollektivtrafikomradet och infrastrukturom-
radet, dels genom att anta myndighetens utarbetade milj6- och klimat-
strategi for transportforskning. Forskningen vid myndigheten &r orga-
niserad i tio temaomraden som tillsammans med 6vrig verksamhet ar
uppdelad pé tre forskningsavdelningar.®

Tidigare har VTI bedrivit forskning utifran ett transportslagsovergri-
pande perspektiv. Forskningen fokuserade pa fragor om logistik- och
godstransportomradet och skulle bidra med kunskap om alla trafikslag.

VTI:s FoU &r dels sadan dar VTI sjalv kan bestamma eller paverka
innehall och fragestéllningar, dels sadan dar uppdragsgivaren i storre
eller mindre grad bestammer vad som ska omfattas och hur det ska ske.
Av vara intervjuer framgar ocksa att det ar de enskilda projektledarna
som efter att projekten &r avslutade relaterar de olika projekten mot de
transportpolitiska malen. Hur projekten relaterar till malen bor darfor
inte ses som en avspegling av hur VTI prioriterar olika forsknings-

% samhalle, miljo och transporter, Trafik och trafikant och Infrastruktur. Uppgifter ar
hamtade fran http://www.vti.se/sv/forskningsomraden, 2012-10-05.
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omraden. VTI initierar dock uppdragsdialoger dar de kan fora fram
aspekter och omraden som myndigheten anser som viktiga.

Aven vid de egeninitierade forskningsinsatserna sker samrad och
samverkan med andra aktorer. Detta gor att VTI inte heller har styr helt
fritt Gver insatsernas inriktning. Mdgjligheten att bedriva forskning
inom omraden dar det &r svarare att fa uppdrag kan inte lésas helt pa
denna vdg heller. VTI forsoker att inom ramen for den egeninitierade
forskningen prioritera eftersatta omraden.

Myndigheten har en utbredd samverkan med hdgskolor och universitet.
Samverkan ar organiserad pa fyra olika sétt:

centrumbildningar

doktorandprogram

delade professorstjanster

samverkan i ett stort antal forskningsprojekt.

| stort sett all forskning som VTI gor via universitet och hogskolor ar
organiserad inom ramen for ett finansierat uppdrag. Det finns ett flertal
doktorander knutna till VTI som finansieras dels via forvaltningsan-
slaget, dels via extern uppdragsfinansiering.

3.5 Trafikverket bestaller i huvudsak
forskning

Trafikverket ar framforallt en stor bestéllare av transportforskning,
men myndigheten finansierar ocksd forskning genom bland annat
centrumbildningar.® Ar 2011 satsade Trafikverket 446 miljoner kronor
pa transportforskning. Detta ar en tydlig minskning jamfort med de
satsningar som Vagverket och Banverket gjorde pa sin tid, men sam-
tidigt mer jamfort med vad myndigheterna satsade 2002.

Trafikverket har ett langtgaende uppdrag nér det géller forskning och
utveckling genom att myndigheten sjalv kan avgéra vad man vill fors-
ka om. I myndighetens instruktion anger regeringen att myndigheten
ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Inom sitt ansvars-

% Bestallare syftar har pa att myndigheten koper in forskning av andra utforare for att
sedan anvénda resultaten i utvecklingen av myndigheten egen verksamhet eller pro-
duktion.
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omrade ska Trafikverket inhdmta och sprida kunskap och information
om tillganglighet, framkomlighet, milj6, halsa och sakerhet. Vidare ska
myndigheten genomfdra djupstudier av alla trafikolyckor med dédlig
utgang. | samverkan med andra aktorer ska Trafikverket ocksa arbeta
for att n& de transportpolitiska mélen. Atgarderna som myndigheten
vidtar tillsammans med andra aktorer ska bidra till maluppfyllelse pa
ett effektivt satt.

Myndigheten ska ocksa bestélla, dokumentera, mata och félja upp
sadan forsknings-, innovations- och demonstrationsverksamhet inom
transportomradet som motiveras av Trafikverkets uppgifter. Enligt
instruktionen ska myndighetens verksamhet ske med utgangspunkt i ett
transportslagsovergripande perspektiv, men myndigheten har inget
uttalat uppdrag att bedriva forskning.* | vara kontakter med Trafikver-
ket har man fran myndighetens sida dock framhallit att man inte ser
forskningen som en separat verksamhet utan som en integrerad del for
att na de mal som ar uppstallda for hela myndigheten.

Regeringen anger vissa prioriteringar i Trafikverkets
regleringsbrev

Vid sidan av sitt instruktionsenliga uppdrag har Trafikverket fatt flera
sarskilda regeringsuppdrag. Myndigheten ska varje ar bistd Trafik-
analys i arbetet med att folja upp de transportpolitiska malen. I regle-
ringsbrevet for 2010 hanvisar regeringen till bade funktions- och han-
synsmalet. Enligt regleringsbrevet ska Trafikverket bland annat na
malet att gora kollektivtrafiken tillganglig for personer med funktions-
hinder. Myndigheten ska &ven i vésentlig grad oka takten i arbetet med
att gora jarnvagsstationer tillgangliga for funktionshindrade. Ar 2010
ska minst 40 stationer vara anpassade efter detta. Regleringsbrevet
saknar dock aterrapporteringskrav med koppling till funktionsmalet.

Vidare tar regleringsbrevet upp hansynsmalets preciseringar i form av
miljo, hélsa och sakerhet. Trafikverket ska ocksa i en sarskild rapport
redovisa vilka atgarder som myndigheten har vidtagit for att bidra till
hansynsmalets samtliga delar.

40 Forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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Regleringsbrevet for 2011 innehéller ocksa aterrapporteringskrav gal-
lande hansynsmalet. Regeringen har dock tagit bort funktionsmalets
koppling genom funktionshindrades tillganglighet till kollektivtrafik
och jarnvégsstationer ur regleringsbrevet.

Trafikverket prioriterar sju portféljer

Trafikverket styr sin forskning dels genom en strategi, dels genom en
verksamhetsplan, dels genom en forskningsinriktning. | strategin fast-
staller Trafikverket vilka prioriteringar som myndigheten gor, vilka
sedan konkretiseras varje ar i olika fokusomraden. Forskningsinrikt-
ningen anger riktlinjer, ramar och mal for Trafikverkets fokusomraden
(sa kallade portféljer). Portfoljerna bestar av olika program under ett
antal olika omraden och kan ses som Trafikverkets priméra priorite-
ringar. Under perioden 2012 till 2014 arbetar Trafikverket med sju
sadana portfoljer:

Strategiska initiativ

Robust och tillforlitlig infrastruktur
Mer nytta for pengarna

Val fungerande resor och transporter i storstad
Effektiva transportkedjor for naringslivet

Ett energieffektivt transportsystem
Trafikverket — en modern myndighe

t.41

Tva av portfoljerna — Mer nytta for pengarna och Trafikverket — en
modern myndighet — fokuserar mer pa utveckling av sjalva myndig-
heten an specifika forskningsomraden.

Trafikverket organiserar forskning och kunskapsinhdamtning utifran en
tanke om att det finns en skillnad mellan 6nskvart tillstand och forvan-
tad utveckling inom de omraden som portféljerna omfattar.”> For att
undvika detta innehdller portféljerna specificerade resultat som for-
vantas vara uppnadda efter tre ar. Tanken ar att myndigheten ska na
malen antingen genom atgarder som myndigheten redan forfogar dver
eller genom att utveckla nya angrepssatt. Det kan till exempel handla
om att myndigheten utvecklar nya tjanster, metoder och produkter.

4 Trafikverket (2012a) och Trafikverket (2012b).
2 Trafikverket (2011), s. 3.
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Enligt Trafikverket ar bada angrepssatten nodvandiga for att na de upp-
satta malen inom varje portfélj. I varje portfolj finns forslag pa forsk-
ningsinsatser for att uppnd malomradena.*®

Enligt Trafikverket fanns det tidigare — innan nuvarande portféljmodell
— dalig kunskap om vilken typ av forskningsarbete som Végverket och
Banverket bedrev. Trafikverket menar att portféljmodellen har lett till
béattre organisation och styrning av forskningen. Det finns dock ut-
maningar och diskussioner om nuvarande modell som har att géra med
hur myndigheten ska prioritera mellan de olika portféljerna.

Samtidigt menar Trafikverket att de prioriteringar som de olika portfol-
jerna star for inte fullt ut motsvarar myndighetens samlade utveck-
lingsbehov. Myndigheten behover darfor komplettera de nuvarande
styrdokumenten med behovsanalyser av verksamheten. Enligt Trafik-
verket bor dessa i hogre grad beakta de transportpolitiska malen och
vdga behoven av utveckling mot den transportpolitiska nyttan. En
sadan mer overgripande problembild for forskningen bor Trafikverket
ta fram i dialog med néringsliv, akademi och dvriga samhéllet. En
dialog med dessa aktorer ar dven en viktig projektgenerator genom att
den skapar idéer for framtida projekt och program.**

For att identifiera nddvéandiga prioriteringar och utforma portfoljerna
har Trafikverket en sa kallad behovskartering till hjélp. Denna bestar
av olika analysomraden som kan beskrivas som myndighetens verk-
samheter och malen for dem. Det ar dessa och de gemensamma strate-
giska malen som portféljerna syftar till att uppfylla. Trafikverket arbe-
tar fram utvecklingsbehoven inom de olika analysomradena saval
internt som externt med omvardsbevakning och samverkan med andra
myndigheter och universitet och hégskolor.*®

Saval forskningsportfoljerna som analysomradena beaktar de transport-
politiska malen. Till skillnad mot den nationella strategins prioriterade
insatsomraden forekommer hos Trafikverket funktions- och tillgang-
lighetsaspekter i hog grad. Dessa berors bade genom fokus pa tillfor-
litlighet och pa robusthet i transportsystemet och fokus pa att forbattra

3 Trafikverket (2012a).
* Trafikverket (2011), s. 3.
* Trafikverket (2012c).
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forutsattningarna for att kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik ska
bli mer funktionellt.

Trafikverket bestaller i stor utstrackning forskning fran universitet och
hogskolor, forskningsinstitut och konsultfretag. Myndigheten genom-
for mycket lite egen forskning. Utover detta ar Trafikverket ocksa del-
finansidr i ett antal centrumbildningar. Den forskning myndigheten
finansierar genom centrumbildningarna ska enligt Trafikverket ga i
linje med de behov Trafikverket lagt fast i sin forskningsplan.

Vagverket prioriterade utveckling inom ett stort antal
omraden

Végverket prioriterade och styrde sin forskning med hjalp av sa kallade
inriktningsprogram och forskningsplaner. Inriktningsprogrammen 16p-
te Gver flera ar, det senaste under perioden 2000 till 2009. Forsknings-
planerna I6pte dock under en tredrsperiod med en arlig uppdatering och
revidering.

Ar 2003 ersatte Vagverket inriktningsprogrammet och den tredriga
planen med en ny sarskild forskningsplan som syftade till att i hogre
grad ge mojlighet for ledningen att géra prioriteringar och styra forsk-
ningen. | planen lyfte VVagverket fram 19 utvecklingsomraden.*® Om-
radena rorde sdval vagtransportsystemets utformning med fokus pa
funktion som dess utformning utifrén olika hansynsaspekter.*” Utveck-
lingsomradena hade en tydlig koppling till de transportpolitiska malen.

Banverket satsade pa utveckling, konkurrenskraft,
effektivitet och sdkerhet och miljdanpassning

Banverkets forskningsprogram inom jarnvagsomradet hade priorite-
ringar med tydlig koppling till de transportpolitiska malen. Valen av
forskningsomraden for programmet gjorde Banverket utifran myndig-
hetens huvuduppgifter, prioriteringar i den transportpolitiska propo-
sitionen och de transportpolitiska malen.* 1 valda forskningsomraden
under perioden 2002 till 2005 hade darfor saval funktionsmalet som

46 vvagverket (2003), s. 1.
47 vagverket (2003), s. 11ff
8 Banverket (2005).
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hansynsmalet baring. Under denna period prioriterade Bankverket
forskning om:

e Jarnvagstransportsystemets utveckling i ett samhéllsperspektiv

e Jarnvagstransportsystemets konkurrenskraft ur ett marknadspers-
pektiv

o Jarnvagssystemets inre effektivitet
e Jarnvagstransportsystemets sakerhet och miljanpassning.*

Banverkets forskningsprogram inom spartrafik for perioden 2006 till
2011 innehdoll féljande underprogram:

e Utforma, framja och vérdera spartransportlésningar

e Stddja nyttiggorandet av forskning och utveckling inom spartrans-
portsektorn

e Starka spartransportsystemets sakerhet, trygghet och miljanpass-
ning
e Utveckla banhallning och spértrafik.>

Under aren 2005 till 2011 pagick ocksa forskningsprogrammet Grona
taget. Programmet behandlade omraden som hade koppling bade till
funktionsmalet och till hansynsmalet. Prioriterade omraden var bland
annat attraktiv och funktionell passagerarmiljo, sékerhet och forarmiljé
och milj6 genom energi- och bullerreducering. Fokus lag pa att forska
om framtida hoghastighetstag som ar sarskilt anpassade till nordiska
klimatforhallanden.

3.6  Sjofartsverket saknar uppdrag att
bedriva forskning

Sjofartsverket ska enligt sin instruktion verka for att de transportpoli-
tiska malen uppnas.® Forskning ndmns inte i instruktionen men myn-
digheten har tidigare beviljat medel till sjofartsforskning. Medlen har
som mest uppgatt till fem miljoner kronor per ar, men dessa haller nu

49 Banverket (2002), s. 25.
%0 Banverket (2005).
% Forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket.
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pa att fasas ut. Anledningen till utfasningen é&r, enligt Sjofartsverket, att
myndigheten anser att forskningsfinansiering inte ryms inom myndig-
hetens affarsverksamhet. Myndigheten har inga sarskilda anslag for
forskning.

3.7 Luftfartsverket ska verka for en saker
och miljdanpassad flygtrafik

Luftfartsverkets har enligt sin instruktion till huvuduppgift att till-
handahalla en séker, effektiv och miljéanpassad flygtrafiktjanst for
civil och militar luftfart. Myndigheten ska verka for att de transport-
politiska malen uppnas, men har ingen uttalad uppgift att bedriva
forskning.®? Luftfartsverket ska dock nationellt och internationellt
frdmja forskning, utveckling och inférande av ny teknik av betydelse
for verksamheten.

Luftfartsverket ar primért en utférare av forskning. Forskningen utfors
framst i olika samarbetsprojekt, men dven i nagra egna projekt.*

Myndighet har inga sérskilda anslag for forskning men har 6ver tid
avsatt medel for forskning bland annat projekt som ror gréna inflyg-
ningar som syftar till minskad bransleférbrukningen inom flyget.
Under 2012 deltar myndigheten i cirka 50 pagaende projekt.

Enligt Luftfartsverket krymper dock det finansiella utrymmet fér myn-
dighetens forskningsverksamhet kraftigt framover. En anledning &r
avreglering av flygtrafikledningstjanst inom Sverige. En annan é&r
Single European Sky (EU) krav pa prissankningar och centraliserad
prisstyrning. Ytterligare en anledning ar genomférda och ev. komman-
de delningar av Luftfartsverket.>* Detta ger, enligt myndigheten, kraf-
tigt minskade mojligheter att fran egna medel (brukaravgifter) finan-
siera forskning- och utveckling. Enligt de kontakter Statskontoret haft
med myndigheten pagar en dialog med Naringsdepartementet kring
detta.

Over tid har Luftfartsverkets forskning framférallt haft ett internatio-
nellt fokus. Pa senare tid har dock fokus pa det nationella okat. Luft-

%2 Fgrordningen (2010:184) med instruktion fér Luftfartsverket.
*% Vinnova (2012a) s. 12.
* Vinnova (2012a) s. 12.
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fartsverket har en omfattande ekonomisk uppféljning av de projekt
som genomfors.

3.8 Transportstyrelsen normerar och utévar
tillsyn

Transportstyrelsen dr i forsta hand att betrakta som en normerande
myndighet. Transportstyrelsen har enligt sin instruktion till huvudupp-
gift att svara for regelgivning, tillstdndsprovning och tillsyn inom
transportomradet. Den verksamhet som myndigheten bedriver ska
bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljéanpassat och sakert
transportsystem. =

Enligt instruktionen ska Transportstyrelsen ocksa, ur ett trafikslags-
overgripande perspektiv, inom sitt ansvarsomrade ansvara for sam-
ordningen av de statliga myndigheternas trafiksékerhetsarbete. Enligt
Transportforskningsutredningen initierar Transportstyrelsen ingen
forskning och myndigheten har inte heller nagot sarskilt ansvar for
forskning.*® En sammanstéllning gjord av Trafikanalys visar dock att
Transportstyrelsen anda medverkar i finansieringen av ett fatal forsk-
ningsprojekt.*’

Transportstyrelsen menar att myndigheten har i uppgift att bidra till att
genomfdra regeringens transportpolitik genom att uppfylla de trans-
portpolitiska malen med hela resan i fokus. Transporter ska vara till-
gangliga for alla och de transportpolitiska malen (funktionsmalen och
hansynsmalen) ska balanseras mot varandra. Transportstyrelsen ska ha
ett etablerat samarbete med transportsektorns forskningsfinansiarer,
vilket skapar forutsattningar for langsiktig forskning inom myndig-
hetens ansvarsomraden.®

Under 2011 paborjade Transportstyrelsen ett arbete med att ta fram en
strategi for myndighetens forskningsbehov.* Det arbetet ska vara klart
senast den 31 december 2012. Enligt vara kontakter med Transport-

% Fgrordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
%6 50U 2010:74, s. 51.

" Trafikanalys (2011), s. 25 och 34-35.

%8 Transportstyrelsen (2012), s. 14.

% Transportstyrelsen (2012), s. 14.
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styrelsen baserar myndigheten i dag endast en liten del av sin verksam-
het pa olika forskningsresultat.

3.9 Trafikanalys foljer upp och analyserar
transportsektorn

Trafikanalys bildades i samband med att regeringen strukturerade om
myndigheterna pa transportomradet 2010. Myndigheten ska vara rege-
ringens stod for utvarderingar och analyser inom transportomradet. Vid
bildandet fick Trafikanalys ta 6ver den statistikverksamhet som tidi-
gare hade funnits vid SIKA.

Enligt instruktionen har Trafikanalys till huvuduppgift att, med ut-
gangspunkt i de transportpolitiska malen, utvéardera och analysera och
redovisa effekter av foreslagna och genomférda atgarder inom trans-
portomradet. Vidare ska myndigheten ansvara for att samla in, sam-
manstélla och sprida statistik pa transportomradet. Myndigheten ska
inom sitt ansvarsomrade bista regeringen med underlag och rekom-
mendationer.®

Trafikanalys ska arligen till regeringen redovisa en uppfoljning av de
transportpolitiska malen. Myndigheten ska ocksa utveckla trafikslags-
Overgripande utvarderingsmetoder.

Vidare far Trafikanalys inom sitt verksamhetsomrade bedriva egen
forskning utifran statistiskt material. Myndigheten ska ocksa sprida
kunskap, erfarenheter och resultat fran sina verksamheter till andra
myndigheter och intressenter, daribland regionala aktérer med ansvar
for regionalt tillvéxtarbete.®

Enligt vara kontakter med Trafikanalys menar myndigheten att de ar
att likna vid en stabsmyndighet pa transportomradet och man framhal-
ler att myndigheten framférallt har ett utvdrderande uppdrag. Det sta-
tistiska material som myndigheten samlar in och sammanstaller an-
vands i lite utstrackning for forskning (av myndigheten sjélv).

I samband med forandringen av myndighetsstrukturen pa transportom-
radet 2010 avvecklade regeringen Statens institut for kommunikations-

€ Fgrordningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys.
®1 Forordningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys.
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analys (SIKA). Det mesta av myndighetens verksamhet flyttades i
samband med detta 6ver till Trafikanalys medan en mindre del férdes
over till Trafikverket.

Enligt myndighetens instruktion ansvarade SIKA for Overgripande
analyser inom kommunikationssystem och for analyser av effekter av
atgarder inom transportsystemen i syfte att uppna det Gvergripande
transportpolitiska malet. SIKA skulle darutéver bland annat svara for
samordningen av Banverkets, Vagverkets, Sjofartsverkets och Luft-
fartsverkets langsiktiga infrastrukturplanering.? SIKA hade inget ut-
talat uppdrag att bedriva forskning.

SIKA hade ocksa till uppgift att bista regeringen med beslutsunderlag
inom det transportpolitiska omradet. SIKA hade dock inget uppdrag
att bedriva egen forskning, men verksamheten kunde enligt myndig-
heten sjalv beskrivas som forskningsnara.®

SIKA deltog i Transam och i styret av Centrum for transportstudier
(CTS) vid Kungliga tekniska hogskolan (KTH).*

3.10 Transportpolitiska mal i myndigheternas
strategier

De transportpolitiska malen angransar pa flera vis till narliggande om-
raden som naringspolitik och forsknings- och innovationspolitik. Detta
ar ocksa tydligt i myndigheternas strategier och prioriteringar for trans-
portomradet. Forskningsprogrammens mal relaterar ibland i lika hog
utstrackning till néringspolitiska aspekter som till de transportpolitiska
malen. Till exempel har delar av hansynsmalet (framst miljo och
fossiloberoendet) tydlig baring i Energimyndighetens program och
funktionsmalet aterfinns i Trafikverkets forskningsportfoljer. Aven i
malen for centrumbildningar och branschprogram syns de transport-
politiska malen. Detta trots att branschprogrammen fokuserar i hog
grad pa att starka konkurrenskraften pa marknaden och utveckla pro-
dukter.

82 Fgrordningen (2007:958) med instruktion for Statens institut for kommunikations-
analys. Forfattningen ar upphavd genom SFS 2010:186.

83 SIKA (2010), s. 11.

* SOU 2010:74, s. 36, 68-70.
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Vinnova har tagit fram en nationell strategi for
transportrelaterad forskning, utveckling och demonstration

Vinnova fick 2004 i uppdrag av Naringsdepartementet att arbeta fram
en nationell strategi for forskning, utveckling och demonstration som
skulle fungera som stod for utvecklingen av ett hallbart och effektivt
transportsystem.® Formellt géller denna strategi fortfarande. Vinnova
tog fram strategin i samarbete med centrala aktdrer inom transport-
sektorn. Strategin syftade till att sasmmanfatta myndigheternas syn pa
centrala utvecklingsomraden och beskriva ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna.

Som vi beddmer det har myndigheternas satsningar och prioriteringar
en tydlig koppling till de Overgripande forslag som strategin lyfter
fram.® De fokuserar bland annat pd att etablera och utveckla starka
miljoer for forskning, utveckling och demonstration och att fa till stand
en tydligare samverkan och ansvarsdelning mellan myndigheterna. De
prioriterar ocksa 6kad langsiktighet, EU-dimensionen och resurseffek-
tiva malinriktade insatsformer.

Vinnova har utvarderat arbetet med strategin i tvd omgangar och pekar
pa att forslaget om starka forskningsmiljoer slagit val ut i form av att
myndigheterna har valt att satsa pa ett tjugotal centrumbildningar.
Tydligare samverkan, menar Vinnova, syns framst genom att myndig-
heterna har etablerat gemensamma program. Vinnova lyfter ocksa fram
samtalsarenor inom olika omraden dar myndigheterna kan traffas och
diskutera som nagot positivt. Langsiktigheten i myndigheternas sats-
ningar har ocksa okat, enligt Vinnova, till exempel genom satsningarna
pa centrumbildningar.

Vinnova menar att strategin har haft betydelse for myndigheternas
arbete, men menar ocksa att strategins liksom Transams roll &r otydlig.
Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna var vid den senaste upp-
féljningen fortfarande en fraga som behdvde utredas mer.®’

% Vinnova (2005).
® Vinnova (2004), s. 13.
®7 Vinnova (2009), s. 36.
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3.11 Myndigheternas arbete med prioritering
av transportforskning haller pa att
forandras

Var sammanstéllning av hur myndigheterna arbetar med transport-
forskning visar att satsningarna blir allt mer Iangsiktig. Det ar ocksa
tydligt att det vanligtvis finns strategier for hur myndigheterna arbetar
med att prioritera forskning.

Myndigheternas satsningar blir mer langsiktiga

En tendens som Riksdagens utredningstjanst (RUT) kunde identifiera i
sin kartlaggning av transportforskningen 2008 var att forskningen inom
transportomradet under de senare aren allt mer byggts upp genom lang-
siktiga och samlade satsningar pa branschprogram och finansiering av
centrumbildningar. Var sammanstallning visar att detta aven galler for
de senaste aren och fram till i dag. En konsekvens av denna utveckling
ar att resurserna till fordonsomradet ar omfattande eftersom de flesta
branschprogrammen &r riktade mot detta omrade.

Sammanstallningen visar ocksa att de forskningsfinansierande myndig-
heterna ofta ar stora delfinansidrer i centrumbildningarna. Myndig-
heternas egeninitierade forskningsprogram loper daremot oftare under
en kortare tidsperiod och har tydligare kopplingar till myndigheternas
angivna mal for forskning och utveckling jamfort med de stora pro-
gramsatsningarna.

En konsekvens av att myndigheterna gor storre samlade satsningar ar
att utrymmet fér omprioriteringar minskar.

De strategiska perspektiven har ocksa blivit mer langsiktiga

Var sammanstéllning av hur myndigheterna arbetar med transport-
forskning visar att det inte bara &r de finansiella satsningarna som
blivit mer langsiktiga under den gangna tioarsperioden. Myndigheter-
nas strategier och dvriga styrdokument har ocksa blivit mer langsikti-
ga. De aktuella myndigheterna arbetar alla med olika former av stra-
tegidokument och former av satsningar for sin forskning. Dessa éar
dock pa en tamligen hog abstraktionsniva. | flera fall &r styrdokumen-
ten inriktade pa att en myndighet ska bedriva verksamheten i en viss
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form eller hur den pa basta satt ska forhalla sig till andra aktorer. Myn-
digheternas styrdokument fokuserar dock mindre pa konkreta forsk-
ningsinsatser och vad programmen bor innehalla.

Sammanstéllningen visar ocksa att myndigheternas prioriteringar och
fokusomraden i flera fall & beroende av marknadslaget. Bade finan-
sierande och utférande myndigheter menar sig ha en lyhérdhet mot
marknaden. For de finansierade myndigheterna &r detta ett satt att
sékerstélla att det finns ett intresse for resultaten och en mottagarkapa-
citet. FOr de utférande myndigheter handlar det snarast om att sakra an-
vandningen och intresset for den forskning som myndigheten bedriver.

Myndigheternas styrdokument &r inte alltid dokumenterade

Utifran den sammanstallning som vi har gjort kan vi konstatera att det
saknas systematik nar det géller frigan om myndigheterna har doku-
menterat sina strategier och forskningsprogram. En del strategidoku-
ment ar av mer informell karaktar och inte officiellt publicerade. En
del myndigheters forskningsstrategier ar flera ar gamla eller finns inte
dokumenterade annat an att de namns i andra dokument och vid vara
intervjuer med myndigheten.

Det ar svart att fa 6verblick 6ver vilken forskning som
myndigheterna bedriver

Vi kan ocksa konstatera att det satt som myndigheterna redovisar sin
forskningsverksamhet skiljer sig at. Vissa myndigheter redovisar sin
forskning pa projektniva, medan andra har beskrivningar av sina storre
program. Detta bidrar till att det ar svart att fa en 6verblick 6ver vilken
forskning som myndigheterna faktiskt bedriver.

Myndigheternas verksamhet sammanflatad men de
samverkar séllan

Den sammanstallning som vi har gjort visar att det finns vissa gemen-
samma branschprogram och att flera myndigheter samfinansierar vissa
centrumbildningar. Trots att myndigheternas verksamhet i flera av-
seenden &r sammanflatad finns inga tydliga skrivningar i program och
strategier om hur de ska samverka med varande.
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3.12 Sammanfattande iakttagelser

Statskontorets iakttagelser om hur ansvariga myndigheter arbetar med
transportforskning kan sammanfattas i foljande punkter:

¢ Myndigheterna bedriver merparten av forskningen i storre bransch-
program och inom centrumbildningar.

o Det finns strategier for hur myndigheterna ska arbeta med forsk-
ning men de transportpolitiska malen syns inte alltid i dessa.

e Det ar svart att fa 6verblick dver de styrdokument som ligger till
grund fér myndigheternas forskningsprioriteringar.

e Formerna for redovisning av forskning gor att det ar svart att fa en
overblick 6ver den forskning som myndigheterna bedriver.
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4 Forskningens bidrag till
transportpolitisk maluppfyllelse

Den sammanstéllning som vi redovisade i kapitel 3 visar att myndig-
heternas satsningar pa transportforskning blir allt mer langsiktiga.
Sammanstallningen visar ocksa att de transportpolitiska malen delvis
aterfinns i strategier och program- och projektbeskrivningar. | detta
kapitel tar vi nésta steg i analysen och relaterar genomférd forskning
till det transportpolitiska malet. Vi redovisar analysen utifrdn om
genomford forskning bedrivs inom funktions- respektive hansyns-
malet.

4.1 Transportpolitisk maluppfyllelse utifran
genomford forskning

Att analysera forskningens bidrag till maluppfyllelse ar svart av flera
skal. Ett skal ar att forskning sallan bedrivs i syfte att nd politisk mal-
uppfyllelse. Mot bakgrund av den sammanstélining som vi har gjort
kan vi Kkonstatera att det har genomforts ett antal utvarderingar av
myndigheternas olika program och satsningar. Genomgaende ar att
dessa utvarderingar ar gjorda utifran andra syften an att séga nagot om
forskningens bidrag till maluppfyllelse. Det gar med andra ord inte att
utifran tillgangligt material i kvantitativa termer uttala sig om forsk-
ningens bidrag till maluppfyllelse. Det &r ocksa svart att uttala sig om
effekter av genomford transportforskning i form av transportpolitisk
maluppfyllelse. Inom ramen for detta uppdrag kan vi darfor inte uttala
oss om forskningens bidrag till transportpolitisk maluppfyllelse varken
ur ett kvantitativt perspektiv eller i termer av effekter.

For att vi anda ska kunna gora en bedémning av forskningens bidrag
till maluppfyllelse har vi utgatt fran ett antagande om att en forutsatt-
ning for att forskningen ska kunna bidra till maluppfyllelse ar att myn-
digheter och andra aktérer bedriver forskning inom respektive malom-
rade. | kapitlet redovisar vi darfor genomford forskning utifran vilket
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mal vi bedémer att forskningen har bedrivits inom. Utgangspunkt for
analysen ar regeringens malformuleringar och de preciseringar av
respektive malformulering som regeringen gor i propositionen Mal for
framtidens resor och transporter.® Vid genomgangen av det skriftliga
materialet har vi med utgangspunkt i regeringens fortydliganden for-
mulerat ett antal fragor som stod i lasningen. Fragorna kan ses som ett
analysschema for lasningen och ett hjalpmedel for att kunna klassifi-
cera forskningen.

4.2  Transportforskning med koppling till
funktionsmalet

Regeringens preciseringar av funktionsmalet

| propositionen Mal for framtidens resor och transporter® definierar
regeringen funktionsmalet och hansynsmalet narmare med hjélp av ett
antal preciseringar.

Regeringen preciserar funktionsmalet genom sju punkter som tar fasta
pa att transportpolitiken ska skapa mojligheter och forutsattningar for
medborgare och naringsliv att géra hallbara val av transporter:

o Forbattring av medborgarnas resor nér det géller dkad bekvamlig-
het, trygghet och tillforlitlighet.

e Forbattring av kvaliteten for naringslivets transporter vilket ocksa
stérker internationell konkurens.

e Okad tillginglighet mellan saval regioner som mellan Sverige och
andra lander.

e Transportpolitiken medverkar till ett jamstallt samhélle genom sitt
genomfdrande och sina resultat.

e Transportsystemet ska vara utformat for att personer med funk-
tionsnedséttning ska kunna anvéanda det effektivt.

e Barns mojligheter att anvanda transportsystemet pa ett sjalvstan-
digt och sékert satt, samt att pa sakra grunder vistas i trafikmiljcer,
Okar.

®8 prop. 2008/09:93.
% Prop. 2008/09:93.
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o Forutséttningarna att vélja mer miljovénliga transportmedel 6kar
genom forbattring av cykel, gang och kollektivtrafik som fard-
medel.

Funktionsmalet syns i myndighetsgemensamma program

Myndigheterna bedriver forskning med koppling till funktionsmalet.
Ett sddant exempel ar Vinnovas och Trafikverkets gemensamma pro-
gram Framtidens personresor. Programmet omfattar bland annat forsk-
ningsprojekt med inriktning mot fragor om majlighet till effektivare
pendling till perifera geografiska arbetsplatser. Inom ramen for pro-
grammet fokuserar man ocksa pa fragor som ror resenarers krav och
behov. Dessa delar av programmet beaktar sarskilt fragor som ror
funktionshindrade, barn och unga och jamstélldhetsaspekter.”” Pro-
grammet bedrivs utifran ett medborgarperspektiv och ett forsknings-
tema beror resenarsperspektivet utifran kvalitets- och tillganglighets-
aspekter.

Fragor om tillganglighet, tillforlitlighet och kvalitet star i centrum

for forskningen

Flera av myndigheternas forskningssatsningar tar upp funktionsmalets
betoning pa tillganglighet, kvalitet och tillforlitlighet. Detta galler i
forsta hand vagtrafikomradet. Exempel pa detta ar Trafikverkets tva
forskningsportfoljer Val fungerande resor och transporter i storstads-
regionerna och Robust och tillforlitlig infrastruktur. Projekt inom
dessa tva portfoljer ror till stor del fragor om vag- och spartrafiken.
Endast en mindre del av satsningarna inom portféljen Véalfungerande
resor och transporter i storstadsregionerna ror projekt om cykel- och
gangtrafik. Samtliga satsningar inom ramen for Robust och tillforlitlig
infrastruktur avser vag och jarnvég.

De tva portfoljerna har en inriktning mot tillganglighet och funktion i
storstadstrafikens infrastruktur och i vaganlaggningar. Fokus ligger pa
kvalitet i form av robusthet och punktlighet. Nastan tva tredjedelar av
de finansiella ramarna for portfoljen Valfungerande resor och trans-
porter i storstadsregionerna ar fordelad till verksamhetsfaltet tillgang-
lighet. Resterande del &r fordelad till miljo och hélsa. Endast en mindre
del gar till sékerhet och fordon. Robusthet vid storningar ar ett centralt

" Vinnova (2011b).
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tema i de bada portfoljernas syftesbeskrivningar, dven om beskriv-
ningarna ocksa innehaller skrivningar om miljo- och sékerhetsaspek-
ter.”

Aven VTI bedriver forskning inom ramen for funktionsméalet. Av myn-
dighetens arsredovisning framgar hur pagaende respektive avslutande
forskningsprojekten relaterar till det transportpolitiska malet. Enligt
VTI:s egen sammanstéllning har merparten av uppdragsutgifterna
under flera &r gatt till projekt som knyter an till funktionsmalet.”” Ar
2011 uppgick den totala externa finansiering av projekt till 171 miljo-
ner kronor. Av dessa avsag 66 miljoner kronor medel till projekt som
enligt myndighetens klassificering beror funktionsmalet.”™

Daremot forekommer jamstélldhetsperspektivet och
socioekonomiska aspekter mer sallan

Funktionsmalet innehaller ocksa malsattningar som ror transportsyste-
mets utformning ur ett socioekonomiskt perspektiv respektive ur ett
jamstalldhetsperspektiv. En prioriterad fraga ar transportsystemet ska
kunna tillgodose skilda gruppers behov. Olika medborgargrupper ska
utifrdn sina behov kunna anvanda transportsystemet. Darfor ska ut-
formningen av transportsystemet beakta kon, alder och funktionsned-
sattning och olika geografiska forutsattningar.”

Enligt var bedémning berér den genomforda forskningen i mycket
liten utstrackning olika trafikantgruppers behov. Denna beddmning
baserar vi framst pa de program som myndigheterna och andra aktorer
bedriver inom véagtrafikomradet. Det ar framférallt VTI:s program om
trafikantgruppers skilda behov och relation till transportsystemet som
berdr dessa fragor. Forskningen handlar om hur det &r mojligt att battre
anpassa utformning av fordon, infrastruktur och trafikmiljé till olika
fysiska, psykiska och sociala aspekter. Barn, unga, &ldre, kvinnor och
man &r olika trafikantgrupper som alla ar centrala inom forsknings-
inriktningen. Forskningen tar sin utgangspunkt i olika trafikantgrup-

™ Trafikverket (2012b), s. 7-8 och 17-18.

2/T1 (2004, 2006, 2008, 2009, 2010, 2011 och 2012).
B VTI (2012).

™ Prop. 2008/09:93, s. 18.
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pers relation till transportsystemet nér det géller mobilitet, tillganglig-
het, beteenden och attityder.”

Ett annat exempel pa forskning med koppling till funktionsmalets
socioekonomiska aspekt ar Bilens sociala och ekonomiska betydelse,
(BISEK). Det ar Trafikverket tillsammans med Vinnova som finansie-
rar programmet. Forskningen ror vilka sociala och ekonomiska konse-
kvenser som olika atgarder inom vagtransportsystemet far for olika
grupper av individer och hushall. Malet ar att ta fram kunskap om hur
forandrade bilanvandningsvillkor och bilinnehav forandrar individers
och hushalls valfard. Aspekter som trygghet, bekvamlighet och i viss
man jamstalldhet ar en del av programmet.™

4.3 Transportforskning med koppling till
hansynsmalet

Regeringens preciseringar av hansynsmalet

I likhet med funktionsmalet har regeringen ocksa gjort preciseringar av
hansynsmalets innebord. Precis som funktionsmalet har hansynsmalet
brutits ned i delmal:

e Att antal omkomna och allvarligt skadade inom vég- jarnvag- och
luftfartsomradet minskar fortlopande.

e Transportsektorn bidrar till att begransad miljopaverkan nds genom
en Okad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet beroen-
de av fossila branslen. Ar 2030 bor fordonsflottan vara fossilobe-
roende.

e Transportsektorn bidrar till att 6vriga miljomal nas och till mins-
kad ohélsa.

™ Till exempel lyfter VTI fram kons- och ldersgrupper (2012), s. 12 samt 14-15, i
projektbeskrivningarna for Ett jamstéllt samhalle och Aldres vardagliga resor. Beligg
for den motsatta huvudtendensen inom véagforskningen finns bland annat i utvérde-
ringen av Fordonsforskningsprogrammet och Grona Bilen (Faugert, S. med flera
(2007), dar varken kon, &lder eller funktionshinder namns.

" http://www.bisek.se/main.asp?page=pages&id=1, 2012-10-03.
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Av preciseringarna framgar bland annat malen om en halvering av
antalet doda och en minskning av antalet allvarligt skadade i v&g- och
sjotrafik fram till 2020. Av preciseringen framgar ocksa intentionen att
ingen ska dodas eller allvarligt skadas i trafiken och att allvarligt ska-
dade inom jarnvags- och lufttransportsomradet fortlépande ska minska.
Regeringen slar ocksa fast att transportsektorn ska bidra till begransad
klimatpaverkan genom energieffektivisering i transportsystemet och ett
brutet beroende av fossila brénslen. Sverige bér 2030 ha en fordons-
flotta som ar oberoende av fossila branslen. | dvrigt framhaller rege-
ringen att fokus for transportsektorns miljoarbete ska vara de miljo-
politiska delmal dar transportsystemets utveckling har stor betydelse
for mojligheterna att na malen.”

Flera myndigheter bedriver forskning med fokus pa
hansynsmalet

Forskning med koppling till hansynsmalet bedrivs vid en rad myndig-
heter. Miljo- och halsoforskningen bedrivs framférallt genom Energi-
myndighetens och vissa branschprograms forsorg, samt till viss del
ocksa av Trafikverket. Sékerhetsforskningen ar koncentrerad framfor-
allt till VTI, men &ven till Trafikverket och centrumbildningen
SAFER.

Mycket forskning rér fragor om energieffektivitet och
fossiloberoende

Transportforskningen inom véagtrafikomradet har under det senaste
decenniet haft en tydlig inriktning mot de aspekter av hansynsmalet
som ror miljo. De fragor programmen fokuserat pa ar fragor om
energieffektivitet och fossiloberoende. Verksamheten vid flera av
centrumbildningarna respektive programmen vid Energimyndigheten
ror forskning om omstéllning till energieffektivare och mer miljovén-
liga drivmedel.

Ett exempel &r forskningsprogrammet Energisystem i vagfordon som
Energimyndigheten bedrev under perioden 2007 till 2010. Energisys-
tem i vagfordon berérde fragor som har kopplingar till det transport-
politiska malet om fossiloberoende. Programmet syftade till att redu-

" Prop. 2008/09:93, s. 30, 52, och Vinnova (2012a), s. 6-7.
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cera den genomsnittliga bransleférbrukningen i nya personbilar och
tyngre fordon. Vidare syftade programmet ocksa till att underlatta en
overgang till fornyelsebara drivmedel. For att uppna detta var malet
med programmet att stodja riktad forskning inom fordonsomradet vid
hdgskolor och universitet. Energimyndigheten hade utformat program-
met s att savél energi-, samhalls- och naringslivsrelevansen skulle
vara hog."”

Ett annat exempel ar det pagaende forskningsprogrammet Energieffek-
tiva vagfordon, som Energimyndigheten startade 2011. Programmet
har ett 20-arsperspektiv och syftet ar att bygga kunskap och utveckla
verktyg for utveckling, konstruktion och demonstration av energieffek-
tivare vagfordon. Programmet syftar &ven till att sprida kunskap till
fordonsindustrin for att stirka industrins konkurrenskraft. Nar det gal-
ler forskningsomradena inom programmet skiljer sig inte dessa sa
mycket fran det tidigare genomforda programmet Energisystem i vag-
fordon. Malet for programmet ar att bygga upp kunskap inom strate-
giska fordonsomraden rérande energieffektivitet genom stod till riktad
forskning vid universitet och hogskolor. Energimyndigheten raknar
med att programmet &r klart 2014.”

Trafikverket har en liknande inriktning pa en av sina forskningsport-
foljer, Ett energieffektivt transportsystem. Projekten inom portfoljen
syftar till att utveckla kunskap och metoder som ska underlétta en
minskad anvandning av energi for att reducera klimatpaverkan. Den
storsta budgetposten inom portfoljen gar till forskningsprojekt som ror
vagtrafiken. Aven portféljen Effektiva transportkedjor for naringslivet
ar inriktat mot energieffektivisering nar det galler langvéaga godstrans-
porter, turistindustri och néringslivsresor.®

Ett tredje forskningsprogram som Energimyndigheten har initierat och
finansierat ar Demonstrationsprogram for elfordon. Programmet star-
tade 2011 och ska vara avslutat 2015.%" Programmet tar utgangspunkt i
det Gvergripande transportpolitiska hansynsmalet om en fossiloberoen-
de transportsektor 2030.%2 Malet for forskningsprogrammet ar att for-

"8 Energimyndigheten (2007).

™ Energimyndigheten (2010b).

8 Trafikverket (2012b), s. 4-5 och s. 12-13.
8 Energimyndigheten (2011), s. 2.

8 Energimyndigheten (2011), s. 4.
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medla kunskap for att pa sa satt oka forstaelsen for vilka metoder,
teknik och incitament som behovs for att i stor skala introducera elfor-
don pa marknaden. Malet ska uppnas genom demonstration av ladd-
ningsbara fordon och genom uppréattandet av en oberoende informa-
tionskanal om forskningen pa omradet. Forskningsprogrammet har
darmed en kombination av verklighetsbaserade testmiljoer och en bas
for erfarenhet och beteendeméssiga erfarenheter om elfordon. Med
detta vill man bade na en beredskap och en acceptans for elfordon i
samhéllet. Framgangskriterierna ar framst av kvantitativ art till exem-
pel antalet testade laddningsmiljéer eller antalet nya demonstrerade
metoder och instrument. Antal foredrag och artiklar inom amnet ar
ocksd n&got som programmets framgéng kan matas emot.®®

De numera avslutade branschprogrammen som tidigare bedrivits vid
Programradet for Fordonsforskning (PFF), Fordonsforskningspro-
grammet (FFP) och Grona bilen 1 och 2 var ocksa inriktade mot mins-
kad miljopaverkan och bransleférbrukningens miljébelastning.®* Aven
det pagaende programmet Grén bil 3 ror miljéanpassad fordonsforsk-
ning. Alla projekt inom Grona bilen 1-3 ar utvarderade. Grona bilen 3
utvarderades 2011. Av utvarderingen framgar att programmet omfattar
fa projekt med fokus pa utveckling av teknik for fornybara drivmedel.
Utvarderingen lyfter dock fram att de tekniker som programmet har
tagit fram for energieffektivare fordon i ett senare led ocksa kan anpas-
sas till fornybara drivmedel. Visserligen har forskningsresultaten inte
omvandlats i kommersiella produkter men i utvarderingen pekas det pa
att programmet lett till en betydande kunskapshéjning. Flera foretag
inom omradet menar att programmet bidragit till 6kad kunskap om
hybriddrift, batterisystem och forarerfarenheter. &

Awven spartrafikomradet bedrivs forskning som rér hansynsmalet och
minskad miljopaverkan.

Trafiksakerhet ar hogre prioriterad inom politiken &n inom
forskningen

Det andra prioriterade omradet inom hansynsmalet, trafiksakerhet,
lyfts ofta fram politiskt. Det ar dock tydligt att omradet inte forekom-

8 Energimyndigheten (2011), s. 5-6.
84 2008:09/RFRS5, s. 47ff.
8 Techopolis (2011).

64



mer i motsvarande utstrackning i forskningsprogrammen inom vég-
trafikomradet som miljoaspekterna gor. VTI bedriver dock mycket
trafiksakerhetsforskning. Aven inom vissa av Trafikverkets forsknings-
portféljer och inom centrumbildningen SAFER forskar man om trafik-
sékerhet.

VTI har inga direkta programbeskrivningar av sin trafiksékerhetsforsk-
ning, vilket gor det svart att fa en bild av omfattningen av de specifika
insatserna och projekten som myndigheten bedriver eller har bedrivit.
Enligt myndighetens arsredovisningar har sikerhetsforskning under ett
antal &r varit det malomrade som har haft hdgst uppdragsutgifter.®® Ar
2011 uppgick den totala externa finansieringen av projekt till 171 mil-
joner kronor. Av dessa avsag 74 miljoner kronor medel till projekt som
enligt myndighetens Klassificering kan hanforas till hansynsmalet
sékerhet.®

SAFER ér en centrumbildning som har finansierats av VVinnova och har
sin hemvist pa Chalmers tekniska hogskola. Centrat bedriver forskning
om olyckor, forarstatus och utvarderingsmetoder for sékerhetssystem.
Centrumbildningen &r en del av satsningen under Vinnovas program
Innovativa fordon, farkoster och system.

Trafiksakerhetsforskning ar aven en central del av det pagaende
branschprogrammet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)
dar minskningen av antalet skadade och dddade i trafiken ar ett av
programmalen tillsammans med minskad milj6- och klimatpaverkan.
For att uppna detta ar tva tredjedelar av programmets projektportfolj
reserverad for klimat- och miljéforskning. Resterande del ar avsatt for
sékerhetsforskning.

Minskad ohalsa &r det minst utforskade omradet inom
hansynsmalet

Var genomgang visar att det transportpolitiska hansynsmalet miljo och
i vissa sammanhang aven sakerhet forekommer i saval myndigheternas
som i branschprogrammens programmal. Hansynsmalet hélsa aterfinns
daremot i betydligt mindre utstrackning. Inom végtrafikomradet hand-
lar de program som har koppling till miljomalet framst om drivmedel

8 VTI (2004, 2006, 2008, 2009, 2010, 2011 och 2012).
8 VTI (2012).
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och alternativa branslen. Vagforskningsprogrammens mal- och inrikt-
ningsformuleringar saknar skrivningar om minskad ohélsa genom frisk
luft, god bebyggd miljo, naturlig forsurning och ett rik djur- och véxt-
liv.

Forskning om héalsoaspekter sasom luftfororeningar och buller ater-
finns dock inom ett av VTI:s forskningsteman om milj6. Men enligt
myndighetens arsredovisningar ar hansynsmalet miljo och halsa det
mélomréde som &terkommande har haft lagst uppdragsutgifter.®® Ar
2011 uppgick den totala externa finansiering av projekt till 171 miljo-
ner. Av dessa avsag 31 miljoner kronor medel till projekt som enligt
myndighetens klassificering kan hanforas till hansynsmalet miljo och
halsa.®

Satsningar med fokus pa produktutveckling snarare an
maluppfyllelse

Var sammanstallning av genomford forskning visar ocksa att ett flertal
av de program som myndigheterna eller centrumbildningarna driver
gors utifran andra mal an de transportpolitiska. Forskningen syftar i
flera fall till att 6ka fordonsindustrins konkurrenskraft, snarare an att
uppna de transportpolitiska malen.

Ett flertal program och centrumbildningar inom végtrafikforskningen
ror uteslutande metod- och produktutveckling inom olika omraden. Ett
exempel pad detta &r centrumbildningen Virtual Prototyping and
Assessment by Simulation (ViP). Satsningen bestar av kunskaps- och
kompetensutveckling om simulatoranvéndning inom fordonsindustrin
med fokus pa produktutveckling och verifiering. Satsningen ligger
under Vinnovas program Innovativa fordon, farkoster och system.

Centre for ECO2 Vehicle Design &r en annan centrumbildning med
fokus pa produktutveckling for fordonsindustrin. Forskningen handlar
om att ta fram designverktyg som i sin tur ska ta fram lattare och tys-
tare fordon med battre koregenskaper. Detta ska pa sikt kunna resultera
i att olika fordonstyper blir mer lika varandra. Aven denna centrum-
bildning &r en satsning inom Innovativa fordon, farkoster och system.

8 VTI (2004, 2006, 2008, 2009, 2010, 2011 och 2012).
8 VTI (2012).
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4.4  Statskontorets bild av forskningens
bidrag till transportpolitisk
maluppfyllelse

I Framtidens resor och transporter menar regeringen att insatser som
spanner over flera trafikslag ar en forutsattning for att na de overgri-
pande mélsittningarna for transportpolitiken.*® Tidigare sammanstll-
ningar av genomford forskning visar att forskningen &r ojamnt fordelad
pa de olika trafikslagen. Den uppf6ljning av den nationella planen for
forskning, utveckling och demonstration som Vinnova gjorde 2005
visar att luftfarten endast fick tva procent av de statliga forskningsmed-
len. Sjofarten fick fyra procent, spartrafiken 16 procent, medan vag-
trafiken fick 78 procent.”* Uppféljningen av &ren 2006 till 2007 visar
pa samma férdelning mellan transportslagen.*

Vagforskningen har fortsatt hog prioritet men manga
satsningar har transporslagsovergripande karaktar

Var genomgang av myndigheternas, branschprogrammens och cent-
rumbildningarnas projekt- och programbeskrivningar visar pa en
liknande bild. Véagforskningen ar enligt var bedémning fortfarande det
trafikslag som forekommer i storst utstrackning i den forskning som
myndigheterna finansierar eller bedriver. Samtidigt framgar det av var
analys att myndigheterna ocksa satsar pa trafikslagsovergripande
forskning. Det finns fler satsningar som ar transportslagsévergripande
an som &r helt inriktade pa ett specifikt transportslag.

Vagtrafiken far stort utrymme aven i den
transportslagsévergripande forskningen

Av analysen framgar att myndigheterna framst kombinerar vag- och
spartrafik i sina satsningar. Programbeskrivningarna saknar ofta tydliga
och konkreta skrivningar om och hanvisningar till hur det transport-
slagsovergripande perspektivet tar sig uttryck i forskningen. Enligt var
beddmning &r ofta végtrafiken starkt dverrepresenterad dven i program
som har anlagt ett transportslagsévergripande perspektiv.

% Prop.2008/09:93.
°1 Vinnova (2009), s. 12.
%2 \Vinnova (2009), s. 31.
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De transportslagsovergripande programmen har tydligast
koppling till de transportpolitiska malen

Var bedémning ar att det ar de transportslagsovergripande program-
men som har tydligast koppling till de transportpolitiska malen. Den
transportslagsovergripande forskning som myndigheterna har finan-
sierat, bestallt och bedrivit har fokuserat pa miljo, halsa, tillganglighet
och kvalitet. Forskningen ror framst energieffektivisering och miljopa-
verkan och i viss man trafiksékerhet. Vi kan ocksa se att tillganglighet,
kvalitet och olika medborgargruppers behov aterfinns inom de trans-
portslagsdvergripande programmen i storre utstrdckning &n i véagforsk-
ningsprogrammen.

Hansynsmalet syns i oftare &n funktionsmalet

Precis som i utvérderingarna av den nationella strategin for forskning,
utveckling och demonstration tycks hansynsmalet i form av miljé och
sakerhet synas mer i myndigheternas satsningar an funktionsmalet.
Energimyndigheten och Vinnova finansierar i hogre grad forskning
inom hansynsmalet &n inom funktionsmalet. Till viss del galler detta
ocksa VTI.

Persontransporter och infrastruktur har under senare ar varit prioritera-
de dven hos Vinnova. Funktionsmalet syns framst hos Trafikverket
som genomgaende i hogre grad prioriterar funktionsmalet och dess
tillganglighetsaspekter.

Den mer végtrafikinriktade forskningen ror i ett storre perspektiv han-
syn och miljé, men handlar enligt var bedomning till stor del framst
om produktutveckling. De stora fordonsforskningsprogrammen foku-
serar mycket pa att starka branschens konkurrenskraft.

Forskningen inom spartrafikomradet har ocksa en tydlig koppling till
hansynsmalet. Detta innebar inte nodvandigtvis att forskningen inte
beror omraden inom funktionsmalet, som till exempel bekvamlighet,
tillforlitlighet och olika medborgares skilda behov. De aspekter inom
spartrafikomradet som ror funktionsmalet aterfinns ofta i de transport-
slagsdvergripande satsningarna.
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45 Sammanfattande iakttagelser

| kapitlet har vi analyserat forskningens bidrag till transportpolitisk
maluppfyllelse. Analysen visar att det ar svart att uttala sig om forsk-
ningens bidrag till maluppfyllelse utifran de redogdrelser som myn-
digheterna lamnar i dag. | dag efterfragar inte heller regeringen sadana
redovisningar fran myndigheterna. Resultaten pekar dock mot att myn-
digheterna inom en rad malomraden finansierar, bestéller och bedriver
forskning som kan bidra till maluppfyllelse.

Var genomgang visar att berérda myndigheter finansierar, bestéller
eller bedriver forskning inom bade funktions- och hansynsmalets om-
rade. Hansynsmalet har dock prioriterats i hogre grad an funktions-
malet. Den genomforda forskningen har rort miljoaspekter, trafiksaker-
het och funktionsaspekter i hogre grad &n tillganglighet. Miljofragorna
som minskad bréansleforbrukning, fossiloberoende och energieffekti-
vitet drivs framst av Energimyndigheten och Vinnova — myndigheter
som enligt sitt uppdrag inte ska bidra till transportpolitisk malupp-
fyllelse.
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5 Ar transportforskningen spridd och
anvand?

| véart uppdrag ingar att redovisa i vilken man genomford forskning &r
spridd och anvand i transportsektorn. Vi har dock pa ett tidigt stadium
sett att det gjorts fa samlade utvarderingar av den genomforda trans-
portforskningens effekter vilket gor att det ar svart — for att inte saga
omojligt — att beddéma i vilken utstrackning den genomférda forsk-
ningen har kommit till anvandning.®® Detta har gjort att vi har varit
tvungna att rikta in var redovisning mot hur berérda myndigheter
arbetar for att sprida genomférd forskning och hur de frdmjar att andra
aktorer sprider och anvander forskningen. | kapitlet redovisas ocksa ett
antal konkreta exempel pa hur forskningen har kommit till anvandning.

5.1  Spridning och anvandning —tva
Overlappande begrepp

Spridning och anvandning &r delvis dverlappande begrepp. Med sprid-
ning avser vi distribution, cirkulation och delning av till exempel
underlag, resultat och rapporter till ett vidare sammanhang &n den
miljo dar forskningen har bestéllts och utforts. Det kan till exempel
handla om att den myndighet som bestéllt forskningen sprider resulta-
ten vidare till olika aktorer inom transportsektorn som kan ha nytta av
dessa. Spridning kan ocksa handla om att transport- eller fordons-
industrin far del av resultat som foretagen kan anvanda sig av nar de
utvecklar eller skapar nya produkter.

Spridning kan till viss del ocksa ses som en form av anvandning, men
nar vi talar om anvandning i den har rapporten fokuserar vi pa om

% Vi har enbart hittat en studie dar effekter i flera led studeras — en studie av svensk
trafiksakerhetsforskning som genomforts at Vinnova 2007. Det finns ocksd nagra
andra studier som rér Energimyndighetens satsningar pa miljdinriktat fordonsforskning
(Technopolis (2011)) dar forstaledseffekter diskuteras och som till viss del ocksé tar
upp andraledseffekter (levererandet av hybridbussar).
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forskningen har fatt ett faktiskt genomslag i form av nya rutiner, regler,
metoder, prototyper, produkter eller annan typ av nytta for foretag och
myndigheter.®*

Enligt denna definition Overlappar anvéndning delvis med forsk-
ningens effekter. Forstaledseffekter (output) definieras i termer av
forskningens effekter for (eller anvéndning hos) de ndrmast inblandade
i processen. Andraledseffekter (outcome) avser effekter for hela sam-
hallet, till exempel ekonomisk tillvaxt eller minskad dodlighet i trafi-
ken. Inom ramen for detta uppdrag har det dock inte varit méjligt att
isolera eller berdkna andraledseffekter av genomférd forskning utan vi
har varit tvungna att titta pa anvandning ur ett annat perspektiv.

5.2  Hur frAmjar myndigheterna spridning
och anvandning av transportforskning?
Var redovisning och analys syftar till att ge en bild av forskningens

spridning och anvéandning inom transportsektorn och utgar fran foljan-
de tre fragor:

o Stéller myndigheterna — i de fall dar en myndighet finansierar
forskning — krav pa att resultaten sprids?

o Vilka ser myndigheterna som mottagare av genomford forskning?

e Hur sprider myndigheterna resultat fran genomférd forskning och
hur kommer dessa till anvandning?

Svaren pa de tre fragorna och hur mycket som finns att sdga om myn-
digheternas arbete med att sprida och frdmja anvéndning av forskning
varierar mellan berérda myndigheter.

Kraver myndigheterna spridning av forskning?

Var forsta fraga ar om en myndighet kraver att forskningen och dess
resultat sprids vidare i samband med att myndigheten finansierar forsk-

% Forskningsanvandning ar darmed oftast antingen kunskapsdriven eller problem-
losande (se till exempel Nutley med flera (2007), kap. 2 och Weiss (1979)). Forskning
ger da upphov till specifika tillampningar eller hjalper till vid Iésningar av sarskilda
problem. Det &r ocksé s& som merparten av de analyserade program- och centrumut-
varderingarna valt att definiera anvandning och spridning.
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ningen. Vinnova gor detta genomgaende, och Energimyndigheten stal-
ler implicit ocksa kravet framforallt gentemot industrimotparter. VTI
har ett noggrant tillampat redovisningsreglemente for spridning, &ven
om uppdragsgivarna inte alltid upplevs ha kapacitet till att hantera de
framkomna resultaten.

Trafikverket har redovisningskrav som galler for varje sa kallad port-
folj, precis som dess foregangarverk hade, men karaktaren av denna
dokumentation &r valdigt skiftande. Vi har inte tagit del av nagra doku-
ment fran Sjofartsverket, Luftfartsverket eller Transportstyrelsen dar
myndigheterna krdver att de forskare eller utvecklare som de stddjer
ska sprida sina resultat.

Vilka ser myndigheterna som de framsta mottagarna av
genomford forskning?

Var andra fraga beror vilka aktorer som myndigheterna ser som de
framsta mottagarna av den forskning som myndigheten finansierar, be-
stéller eller utfor.

Bade Vinnova och Energimyndigheten ser foretag och bolag verksam-
ma inom transportsektorn som den viktigaste mottagaren av genomford
forskning. Det ar framforallt mot dessa som de bada myndigheterna
riktar sig i sitt arbete med att fa ut forskningsresultat. Detta galler i
synnerhet forskning genomford inom de sa kallade branschprogram-
men. Vinnovas orientering mot industrin ar dock inte lika tydlig inom
ovriga forskningsprogram som myndigheten finansierar. For flera av
dessa program framstar det som oklart vilka som ses som mottagare for
den genomforda forskningen. Energimyndigheten ser ocksa fordons-
industrin som en huvudsaklig mottagare av genomfdrd forskning.

VTI ser i forsta hand de huvudsakliga uppdragsgivarna Trafikverket
och Vinnova som mottagare. Institutet har ocksa en tydlig orientering
gentemot universitet och hdgskolor och allménheten, inte minst genom
satsningarna pa det nationella transportforskningsbiblioteket BIC och
Transguide.

Trafikverket och dess foregangare efterstravar framforallt intern sprid-
ning och anvandning av genomford forskning. Detta framgar bland
annat av en utvardering av Banverkets da gallande program for forsk-
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ning och utveckling inom jarnvégsomradet frén 2004.% Utvarderingen
visade att den genomférda forskningen inte alltid relaterade till det
program som den sorterade in under, att resultaten ibland blivit allt for
tekniska och att resultaten framforallt hade spridits inom den egna
organisationen.®

Liknande dokumentation 6ver Véagverkets FoU-verksamhet forstarker
bedomningen att Trafikverket och dess foregangare har sett den egna
organisationen som den framsta mottagaren av forskningen. Vagverket
spred dock ocksa forskningen till externa aktorer genom konferens-
deltagande.®” Den dokumentation som vi har tagit del av fran Trafik-
verket redogor inte for konferensdeltagande eller andra utatriktade
spridningsinitiativ. Verkets etappmaluppféljningar redogér dock for
hur externt utférd forskning anvands inom den egna organisationen,
men inte om eller hur den sprids vidare externt.*

Sjofartsverket och Luftfartsverket vander sig i praktiken till sjofarts-
respektive luftfartsnaringarna. Ett exempel pa detta ar centrumbild-
ningen Lighthouse, som Sjofartsverket finansierar och medverkar vid,
som har etablerat sig som en starkt industrirelevant part.*® Sjéfarts-
verket och Luftfartsverket menar ocksa att deras systerverk inom EU &r
sjalvklara mottagare for forskningen.

I arsredovisningen for 2011 skriver Transportstyrelsen att myndigheten
ska samarbeta med transportsektorns forskningsfinansiérer. Detta ska
skapa forutsattningar for langsiktig forskning inom myndighetens an-
svarsomraden.’® | och med att myndigheten inte framjar forskning i
nagon storre utstrackning, sa finns det dock inte s& mycket samarbete
att bedriva med andra finansiérer.

% Banverket (2004).

% Banverket (2004), s. 16.

%7 Se till exempel WSP (2009), s. 7 allmént, samt s. 45-46 och s. 48 angende utveck-
lingsomradena Dagens och morgondagens behov samt Méanniskan i samklang med
transportsystemet.

%8 Trafikverket (2011b, 2011c, 2012b, 2012 och 2012e).

% Vinnova (2010a).

100 Transportstyrelsen (2012), s. 14.
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Hur sprider myndigheterna resultat och hur kommer dessa
till anvandning?

Var tredje fraga avser hur myndigheterna sprider resultat fran genom-
ford forskning och hur dessa kommer till anvandning. Som framgick i
inledningen av kapitlet kan vi inte sdga nagot om i vilken utstrackning
resultaten kommer till anvdndning, men desto mer om hur myndig-
heterna arbetar for att sprida dem. Detta avsnitt fokuserar darfor pa hur
myndigheterna arbetar med att fa forskning spridd och anvand. Vi
redovisar dock ocksa ett antal konkreta exempel pa hur forsknings-
resultaten har kommit till konkret anvéndning. Redovisningen ar upp-
delad myndighet for myndighet.

Vinnova

Vinnova stéller krav pa att resultaten fran den forskning som myndig-
heten har finansierat sprids. Kraven riktas framst mot de forskare som
har genomfort forskningen och de centrumbildningar som myndig-
heten & med och finansierar. Som ett led i detta arbete efterfragar
Vinnova dokumentation dver all spridning och tillampning av genom-
ford forskning som en centrumbildning har bidragit till. Dokumentatio-
nen utgdrs bland annat av redovisningar av antalet genererade patent,
forskarexamina, publikationer och konferensdeltaganden som till
exempel en centrumbildning har presterat under en viss tidsperiod.'™

| sitt arbete att sprida resultaten fran genomférd forskning har Vinnova
ocksa gjort ett antal sammanstallningar av forskningsresultat och ut-
varderingar av forskningsprogram och centrumbildningar.’®> Dessa
innehaller ocksa vanligtvis en bedémning av i vilken utstrackning som
resultaten &r spridda och anvanda.

Sammanstallningarna och utvarderingarna visar ocksa att genomford
forskning har spridits och kommit till anvandning inom transportsek-
torn. | véaldigt manga fall handlar de sparbara spridningsforloppen om
just distribution och cirkulation av resultat, underlag och rapporter
(disseminering).

Det finns ocksa exempel pa hur forskningen har kommit till praktisk
anvandning. Forskning genomfdrd inom ramen for Fordonsstrategisk

101 Se exempelvis Charmec (2007) och Vinnova (2007b).
192 Dessa har antingen utforts av Vinnova i egen regi eller bestéllts av externa utforare.

75



forskning och innovation (FFI) och Grona Bilen 1 och 2 har till exem-
pel resulterat i att deltagande foretag fatt ut nya prototyper, patent-
ansokningar och metoder.’® Forskning inom Nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP) har bland annat resulterat i sdnkta prod-
uktstodkostnader och tekniska landvinningar inom lattviktskonstru-
ktion.’ Och Vinnovas sjosékerhetsprogram har resulterat i verktyg
eller rutiner for forbattrad sjosakerhet som anvéands inom sektorn.'®

Vinnova arbetar dven pa andra satt for att sprida och 6ka anvandningen
av genomfdrd forskning. Samspel och utbyte mellan forskare och
andra verksamma aktorer inom transportsektorn frdmjas till exempel
genom konferenser och genom samarbetsforumet Transam, vars kansli
Vinnova ansvarar for.

Energimyndigheten

Energimyndighetens arbete med att sprida och fraimja anvandning av
genomford forskning sker till stor del i egen regi. Myndigheten har i
dag inga dokumenterade riktlinjer for hur detta arbete ska ga till. 1
praktiken handlar arbetet till stor del om att aktivt underlétta anvénd-
ningen genom olika tekniska, organisatoriska och finansiella hjalp-
medel. Detta har framforallt skett genom att myndigheten finansierar
och ansvarar for ett antal demonstrationsanlaggningar. Till exempel
har demonstrationsanlaggningarna inom det s& kallade etanolprogram-
met visat att det & mojligt att omvandla trdmassa till etanol i stor
industriell skala.'*®

Det finns ocksa exempel pa att resultat fran de forskningsprogram som
Energimyndigheten har finansierat har spridits och kommit till anvand-
ning inom transportsektorn. Detta framgar av de utvarderingar som
Energimyndigheten har gjort av tva delprogram inom miljoinriktad
fordonsforskning, Grdna Bilen 3 (GB3) och Volvo Bussars hybrid-
bussprojekt. Nar det galler GB3 har den teknikutveckling som skett
inom ramen for programmet visat pd mojligheter till minskad bréansle-
forbrukning. Aven hybridbussprojektet har bidragit till minskad

103 Faugert, S. med flera (2007).

10% \Vinnova (20084a), s. 47—48.

105 | loyd’s Registers Fairplay Research (2006), s. 7.
106 Energimyndigheten (2011b), s. 2 och's. 32.

76



bransleforbrukning.’” En rad liknande effekter har ocksa dokumente-
rats i andra program- och centrumutvérderingar.'%®

VTI

VTI sprider i huvudsak sin forskning genom artiklar och texter i olika
vetenskapliga tidsskrifter, rapportserierna VTI Notat och VTI Rapport
samt andra myndigheters liknande serier eller pa internationella pro-
jektsidor.™® Samtliga artiklar som institutets forskare publicerar under
ett ar redovisas i myndighetens arsredovisning.'® | arsredovisningen
redogor VTI ocksa for den enskilt viktigaste publiceringen som skett
inom varije projekt under arets lopp.

VTI sprider ocksa sin forskning via en rad andra kanaler, till exempel
nyhetsbrevet VTI Aktuellt och den nationella transportpolitiska forsk-
ningskonferensen som myndigheten arrangerar varije ar.**

Det finns ocksa konkreta exempel pa hur VTL:s forskning har spridits
och kommit till anvindning inom transportsektorn. Ar 2005 medver-
kade till exempel VTI i framtagandet av en ny europeisk avgasmodell.
Véagverket valde senare att anvanda modellen pa nationell, regional och
lokal niva.'*? Det ar dock svart att spara spridning och anvandning av
genomford forskning eftersom VTI oftast bara redovisar processer pa
projektniva, och inte pa programniva.

Under 2012 har VTI ocksa redogjort for ett antal intressanta resultat
och de initiativ som myndigheten har tagit for att sprida dessa till en
vidare krets av anvandare. Det ror sig i forsta hand om deltagande i
konferenser och publicering av saval externa som interna rapporter. |
nuléget finns det dock ingen dokumenterad anvéndning av denna
forskning.

97 Technopolis (2011), s. 11.

108 Se till exempel Energimyndigheten (2011b) for etanolprogrammet, Technopolis
(2011) for miljoinriktat fordonsforskning och Energimyndigheten (2011a) fér energi-
system i vagfordon, EIV. For centrumbildningar som framst finansierats av Energi-
myndigheten, se bland annat Energimyndigheten (2010C) for CECOST, (2009a) for
KCK, (2009b) for KCFP, (2009c) fér KCK, CERC, CECOST, CICERO och KCFP,
och Reeve m.fl. (2010) for hybridfordonforskningscentrumet SHC.

109 5e till exempel VTI (2012), s. 12-19 och VTI (2011), s. 12-21.

110 F5r exempelvis hela 2011-4rs artikelskord, se VTI (2012), s. 20-21.

111 Konferensen har &rligen mellan 1 500 och 1 800 deltagare.

1271 (2006), s. 8.
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Det finns dock andra exempel pa hur VTI:s forskning har spridits och
kommit till anvéndning. Samtliga centrumbildningar som VTI medver-
kat i under 2011 har utvarderats minst en gang. Dessa utvarderingar
visar ocksa att centrumbildningarna har bidragit till och medfort att
forskningsresultat har spridits och kommit till anvandning.**®* Bland
annat har Centre for Traffic Research (CTR) vid Kungliga tekniska
hogskolan (KTH) tillsammans med Stockholms lokaltrafik (SL) och
foretaget Keolis genomfort lyckade faltforsok av en ny strategi for
schemahallning for Stockholms stads stombussar. Strategin resulterade
i en reducering av andelen ihopklumpade bussar och véntetidséverskott
samt en jamnare fordelning av passagerare mellan bussarna.'*

Med finansiering fran Vinnova driver VTI tillsammans med ett antal
partners fran transport- och fordonsindustrin kompetenscentret Virtual
Prototyping and Assessment by Simulation (ViP). Trots att centret bara
funnits i fyra ar betraktas det redan som en viktig faktor for spridning
av relevant forskning. Detta eftersom centret sammanfor forskare och
representanter fran industrin samt att det har tillgang till ett unikt
material éver simulerade kdrningar.'

Trafikverket och dess foregangare

Fram till i dag har varken Trafikverket eller dess foregangare arbetat
systematiskt med att sprida bestélld och genomférd forskning utanfor
den egna organisationen. Arbetet har till stor del fokuserat pa att forsk-
ningen ska spridas och komma till anvandning i den egna verksam-
heten. En forklaring till detta ar att det i mangt och mycket saknats
mottagare for den forskning som genomforts pa uppdrag av Trafik-
verket och dess foregangare. Rapporter fran 2011 och 2012 visar dock
hur myndigheten har anvéant genomford forskning for att uppna olika
etappmal som har baring pa de transportpolitiska malen. De fyra rap-
porterna kan ocksa ses som kunskaps- och atgardsoversikter som har
béring pa hansynsmalen sékerhet och miljo och halsa.*®

113 Centrumbildningarna &r Virtual Prototyping by Simulation (ViP), CTS, CTR,
SAFER, och ECO2. De har alla Vinnova som huvudfinansiar, men VTI &r ocksa
involverad (VTI (2012), s. 24-26). Se Vinnova (2011c) for SAFER, (2010a) for CTS,
och (2007b) for bland annat ECO2. Fér CTR och CTS, se RAE (2008 och 2012).

114 Hamtad fran http://www.ctr.kth.se/rett2.php, 2012-09-20.

15 Stern m.fl. (2011).

118 Trafikverket (2011b, 2011c, 2011d och 2012e).
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Tidigare utvarderingar av bland annat VVagverkets projekt inom vag-
informatik har riktat viss kritik mot hur forskningsresultaten dokumen-
terats, presenterats och tillgangliggjorts.**” Av en av utvérderingarna
framgar att resultaten inom vissa utvecklingsomraden varit allt for tek-
niska och pa sa vis inte lampat sig for spridning utanfor den egna orga-
nisationen och dess forskningsverksamhet.’® Det finns dock vissa
exempel pa att genomford forskning har spridits och kommit till an-
vandning. | en annan utvardering konstaterar man att projekten gene-
rerat viktiga resultat, bland annat inom bussakerhet och vagrummets
utformning for att fa bilister att sanka hastigheten, och att dessa har
tagits om hand och kommit till anvandning inom den egna organisatio-
nen.'s

Svarigheterna att sprida forskningsresultat utanfor den egna myndig-
heten tycks ocksa ha fortsatt i Trafikverket. Och detta trots att myndig-
heten satsat pa att samla forskningen i farre program (s& kallade port-
foljer) an vad dess foregangare gjorde. Myndighetens satsningar pa
forskning ges inte heller ndgot utrymme i arsredovisningarna for aren
2010 och 2011.*°

Sjofartsverket och Luftfartsverket

Sjofartsverket ska enligt myndighetens arsredovisning framja forsk-
ning och utveckling inom sin sektor. De resurser som verket har for
denna uppgift ar dock ytterst begransade, vilket ocksa avspeglar sig i
verkets arbete med spridning och anvandning. Sjofartsverket har under
2010 bedrivit ett bilateralt projekt om vintersjofartsforskning tillsam-
mans med sitt systerverk i Finland. For Sjéfartsverkets del har projek-
tet fokuserat pa att skapa underlag for nya isklassregler och arbetet
med att utveckla en isklass for polaromradena.** For att framja kun-
skapsspridning uppréatthaller verket ocksa en databas 6ver alla sjofarts-
forskningsprojekt som bedrivits i Sverige.'?

117 Transek (2003).

18 \WSP (2009).

19 Transek (2004), s. 24-25.

120 Trafikverket (2011d) och Trafikverket (2012f).

121 sisfartsverket (2011), s. 39-40.

122 Hamtad fran http://www.sjofartsverket.se/forskningsdb/, 2012-09-07 (294 inlagda
projekt fanns i databasen per detta datum).
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Luftfartsverket har i dag inget uppdrag att bedriva forskning. | en éver-
gripande granskning konstaterar dock Trafikanalys att Luftfartsverket i
huvudsak &gnar sig at verksamhet som liknar forskning, eller utveck-
ling."® Som en av sex europeiska luftfartsverkspartners deltar dock
verket i det europeiska samarbetsprojektet Single European Sky ATM
Research (SESAR) och dess delinsatser for fjarrstyrda kontrolltorn vid
flygplatser.®* Darutdver har Luftfartsverket ocksd ansvar for flyg-
simulatorer och bidrar till kunskapsspridning genom sitt arbete med
internationella standarder och regelverk.

Transportstyrelsen

De fa forskningsprojekt som Transportstyrelsen medverkar i bidrar till
att sprida forskning och fa den anvand genom att forskningen bidrar till
utformningen av ny praxis eller i myndighetens arbete med regelut-
veckling.'” Eftersom Transportstyrelsen medverkar i fa projekt ar
myndigheten i dag inte ndgon central aktor nar det galler att sprida och
frdmja anvandning av genomford forskning inom transportsektorn.

5.3 Fem avgodrande faktorer for om
forskningen sprids och anvands

Internationell forskning visar att det finns ett antal faktorer som har
betydelse for i vilken utstrackning som genomférd forskning sprids
och kommer till praktisk anvandning. | litteraturen réknas foljande fem
faktorer upp:

e Mottagarkapacitet — for att forskningen ska komma till praktisk
anvandning maste det finnas mottagare som har kapacitet och
kompetens att ta emot resultaten och att anvanda dessa i sin verk-
samhet.*

e Spridningsforutsattningar — for att forskningen ska bli anvand
maste det finnas goda forutsattningar att sprida den vidare till ett
vidare sammanhang. Detta kan framjas genom att man underlattar
samspel mellan forskare och anvéndare eller underlattar anvand-

128 Trafikanalys (2011), s. 12.

124 Se dven Trafikanalys (2011), s. 37. ATM stér for Air Traffic Management.
125 Transportstyrelsen (2012), s. 14-15 och s. 29.

126 e pland annat Cohen och Levinthal (1990).
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ning genom tekniska eller organisatoriska hjalpmedel samt genom
att skapa incitament (till exempel ekonomiska) foér forskningsan-
vandning.'?

o Kunskapsférmedlare — att genomford forskning kommer till prak-
tisk anvandning kan ocksa underlattas genom sa kallade kunskaps-
férmedlare. Det kan réra sig om enskilda personer, organisationer
eller olika gemenskaper som till exempel tankesmedjor, konferen-
ser och tidskrifter.'?

e Systematiska kunskapsdversikter — forskningsanvéndning kan
ocksa framjas genom regelbundna kunskapsdversikter av genom-
ford forskning och dess resultat inom ett omrade.

e Enskilda personer — flera studier har visat att mycket av forsk-
ningens spridning och anvandning beror pa enskilda individer och
deras personliga kontakter.*®

Vi kan anvanda dessa faktorer for att analysera och forsoka forsta var-
for genomford forskning inte sprids och anvénds i énskad utstréckning.
Utifran analysen ar det sedan majligt att diskutera olika atgarder som
skulle kunna vidtas for att skapa sd goda forutsattningar som majligt
for transportforskningens spridning och anvandning.

Bristande mottagarkapacitet gor att forskningen inte kommer till
anvandning

Om vi ser till frdgan om mottagarkapacitet menar flera av de myndig-
heter som vi har intervjuat att det finns brister nar det galler vilken
kapacitet som olika mottagare har att ta emot genomford forskning.
Vinnova menar till exempel att manga av myndigheterna inom trans-
portomradet saknar sadan kapacitet eller har svart att ta emot den
forskning som Vinnova finansierar. Aven VTI lyfter fram problem
relaterade till myndigheternas mottagarkapacitet.™* Energimyndigheten
menar dock att mottagarkapaciteten for den forskning som myndig-
heten finansierar &r god. En forklaring till detta &r att fordonsindustrin
ocksa deltar aktivt i processerna som bestallare av forskning. Detta kan

127 Nutley med flera (2007), s. 132-50.

128 Se till exempel Nutley med flera (2007), s. 74 och kap. 4.

129 Se till exempel Willinsky (2003) samt Percy-Smith med flera (2002).
130 Kungl. Ingenjoérsvetenskapsakademien (2012), s. 33.
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framja att man ocksa far incitament och en annan kapacitet att ta emot
och anvanda bestélld forskning.

Myndigheterna satsar i huvudsak pa att underlatta spridning

Vi kan ocksa se att myndigheterna framst gor insatser och satsningar
for att underlatta spridning av genomford forskning. Som vi har redo-
gjort for tidigare ar det manga av myndigheterna som framjar anvand-
ning av genomford forskning genom att satsa pa olika typer av arenor
och forum dér forskare och anvéndare kan métas och utbyta kunskap
och erfarenheter. Det ror sig till exempel om olika konferenser, men
ocksa om olika publikationer och rapportserier. Inte minst utgor trans-
portforskningsbiblioteket BIC och dess elektroniska publiceringsdata-
bas Transguide en viktig kanal for spridning av forskningsresultat
inom transportomradet.

Det finns i dag fa starka arenor for kunskapsférmedling och
kunskapsutbyte

Nar det galler fragan om kunskapsférmedlare ar var bedomning att det
finns fa starka organisationer och gemenskaper som kan fungera som
centrala kunskapsférmedlare inom transportforskningsomradet. En for-
klaring till detta ar att sammanslutningar som Transam och Forum for
innovation inom transportsektorn i dagslaget saknar tillracklig finan-
siering eller sjalvstandigt finansierad personal.**

De myndigheter som vi har studerat och intervjuat gor pa egen hand
vad de kan for att sprida kunskap om forskningens resultat eller for-
soker forma andra aktorer att formedla dessa kunskaper. Det finns
dock en risk att dessa aktorer inte kan axla kunskapsférmedlares upp-
gifter fullt ut, eftersom de redan har andra roller sdsom utférare, be-
stéllare, finansiér, utvarderare eller utférare av forskning.

Det gors fa systematiska kunskapsoversikter

Vi ser att det i dag finns fa systematiska kunskapséversikter inom det
svenska transportforskningsomradet. De allra flesta sammanstallningar
over forskningsprogram som vi har gatt igenom listar inte forskningens
resultat, utan bara de fragor som forskningen har handlat om eller pro-
grammens forsta- och andraledseffekter. Arsredovisningarna ar oftast

131 Se Vinnova (2009) och Vinnova (2012a). Vid samradsmotet framforde Vinnova
och VTI liknande iakttagelser.

82



antingen for oversiktliga eller for tekniska for att beslutsfattare skall
kunna ta till sig huvudinnehallet. De dokument som faktiskt behandlar
specifika forskningsresultat pa programniva ar darmed ytterst fa. 2

Forskningens spridning och anvandning &ar i mangt och mycket en
personfraga

Var analys av berérda myndigheters arbete med att sprida och framja
anvandning av genomférd forskning visar att det finns ett starkt per-
sonberoende inom omradet. Detta ser vi inte minst nar det géller
Trafikverket dér varje enskilt forskningsprojekt dgs av en sa kallad
projektsponsor, som &r en specifik person som bland annat har ansvar
for att resultaten kommer till anvéndning.**®* Denna person &r i prakti-
ken ocksa ofta ensam ansvarig for att hamta in information om var den
aktuella forskningsfronten finns for de egna projekten. Aven Ingenjors-
vetenskapsakademin (IVA) har i en utvdrdering konstaterat att meto-
derna for att fora in forskningsbaserad kunskap i myndigheterna
Trafikanalys, Trafikverket och VTI ofta ar beroende av enskilda
anstallda och deras kompetens.**

Forskning anvands, men detta bor studeras narmare

Trots de dokumenterade bristerna nér det géller spridning och anvand-
ning av genomford forskning kommer anda genomfard forskning till
anvandning. Detta syns inte minst i den utvardering av svensk trafik-
sikerhetsforskning som norska Transportgkonomisk institutt (TOI)
gjort pa uppdrag av Vinnova.**® Studien visar bland annat att utveck-
lingen av fartddmpande hinder och byggandet av fler rondeller kan
sparas till forskningsinsatser vid Lunds tekniska hogskola (LTH). Ut-
veckling och standardisering av bakatvanda bilbarnstolar kan sparas till
forskning vid VTI och Chalmers tekniska hégskola, medan utveckling
av battre skydd mot sidokollisioner och nackskador kan sparas till
Chalmers. ™

Vi kan dock konstatera att det i dagslaget inte finns nagra liknande
studier nar det géller tillganglighets- eller miljo- och halsorelaterad

132 De i princip enda exemplen vi kanner till, forutom arsredovisningarna for centrum-
bildningarna, &r Vinnova (2012a, 2007a och 2010b).

138 Trafikverket (2012e), s. 7 och 10.

134 Kungl. Ingenjoérsvetenskapsakademien (2012), s. 31; se aven s. 26.

1% Vinnova (2007a).

1% \/innova (2007a), s. 13, 32, 47, 58 och 106-08.
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transportforskning. Inom ramen for vart uppdrag har vi inte heller haft
mojlighet att genomfora nagon sadan studie. Vi menar dock att detta ar
ett omrade som bor studeras narmare i framtiden.

5.4 Sammanfattande iakttagelser

| kapitlet har vi analyserat fragan om hur myndigheter inom transport-
sektorn sprider och anvander forskning. Och vi kan konstatera att arbe-
tet skiljer sig at mellan de olika myndigheterna. En del myndigheter
staller krav pa att resultaten fran genomford forskning sprids och kom-
mer till anvandning, medan andra myndigheter framst sprider och
anvander resultaten inom den egna organisationen. Detta aterspeglas
ocksa i vilka myndigheterna ser som mottagare av genomford forsk-
ning. Vissa myndigheter ar framforallt utatriktade mot industrin och
parter utanfér den egna myndigheten, medan andra myndigheter i
forsta hand ser den egna organisationen som mottagare. Det finns dock
flera exempel pa hur genomfard forskning har spridits. Det finns ocksa
enstaka belagda exempel dar forskningen ocksa kommit till anvand-
ning i form av tekniska landvinningar, nya regler och metoder och
utvecklade produkter.

Vi kan ocksa se att det i dag saknas systematiska sammanstallningar av
genomford forskning och dess resultat. Internationell forskning har
visat att sddana sammanstallningar kan vara ett sétt att underlatta sprid-
ning av genomford forskning och framja anvandningen av densamma.
I dag sker spridning av genomford forskning frdmst av den forskning
som universitet och hdgskolor bedriver.

Vi kan ocksa peka pa att mottagarkapacitet ar en viktig faktor och for-
utsattning for spridning av forskning. Vi ser att myndigheternas mot-
tagarkapacitet ar alltfér beroende av enskilda personer. Analysen visar
ocksa att vi i dag vet for lite om effekterna av den forskning som
genomfors och vilken betydelse den har for transportpolitisk malupp-
fyllelse.

Vi har ocksa kunnat se att det i dag saknas fungerande arenor dar olika
aktorer inom transportsektorn kan métas och utbyta kunskaper och
erfarenheter. Tidigare har Transam och Forum for innovation inom
transportsektorn fungerat som sadana arenor, men sa tycks inte langre
vara fallet.
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6 Effekter av svensk medverkan i
EU:s ramprogram for
transportpolitisk maluppfyllelse

EU:s ramprogram ar en stor finansiar av forskning och sa dven inom
transportomradet. | detta kapitel behandlar vi fragan om vilken effekt
svensk medverkan i EU:s ramprogram har for transportpolitisk mal-
uppfyllelse. For att besvara fragan kommer vi att relatera malsatt-
ningarna med svensk respektive EU:s transportpolitik till varandra. Vi
kommer ocksa att diskutera utformningen av ramprogrammet respek-
tive svensk medverkan i programmet. | slutet av kapitlet redogor vi
ocksa for en analys av vilka effekter svensk medverkan i ramprogram-
met har haft for transportpolitisk maluppfyllelse.

6.1  Transportpolitiska mal pa EU-niva

Malet for EU:s transportpolitik &r att skapa val fungerande och effek-
tiva transportsystem i Europa. Transportsystemet ska vara gemensamt
och sammanhallet och utformat sa att det ger mojlighet for fri rorlighet
av varor och tjanster inom unionen. Foretradare for EU menar att olika
transportslag behdver komplettera varandra for att EU ska kunna na
detta mal. Unionens foretradare menar dven att de kommande ut-
maningarna for den europeiska transportpolitiken &r de kommande
kapacitetsproblemen.*¥

Sverige maste i utformningen av transportpolitiken exempelvis beakta
bindande internationella dverenskommelser. Det internationella sam-
arbetet pa transportomradet utgar bland annat ifran globala klimatmal
som att forebygga farlig méansklig paverkan pa klimatet och minska
okningen av den globala medeltemperaturen. P4 EU-niva ar det dar-
emot svart att prata om en sammanhallen transportpolitik. EU:s mal-

137 SOU 2009:31.
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sattningar pa omradet rér bland annat dkad energieffektivisering och
Okad anvéndning av fornybara drivmedel.*®

Pa transportomradet finns till stora delar inga bindande 6verenskom-
melser. | stallet ar politikomradet reglerat genom sa kallade gron-
respektive vitbocker fran kommissionen. Publikationerna ar kommis-
sionens egna dokument och kan, men behdver inte vara, férankrade i
medlemslanderna. Medlemslénderna har inte tagit stallning till den
senaste vitboken dar EU-kommissionen lagger fram sin syn pa hur
EU:s medlemsstater bor utforma en gemensam transportpolitik.
Sverige har kritiserat viktiga delar i kommissionens férslag, bland
annat forslaget till malsattningar pd omradet. Kommissionens syn pa
transportpolitiska mal och medel avviker ocksa fran den principiella
uppbyggnad som svensk transportpolitik har haft sedan lang tid.

6.2 EU ar inne pa sitt sjunde ramprogram
for forskning

EU finansierar forskning pa en mangd omraden genom de sa kallade
ramprogrammen. Vinnova menar att ramprogrammen sedan starten
1984 spelat en viktig roll for tvarvetenskaplig forskning och tvarveten-
skapligt samarbete bade inom och utanfor Europa. For narvarande
pagar det sjunde ramprogrammet, FP7, som I6per under perioden 2007
till 2013. Det sjunde ramprogrammet ger stdd till forskning inom ut-
valda och prioriterade omraden och syftet ar att europeiska forskare
ska bli varldsledande inom dessa omraden. Budgeten for sjunde ram-
programmet ar ndrmare 55 miljarder euro, inklusive karnenergiforsk-
ningen i Euratom.

Sjunde ramprogrammet &r i detta sammanhang en viktig extern finan-
siar for svenska forskare. Ar 2010 fick svenska forskare anslag mot-
svarande drygt tva miljarder kronor.

Genom medlemsavgiften ar Sverige med och finansierar verksamheten
inom ramprogrammet. En forutsattning for att medel fran ramprogram-
met ska komma Sverige till del &r att svenska foretag och forsknings-
miljoer ar aktiva och framgangsrika i konkurrensen om forskningsmed-
len. EU baserar fordelningen av forskningsmedel pa ansokningarnas

1%8 prop. 2011/12:1 utgiftsomrade 21 och SOU 2009:31.
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kvalitet och relevans.*®* Oberoende av om svenska forskningsmiljoer
deltar aktivt i det sjunde ramprogrammet eller inte kommer svenska
staten att vara med och delfinansiera verksamheten inom ramprogram-
met.

Ramprogrammet har fyra huvudomraden

Det sjunde ramprogrammet ar uppdelat i fyra huvudomraden: samarbe-
te, idéer, manniskor och kapacitet. De temaorienterade forskningspro-
grammen &r organiserade inom ramen for huvudomradet samarbete
och innefattar bland annat transport (inklusive flyg). Ramprogrammet
ar oppet for sokande fran organisationer, foretag, forskningsinstitut,
kommuner och landsting, myndigheter, nationella forskningsfinan-
sidrer, enskilda forskare med flera. En forutsattning for att tilldelas
pengar &r oftast att projektet &r ett samarbete mellan flera europeiska
lander.

EU vill starka konkurrenskraften inom vetenskap och teknik

Ett 6vergripande mal med de temaorienterade programmen &r att starka
EU:s konkurrenskraft inom vetenskap och teknik. Pa transportomradet
ar malet framforallt att skapa transportsystem som ar konkurrenskraf-
tiga, sakra och miljovanliga. Utveckling och genomférande av nya
strategier for att utnyttja de tekniska framstegen for hallbara europeis-
ka transporter prioriteras. Det kan handla om miljévanligare transport-
nat, utnyttjande av ny teknik, framjande av kollektivtrafik, forbattrad
sékerhet och tillforlitlighet och 6kad konkurrenskraft.

Samtliga delprogram inom det sjunde ramprogrammet har sa kallade
arbetsprogram (work programmes). Arbetsprogrammen preciserar pro-
grammens innehall, inriktning och genomforande. | arbetsprogrammet
for transportomradet prioriteras 2012 satsningar som ber6r EU:s till-
vaxtstrategi.

Transportprogrammet (TPT) har en budget pa drygt fyra miljarder
euro. Programmet har en tydlig inriktning mot att utveckla komponen-
ter i transportsystemet och deltagande projekt bedéms bland annat med
utgangspunkt i hur innovativa de ar och vilka majligheter till kommer-
sialisering och nyttiggérande som de bedéms ha.

1% Vinnova (2008), s. 37.
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Sverige ar representerat i programkommittén genom en ledamot fran
Naringsdepartementet och en expert fran Vinnova. Programmets
huvudfokusomraden é&r:

e Aeronautik och lufttransport (minskning av utslapp, arbete med
motorer och alternativa brénslen, hantering av lufttrafiken, saker-
hetsaspekter nér det galler lufttrafik och miljoeffektiv flygning).

e Transporter pa land och hav, vag och vattenburna (utveckling av
miljovanliga och effektiva motorer och hogeffektiva tdg, minsk-
ning av transporters inverkan pa klimatforandringar, intermodala,
regionala och nationella transporter, hallbara miljovanliga och
sékra fordon).

e Stdd till europeiska globala satellitnavigationssystem — Galileo och
EGNOS (navigations- och tidsanpassningstjanster).

Transportomradets utgangspunkt ar att fokusera pa interaktion mellan
fordon, infrastruktur, natverk och anvandning av transporter. Vart och
ett av delomradena adresserar de socioekonomiska utmaningarna
genom prioriterade insatser och aktiviteter.

I storre utstrackning an tidigare bedéms projekten inom Transport-
programmet utifran hur innovativa de &r, inklusive méjlighet till tester,
demonstration och validering. En annan aspekt som fran och med i ar
tillskrivs storre betydelse vid beviljande av forskningsmedel &r mojlig-
het till kommersialisering och nyttiggdrande. Ett viktigt utvarderings-
kriterium for vilka projekt som ska fa finansiering ar de effekter forsk-
ningen forvantas resultera i.

Svenskt deltagande inom Transportprogrammet

Sverige ar det attonde mest framgangsrika landet inom transportom-
radet och star for 279 deltaganden inom programmet. Svenska aktorer
ar med i 153 olika projekt och har tilldelats drygt 77 miljoner euro.'*
Det svenska deltagandet sker inom samtliga delprogram, férutom i
Galileo. Jamfors svenska och andra europeiska aktérer med varandra

149 Uppgifterna om deltagandet i Transport i programmet &r frn Sveriges nationella
kontaktmyndighet i FP-relaterade fragor, Vinnova, och avser deltagande fram till och
med 2012-06-19
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nar det galler deltagande i programmen sa har Sverige haft storst fram-
gangar nar det géller Sustainable surface transport (SST) och Green
Cars.

Sverige deltar inom transportprogrammet frdmst via forskningsorga-
nisationer, universitet och hdégskolor, myndigheter och naringsliv.
Naringslivet star for flest deltaganden, foljt av universitet och hdg-
skolor. Pa transportomradet har Sverige varit framgangsrikt i fraga om
tilldelningen av forskningsmedel. Svenska aktorer har tilldelats fem
procent av de medel som har delats ut inom programmet och star for
knappt fem procent av antalet deltaganden. Dessa siffror kan séttas i
relation till Sveriges prestation utslaget pa samtliga omraden, dar vi
tilldelats knappt fyra procent av medlen och star for knappt tre och en
halv procent av deltagandena.

6.3  Transportforskning inom
ramprogrammen och svensk
transportpolitik

Med svenska matt innebar EU:s ramprogram en omfattande finansie-
ring av forskning. Om all den forskning som ramprogrammen finan-
sierar skulle anvéndas i policyutvecklingen av svensk transportpolitik
skulle forskningen utgdra en mycket stor och omfattande kunskaps-
kélla. Mycket tyder dock pa att den forskning som har finansierats via
ramprogrammen bara sprids och nyttiggdrs i begransad omfattning.
Det ar relativt ovanligt att resultaten sprids och nyttiggors pa det séttet
att de blir allmant tillgangliga. Nagot som egentligen kan ses som en
forutsattning for att de ska kunna bli relevanta for transportpolitiken
och dess mal som ju utformas i en allméan debatt. Mycket tyder ocksa
pa att nyttan ar begransad till de projekt som svenska intressenter del-
tar i. Det ar kanske ocksa sa att nyttan av deltagandet i hog grad stan-
nar just hos de aktdrer som deltagit &ven om viss typ av kunskap kan
spridas via vetenskapliga artiklar.

Uppféljningen av svensk medverkan i EU:s ramprogram
sker inte ur ett transportpolitiskt perspektiv

En tankbar forklaring till att den kunskap som kommer ur ramprogram-
met inte kommer till anvéndning i policyutvecklingen i Sverige ar for-
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men for uppféljningen. Uppféljningen av Sveriges insatser inom sjun-
de ramprogrammet sker via tre matt:

e Antal deltaganden (antal ganger en svensk aktor deltar i ett pro-
gram)

e Andel av beviljade anslag som gar till svenska aktorer
e Andel svenska koordinatorer.

Att ha en koordinator uppfattas som efterstravansvart och en fordel
eftersom koordinatorn &r den som leder projektet och ofta &r den som
tagit fram projektplanen. Det innebér att koordinatorn ar den som har
storst maojlighet att paverka projektets innehall och inriktning. En ko-
ordinator har mojlighet att se till att ett lands politiska prioriteringar far
genomslag i projektet. Sverige ar relativt framgangsrikt nar det galler
att ha koordinatorer for projekt. Inom transportomradet ar dock an-
delen nagot langre an vad den &r inom andra omraden.

| Sverige ar det Vinnova som har i uppgift att félja upp och rapportera
om det svenska deltagandet i EU:s ramprogram for forskning och ut-
veckling. Enligt myndighetens regleringsbrev for 2012 ska Vinnova
analysera statistiska uppgifter om deltaganden, bland annat utifran kén
dar sa ar majligt. Enligt uppdraget ska Vinnovas analys utga ifran de
aspekter myndigheten beddmer vara mest relevanta som stdd i rege-
ringens arbete med europeiska forskningssamarbeten. En utgangspunkt
for redovisningarna ska vara svenskt deltagande i forhallande till andra
landers utfall. Nagon utvardering av den forskning som bedrivs i ter-
mer av transportpolitisk maluppfyllelse sker daremot inte. Det &r i
forsta hand kvantitativa nyckeltal fér projekten som redovisas. Det har
darfor inte varit mojligt att genomféra en analys av om det bedrivs
forskning finansierad via ramprogrammen inom de olika aspekterna av
det transportpolitiska malet.

Maluppfyllelse i detta avseende kan i forsta hand ske genom paverkan
av inriktningen av de olika delprogrammen och vilka prioriteringar
som gors déar. | dessa grupperingar ar Sverige representerat av experter
fran Vinnova. Enligt dessa experter vager industrins asikter tungt.
Transportforskningen har inom det sjunde ramprogrammet i stor ut-
strackning kommit att handla om teknikutveckling och annan industri-
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politiskt motiverad forskning. Den del av forskningen som handlar om
utveckling av policyer véger lattare. Flyg- och fordonsindustrin &r ton-
givande inom transportprogrammet. Detta beror dels pa att industrin
har lattare att enas om mal och prioriteringar an universiteten, som har
manga olika fragor pa sina agendor, dels pa att industrin har goda argu-
ment. Det &r till exempel inte mojligt att utveckla flygmotorer i alla
lander, utan detta kanske bor vara en gemensam insats.

6.4 Maluppfyllelse genom deltagande i
ramprogrammen

Ramprogrammen ar alltsa en stor forskningsfinansiar for olika typer av
europeisk forskning. Detta géller dven for transportomradet. Var analys
visar att forutsattningarna for att fa finansiering genom sjunde rampro-
grammet inte har en tydlig koppling till att forskningen behdver l[amna
ett bidrag till transportpolitisk maluppfyllelse. Daremot kravs en an-
stkan som visar pa den tilltdnkta forskningens innovationsgrad och
mojlighet till kommersialisering av resultaten. Dessutom krdvs att
projektet har deltagare fran flera lander.

Vilka effekter har da svensk medverkan i EU:s ramprogram for funk-
tions- respektive hansynsmalet? Utifran det material som finns till-
gangligt ar det svart att uttala sig om effekterna. Det finns flera forkla-
ringar till detta. Som vi har diskuterat tidigare ar malsattningarna for
transportomradet i Sverige respektive inom EU inte helt jamforbara.
Malsattningarna for ramprogrammen &r framst formulerade for att
uppfylla gemensamma malsattningar inom unionen. Genom att forsoka
paverka prioriteringarna inom respektive delprogram finns dock moj-
lighet att knyta dessa narmare de svenska malen. Svarigheten i detta ar
att Overrdsta tunga industriintressen.

Samtidigt menar forskare som har intervjuats inom ramen for vart upp-
drag att det inte finns ndgon tydlig konflikt mellan utformningen av
ramprogrammen och de transportpolitiska malen. En synpunkt &r att de
nationella forskningsprogrammen, som é&r inriktade mot att uppfylla
svenska transportpolitiska mal, ofta utgor en bra plattform for att ocksa
delta i ramprogrammen. Vissa menar att utlysningarna inom rampro-
grammen kan vara valdigt detaljerade, men att det inte behtéver betyda
att det &r svart att passa in projekten mot de transportpolitiska malen.

91



Snarare handlar det om att ingen efterfragat den typen av redovis-
ningar.

En bild som framtrader ur analysen &r att forskare menar att mycket av
den forskning som ramprogrammen respektive svenska aktorer finan-
sierar i praktiken sker i parallella spar. S& som forskningsfinansie-
ringen ar konstruerad maste enskilda forskare vara lyhorda for de
utlysningar som sker — oavsett om de &r nationella eller internationella.
Nar en ansokan skrivs kan omradet eller frdgan som ansokan beror
formuleras sé att den &r intressant for saval svenska myndigheter som
for den europeiska nivan. Enskilda forskare menar att myndigheter
borde bli battre pa att bevaka storre utlysningar och signalera till
forskare nar de finner att nagot &r av intresse for deras verksamhet.
Daremot finns inga uttalade krav eller ambitioner fran finansiarer att
det ska finnas en koppling mellan den forskning som bedrivs inom
ramprogrammen och den forskning som svenska myndigheter finansie-
rar. Om vi ser till enskilda forskare som har finansiering via rampro-
grammen och fran svenska myndigheter finns en tydligare koppling.

Att Sverige deltar i ramprogrammen ger nytta pa andra sétt
an maluppfyllelse

Aven om det inte gar att tydligt visa att deltagande i EU:s ramprogram
bidrar till transportpolitisk maluppfyllelse visar var analys att deltagan-
det ger ett mervarde for saval enskilda forskare som myndigheter. Del-
tagandet ger mojlighet att fa del av den kunskap som projektet gene-
rerar. Vid sidan om detta skapar deltagandet ocksa, nya och potentiellt
vardefulla kontakter och nétverk. Svenska koordinatorer upplever ock-
sa att de kan fungera som en lank mellan svensk och internationell
forskning. Mojligheten att fa del av forskningsresultat om man inte
deltar i ramprogrammen varierar beroende av om den som tilldelats
medel &r en offentlig aktor eller inte. FOr projekt dar industrin &r en
dominerande aktor, vilket ofta ar fallet inom transportomradet, ar det
svarare att fa del av resultat om man inte &r en part i projektet.

En nastintill nodvandig forutsattning for att fa del av ramprograms-
pengar, som bade forskare och myndigheter pekar pa, ar att det finns
en kommersiell eller offentlig aktér pa hemmaplan. Sverige har av
denna anledning konstaterats framgangsrika inom omraden dar det
finns ett stort svenskt foretag eller en forskningsorganisation som tar
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ledningen och drar med sig andra aktorer. Det finns darfor omraden dar
Sverige inte deltar eller deltar i liten utstrdckning. Sjofarten &r ett
sadant omrade. En forklaring till detta &r att det saknas en organisation
som understddjer medverkan i ramprogrammen.

Svenska myndigheter menar att man kan ifragasatta om Sverige som
litet land kan vara med pa allt. For att na framgang kan Sverige behéva
koncentrera sina insatser till vissa omraden. Framgang kraver att det
finns en kritisk massa och den kan inte skapas inom alla omraden.
Detta pekar ocksa pa vikten av att vara en del av ramprogrammen
eftersom det &r en arena for att fa del av kunskap som man sjalv saknar
mojlighet att ta fram.

6.5 Sammanfattande iakttagelser

Analysen i detta kapitel visar att de svenska malsattningarna for trans-
portomradet inte direkt Gverensstimmer med EU:s prioriterade om-
raden. Vi noterar ocksa att redovisningen av de forskningsmedel som
svenska forskare och myndigheter beviljas frdn ramprogrammen
framst sker i kvantitativa termer. Det innebér att det inte stalls krav pa
redovisning av vad beviljade medel inneb&r verksamhetsmassigt eller
vad forskningen syftar till. Det har inneburit att vi inte haft méjlighet
att stélla den svenska forskning som finansierats genom ramprogram-
men i relation till de transportpolitiska malen.

De kvantitativa matten visar att Sverige ar relativt framgangsrikt nar
det galler att erhalla forskningsmedel i ramprogrammens utlysningar.
Analysen visar dock att den forskning som far sin finansiering via ram-
programmen sprids och nyttiggors i begransad omfattning. Det innebér
att det finns en outnyttjad potential i att relatera EU-finansierad forsk-
ning till de svenska transportpolitiska malen. Aven om det inte finns en
tydlig relation mellan forskning som finansieras genom ramprogram-
men och de transporpolitiska malen, ar en iakttagelse att kraven pa
motfinansiering innebar att de prioriteringar som gors fér ramprogram-
men kan fa betydelse for den forskning som bedrivs i Sverige. Ett
exempel pa detta & VTI som anvander delar av sitt forvaltningsanslag
for att finansiera arbetet med EU-anstékningar.
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7 Vagen till maluppfyllelse?

| rapportens avslutande kapitel diskuterar vi och lamnar forslag pa hur
regeringen kan styra transportforskningen for att na 6kad maluppfyllel-
se pa transportomradet. Utgangspunkt for diskussionen ar de iakttagel-
ser som vi har redovisat i foregaende kapitel.

Enligt uppdraget ska Statskontoret lamna forslag pa hur transportforsk-
ningen kan styras utifran vara erfarenheter fran andra omraden. For
Statskontoret ar det centralt att myndigheternas uppdrag &r tydliga i
forhallande till politikomradets utformning samt att det finns en linje
mellan instruktion och uppdrag. Dessutom menar Statskontoret att det
ar viktigt att utvérderingar anvands systematiskt som en del av
uppféljningen av en verksamhet.

7.1  Det ar svart att belagga forskningens
bidrag till maluppfyllelse

Utgangspunkt for vara forslag om hur regeringen kan styra transport-
forskningen dr analysen av forskningens bidrag till transportpolitisk
maluppfyllelse. Analysen visar att det finns flera stora aktorer som
bedriver en omfattande forskning pa omradet. Det &r dock bara en liten
del av denna verksamhet som enligt styrkedjan ska bidra till transport-
politisk maluppfyllelse. Var analys visar ocksa att det i stort saknas
uppfoljningar som gor det mojligt att folja insatser fran bestallning
eller finansiering till utfall och resultat. Det ar ocksa svart att félja
utvecklingen gver tid.

Regeringen menar att utvecklingen av transportomradet &r beroende av
att befintlig kunskap och resultat fran genomford forskning inte bara
tas till vara utan ocksd omsétts i praktiken. Var analys visar att det
bedrivs forskning som kan bidra till de transportpolitiska malen. Dar-
emot saknas samlade analyser av i vilken grad forskningen bidrar till
maluppfyllelse. Forskningen relaterar i manga fall oftare till hansyns-
an funktionsmalet. En forklaring till detta kan vara att funktionsfragor-

95



na beror forskningsomraden som inte har lika stark férankring i trans-
portsektorn, exempelvis beteendemonster.

Det finns ett behov av strategisk styrning

I den forvaltningspolitiska propositionen framhaller regeringen att styr-
ningen av statlig verksamhet bor vara tydlig och resultatinriktad. Myn-
digheternas uppdrag ska preciseras genom att uppgifter och i férekom-
mande fall mal och prioriteringar anges. Mal och uppgifter ska vara
formulerade sa att myndigheten sjalv rader éver hur den ska genomfora
uppdraget.*#

Transportforskning styrs genom generella skrivningar om forskning i
myndigheternas instruktioner och genom att regeringen i vissa fall
pekar ut sarskilda omraden dar myndigheterna ska genomfora strate-
giska satsningar. Daremot beror inte regeringen hur den ser pa relatio-
nen mellan forskning och maluppfyllelse, eller hur forskningen ska
bidra till maluppfyllelse. Om regeringen menar att transportforskning
ska bidra till maluppfyllelse sa ar det viktigt att regeringen inte bara
fortydligar att det bor ske utan ocksa hur. Detta kan sedan ligga till
grund for myndigheternas forskningsprioriteringar.

| rapporten pekar vi pa ett antal forutsattningar for att styrkedjan ska
fungera som vi forestaller oss att den ar tankt att fungera. Statskontoret
menar att myndigheternas verksamhet ar utformad i relation till respek-
tive myndighets uppdrag. Enligt var beddmning gér myndigheterna
vad vi kan forvénta oss av dem och de producerar sannolikt den forsk-
ning och kunskap som behovs for okad maluppfyllelse. Vi menar dock
att om man ser till uppdragen samlat saknas det lankar for att fa till en
valfungerande styrkedja fran finansiering till implementering och mal-
uppfyllelse. Om styrkedjan ska fungera kravs enligt Statskontoret att
lankarna gar i varandra, det vill sédga att resultaten av genomforda
forskningsinsatser fors vidare och kommer till nytta i hela kedjan.

Regeringen bor tydliggtdra forskningens roll i relation till
transportpolitisk maluppfyllelse

Regeringen menar ocksa att resultat fran den forskning som myndig-
heterna finansierar och bedriver ska bidra till att uppna de transport-

! prop. 2009/10:175.
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politiska malen. Har finns det dock ett problem eftersom forskning,
oavsett omrade, séllan visar pa omedelbara eller konkreta resultat. Det
kan darfor vara svart att i ett kortare tidsperspektiv avgora i vilken grad
som forskningen leder till 6kad maluppfyllelse. Regeringen bor darfor
vara tydlig med vilket bidrag den ser att forskning ska ge i férhallande
till maluppfyllelse.

Var analys visar att den forskning som myndigheterna finansierar, be-
stéller eller utfor i varierande grad kan tillampas eller omvandlas till
praktisk nytta, eller anvandas som indikator pa transportpolitisk mal-
uppfyllelse. All transportforskning som myndigheterna bedriver utgar
inte heller fran de transportpolitiska malen. Ett exempel pa detta ar den
forskning som Vinnova och Energimyndigheten finansierar. Dessa
myndigheter ska enligt sina instruktioner inte bidra till de transport-
politiska malen. Syftet med den forskning som myndigheterna finan-
sierar, bestéller eller bedriver varierar mellan myndigheterna. Det inne-
bar att uppféljningen maste utformas i forhallande till myndighetens
uppdrag for att myndigheterna ska kunna uttala sig om hur transport-
forskningen har bidragit till de transportpolitiska malen.

Resultaten fran genomford forskning kan alltsa forvantas bidra till
maluppfyllelse i varierande grad. Statskontoret anser att regeringen bor
tydliggdra forvantningarna pa myndigheternas forskning och hur den
kan tankas bidra till transportpolitisk maluppfyllelse. Regeringen bor
ocksa fortydliga hur den ser pa relationen mellan forskning och utveck-
lingen av politikomradet och vilken roll forskning ska ha for myndig-
heterna i deras arbete med att na transportpolitisk maluppfyllelse.
Regeringen bor ocksa redovisa hur forskningsresultat kan komma till
del i policyutvecklingen pa transportomradet i stort.

Maluppfyllelsen kan forbattras genom en samlad
uppfoéljning

Var analys visar att det saknas samlade underlag for att kunna bedéma
forskningens bidrag till transportpolitisk maluppfyllelse. En anledning
till detta &r att de samlade effekterna av genomford forskning inte har
utvarderats i fraga om maluppfyllelse. Riksrevisionen har genomfort
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en granskning av svensk klimatforskning och dess bidrag till malupp-
fyllelse och pekar pa en likande problembild inom det omradet.*2

Statskontoret menar att for att kunna beddma forskningsresultat i rela-
tion till de transportpolitiska malen bor regeringen ge myndigheterna i
uppdrag att samlat och regelbundet redovisa hur genomfdrd forskning
bidrar till transportpolitisk maluppfyllelse. Kraven pa redovisning bor
utga fran vilket uppdrag myndigheten har i dag.

Redovisningen bor sedan utgora grund for regeringens strategiska styr-
ning av transportforskningen. Underlagen kan exempelvis anvéndas for
analys och revidering av politikomraden som infrastruktur och forsk-
ning och innovation. Uppdragen bor ges till myndigheterna infor
kommande revidering av relevanta politikomraden och redovisa hur
den forskning de har bestallt, finansierat eller bedrivit har bidragit till
transportpolitisk maluppfyllelse.

Regeringen bor ge myndigheterna i uppgift att vart fjarde ar redovisa
hur de beddmer att finansierad eller bestalld forskning bidrar till trans-
portpolitisk maluppfyllelse. Uppdrag bor dven ges till Vinnova och
Energimyndigheten.

En samlad redovisning av forskningens resultat underlattar bade myn-
digheternas arbete med att prioritera nya forskningsomraden och rege-
ringens mojligheter bedéma forskningens bidrag till transportpolitisk
maluppfyllelse.

Statskontoret menar att Trafikanalys bor fa ett vidgat uppdrag som
aven omfattar att analysera forskningens bidrag till transportpolitisk
maluppfyllelse. Ett sddant uppdrag skulle ligga i linje med det uppdrag
att ta fram en utvarderingsmodell for transportforskningen som Trafik-
analys redan har.

Den ordning vi foreslar kraver ocksa att de berérda verksamheterna
kan samordnas inom Regeringskansliet.

42 Riksrevisionen (2012).
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Regeringen bdr ge myndigheterna incitament att 6ka
kunskapsutbytet sinsemellan

Myndigheterna inom transportsektorn arbetar i liten utstrackning med
att sprida kunskap eller forskningsresultat. Det finns i dag inget syste-
matiskt kunskapsutbyte mellan myndigheterna. Likasa finns det bara
en svag koppling mellan den forskning som bedrivs inom EU:s ram-
program och den forskning som myndigheterna bedriver.

Statskontoret menar att det finns ett mervérde i att kunskapsutveckling
(forskning) &r nara knuten till myndigheternas kdrnverksamhet. Som vi
ser det finns det inget som talar for att maluppfyllelsen skulle bli hogre
om ansvaret for transportforskning samlades i en myndighet. Vi ifraga-
sétter darfor inte nuvarande organisering av transportforskningen. Dér-
emot anser vi att regeringen bor se dver hur myndigheternas nuvarande
uppdrag relaterar till varandra. Om regeringen menar att genomférd
forskning i hogre grad ska komma till anvandning i utvecklingen av
transportomradet maste myndigheterna dven ha i uppdrag att sprida
kunskap. Spridningen bor ske systematiskt och i linje med hur styr-
kedjan ar tankt att fungera. Myndigheter som bedriver forskning,
exempelvis VTI och Trafikverket, maste systematiskt forse Transport-
styrelsen med ny kunskap for att kunskapen ska kunna omséttas i prak-
tisk handling

En sadan organisation kraver att myndigheterna har kapacitet att ta
emot och omsétta inhdmtad kunskap inom den egna verksamheten. For
att lyckas med detta kravs att det finns personer som har kompetens att
Oversatta resultat fran forskning till myndighetens verksamhet. Mot-
tagarkapacitet ar nagot vi menar att manga myndigheter saknar i dag.
Myndigheterna bor darfor se éver vilken typ av kompetens de behéver
pa detta omrade och vid behov beakta detta i samband med kommande
rekryteringsbehov.

Behov av 6kad samverkan mellan myndigheterna pa
transportomradet

| rapporten pekar vi pa att det finns ett stor antal aktrer som bedriver
transportforskning. Under de senaste aren har myndighetsstrukturen pa
transportomradet utretts och forandrats. | dag har ett antal myndigheter
(Trafikverket, Luftsfartsverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
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Trafikanalys och VTI) i uppdrag att verka for att de transportpolitiska
malen uppnas. Statskontoret anser att forbattrad samverkan mellan
myndigheterna kan forbattra resursutnyttjandet pa transportforsknings-
omradet.

I dag finns flera samverkansorgan for transportforskning. Syftet med
dessa dr att fungera som arenor for kunskaps- och idéutbyte. Gemen-
samt for samverkansorganen dr att de har etablerats som initiativ
underifran. Initiativet kommer fran myndigheter eller industrin. Dar-
emot saknas det i dag ett samverkansorgan med ett tydligt mandat fran
regeringen.

Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att vara ansvarig for att
driva forskningssamverkan inom transportomradet

Statskontoret foreslar darfor att en myndighet far ett utpekat ansvar for
samverkan nar det galler forskning pa transportomradet. Enligt Stats-
kontoret bor Trafikverket vara ansvarigt for en sadan uppgift. Motiven
for att fororda Trafikverket ar att myndigheten i dag har ett trafikslags-
overgripande planeringsuppdrag for infrastruktur. Dessutom ska myn-
digheten verka for att de transportpolitiska malen nas. Ansvaret kan
ocksa motiveras utifran att Trafikverket & den myndighet som ska
omsatta ny kunskap pa transportomradet i praktisk nytta genom inves-
teringar i befintlig och ny infrastruktur. Statskontoret menar att Trafik-
verket i genomfdrandet av uppdraget bdr samverka med Vinnova,
Energimyndigheten, Transportstyrelsen, Trafikanalys och VTI. Stats-
kontoret anser att uppdraget och krav pa medverkan bor inforas i be-
rérda myndigheters instruktioner.

Statskontoret menar att om ytterligare ett samverkansorgan inrattas bor
myndigheterna parallellt uppmuntras att se Gver vilka organ som de i
dag medverkar i och préva om nagot av dessa engagemang kan av-
vecklas.

7.2  Statskontorets forslag

Utifran den analys som vi har gjort av transporforskningens bidrag till
transportpolitiks maluppfyllelse lamnar Statskontoret foljande forslag.
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Statskontoret foreslar att:

Regeringen tydliggor vilken roll forskning ska ha fér myndig-
heterna i deras arbete med att na transportpolitisk maluppfyllelse
men ocksa for policyutvecklingen pa transportomradet i stort.

Regeringen ger berdérda myndigheter, inklusive Vinnova och
Energimyndigheten, i uppgift att regelbundet redovisa hur de be-
domer att finansierad eller bestélld forskning bidrar till transport-
politisk maluppfyllelse.

Regeringen bor tydliggora kraven pa att myndigheter pa transport-
omradet ska samverka om kunskapsutbyte.

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att vara ansvarig myndighet
for att driva samverkan.

Att myndigheterna pa transportomradet ser dver och prévar nyttan
med befintliga samverkansorgan.

Regeringen ger Trafikanalys ett vidgat uppdrag dar det aven ingar
att analysera forskningens bidrag till maluppfyllelse.

Samverkansformerna inom Regeringskansliet kring transportforsk-
ning ses dver och utvecklas.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 110
REGERINGEN 2012-03-08 N2012/1373/TE
Niringsdepartementet Statskontoret
Box §110
STATSKONTORET | 10420 STOCKHOLM

Dr % i |

'-'l —— Sign . ‘
Uppdrag att iktligt y B fird transportforskning inom
transportsektorn
Regeringens beslut

Regeringen uppdrar dt Statskontoret att redovisa en sammanstillning av
utféird forskning inom transportsektorn de senaste tio dren.

Statskontoret ska vidare éversiktligt analysera transportforskningen och
dess bidrag till transportpolitisk miluppfyllelse.

Statskontoret ska redovisa:

- ivilken min genomfdrd transportforskning och innovation bidrar till
transportpolitisk miluppfyllelse, uppdelar pi de olika milen,
ivilken min genomfdrd transportforskning ir spridd och anviind i
transportsekiorn,

— enanalys av effekterna av svensk medverkan i EUs ramprogram och
dess transportpolitiska miluppfyllelse, uppdelat pd de olika milen,
samt

- forslag pd form for styrning av transportforskning baserad pd de
erfarenheter Statskontoret har pd andra omriden.

Statskontorer ska redovisa uppdraget senast den 1 november 2012 «ill
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Vid genomforandet av uppdraget ska Statskontoret samrida med berorda
transportforskningsakebrer.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 10 december 2009 ate tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utarbeta en strategi med forslag pa forbitrad
samverkan om forskning och innovation fér utveckling mor ert samhialls-
ckonomiskr och lingsikrigt hillbart transportsystem. Utredaren redo-
visade | oktober 2010 betinkandet Mer innovation ur transportforskning
(SOU 2010:74). Betinkandet har remitterats.

I delberinkander Tydligare uppdrag - istillet fér sektorsansvar (SOU
2008:128) pipekar Trafikverksutredningen att forskning ir et vikuigt
styrmedel fér att na de transportpolitiska milen och for atr ta tillvara det
tratikslagsovergripande perspektiver.

Ertt effektivt och arerakrive transportutbud dr av stor betydelse for
minniskors tillginglighet och vilfird. Effekriva godstransporter ir av
stor berydelse for niringslivets funktion och konkurrenskraft och
dirmed vir ekonomiska ullvixt,

Transportsystemet stir infér nya urmaningar inte minst genom behov av
resurseffektivisering. Nya innovativa sitt att angripa problem behover
utvecklas. Ext led i att urveckla transportsystemet dr aut ta tillvara
genomférd transportforskning. En éversiklig analys av hittills genom-
ford transportforskning dr ett vikigt underlag for regeringens framrida
styrning av transportforskningen,

Pi regeringens vignar
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