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Sammanfattning

Socialstyrelsen har ansvaret for att genomfora utredningar ndr ett brott
har begatts mot ett barn och barnet har avlidit med anledning av brot-
tet. Socialstyrelsen har i tva rapporter till regeringen, i januari 2010
respektive januari 2012, redovisat resultatet av utredningsverksam-
heten. Sedan den 1 januari 2012 har verksamheten utokats till att &ven
omfatta fall da en kvinna eller man har avlidit med anledning av brott
av en narstaende eller tidigare narstdende person. Syftet med utred-
ningsverksamheten &r att den ska ge underlag for forslag till atgarder
for att forhindra att barn far illa respektive att kvinnor och mén utsatts
for vald eller andra 6vergrepp av narstaende eller tidigare narstaende
personer.

| Sverige avlider varje ar i genomsnitt fem barn under 18 ar till foljd av
dadligt vald. | genomsnitt avlider arligen 29 vuxna personer som en
foljd av vald av narstaende. Av dessa ar tre fjardedelar kvinnor.

Socialstyrelsen har i sina rapporter redovisat slutsatserna fran 19 fall da
barn har avlidit med anledning av brott. Fram till oktober 2012 har
Socialstyrelsen paborjat utredning i ytterligare fyra barnfall. Social-
styrelsen har &nnu inte inlett nagon utredning avseende vuxna som har
avlidit.

Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att félja och utvéardera utred-
ningsverksamheten vid Socialstyrelsen avseende vissa dodsfall. En
delredovisning ska ld&mnas senast den 1 november 2012. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 oktober 2014. Denna rapport utgér uppdra-
gets delredovisning.



Socialstyrelsen lagger storre fokus pa att samla in material
an pa att analysera resultatet

Statskontoret kan konstatera att Socialstyrelsen lagger stora anstrang-
ningar pa att fa in allt material vid varje dodsfall. Socialstyrelsen
beraknar att det kravs en handlaggare pa halvtid for barnutredningarna
och en handlaggare pa heltid for utredningarna som galler vuxna. En
mycket stor andel av arbetstiden laggs pa att soka efter information om
den avlidne och dennes familj hos olika instanser. | dag lagger Social-
styrelsen ungefar en manads arbetstid per barnfall.

Statskontoret noterar att Socialstyrelsen inte hdmtar erfarenheter och
forbattringsforslag fran de myndigheter och andra instanser som har
varit inblandade i de aktuella dédsfallen.

Socialstyrelsen har knutit en expertgrupp till utredningsverksamheten
vad galler barn. Expertgruppen bestar, med undantag av en lakare,
enbart av anstéllda inom Socialstyrelsen med kompetens fran myndig-
hetens eget verksamhetsomrade. Regeringen har dock i forarbetena
pekat ut vilken kompetens som kréavs for att analysera materialet. Hit-
tills saknas det i expertgruppen flera av de kompetenser som rege-
ringen anser behovs, till exempel skola, integrations- och jamstalld-
hetsfragor samt rattsvasendet.

Socialstyrelsen har beslutat att tillsatta ytterligare en expertgrupp for
utredningarna avseende vuxna. Till denna grupp ska vid behov adjun-
geras en polis och en aklagare. Socialstyrelsen bygger saledes upp
parallella organisationer for barn- respektive narstaendefallen. Detta
trots att det huvudsakliga skalet for regeringen att lagga aven utred-
ningarna av narstaendefallen pa Socialstyrelsen var att det da skulle
uppkomma effektivitets- och samordningsvinster.

De fall som ska utredas ar sé olika att det ar svart att dra
generella slutsatser

En huvudinriktning for utredningarna &r att de ska fokusera pa system-
fel och identifiera bidragande faktorer till dodsfallen. De frdmsta upp-
gifterna for Socialstyrelsen ar saledes att soka gemensamma namnare
mellan de olika fallen och dra slutsatser om brister av dvergripande
karaktar.



Statskontoret konstaterar dock att de bakomliggande orsakerna till de
dodsfall som utredningsverksamheten hittills har omfattat ar mycket
olika. Aven om en majoritet av dodsfallen har orsakats av en foralder,
ar skillnaderna mellan fallen stora. En viktig skillnad ar att vissa dods-
fall har foregatts av flera andra incidenter, exempelvis upptrappat vald
eller en 6kande grad av psykiska problem hos garningsmannen. | andra
fall har det helt saknats varningssignaler. En ovéntad héandelse, till
exempel ett plétsligt besked om skilsmassa eller angaende vardnad av
barnen, kan ha orsakat en psykos, vilken i sin tur kan ha lett fram till
att garningsmannen har dodat barnet.

Socialstyrelsen har i sin senaste rapport om utredningsverksamheten
angett att vissa monster ofta har aterkommit hos de berérda familjerna.
Nar Statskontoret har gatt igenom de undersokta fallen konstaterar vi
dock att indikatorerna inte ger nagon entydig bild av de omstandigheter
som har forelegat innan dodsfallen. Det beror majligen pa att antalet
undersokta fall an sa lange ar litet, men mer troligt pa att de omstandig-
heter som kan leda fram till att ett barn avlider ar s olika. Indikatorer-
na kan inte anvéndas for att dra generella slutsatser om nér det finns
risk for att ett barn far sa illa att det kan komma att dodas.

Varken regeringen eller andra har haft nytta av de rapporter
som Socialstyrelsen har publicerat

Socialstyrelsen ska lamna sina rapporter fran utredningsverksamheten
till regeringen. Regeringen har dock hittills inte tagit nagot lagstift-
nings- eller annat initiativ for att komma till ratta med de problem som
har pekats ut. En orsak &r att de problem som har pekats ut i rapporter-
na redan har varit val kdnda av regeringen.

Statskontoret har varit i kontakt med alla de kommuner dér de utredda
dodsfallen har intraffat. Nar vi har fragat om de kanner till Social-
styrelsens uppdrag avseende utredningar om barn som har avlidit med
anledning av brott svarar de flesta nej. Bland dem som har last rappor-
terna sager de flesta att rapporterna inte ar anvandbara pa det sétt som
de ar utformade, eftersom de inte vander sig till handlaggarna och att
innehallet ar for generellt. De brister som pekas ut ar redan kanda. Lik-
nande svar far vi fran andra berérda myndigheter.



Statskontoret konstaterar saledes att nyttan av de hittills publicerade
rapporterna har varit mycket begrdnsad. En orsak till detta &r att
Socialstyrelsen saknar en strategi for att sprida kunskapen i rapporterna
och att rapporternas innehall ar alltfor 6vergripande for att vara an-
vandbara.

Statskontorets dvergripande slutsatser och
forslag

Syftet ar svart att nd pa grund av uppdragets begransningar

Genom att utredningsuppdraget &r avgransat till barn och vuxna som
har avlidit ar utrymmet for Socialstyrelsen att analysera och redovisa
sina slutsatser begransat. Det beror delvis pa att syftet med utred-
ningarna inte ar att redovisa enskilda felaktigheter. Det beror ocksa pa
att antalet dodsfall &r sa litet i forhallande till antalet barn och vuxna
som far illa pa annat satt. Darmed blir det ocksa mycket svart att med
stod av slutsatserna fran utredningsverksamheten generellt forbattra det
forebyggande arbetet for enskilda barn eller personer som utsétts for
vald i néra relation i kommunerna och de berérda myndigheterna.

For att Socialstyrelsen ska kunna utforma relevanta forebyggande at-
garder foreslar Statskontoret att regeringen évervager att vidga uppdra-
get till att omfatta dven andra fall &n dér barn eller vuxna avlider.

Statskontoret menar dessutom att regeringen inte pa ett tillrackligt
tydligt sétt har angett hur Socialstyrelsens rapporter ska anvandas. Vi
foreslar darfor att regeringen fortydligar vad den forvantar sig av
Socialstyrelsen i de kommande rapporterna.

Socialstyrelsen nar i dag inte upp till syftet med
utredningsverksamheten

Statskontoret visar pa att antal svagheter i hur utredningsverksamheten
bedrivs, vilket till stor del beror pa att Socialstyrelsen inte har definie-
rat vad uppdraget innefattar. Var bedémning ar att det kravs ett om-
fattande forandringsarbete av utredningsverksamheten for att Social-
styrelsen ska kunna uppna syftet med verksamheten. Statskontoret
foreslar darfor att Socialstyrelsen genomfor en fornyad analys av upp-
draget och hur det ska utforas. Analysen bor omfatta ett antal av de
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forutsattningar som ligger till grund for uppdraget, bland annat hur
arbetet ska bedrivas, vilken kompetens som &r nédvandig och hur
resultatet ska kommuniceras.
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1 Uppdrag och genomfdérande

| detta kapitel redog6r vi for Statskontorets uppdrag. Vi redovisar
ocksa hur vi har gatt till vaga for att genomfora denna delrapport av
uppféljningen och utvérderingen av utredningsverksamheten vid
Socialstyrelsen avseende vissa dodsfall.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Socialstyrelsen har sedan den 1 januari 2008 haft ansvaret for att
genomfora utredningar nar ett brott har begatts mot ett barn och barnet
har avlidit med anledning av brottet. Sadana utredningar far ocksa ske
om det finns sérskild anledning att anta att dodsfallet har samband med
forhallanden som har inneburit att barnet har varit i behov av skydd.

Sedan den 1 januari 2012 ska sadana utredningar dven ske om en kvin-
na eller man har avlidit med anledning av brott av nérstaende eller
tidigare narstaende personer.

Syftet med utredningsverksamheten ar att den ska ge underlag for for-
slag till atgarder for att forhindra att barn far illa respektive att kvinnor
och mén utsatts for vald eller andra dvergrepp av narstaende eller tidi-
gare narstaende personer. Enligt regeringen bor utredningarna fokusera
pa systemfel i samhallets skyddsnét och identifiera bidragande faktorer
till dédsfallen (se prop. 2006/07:108, s. 28).

Regeringen gav den 23 maj 2012 i uppdrag till Statskontoret att folja
upp och utvdrdera utredningsverksamheten vid Socialstyrelsen av-
seende vissa dodsfall. | uppdraget ingar att:

e utreda om syftet med dodsfallsutredningar har uppnatts,

o analysera och f6lja upp Socialstyrelsens utredningssystem och

e analysera i vilken utstrackning utredningarna har fungerat som ett
underlag for forslag till atgarder i syfte att forebygga undvikbara
skador.
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Regeringen poéngterar att det ar viktigt att noga folja utvecklingen och
utvardera resultatet av utredningsverksamheten. En betydelsefull del i
detta arbete ar till exempel att félja upp hur Socialstyrelsens avgrans-
ning mot myndighetens andra verksamhetsgrenar fungerar, sarskilt till-
synsverksamheten.

Regeringen anger att en jamforelse, i den man det ar mojligt, ska goras
med andra lander som har liknande verksamheter, till exempel Stor-
britannien och Kanada.

Statskontoret ska inhamta synpunkter fran de myndigheter som berors
av underrattelse- och uppgiftsskyldigheten samt i relevanta delar &ven
med andra berdrda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2014. En delredovisning
med redogdrelse for uppdragets fortldpande ska lamnas den 1 novem-
ber 2012.

Statskontoret uppdrag aterfinns i bilagorna 1 och 2.

1.2 Genomférandet av uppdraget

En delrapport

Denna rapport utgér Statskontorets delrapport. Det huvudsakliga syftet
med delrapporten &r att beskriva vad Socialstyrelsen hittills har gjort
inom ramen for utredningsverksamheten.

| delrapporten fokuserar vi pa nuldget och hur utredningsverksamheten
har byggts upp. Eftersom verksamheten har funnits i nastan fem ar kan
man dock inte langre tala om att den befinner sig i en uppstartsfas.

Forutom att Socialstyrelsen kommer att ha hunnit handldgga fler utred-
ningar nar var slutrapport ska presenteras, kommer vi att fordjupa
granskningen av genomslaget av utredningsverksamheten. Vi kommer
aven att folja upp denna rapport samt gora en internationell utblick till
liknande verksamheter i andra lander.

Tillvagagangssatt
Utgangspunkten for vart arbete har varit de drenden om dédsfall som

Socialstyrelsen har utrett. Statskontorets delrapport omfattar Social-
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styrelsens 18 &renden som hade avslutats till och med den 31 december
2011 och som ingar i Socialstyrelsens rapporter till regeringen. Social-
styrelsen har inlett utredning av fyra barnfall, men inga narstaendefall,
under ar 2012. Dessa fall ar inte avslutade. P& grund av detta ingar i
var granskning enbart fall som har avsett avlidna barn. I var slutrapport
kommer vi bade att behandla de barnfall och de narstaendefall som har
avslutats till och med juni 2014.

Socialstyrelsen har tillhandahallit 18 av de 19 arenden som omfattas av
den rapport som Socialstyrelsen lamnade till regeringen i januari 2012.
Det nittonde fallet var da inte avslutat. Efter att ha studerat drendena
och drendehandl&ggningen vid Socialstyrelsen har vi intervjuat social-
tjansten i de berérda kommunerna. Intervjuer har genomforts i 15 kom-
muner eller stadsdelsnamnder, vilket omfattar 17 av de 18 granskade
arendena. Statskontoret har beddémt att det artonde fallet ar alltfér spe-
cifikt i forhallande till syftet med utredningsverksamheten. Fallet har
darfor inte bedémts som meningsfullt att understka djupare.

Med utgangspunkt i att Socialstyrelsen framforallt inriktat utredningar-
na mot socialtjansten har vi i nulaget valt att inte undersodka vilka er-
farenheter av utredningsverksamheten som finns inom halso- och sjuk-
varden. Den fragan kommer vi att aterkomma till i var slutrapport.

Statskontoret har ocksa varit i kontakt med flera myndigheter och
andra organisationer som ber6rs av utredningsverksamheten. Vara
fragor har bland annat rort om de har tagit del av Socialstyrelsens
rapporter, hur de anvander dem i sin egen verksamhet samt hur de
sjalva arbetar med den problematik som dddsfallsutredningarna om-
fattar.

Rapportens utformning

| kapitel 2 beskriver vi dversiktligt hur riksdag, regering och myndig-
heterna arbetar mot vald mot barn och vald i nara relationer. Vi presen-
terar ocksa det ansvar som Socialstyrelsen har for dodsfallsutredningar
nar barn har avlidit till foljd av brott (barnfallet) eller vuxna har avlidit
till foljd av vald av en narstaende eller tidigare narstaende person (nar-
staendefallet).

Kapitlen 3-6 innehaller en beskrivning och uppféljning av utrednings-
verksamheten. Kapitlen svarar saledes mot uppdragets andra punkt.
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| kapitel 3 beskrivs formerna for utredningsarbetet med avseende pa till
exempel organisation och arbetssatt. | kapitlet redovisar vi ocksa hur
Socialstyrelsen under det senaste aret har anpassat sitt arbetssatt for att
dven utreda narstaendefall.

| kapitel 4 beskriver vi forutsattningarna for Socialstyrelsen att gora
beddmningar i utredningsverksamheten.

| kapitel 5 behandlar vi de tva rapporter som Socialstyrelsen hittills har
redovisat fran utredningsverksamheten, ar 2010 och ar 2012.

| kapitel 6 redovisar vi en dversiktlig bild av omstandigheterna bakom
de dddsfallsutredningar som hittills har avslutats.

| kapitel 7 behandlar vi fragan hur Socialstyrelsen kommunicerar resul-
tatet fran utredningsverksamheten. Vi redovisar hur ett antal relevanta
kommuner, myndigheter och organisationer samt regeringen har tagit
emot rapporterna och hur de har anvant dem i sin egen verksamhet. |
kapitlet behandlas saledes uppdragets tredje punkt.

| kapitel 8 finns Statskontorets samlade bedémning av om utrednings-
verksamheten hittills har bedrivits pa det satt att den uppfyller syftet
med verksamheten, det vill sdga att den ger underlag for forslag till
atgarder for att forhindra att barn far illa respektive att kvinnor och
man utsatts for vald eller andra dvergrepp av narstaende eller tidigare
narstaende personer. Detta kapitel svarar darmed mot uppdragets forsta
punkt.

Projektets bemanning

Rapporten har utarbetats av chefsjuristen Johan Sgrensson. Statskon-
toret har aven anlitat en konsult, Radhusgruppen City, for att utfora
delar av uppdraget.

Till projektet har Statskontoret knutit en intern referensgrupp.
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2 Arbetet mot vald

| detta kapitel redogor vi for hur riksdagen, regeringen och myndig-
heterna arbetar mot vald mot barn och annat vald i nara relationer, det
vill séga inom ramen for familjen eller i ett forhallande. Kapitlet inne-
haller ocksa en bakgrund till Socialstyrelsens uppdrag att utreda hur
myndigheterna har agerat i vissa fall dar nagon har avlidit till foljd av
ett brott.

2.1 Regeringens arbete mot vald mot barn
samt vald i nara relationer

Utgangspunkten i Sverige &r att den som har vardnaden om ett barn,
oftast foraldrarna, ska ansvara for barnets personliga forhallanden uti-
fran vad som &r bast for barnet. Nar hjalp eller stod fran annat hall inte
racker eller barnet behdver skydd, &r det socialtjanstens uppgift att
ingripa.

Sverige har férbundit sig till vissa internationella skyldigheter att vidta
atgarder for att skydda barn. Enligt FN:s konvention om barnets réttig-
heter, vilken antogs av FN:s generalférsamling ar 1989, ska samhallet
vidta atgarder for att skydda barn mot fysiska och psykiska Gvergrepp.
Konventionsstaterna ska vidta alla [ampliga lagstiftnings-, administra-
tiva och sociala atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt vald, skada eller dvergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella 6vergrepp, nér barnet ar i bada eller den ene foralderns, vard-
nadshavarens eller annan persons vard (artikel 19). Sverige ratificerade
konventionen ar 1990 och den tradde i kraft kort tid darefter.

Riksdagen godkénde i mars 1999 en strategi for att forverkliga FN:s
konvention om barnets réattigheter i Sverige (prop. 1997/98:182, bet.
1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Efter elva ar presenterade rege-
ringen ett forslag till en ny strategi i juni 2010 (prop. 2009/10:232).

17



Riksdagen (se bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35) har beslutat att
strategin ska omfatta féljande principer:

o All lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstammelse med
barnkonventionen.

o Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sam-
manhang.

e Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som
ror dem.

e Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebar i prak-
tiken.

e Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i
sitt foraldraskap.

e Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om bar-
nets rattigheter och omsétta denna kunskap i bergrda verksamheter.

e Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets
rattigheter genom samverkan.

e Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som ror barn.

e Beslut och atgarder som ror barn ska foljas upp och utvarderas
utifran ett barnrattsperspektiv.

| strategin anges att bekdmpa vald mot barn &r ett prioriterat omrade
for regeringen. Vald mot barn ska férebyggas och bekampas med alla
till buds staende medel. Flera olika aktorer sasom skolan, halso- och
sjukvarden, socialtjansten och polisen har ett ansvar att ge barn det
skydd de har ratt till. For att effektivt bekampa alla former av vald
kravs ocksa samverkan mellan ansvariga aktérer med utgangspunkt i
barnets basta (prop. 2009/10:232, s. 12).

Samtidigt har riksdagen och regeringen pekat pa att vald i andra former
ar ett prioriterat problem. Det galler sérskilt vald i nara relationer. Vald
i nara relationer ar enligt regeringen ett allvarligt samhéllsproblem,
som till stor del har sin grund i forestallningar om kon, makt och
sexualitet. Valdet ar ofta upprepat, vilket orsakar stort manskligt lidan-
de och medfér genomgripande inskrankningar i de drabbades frihet.
Varje ar utsatts tiotusentals personer i Sverige for vald i néra relationer
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(Dir. 2012:38, s. 2). Forutom att arbetet mot vald i nara relationer har
lett till ett antal forfattningsandringar pa straffrattens omrade har flera
atgarder aven genomforts pa socialtjanstens omrade. Exempelvis har
kommunernas ansvar for stod och hjalp till valdsutsatta tydliggjorts i
lagstiftningen (prop. 2006/07:38).

2.2 Myndigheternas skyldighet att arbeta
mot vald

Socialtjanstens ansvar nar nagon utsatts fér vald

Av 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att kommunen har
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och
den hjalp de behdver. Det géller oavsett vilken hjalp de behdver och
oavsett vilken orsaken ér till hjalpbehovet.

Socialndmnden i kommunerna ska enligt 5 kap. 1 8 socialtjanstlagen
verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
hallanden. Socialnamnden ska arbeta for barnets basta och i forsta ska
insatser vara frivilliga och ske i samrad med foraldrar och barn. Om
vard inte kan ges pa frivillig vag kan socialnamnden i vissa fall ingripa
med tvangsatgarder. Enligt 1 a § i samma kapitel ska socialnamnden i
fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med
samhallsorgan, organisationer och andra som berdrs.

Till socialndmndens uppgifter hor enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen
att verka for att den som har utsatts for brott och dennes narstaende far
hjélp och stéd. Socialndmnden ska sarskilt beakta att kvinnor som &r
eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstaende kan
vara i behov av stéd och hjalp for att férandra sin situation. Namnden
ska ocksa sarskilt beakta att barn som har bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot narstaende vuxna ar offer for brott och kan vara
i behov av stod och hjalp.

Andra myndigheter ar skyldiga att sla larm nar barn ar i
behov av skydd

Var och en som far kdnnedom om nagot som kan innebéra att social-
namnden behdver ingripa till ett barns skydd bor anméla detta till
ndmnden. For myndigheter &r det obligatoriskt att géra dessa anmal-
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ningar. Enligt 14 kap. 1 8§ socialtjanstlagen ska myndigheter vars verk-
samhet berdr barn och ungdom samt andra myndigheter inom hélso-
och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet,
socialtjansten och kriminalvarden genast anmala till socialnamnden om
de i sin verksamhet far kdnnedom om nagot som kan innebéra att
socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd.

Nagon motsvarande anmalningsskyldighet finns inte i de fall dar per-
soner 6ver 18 ar befinner sig i en situation dar hon eller han &r i behov
av skydd. |1 manga fall kan sekretessbestammelser i myndighetens
verksamhet lagga hinder for att lamna nagon information till social-
tjansten eller gora en polisanmalan. | situationer dar nagon har utsatts
for brott dar paféljden ar minst ett ars fangelse kan dock en anmélan
goras till aklagare eller en polismyndighet enligt 10 kap. 24 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Enligt 5 kap. 1 a § socialtjanstlagen har socialndmnden en skyldighet
och ett ansvar for att samverkan kommer till stand i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa. En motsvarande skyldighet
for andra parter att delta i samverkan, som initieras av socialtjansten,
finns i hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och skollagen (2010:800).

Halso- och sjukvardens skyldigheter ar formulerade mer
generellt

Enligt 2 8 halso- och sjukvardslagen har halso- och sjukvarden inte
bara ett stort ansvar vad galler medicinskt och psykosocialt omhander-
tagande i det akuta skedet, utan dven att upptédcka bakomliggande
orsaker nar valdet inte &r den direkta orsaken till besoket i varden.

Att anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen galler
har poangterats sérskilt i 2 f § andra stycket halso- och sjukvardslagen.
Detta papekande innebér dock inte nagra skyldigheter som stracker sig
langre an dem som redan géller enligt bestdimmelsen i socialtjanst-
lagen.

Nar det finns behov av insatser fran bade halso- och sjukvarden och
socialtjansten ska landstinget tillsammans med kommunen uppratta en
individuell plan enligt bestammelserna i 3 f § hélso- och sjukvards-
lagen och 2 kap. 7 § socialtjanstlagen. Planen ska uppréattas da lands-
tinget eller kommunen beddmer att den behdvs for att den enskilde ska
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fa sina behov tillgodosedda och om den enskilde samtycker till att den
upprattas. Av planen ska framga vilka insatser som behdvs och vem
som ar ansvarig for insatserna.

Polis och &klagare ska utreda brott och skydda den utsatta

Polisen dr en av de myndigheter som ska anmdla om socialndmnden
behover ingripa for att skydda ett barn. Polismyndigheterna &r enligt
1 § polislagen (1984:387) ocksa skyldiga att uppratthalla allman ord-
ning och sékerhet samt i ovrigt tillférsékra allménheten skydd och
annan hjalp. Det hor till Polisens uppgifter att forebygga brott och att
lamna allménheten skydd, upplysningar och annan hjalp nar sadant
bistand lampligen kan ges av Polisen. Det kan innebéra att exempelvis
utifrdn en hot- och riskbedémning ge en hotad person skydd inom
ramen for Polisens personsékerhetsarbete (se Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allmanna rad om polismyndigheternas lokala personséker-
hetsverksamhet, RPSFS 2009:16, FAP 480-3).

En polisman som far kdnnedom om ett brott som hér under allmant atal
ska enligt 9 § polislagen rapportera om detta till sin férman sa snart det
kan ske. En férundersokning ska enligt bestammelserna i 23 kap. ratte-
gangsbalken inledas sa snart det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmént atal har forovats.

Forundersokningar om vald mot barn och vald i néra relation ska som
huvudregel ledas av en aklagare.

2.3  Socialstyrelsens roll i arbetet mot vald

Enligt 1 § forordningen (2007:1202) med instruktion for Socialstyrel-
sen ar Socialstyrelsen forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
bland annat halso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet samt
socialtjanst i den utstrackning det inte &r en uppgift fér ndgon annan
statlig myndighet att handlagga sadana arenden. Socialstyrelsen ska
verka for god halsa och social valfard samt omsorg och vard av hdg
kvalitet pa lika villkor for hela befolkningen.

Genom sin tillsyn granskar Socialstyrelsen om manniskor far de insat-
ser som de har behov av och om varden och omsorgen foljer lagarna,
till exempel att sékerstédlla en god kvalitet. Socialstyrelsen utvar
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exempelvis tillsyn 6ver kommunernas arbete med valdsutsatta kvinnor
och barn som upplever vald i hemmet.

Socialstyrelsen har ocksa beslutat om allmanna rad for socialnamnder-
nas arbete som ror barn och unga, om valdsutsatta kvinnor samt barn
som har bevittnat vald (SOFS 2006:12 respektive SOFS 2009:22).

Regeringen har gett Socialstyrelsen flera uppdrag som har anknytning
till arbetet mot vald mot barn och vald i nara relationer. Till exempel
ska Socialstyrelsen till den 1 september 2013 stédja kommunerna
genom att utbetala medel till dem i syfte att forstarka och kvalitets-
utveckla stodet till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald.
Socialstyrelsen ska ocksa fordela utvecklingsmedel och skapa natio-
nellt och regionalt kunskaps- och metodstdd for att kvalitetsutveckla
arbetet med valdsutsatta kvinnor, barn som bevittnar vald och valds-
utdvare. Vidare har Socialstyrelsen i uppdrag att ansvara for statistiken
6ver olycksfall bland barn, évergrepp mot barn och skador bland barn
till foljd av avsiktligt sjalvdestruktiv handling (Socialstyrelsens webb-
plats den 7 augusti 2012). | april 2012 beslutade regeringen att ge i
uppdrag till Socialstyrelsen att under perioden 2012-2014 utveckla
metoder for arbetet med personer som utdvar vald mot narstaende och
som inte &r foremal for insatser inom kriminalvarden (regeringsbeslut
2012-04-26, S2012/3248/FST(delvis]).

2.4  Bakgrunden till dédsfallsutredningarna

I Kommittén mot barnmisshandels slutbetdnkande Barnmisshandel —
Att forebygga och atgarda (SOU 2001:72) foreslogs bland annat att
Socialstyrelsen skulle ges i uppdrag att utarbeta och under tre ar prova
ett system for dodsfallsutredningar avseende barn som hade avlidit pa
grund av mord, drap eller misshandel. Syftet med utredningarna skulle
vara att 6ka kunskaperna om vald mot barn sa att riskfamiljer kunde
identifieras och forebyggande atgarder, utredningar, insatser och sam-
arbete forbattras. Utredningarna skulle kunna inga som en del i Social-
styrelsens tillsynsarbete. | de fall arendet inte berérde omraden for
vilka myndigheten inte hade tillsyn, borde Socialstyrelsen samarbeta
med berdrda tillsynsmyndigheter.

| en efterfdljande proposition, Starkt skydd for barn i utsatta situationer
m.m. prop. 2002/03:53) angav regeringen att Socialstyrelsen skulle fa i
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uppdrag att utreda och analysera forutsattningarna for att utforma ett
system for dodsfallsutredningar nar barn har avlidit pa grund av mord,
drap eller misshandel, bland annat med avseende pa sekretesshinder
och organisation.

I oktober 2004 redovisade Socialstyrelsen uppdraget i skrivelsen Dods-
falls- och skadeutredningar. Socialstyrelsen foreslogs fa ett 6vergripan-
de och samordnande ansvar for att dodsfalls- och skadeutredningarna
inleds, genomfors och aterfors till berorda intressenter och vidare-
rapporteras till regeringen.

Efter remissbehandling av Socialstyrelsens skrivelse foreslog rege-
ringen i april 2007 en ny lag med bestdmmelser om att Socialstyrelsen
skulle genomfdra en utredning nar ett brott har begatts mot ett barn och
barnet har avlidit i anledning av brottet eller det annars finns sérskilda
skal att utreda ett barns dodsfall och det finns sérskild anledning att
anta att dodsfallet har samband med férhallanden som har inneburit att
barnet varit i behov av skydd (prop. 2006/07:108).

Regeringen poangterade att det vid sidan av de barn som har avlidit i
samband med att de hade utsatts for vald eller vanvard, manga andra
barn som lever i miljoer dar de far illa. Samhallet skulle aven kunna fa
nya kunskaper genom att utreda dessa fall. Detsamma galler sadana
fall dar barn har avlidit till foljd av sjalvmord. Det ansags emellertid att
det inte vore lampligt att Iata utreda alla dessa fall. Enligt regeringens
beddmning skulle en sadan utredningsverksamhet bli orimligt omfat-
tande och mer fa karaktaren av masshantering. Detta skulle i sin tur
medfora betydande risker for att kvaliteten pa utredningarna inte kunde
uppratthallas. Ett annat skal till att begransa antalet fall som bor ut-
redas, var att det i Sverige saknas erfarenheter fran den typ av utred-
ningar som nu foreslas. Regeringen var dock inte frammande for att i
framtiden lata utreda dven andra fall an sadana dar ett barn avlidit.
Detta borde dock ansta till dess att fragan om vilka fall som skulle
kunna vara lampliga att utreda hade analyserats ytterligare och en ut-
redningsverksamhet avseende barn som har avlidit kunnat utvéarderas
(prop. 2006/07:108, s. 24).

Syftet med utredningsverksamheten ar att ge underlag for forslag till
atgarder som forebygger att barn far illa (prop. 2006/07:108, s. 27).
Socialstyrelsens utredningar ska klarlagga samtliga forhallanden som
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har inneburit att det avlidna barnet har varit i behov av skydd och vilka
atgarder som har vidtagits eller kunnat vidtas for att skydda barnet
(prop. 2006/07:108, s. 38). Lagen tradde i kraft den 1 januari 2008.

I september 2011 foreslog regeringen att utredningsverksamheten
skulle utokas till att &ven omfatta kvinnor och mén som har avlidit med
anledning av brott av narstdende eller tidigare narstdende personer.
Syftet med denna &ndring av utredningsverksamheten &r att ge storre
underlag for forslag till atgarder som forebygger att kvinnor och méan
utsatts for vald eller andra Gvergrepp av narstaende eller tidigare nar-
staende personer (prop. 2011/12:4).

Regeringen har beslutat att Socialstyrelsen vartannat ar ska fardigstalla
en rapport om utredningsverksamheten. Myndigheten ska aven pa
annat satt offentliggora rapporten. Socialstyrelsen har utarbetat tva
rapporter om barn som avlidit till foljd av brott, ar 2010 respektive ar
2012.

Formella krav pa utredningsverksamheten

Verksamheten regleras i lagen (2007:206) om utredningar avseende
vissa dodsfall (till den 1 januari 2012: lagen om utredningar avseende
barn som har avlidit med anledning av brott m.m.).

En forsta forutsattning som ska galla for att utredningsskyldigheten
intrader ar att nagon i den uppraknade personkategorin har avlidit med
anledning av ett brott eller om det annars finns sérskilda skal att utreda
dodsfallet. For dodsfall bland kvinnor och méan galler dessutom att
dodsfallet ska ha orsakats av en narstaende eller tidigare narstaende
person.

Sérskilda skal kan finnas i andra fall an da en garningsman falls for ett
visst brott da nagon har avlidit (till exempel mord, drap eller vallande
till annans dod). Sa kan vara fallet exempelvis nar nagon inte kan stal-
las till ansvar for nagot annat an for vallande till kroppsskada eller
sjukdom, men dar detta har lett till doden. Bestimmelsen innebar ocksa
att vissa fall dar ansvar for brott inte har provats ska utredas. Det galler
exempelvis om garningsmannen &r under 15 ar, det vill saga inte straff-
myndig eller om hon eller han tagit sitt eget liv efter att ha dddat bar-
net, kvinnan eller mannen. Detsamma galler om garningsmannen pa
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grund av psykisk storning inte har haft uppsat eller om oaktsamhet i
straffréttslig mening inte har forelegat.

Som en andra forutsattning for att utredning ska ske géller att det finns
sarskild anledning att anta att dodsfallet har samband med nagot for-
héallande som har inneburit att den avlidne har varit i behov av skydd.
De vuxna ska dessutom ha varit av stod eller hjalp i nagon form. Med
detta menas att det ska finnas nagon konkret omstandighet som har
visat att ett sadant behov har funnits. Det kan exempelvis vara fraga
om att den avlidne tidigare har utsatts for hot eller vald av garnings-
mannen.

Det finns dven en mgjlighet att genomféra en utredning om dodsfallet
har skett i utlandet om den avlidne vid dddsfallet var svensk medbor-
gare eller hade hemvist i Sverige. Regeringen har exempelvis patalat
att det inte minst mot bakgrund av att det ar viktigt att tillvarata alla
mojligheter att oka kunskaperna om sa kallat hedersrelaterat vald kan
vara vardefullt att genomféra utredningar av dodsfall utomlands (prop.
2006/07:108, s. 26).

Ett arende inleds

Enligt lagen &r polismyndigheter och aklagare i vissa fall skyldiga att
lamna underréttelser till Socialstyrelsen. Underrattelse ska lamnas i
dessa fall:

1. Efter att domstolens dom eller slutliga beslut i malet har vunnit
laga kraft, i de fall da aklagaren har vackt atal eller bevistalan for
brott.

2. Vid beslut att inte inleda eller att 1agga ned en férundersokning i
de fall da garningsmannen ar under 15 ar.

3. Da garningsmannen har begatt sjalvmord och inte kan stéllas till
ansvar for brottet.

4. Forundersokningen i vissa fall har avslutats utan att nagon har
stéllts till ansvar. Det géller om férundersékningen har lagts ned av
det skalet att “spaningsresultat saknas”, det vill saga i fall dar ett
brott har forévats men det inte gar att finna nagon misstankt. Det-
samma géller fall dar beslutet att l&gga ned férundersdkningen har
motiverats med att "brott inte kan styrkas” och det inte gar att be-
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visa att nagon som ar misstankt for brottet har begatt detta (prop.
2006/07:108, s. 25).

5. Fall dar ett atal har ogillats for att det har saknats dvertygande be-
visning om att det &r den tilltalade som &r garningsman.

Socialstyrelsens utredningar

Hos Socialstyrelsen finns en sérskild funktion som tar emot underrat-
telser och administrerar verksamheten. | nasta kapitel beskriver vi hur
organisationen har byggts upp.

Ett stort antal myndigheter ar skyldiga att pa Socialstyrelsens begéran
lamna uppgifter som behoévs for en utredning. For utredningar som
géller barn galler uppgiftsskyldigheten bland annat myndigheter vars
verksamhet ber6r barn, myndigheter inom halso- och sjukvarden,
socialtjansten och kriminalvarden. For dodsfallsutredningar avseende
dodade vuxna géller uppgiftsskyldigheten myndigheter som i sin verk-
samhet har kommit i kontakt med den kvinna eller man vars dddsfall
utredningen galler, myndigheter inom héalso- och sjukvarden, samt
socialtjansten. Underrattelseskyldigheten galler &ven de flesta tillsyns-
myndigheter.

Under utredningsarbetet ska foljande omsténdigheter klarléggas:

1. samtliga forhallanden som har inneburit att den avlidne har varit i
behov av skydd,
vilka atgéarder som har vidtagits for att skydda den avlidne och

3. vilka atgarder som hade kunnat vidtas for att skydda den avlidne
(Socialstyrelsen, 2012, s. 11 f.).

Utredningarna gors saledes inte for att faststalla dodsorsaken utan for
att utifran ett helhetsperspektiv forsoka forsta vad som har intréffat och
hur det kunde ske. Ett syfte ar att urskilja monster, saval inom familjen
som i samhéllet, som kan antas ha varit av betydelse for dodsfallet
(prop. 2006/07:108, s. 16).

Redovisning av resultatet

Socialstyrelsens utredningar ska ge information om huruvida samhél-
lets skyddsnat fungerar. Utifran detta ska syftet med utredningsverk-
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samheten vara att dra slutsatser om vilka atgarder som behéver vidtas.
Det kan handla om lagandringar, metodutveckling, béattre och tydligare
samverkan och utbildning. Syftet med utredningarna ar inte att utreda
fragor om myndigheters eller enskildas skuld eller ansvar utan pa ett
mer Overgripande plan identifiera systemfel i samhéllet (prop.
2006/07:108, s. 16 och prop. 2011/12:4, s. 31 f.).

Socialstyrelsens rapport fran utredningsverksamheten ska enligt for-
ordningen (2007:748) om vissa dodsfall innehalla en redogdrelse for
verksamhetens omfattning, vilka slutsatser som utredningsverksam-
heten har gett upphov till, samt eventuella forslag till atgarder som
forebygger att barn far illa eller att kvinnor och man utsétts for vald
eller andra Gvergrepp av narstaende eller tidigare narstaende personer.

Socialstyrelsen har hittills redovisat tva rapporter om utredningar av-
seende barn som har avlidit med anledning av brott. Dessa omfattar
aren 2008-2009 (redovisad i januari 2010) och aren 2010-2011 (redo-
visad i januari 2012). Bland de atgarder som Socialstyrelsen har disku-
terat bor forbattras ar att socialtjansten i hogre grad maste uppmark-
samma de skyldigheter den har enligt socialtjanstlagen nar en familj
med barn flyttar till en annan kommun. Socialstyrelsen har ocksa
ansett att orsaker till bristerna i efterlevnaden av anméalningsskyldig-
heten till socialndmnden bor utredas.

Verksamhetens omfattning

Barn som har dodats pa grund av vald har minskat allt sedan 1970-
talet. 1 borjan av 1990-talet dog i genomsnitt tio barn per ar pa grund
av vald. I jamforelse dodades i genomsnitt fem barn per ar mellan aren
1996-2006 (Bra, 2008:23, s. 64).

| Sverige avlider varje ar i genomsnitt 29 vuxna personer, 21 kvinnor
och 8 mén pa grund av vald av narstaende.
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3 Formerna for utredningsarbetet

| detta kapitel redogor vi for hur Socialstyrelsen har organiserat arbetet
kring det ansvar for dodsfallsutredningar som myndigheten har fatt.
Vidare beskrivs hur Socialstyrelsen arbetar med dessa fall.

Hur utredningsarbetet ska bedrivas har inte ndrmare beskrivits av rege-
ringen som inte ansag det lampligt att i lagen ange vilka utrednings-
metoder som ska anvandas (prop. 2006/07:108, s. 40). En viss ledning
finns i betdnkandet fran Kommittén mot barnmisshandel, som lamnade
forslaget om utredningsverksamheten. Enligt kommittén skulle Social-
styrelsens uppgifter vara de foljande:

e Att inhamta information om arendet genom att ta reda pa vem som
har kunskap om familjen och var familjen varit aktuell. Sadan in-
formation skulle kunna finnas hos modra- och barnhélsovard, for-
skola, skola, socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri, vuxenpsy-
kiatri, missbruksvard, vardcentral, sjukhusens olika barnmottag-
ningar och barnkliniker, rattsmedicin samt polis.

e Att inhamta skriftliga redovisningar fran aktuella verksamheter och
att eventuellt komplettera med skriftlig eller muntlig information.

e Att kalla berorda handlaggare och/eller deras narmsta chefer till ett
mate. Overlaggningens huvudsyfte skulle vara att nd konsensus om
fallbeskrivningen, slutsatser och eventuella rekommendationer till
forandringar i lagstiftning, rutiner och arbetssatt.

o Att sammanstalla all information i &rendet, gbra en analys och dra
slutsatser utifran materialet.

e Att utarbeta rutiner for utredningarna.

e Att efter en tredrig forsoksperiod sammanstalla samtliga rapporter,
dra slutsatser och utfarda rekommendationer utifran materialet.
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3.1  Styrning och organisation

Ansvaret for dodsfallsutredningar namns inte specifikt i férordningen
(2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ska
dock bland annat verka for att halso- och sjukvarden och socialtjansten
bedrivs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet, samt ansvara for
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling inom sitt verksamhets-
omrade. Utredningsverksamheten omnamns inte heller i Socialstyrel-
sens regleringsbrev for ar 2012 (jamfor regeringsbeslut 2011-12-20,
S2011/11229/VS[delvis]).

Utredningsverksamheten namns inte i den senaste arsredovisningen
(for ar 2011). | arsredovisningen for ar 2010 angav Socialstyrelsen
bland annat att barn och unga &r en prioriterad malgrupp for Social-
styrelsens arbete. Under ar 2010 hade vissa grupper av barn och unga
&gnats sarskild uppmarksamhet. Det géllde de som riskerar att utveckla
allvarlig psykisk ohélsa och de som ar aktuella for insatser inom
socialtjansten. Bland vdgledningar och kunskapsoversikter inom om-
radet barn och unga redovisades att Socialstyrelsen hade publicerat den
forsta rapporten i utredningsverksamheten under aret. Det angavs vida-
re att rapporten hade innehallet ett antal slutsatser om hur myndigheter-
nas arbete kan forbattras (Socialstyrelsen, Arsredovisning 2010).

Dddsfallsutredningarna bedrivs av en sarskild funktion vid Enheten for
vagledning 1, som har ett sarskilt ansvar for fragor om vald och sex-
handel. Enheten finns i Socialstyrelsens avdelning for kunskapsstyr-
ning.

For utredningsverksamheten avseende barn har det sedan starten av-
satts en halvtidstjanst. Denna uppratthalls av en handlaggare. Vidare
har det knutits en expertgrupp till utredningsverksamheten. Gruppen
bestar i dag av personal inom Socialstyrelsen. Expertgruppen beraknar
att varje person under aren 2010-2011 har lagt 10-15 dagar per ar for
sammantraden och beslut. Gruppen traffas fyra—fem ganger per ar.

Chefen for enheten har det formella ansvaret fér utredningsverksam-
heten. Hon uppger att hon av sekretesskél dock inte har ratt att ta del
av innehallet i utredningarna.
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Kostnaden for utredningsverksamheten uppgick ar 2011 till 614 000
kronor.

3.2 Arbetssatt

Socialstyrelsen har inte redogjort for hur arendehandlaggningen ska ga
till i en rutinbeskrivning eller i nagra riktlinjer.

Enligt regeringen géller forvaltningslagen (1986:223) for utrednings-
verksamheten. Forvaltningslagens bestdmmelser galler huvudsakligen
forvaltningsmyndigheternas handlaggning av drenden. Utrednings-
myndighetens verksamhet innefattar inte myndighetsutévning mot
enskilda personer. De bestammelser i forvaltningslagen som kan bli
aktuella att tillampa &r darfor framfor allt bestdammelserna om service-
skyldighet, myndigheternas tillganglighet for allmédnheten och sam-
verkan mellan myndigheter (prop. 2006/07:108, s. 41).

Ett drende inleds med att en underréttelse om att rattsprocessen i ett
tillampligt fall har avslutats. Denna underrattelse kommer fran en akla-
gare. | samband med detta begar handlaggaren in férunderséknings-
protokollet fran den inblandade polismyndigheten.

Med utgangspunkt i den information som finns i forundersoknings-
protokollet féredrar handldggaren arendet for expertgruppen, som be-
domer om forutsattningarna ar uppfyllda for att utredningen ska
inledas.

Om en utredning ska inledas eller om ytterligare information behdvs
for att beddéma om en utredning ska inledas hamtas mer information in.
Handl&ggaren vander sig bland annat till socialtjansten i den kommun
dér den avlidne har bott, eventuellt andra socialtjanster dar hon eller
han tidigare har bott samt halso- och sjukvarden. Ar det fraga om ett
barn inhdmtas dven information om barnet fran skolor och férskolor.
Det finns standardiserade brevmallar.

I den dokumentation som kommer in fran olika instanser underséks om
det finns ytterligare handlingar att hdmta in.

Ibland foérekommer det att en dodsfallsutredning har foregatts av att
Socialstyrelsen har gjort tillsyn i den kommun eller avseende halso-
och sjukvarden pa den ort dar dodsfallet har intraffat. Sa kan exempel-
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vis ske om nagon har anmalt att socialnamnden eller halso- och sjuk-
varden har brustit i anslutning till dodsfallet. Ibland initierar Social-
styrelsen ocksa tillsyn pa eget initiativ, exempelvis baserat pa uppgifter
i massmedia. Om det har skett en tillsyn tar utredningsverksamheten
del av resultaten av tillsynen. I de 18 &renden som vi har studerat har
det skett en tillsyn i fem fall.

Informationen samlas pa en sarskild blankett, som anvands for fore-
dragningen for expertgruppen. Pa blanketten fors in information om:

e barnet (alder, kon, hélsa, hemférhallanden och om barnet har varit
foremal for insatser fran samhéllets sida)

e dennes vardnadshavare (om barnet och vardnadshavaren bodde
tillsammans och om eventuell kdnd hélsoproblematik, missbruk
eller kriminalitet)

o familjeforhallanden och familjens sociala férhallanden

e dodsfallet (datum, plats, brottsrubricering och évriga omstandig-
heter)

e garningsmannen (om huruvida denne ocksa var vardnadshavare
och om eventuell kand halsoproblematik, missbruk eller krimina-
litet)

e Socialstyrelsens slutsatser

Den huvudsakliga informationen hdmtas in skriftligen. Det férekom-
mer dock att handldggaren tar kontakt med enskilda tjansteméan via
telefon. Oftast sker sddana kontakter med aklagaren eller Polisens
utredare, det vill séga relativt tidigt i utredningsprocessen. Kontakter
tas i de flesta fall &ven med till exempel socialtjanst och hélso- och
sjukvard for att reda ut vilken information eller dokumentation som
finns att begara in. Handlaggaren genomfor inte nagra intervjuer om
drendena. Inte heller kontaktas de inblandade tjansteman for att de ska
kunna berétta om de har dragit egna slutsatser om drendena eller om
det finns forbattringsatgarder som ar mer allmangiltiga. Socialstyrelsen
anger att det har diskuterats om det ska tas mer kontakter med de
inblandade, men hittills har Socialstyrelse valt bort det eftersom det
bland annat har uppfattats som allt for kansligt. Aven tjanstemannen
blir illa berérda nar de blir pAminda om det som har hant.
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Socialstyrelsen har funnit att socialtjansten inte alltid har varit inblan-
dad i arendena innan dodsfallet. Det kan dels bero pa att socialtjansten
inte har underrattats trots att det har funnits ett sadant behov, dels for
att vissa dodsfall har skett utan att det har foregatts av nagon tidigare
incident. Det senare kan till exempel férekomma vid plétsliga psyko-
ser.

Socialstyrelsen anger att det ibland finns en osékerhet hos handlaggare
och expertgrupp om all information har gatt att fa tag pa. Det ar sarskilt
besvarligt att hitta alla instanser dér det kan finnas information i de fall
barnet har flyttat mellan olika kommuner eller bytt skola eller forskola.
Socialstyrelsen anger att det inte forekommer nagra problem med att
myndigheter eller andra véagrar lamna ut den begérda informationen.
Vissa begransningar finns kring vilken information som far hamtas in.
Exempelvis har man inte ratt att fa ut handlingar frdn kommunens
familjeradgivning.

Nar tillrackligt mycket material har samlats in diskuteras arendet i
expertgruppen som drar slutsatser om vad man kan lara fran fallet.
Enligt Socialstyrelsen diskuteras drendena ofta fler &n en gang efter det
inledande beslutet i expertgruppen om att en utredning ska inledas. Det
beror pa att gruppen vill att mer material ska samlas in.

3.3 Uppbyggnaden av ny verksamhet

| september 2011 féreslog regeringen att fran och med den 1 januari
2012 utdka utredningsverksamheten till att &ven omfatta kvinnor och
man som har avlidit med anledning av brott av narstaende eller tidigare
narstaende personer (se prop. 2011/12:4). Riksdagen beslutade den 9
november 2011 att godkanna regeringens forslag (rskr. 2011/12:23).

Antalet doda kvinnor och mén som skulle kunna omfattas av den ut-
okade utredningsverksamheten beraknades till i genomsnitt 29 per ar
(prop. 2011/12:4, s. 56). Socialstyrelsen har beslutat att det for utred-
ningar av narstaendefallen kommer att kravas en heltidstjanst. Tva
handlaggare finns pa plats sedan varen 2012.

| propositionen uttalade regeringen att den bedémde att Socialstyrelsen
var den mest lampliga myndigheten att ansvara for den samlade utred-
ningsverksamheten. Skél till detta var bland annat att Socialstyrelsen
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hade pekat pa att man genom att sld samman utredningsverksamheten
for barn med den for narstaendefallen uppnar effektivitetsvinster och
kostnadsbesparingar (prop. 2011/12:4, s. 33).

Socialstyrelsen har beddmt att expertgruppen som ska delta i utred-
ningarna av narstaendefall ska vara en annan &n den som finns for
barnfallen. Grupperna ska traffas vid olika tillfallen, utom i fall da
utredningen omfattar bade ett barn och en vuxen som har avlidit till
foljd av samma garningsman. Myndigheten anger att det i expertgrup-
pen avseende de vuxna vid vissa tillfallen kommer att adjungeras
representanter for aklagare och polis. Nagra externa experter finns inte
med i gruppen for barnfall.

| september 2012 har expertgruppen for narstaendefallen &annu inte
traffats for att bereda arenden pa grund av att det inte har inkommit
nagra underrattelser. Ett inledande, orienterande méte genomfordes
dock i borjan av september 2012.

Socialstyrelsen beréknar att aven det dven av expertgruppen kommer
att kravas dubbelt s& mycket tid som i barnfallen, det vill siga cirka
20-30 dagar per ar for inlasning och moten per expert.

Hittills har ndgon utredning avseende narstaendefall inte inletts.

3.4  Utveckling av arbetsmetoder

Under de nastan fem ar som utredningsverksamheten har bedrivits har
Socialstyrelsen bytt handlaggare vid tre tillfallen. Det har samtidigt
skett en utveckling av arbetsmetoderna, exempelvis vad galler standar-
diserade blanketter och brev.

Socialstyrelsen menar att det sker en stdndig utveckling av utrednings-
metoder och att det finns mer som behéver utvecklas.

35 Utebliven underrattelse

Enligt lagen om utredningar av vissa dodsfall &r det en forutséttning
for att en utredning ska kunna inledas att en underrattelse fran polis
eller dklagare har inkommit till Socialstyrelsen. En utredning far in-
ledas &ven om personen har doétt utomlands om hon eller han vid
dodsfallet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige och det
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star klar att dodsfallet inte kommer att utredas av svensk brottsutredan-
de myndighet.

Enligt lagens dvergangsbestammelser far dock utredningar inledas utan
nagon sadan underrattelse vid dodsfall som har intraffat fore bestam-
melserna trddde i kraft. Det galler fall dar det genom en lagakraft-
vunnen dom har konstaterats att ett brott har begatts mot ett barn eller
mot en kvinna eller man av en narstaende eller tidigare narstaende och
personen har avlidit med anledning av brottet.

Socialstyrelsen har dock i bada sina rapporter konstaterat att under-
rattelseskyldigheten inte efterlevs till fullo (se Socialstyrelsen, 2010, s.
11 f. och Socialstyrelsen, 2012, s. 12). Som en konsekvens av detta har
Socialstyrelsen begért hjalp av Rattsmedicinalverket for att kontrollera
att samtliga drenden dar polis och aklagare har underrattelseskyldighet
har inkommit. Rattsmedicinalverket genomfor rattsmedicinska under-
sokningar vid alla dodsfall nar en manniska har avlidit ovantat eller
som Polisen bedémer har avlidit pa ett onaturligt satt. Nu anger Social-
styrelsen att man &r nastan sakra pa att alla fall fangas upp. Socialsty-
relsen undersoker dven mojligheten att lata Rattsmedicinalverket gora
en forsta gallring av dédsfallen, men for detta saknas i dag lagstdd.

Under ar 2012 har Socialstyrelsen inlett fyra barnutredningar. Inga av
dessa har till och med den 1 september hunnit avslutas eftersom det
pagar inhamtning av ytterligare handlingar.

Inga arenden som har rort vuxna har inletts under ar 2012, eftersom det
enligt Socialstyrelsen inte har inkommit nagra underrattelser. Social-
styrelsen har inte heller pa eget initiativ inlett utredningar av arenden
dar vuxna personer har avlidit tidigare an den 1 januari 2012, trots att
lagens Gvergangsbestammelser medger detta. Enligt vad Statskontoret
erfar finns det atminstone sju fall fran ar 2011 som uppfyller kriterier-
na for att en utredning ska kunna inledas. | samtliga dessa fall har de
fallande domarna vunnit laga kraft.

3.6 Utredningsmaterialet

Det &r viktigt att utredningsmaterialet ar sa fullstandigt som majligt for
att ratt slutsatser ska kunna dras. | genomsnitt innehaller varje drende
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ca 300 sidor text, i synnerhet forundersokningsmaterial och akter fran
berérd socialtjanst.

Det material som finns i utredningarna i dag ger enligt var bedémning
en god bild av vad som har hant i varje arende och vad som har fore-
gatt arendet. Det finns dock sjélvfallet inga garantier for att allt mate-
rial finns med, vilket ocksa Socialstyrelsen papekar. Det ar en viktig
iakttagelse, eftersom Socialstyrelsen inte séllan finner att missforhal-
landen inte har upptackts eller anmalts till socialndmnden. Ett problem
som har belysts i rapporterna, ar att socialndmnden gallrar anmélningar
som inte har lett till utredning efter relativt kort tid. Det forsvarar for
Socialstyrelsens granskning i efterhand.

Med utgangspunkt i att utredningsverksamheten omfattar ett sa litet
antal &renden har Socialstyrelsen beddémt att rapporterna ska omfatta
en sammanvégning av resultatet av alla utredningar. Den forsta rappor-
ten omfattar tio drenden, medan den senaste rapporten omfattar slut-
satserna fran dessa drenden och nio ytterligare dodsfall. Aven i fram-
tida rapporter kommer det sannolikt att vara nodvandigt att dra slut-
satser fran alla utredningar, for att kunna gora relevanta jamférelser
och bedémningar. Det &r da viktigt att allt material finns samlat och
ordnat pa ett tillfredsstallande sétt.

3.7 Sammanfattande iakttagelser

Socialstyrelsen lagger stora anstrangningar pda att fa in allt
material

Som vi tidigare har sagt ger det samlade materialet i varje utredning en
god bild av bakgrund, handelseférlopp och hur olika myndigheter har
agerat innan dodsfallet. Socialstyrelsen beskriver ocksa hur man arbe-
tar for att undersoka varje fall och leta information. En informations-
kalla kan till exempel ofta leda till en annan.

For att i efterhand kunna dra korrekta slutsatser om vilka atgarder som
har vidtagits ar det nodvandigt att fa in s& mycket material som moj-
ligt. Det ar darfor naturligt att handlaggaren koncentrerar sig pa fakta-
insamling.

36



Socialstyrelsen lagger mer an en manads arbetstid per fall

I genomsnitt har det fram till den 1 januari 2012 inkommit ungefér fem
nya dodsfall per ar. Den handlaggare som har utrett fallen arbetar halv-
tid med utredningarna.

Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen har det inte funnits tid for nagra
omfattande insatser for att utveckla utredningsmetoderna. Inte heller
har det lagts tid pa att utveckla de administrativa rutinerna, till exempel
vad géller &rendehantering eller dokumentation.

Varje fall tar i genomsnitt en manad att utreda for Socialstyrelsen.
UtOver det utarbetar myndigheten rapporten till regeringen vart annat
ar. Till detta kommer expertgruppens tid for inlasning och bedémning.

Arbetet bedrivs utan dokumenterade rutiner

I utredningsarbetet finns i dag inga dokumenterade rutiner. Det som
talar emot att det &r nddvandigt att i hogre grad styra &rendehandlagg-
ningen ar dock att det dr ett litet antal &renden som utreds och att det,
fram tills i ar, endast har varit en handlaggare som har tagit fram fakta.

Samtidigt bor man betrakta att utredningsverksamheten sker for att leta
systemfel i handlaggningen av drenden dar barn eller vuxna riskerar att
fara illa. Sannolikt &r det svart att finna sadana systemfel om inte ut-
redningarna i sig bedrivs pa ett likartat och systematiskt sétt. Problemet
belyses sarskilt av att vi har kunnat konstatera att det kan vara svart att
fa en dverblick bland det arkiverade materialet. Av akterna att déma
forefaller det inte som att arkivering har getts nagon prioritet, vilket ar
ett problem om drendena fortfarande ska anvéndas i framtida bedém-
ningar.

Socialstyrelsen bygger upp parallella organisationer

Det huvudsakliga skélet for regeringen att 1gga &ven utredningarna av
narstaendefallen pa Socialstyrelsen var att det da skulle uppkomma
effektivitetsvinster. Regeringen évervagde inte heller nagra andra alter-
nativ trots att det till skillnad fran nar det galler barn redan fanns exis-
terande organ med nationella uppdrag fran riksdag och regering att
sprida kunskap om vald i nara relationer, till exempel Nationellt cent-
rum for kvinnofrid.
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De effektivitetsvinster som regeringen hoppades pa har dock sannolikt
inte infriats i sarskilt hog grad. Socialstyrelsen har byggt upp tva paral-
lella organisationer for utredning av barnfallet respektive narstaende-
fallet. Utredarna kommer inte vara desamma och expertgrupperna
kommer vara olika. Mgjlig samverkan kan komma att ske forst nar
respektive grupps arende sammanfaller, det vill siga nar bade ett barn
och en vuxen har dott.

Det finns dock en fordel att organisationen har blivit som den ar, efter-
som den majliggor for dverlappning under semestrar och annan fran-
varo. Just nu dr till exempel en av handlédggarna foréldraledig och
arbetet hanteras av den andra, tillsammans med ytterligare en resurs.

Bristande underrattelser ar ett problem, men
Socialstyrelsen kan vara mer aktiv for att fa in arenden

Socialstyrelsen har i sina rapporter pa ett tydligt satt redogjort for
svarigheten med att fa in underrattelser fran i synnerhet aklagare. Det
har gjorts ett antal insatser fran Socialstyrelsen och Aklagarmyndig-
heten for att forbattra rutinerna. Socialstyrelsen har ocksa hittat ett
system for att forsoka kvalitetssékra att man far alla underrattelser,
genom att ta hjalp av Réattsmedicinalverket.

Det ar viktigt att papeka att det visserligen ar en forutsattning for att en
dodsfallsutredning ska fa inledas att en underrattelse kommer till
Socialstyrelsen. Men det finns inget som hindrar att Socialstyrelsen
utifran exempelvis massmediauppgifter soker kontakt med éaklagare
som férundersokningsleder fall som nér de ar slutforda bor dverlamnas
till Socialstyrelsen. 1 nagot fall har detta ocksa skett. De fall som &r
aktuella for utredningsverksamheten blir ofta uppméarksammade i
massmedia och det torde finnas utrymme for Socialstyrelsen att mer
aktivt leta efter arenden.

Vi kan ocksa konstatera att Socialstyrelsen redan i dag omedelbart kan
inleda utredning i ett antal narstaendefall, &ven om nagon underrattelse
inte har skett. Det galler i de atminstone sju fall fran ar 2011 dar det
finns en lagakraftvunnen dom.
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Utredningsarbetet ar kravande och behover ses i ett
arbetsmiljoperspektiv

Utredningsmaterialet innehaller manga tragiska beréattelser. | flera av
fallen redovisas hur barnet och dess familj under lang tid och pé olika
satt har lidit av sociala missforhallanden eller psykisk sjukdom.

Handlaggarna har inte framfort nagra klagomal till Statskontoret, men
det ar sjalvklart att utredningsarbetet ibland ar tungt. Fram till i varas
arbetade endast en handlaggare med dessa utredningar. Nu & man tva,
men det ar fortfarande frdga om en valdigt liten grupp. Vi vill darfor
peka pa behovet av att ge handlaggarna avlastning och stod. Det ar till
exempel viktigt att kunna prata om verksamheten och innehdllet i ut-
redningarna med sin narmaste chef, som har arbetsmiljéansvar for
utredarna. Detta ansvar vilar inte pa expertgruppen, som dessutom inte
traffas oftare an fyra ganger per ar. Vi bedomer att Socialstyrelsen har
varit alltfor strikt i sin tolkning av sekretessbestdmmelserna nér myn-
digheten bedomt att enhetschefen inte har ratt att ta del av innehallet i
utredningarna.

39



40



4 Forutsattningar for
Socialstyrelsens bedémningar

| detta kapitel redogdr vi for forutsattningarna for Socialstyrelsens be-
domningar och rapporter i utredningsverksamheten.

4.1 Expertgruppens sammansattning och
kompetens

Enligt regeringen kravs det for utredningsverksamheten avseende barn
tillgang till personer med sakkunskap om och erfarenheter av till exem-
pel barnratt, skolvasende, socialtjanst, kriminalvard, barnmedicin,
barn- och vuxenpsykiatri, integrations- och jamstalldhetsfragor samt
erfarenheter fran aklagare och polis. Regeringen bedomde att specia-
listkunskaper inom socialtjanst, medicin och psykiatri redan finns inom
Socialstyrelsen. | vissa situationer torde det bli nddvandigt att anlita
utomstaende expertis (prop. 2006/07:108, s. 60).

| propositionen avseende narstaendefallen uttryckte regeringen att det i
expertgruppen kan kravas tillgang till personer med sakkunskap om
och erfarenheter av omradet vald mot kvinnor. Det kan till exempel
handla om kompetens om jamstalldhet och de sérskilda forutsattningar-
na som galler for vald i nara relationer och av nérstaende samt heders-
relaterad brottslighet. Det kan &ven handla om specialistkompetens
fran rattsvasendet, till exempel aklagare, polismyndighet och kriminal-
vard (prop. 2011/12:4, s. 56).

Som tidigare har ndmnts har Socialstyrelsen for barnfallen valt en
intern expertgrupp. Denna bestar av personer med kompetens inom
psykiatri respektive somatisk hélso- och sjukvard, en jurist som dven ar
socionom och ytterligare en jurist. En lékares tjanster kops in och
kompletterar expertgruppen. Gruppen har till storsta delen varit den-
samma sa lange utredningsverksamheten har bedrivits.
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Socialstyrelsen anger att den behoévliga kompetensen finns i gruppen.
Det har inte ansetts nddvéndigt att utoka gruppen till att omfatta repre-
sentanter fran andra myndigheter, eftersom andra myndigheters fragor
inte alltid kommer in i utredningarna. Socialstyrelsen har i intervjuer
med oss angett att det har bedomts kunna innebara problem utifran
sekretesshansyn att involvera andra.

I den expertgrupp som kommer att arbeta med narstdendefallen har
Socialstyrelsen for avsikt att i forsta hand anvanda egen personal. |
gruppen ska inga personer med kunskap om somatisk vard, psykiatrisk
vard och socialtjanst. Som tidigare har namnts har Socialstyrelsen for
avsikt att vid behov adjungera aklagare och polis till expertgruppen.

4.2 Urval av drenden

Enligt lagen om utredningar avseende vissa dodsfall ska en utredning
genomforas vid tva olika situationer. For det forsta ska en utredning
ske nar ett brott har begatts mot ett barn och barnet har avlidit med an-
ledning av brottet eller det annars finns sérskilda skal att utreda ett
barns dddsfall, samt om det finns sérskild anledning att anta att dods-
fallet har samband med nagot forhallande som har inneburit att barnet
varit i behov av skydd. For det andra ska en utredning ske nér en per-
son har avlidit till foljd av brott av en narstaende eller tidigare nar-
staende person eller det annars finns sarskilda skal att utreda dodsfal-
let, samt om det finns sarskild anledning att anta att doédsfallet har
samband med nagot forhallande som har inneburit att kvinnan eller
mannen varit i behov av skydd eller st6d och hjélp for att férandra sin
situation.

Om det kan konstateras att det har funnits ett skyddsbehov far en utred-
ning ske aven om dodsfallet inte har intraffat som en féljd av en brotts-
lig garning, exempelvis om garningsmannen &r sa psykiskt sjuk att hon
eller han enligt lagens mening inte kan bega brott (se ovan avsnitt 2.4).
Enligt regeringen far dock inte nagon utredning ske om barnet har av-
lidit pa grund av sjalvmord eller genom en olycka som inte ar en foljd
av brott (prop. 2006/07:108, s. 60 f.).

I Socialstyrelsens férsta redovisning om utredningsverksamheten
rapporterades att det hade kommit in tio underrattelser om barn som
hade avlidit av brott sedan den 1 januari 2008. | fem fall hade Social-
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styrelsen beslutat att inleda utredning. Dessutom hade ytterligare fem
utredningar genomforts avseende dddsfall som hade intréaffat tidigare
an 2008 (Socialstyrelsen, 2010, s. 10).

I den andra redovisningen angavs att tio underrattelser hade lamnats till
Socialstyrelsen om barn som hade avlidit med anledning av brott under
aren 2010-2011. I nio fall hade en utredning inletts (Socialstyrelsen,
2012,5.9).

Socialstyrelsen hade saledes till den 31 december 2011 inlett utredning
avseende 19 dodsfall. | tre fall har en utredning genomforts utan att det
kunde styrkas att brott 6ver huvud taget hade begatts, eftersom det inte
kunde uteslutas att barnet hade avlidit genom olycka eller sjalvmord. |
sju av de 19 fallen har dodsfallet skett plotsligt, utan forvarning och
utan att de inblandade familjerna eller personerna tidigare exempelvis
hade haft kontakt med socialtjansten. | ett av dessa fall framgar det ut-
tryckligen av dokumentationen att Socialstyrelsen beddmde att det inte
hade funnits ett skyddsbehov. Nu i efterhand, vid vara intervjuer, anger
Socialstyrelsen att expertgruppen anda har bedomt att det har forelegat
ett skyddsbehov i samtliga fall, det vill sdga att forutsattningarna for att
fa utreda fallen har varit uppfyllda.

4.3 Beddmningar och rekommendationer

Som tidigare har redogjorts for fattas beslut om utredningarna vid
expertgruppens méten. Varje arende behandlas vid atminstone tva till-
fallen.

Vi har begart att fa protokoll fran expertgruppsmotena for att ldsa om
de 6vervéganden och beddmningar som har gjorts. Socialstyrelsen har
enbart kunna hitta protokoll fran tva av de minst sexton méten som har
genomforts. Ett av dessa protokoll ar diariefort.

Information om slutsatserna finns pa handlaggarblanketten for varje
arende. Pa blanketten skrivs Socialstyrelsens slutsatser ned, till exem-
pel avseende om vilka atgarder som olika myndigheter kunde ha vid-
tagit for att skydda barnet. Av de mycket kortfattade slutsatserna fram-
gar det inte vilka 6vervaganden som Socialstyrelsen har gjort.
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Socialstyrelsens rapport till regeringen skrivs av handlaggaren, i sam-
arbete med expertgruppen. Rapporten beslutas av myndighetsled-
ningen.

4.4  Mojligheten att lamna information om
allvarliga problem

En viktig frdga som vi har diskuterat med Socialstyrelsen ar vad de
skulle géra om de upptackte sa stora problem i granskningen av ett
enskilt fall att det vore old&mpligt att avvakta avrapporteringen till rege-
ringen. Avrapporteringen till regeringen ska dessutom fokusera pa
systematiska brister, inte pa sadana som ha uppdagats i ett enskilt fall.
Detta har hittills inte hant.

De problem som kan uppsta kan yttra sig pa minst tva satt. Det ena ar
att det i utredningsverksamheten kan uppdagas att ndgon person riske-
rar att lida skada, exempelvis ett syskon till det barn som har avlidit. |
de flesta fall &r detta inte ett stort problem, eftersom det har gatt lang
tid efter dodsfallet nar Socialstyrelsen paborjar sin utredning och flera
andra myndigheter tidigare har varit inblandade i att utreda konsekven-
serna av dodsfallet. Riskerna bor da ha upptackts redan innan. Social-
styrelsen uppger att utredningsverksamheten sannolikt omfattas av
anmalningsskyldigheten till socialndmnden enligt 14 kap. 1 § social-
tjanstlagen. Att sa ar fallet bekraftas av regeringen, som har angett att
anmalningsskyldigheten aktualiseras dven i dessa utredningar. Om en
anmaélan gors ar Socialstyrelsen skyldig att lamna alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredningen av ett barns behov av skydd till
socialndmnden (prop. 2006/07:108, s. 48).

Det andra fallet ar att det i utredningsverksamheten uppdagas en ofor-
maga i en kommuns socialtjanst eller i halso- och sjukvarden att hante-
ra en viss foreteelse som kan leda till att barn eller vuxna inte ges till-
rackligt stod. Att det i utredningsverksamheten kan upptackas nagot
sadant &r inte osannolikt, i synnerhet som Socialstyrelsen inte genom-
for tillsyn i alla dodsfallsutredningar. Bland dem som arbetar med
utredningsverksamheten finns uppfattningen att det finns en sekretess-
grans mellan utredningsverksamheten och Socialstyrelsens tillsyns-
verksamhet, och att man darfor inte kan anmala till tillsynsavdelningen
ens om allvarliga fel skulle upptéckas. | utredningsverksamheten laser

44



handldaggaren och expertgruppen de offentliga tillsynsrapporterna, men
i Ovrigt finns det enligt de representanter for utredningsverksamheten
som vi har intervjuat ingen moéjlighet att 1amna information mellan de
tva funktionerna trots att de nu &r delar av samma myndighet. Hand-
ldggarna och den expert som vi har talat med kan inte ange hur de
skulle agera i ett sadant fall.

I och med andringarna i bestdammelserna fran den 1 januari 2012 finns
det dock en ldsning, &ven om den inte ar Klart uttalad i forarbetena till
lagen om utredning om vissa dddsfall. 1 10 kap. 27 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns den sé kallade generalklausulen. Enligt
generalklausulen far aven en sekretessbelagd uppgift lamnas till en
myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas
har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Det
finns dock ett undantag fran generalklausulen for bland annat uppgifter
inom socialtjansten. Med tanke pa att dodsfallsutredningarna betraktas
som en del av socialtjansten skulle darmed generalklausulen inte kunna
tillampas. Sa var ocksa fallet fram till den 1 januari 2012. Da andrades
den bestdmmelse i sekretesslagen som anger vad som i offentlighets-
och sekretesslagen menas med socialtjanst, vilket innebdr att utred-
ningsverksamheten inte langre ska ses som socialtjanst i den lagens
mening.! Det innebér for det forsta att sekretess inte hindrar att en upp-
gift som angar misstanke om ett beganget brott lamnas till en aklagar-
myndighet, polismyndighet eller ndgon annan myndighet som har till
uppgift att ingripa mot brottet, om fangelse ar foreskrivet for brottet
och detta kan antas foranleda nagon annan paféljd an béter enligt 10
kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen. FOr det andra innebér det
att om det i utredningsverksamheten upptécks allvarliga systematiska
fel i till exempel en kommun, kan uppgifterna Iamnas till exempelvis
tillsynsverksamheten, om villkoren i generalklausulen bedéms uppfyll-
da. Denna andring har uppenbarligen inte uppméarksammats av de
representanter for utredningsverksamheten som vi har talat med.

1| personuppgiftslagen (1998:204) betraktas utredningsverksamheten fortfarande som
socialtjanst.
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45 Sammanfattande iakttagelser

| expertgruppen saknas flera av de kompetenser regeringen
anser behovs

Regeringen har i de propositioner som har legat till grund for den
aktuella lagstiftningen tydligt formulerat vilka utgangspunkter det be-
hovs for att analysera materialet i dodsfallsutredningarna. Regeringen
har till och med pekat pa vilka specifika kompetenser som ar nodvan-
diga for att kunna gora analyserna.

Trots det har Socialstyrelsen beddomt att utredningsverksamheten ska
bedrivas internt, utan inblandning av externa parter. Socialstyrelsen
anfor bland annat sekretesskal for detta. Detta skal haller dock inte for
en ndarmare provning, eftersom sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det &r nddvén-
digt for att den utldmnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verk-
samhet. Detta foljer av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.
Eftersom regeringen har angett syftet med dédsfallsutredningarna och
angett vilken kompetens som kréavs for att uppfylla syftet, torde det
tveklést finnas utrymme att inom ramen for Socialstyrelsens egen
utredningsverksamhet anvénda sig av externa experter.

Socialstyrelsen bor komplettera expertgruppen for barnfallen med
exempelvis kompetens inom skola, integrations- och jamstalldhets-
fragor samt rattsvasendet.

Statskontoret menar att regeringens lista pa vilken expertkompetens
som behovs bor betraktas som minimikrav. Exempelvis &r det rimligt
att expertgruppen dven kompletteras med forskare inom kriminologi
och med personer med kompetens om vald mot barn eller vald i nara
relationer.

Socialstyrelsen redovisar inte utgangspunkterna for sina
bedémningar

Socialstyrelsen genomfor alltid minst tva expertgruppsmoten kring
varje fall. Det torde ge goda forutsattningar for att kunna beddma
materialet pa ett allsidigt sétt och att exempelvis kunna hamta in komp-
letterande uppgifter mellan sammantradena.
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Eftersom det inte finns nagra protokoll bevarande fran expertgruppens
moten gar det dock inte att utlasa vilka 6vervaganden som har gjorts
och pa vilket satt slutsatserna i de enskilda drendena &r relevanta for
det som senare redovisas i rapporterna till regeringen. Det gar till
exempel i en stor del av fallen inte att uttolka expertgruppens resone-
mang om huruvida de grundlédggande forutsattningarna for att utreda
fallen har varit uppfyllda. Om det inte har begatts ett brott eller det inte
har forelegat ett skyddsbehov ar det svart att forsta pa vilket satt slut-
satserna fran dessa fall ska anvandas i det férebyggande arbetet.

Det ar enligt Statskontoret nddvéndigt att kunna folja hur expertgrup-
pen har resonerat i olika fall, i synnerhet for gruppen sjalv, eftersom
uppgiften ar att leta efter systematiska brister. Eftersom antalet fall ar
sa litet har tidigare utredningar stor betydelse for vilka 6vergripande
slutsatser som kan dras. Det ar enligt Statskontoret nddvandigt att pro-
tokollféra expertgruppens méten for framtida kunskapsuppbyggnad,
inte minst om experterna skulle bytas ut.

Socialstyrelsen behdéver klara ut hur myndigheten ska
hantera situationer dar personer riskerar att farailla

Vi har ovan pekat pa risken for att det i utredningsverksamheten upp-
tacks brister dar enskilda personer riskerar att fara illa. Det kan vara
frdga om vanvard av enskilda barn, brott som har begatts av olika
tjansteman eller systemfel i en kommun eller en myndighet. | dag fore-
gas en dodsfallsutredning ibland av att Socialstyrelsen har genomfort
en tillsyn, men det forhaller sig inte alltid sa. Bland de 18 utredningar
som vi har granskat har tillsyn genomforts i fem fall.

Det ar dessutom sannolikt &nnu mindre vanligt att Socialstyrelsen tar
initiativ till en tillsyn nar en vuxen person har dott till foljd av vald av
en narstaende an nar ett barn har forolyckats. Antalet vuxna som dddas
ar fler an barnen, samtidigt som samhadllets ansvar for vuxna inte &ar
lika tydligt som for barnen. Det ar sk&l som talar for att tillsynen och
dodsfallsutredningarna kommer att Gverlappa i &n mindre grad fram-
dver.

Genom tillsynen granskar Socialstyrelsen varden och omsorgen. 1 till-
synen kontrolleras att lagar och regler féljs. | de fall det forekommer
brister patalas detta. Utredningsverksamheten har ett annat syfte, det
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vill sdga att sammanstélla data pa en mer generell niva for kunskaps-
uppbyggnad och inte for att leta fel. Men om det i ett specifikt fall inte
har genomforts nagon tillsyn ar det inte omojligt att kommer att upp-
tacka allvarliga problem som behdver atgardas snabbt aven vid dods-
fallsutredningarna. Ju férre fall dar det har genomforts tillsyn desto
storre beredskap behdver utredningsverksamheten ha for att ta omhand
sadana problem. Socialstyrelsen behover saledes utreda och definiera
vad man ska gora i sadana situationer.
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5 Socialstyrelsens rapporter om
dodsfall

Socialstyrelsen har sedan den 1 januari 2008 redovisat tva rapporter
fran utredningsverksamheten avseende vissa dodsfall. Detta kapitel
innehaller en sammanfattning av dessa rapporter.

Rapporterna har dverlamnats till regeringen.

Enligt Socialstyrelsen kan genom rapporterna en gradvis kunskapsupp-
byggnad ske. Forutsattningarna for att ge forslag till atgarder som kan
forebygga att barn far illa 6kar. | de tva rapporterna har Socialstyrelsen
identifierat omraden som behdver ses Gver eller utredas eller utredas
for att se vilka atgarder som kan vara aktuella for att komma tillratta
med de problem och brister som férekommer (Socialstyrelsen, 2010, s.
13).

5.1 Den forstarapporten, ar 2010

| januari 2010 redovisade Socialstyrelsen sin forsta rapport om barn
som hade avlidit med anledning av brott. Rapporten omfattar dels de
dodsfall som hade intraffat efter att lagen hade tratt i kraft den 1 janua-
ri 2008, dels fall som hade intréffat langre tillbaka i tiden. Samman-
taget omfattar rapporten sju utredningar om barns dddsfall.

| rapporten, Nar det som inte far handa anda intraffar (Socialstyrelsen,
2010), konstaterade Socialstyrelsen att det hade funnits brister i myn-
digheternas handlaggning vid dodsfallen. Dessa brister ligger till grund
for de slutsatser som presenterades i rapporten.

| rapporten presenterades sex slutsatser:

1. Det &r viktigt att ett barns utsatta situation och eventuella hjalp-
behov uppmaérksammas vid vuxnas kontakter med myndigheter.
Myndigheter med verksamheter som fr&mst kommer i kontakt med
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vuxna har en viktig roll nér det gdller att upptéacka och initiera stod
till barn som kan vara i behov av stéd och skydd.

Ett barns behov maste fangas upp tidigt, annars finns en risk for att
barnets hjalpbehov eskalerar. Vidare &r det barnets individuella be-
hov som ska styra den insats barnet far och inte kommunens till-
gangliga resurser.

Myndigheters och enskilda verksamheters skyldighet att anmaéla
till socialtjansten nér de far kannedom om nagot som kan innebara
att socialndmnden behdéver ingripa till ett barns skydd ar ett mycket
viktigt instrument for att socialnamnden ska fa kunskap om barn
som far illa.

Det ar betydelsefullt att socialnamnden utan dréjsmal inleder en
utredning nar ett barn kan beh6va skydd eller stod fran namnden.
Namnden far inte underlata eller avvakta att inleda en utredning
ndr ett barn kan ha behov av insatser.

Det ar viktigt myndigheter samverkar i fragor som ror barn som
riskerar att fara illa. Samverkan &r inte ett mal i sig utan ett mal for
att barnet ska fa stod och skydd fran samhallets utifran en helhets-
syn.

Det finns en risk att kontakter med myndigheter avslutas i sam-
band med att familjer flyttar och inte aterupptas pa den nya orten.
Om inte informationen Overférs mellan kommuner och landsting
riskerar barnet darmed att inte fa det stod och skydd som hon eller
han har behov av.

Socialstyrelsen konstaterade att underlaget for rapporten inte var till-
rackligt for att kunna foresla lagandringar eller andra typer av atgarder.
Daremot beddmdes att slutsatserna skulle kunna anvandas i det fort-
satta arbetet med att férebygga att barn far illa inom socialtjanst, halso-
och sjukvard, skola och polis. Socialstyrelsen angav att myndigheten
hade for avsikt att anvanda kunskaperna fran utredningsverksamheten
som ett underlag i den egna verksamheten. Socialstyrelsen angav dock
inte hur detta skulle ske. Vidare skulle rapporten dven kunna anvéandas
i regeringens beredning av Barnskyddsutredningens forslag som hade
presenterats i betdnkandet Lag om st6d och skydd for barn och unga
(SOU 2009:68).
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5.2 Den andrarapporten, ar 2012

| januari 2012 redovisade Socialstyrelsen den andra rapporten om
dodsfallsutredningar avseende barn. Slutsatserna i rapporten omfattade
samtliga de 19 fall som Socialstyrelsen hade utrett sedan den 1 januari
2008.

I rapporten, Barn som avlidit med anledning av brott (Socialstyrelsen,
2012), presenterades féljande slutsatser:

1. Anmalningsskyldiga myndigheter uppmarksammar inte alltid ett
barns utsatta situation vid vuxnas kontakter med myndigheter. Det
galler i synnerhet hélso- och sjukvarden som inte i tillrackligt stor
utstrackning hade tagit reda pad om det fanns barn i en vuxen
patients narhet. Det framgick som regel inte heller om halso- och
sjukvarden hade 6vervagt om en anmalan skulle goras da ett barn i
en utsatt situation fanns i en vuxen patients nérhet. Socialstyrelsen
angav att myndigheten planerade att ytterligare informera hélso-
och sjukvarden om dess ansvar for barn i utsatta situationer.

2. Underlatenheten att anmala till socialnamnden hade bidragit till att
barn inte alltid hade fatt det skydd eller stod som de hade haft be-
hov av. Socialstyrelsen ansag att orsaker till att efterlevnaden av
anmalningsskyldigheten brister borde utredas for att hitta atgarder
som kan forbattra efterlevnaden.

3. Socialtjansten maste i hogre utstrackning uppmarksamma de skyl-
digheter den har enligt socialtjanstlagen néar en familj med barn
flyttar till en annan kommun.

4. Brister i barnavardsutredningarna inom socialtjansten hade lett till
att barn inte alltid hade fatt det skydd eller stod de hade varit i be-
hov av. Bristerna handlade om att det hade tagit for lang tid innan
en utredning hade inletts, att en inledd utredning hade tagit for lang
tid att slutféra och att en utredning inte hade inletts trots tecken pa
att barnet hade befunnit sig i en utsatt situation. Socialstyrelsen
konstaterade att nar en anmélan kommer in till socialndmnden fran
en anmalningsskyldig myndighet eller en annan kommun, kan
namnden i allmanhet utga ifran att anmélan bor féranleda nagon
atgard av namnden. En sadan anmalan bor alltsa i regel leda till att
en utredning inleds omedelbart.
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5. Bestammelserna for sokning och gallring av anmélningar till
Socialstyrelsen, i de fall det géller barn och unga, borde ses dver.
Den lagstadgade skyldigheten for myndigheter att samverka i fra-
gor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa fungerade
inte tillfredsstéllande. Det hade framst handlat om samverkan mel-
lan socialtjanst, halso- och sjukvard, polis och skola. Socialstyrel-
sen poéngterade att det ar socialndmnden som har ett forstahands-
ansvar for att samverkan kommer till stand.

Avslutningsvis pekade Socialstyrelsen pa att rapporten bade kunde
utgora ett underlag for forslag till atgarder som forebygger att barn far
illa, och att den enligt propositionen Utredningar avseende barn som
har avlidit med anledning av brott m.m. (prop. 2006/07:108, s. 41) ska
kunna anvandas i kunskapsuppbyggnaden av det allmanna barnavards-
arbetet inom exempelvis socialtjanst, héalso- och sjukvard, skola, samt
forskola.
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6 Innehallet i utredningarna

Nagra av de utredda dodsfallen tilln6r de brott som har uppmarksam-
mats mest i massmedia under de senaste aren. Andra har inte synts lika
mycket, men vart och ett av dem har sannolikt varit kéant i det lokal-
samhalle dar brottet har &gt rum. Uppmarksamheten innebar en svarig-
het nar hanteringen av dodsfallen ska analyseras, eftersom sekretessen
lagger hinder for vilka fakta som kan redovisas. Socialstyrelsen be-
gransas ytterligare av att regeringen i propositionen till lagen om utred-
ningar avseende vissa dodsfall har angett att rapporterna ska utformas
pa ett sadant satt att de inte ger upphov till formodan om skuld eller
ansvar. | de tva rapporter som Socialstyrelsen hittills har lamnat finns
ingen redogorelse for de utredda dodsfallen.

| detta kapitel har vi dnda for avsikt att sammanstalla nagra grundléag-
gande fakta om de fall som Socialstyrelsens verksamhet har omfattat.
Vi anser att det ar vasentligt i en utvdrdering av verksamheten att be-
skriva vad den handlar om och vilka fragor som vécks inom ramen for
dodsfallsutredningarna. Detta kan enligt Statskontorets bedémning
goras utan att bryta mot nagra sekretessbestammelser.

6.1  Offer och garningsman

Som tidigare har ndmnts har Socialstyrelsen hittills endast slutfért ut-
redningar som galler barn.

I de 18 fall som vi har studerat har 21 barn omkommit. | tre fall hade
syskon avlidit. I tre av fallen dddades &ven en foralder till barnet eller
barnen.

I de 18 fallen forekommer 20 gérningsmén. Det vanligaste &r att det &r
en foralder som begar brottet. Fyra av garningsmannen ar barnets bio-
logiska pappa. | fyra av fallen har garningsmannen varit barnets styv-
pappa. Den biologiska mamman har varit garningsman i tre fall. Vid
ett tillfalle har brottet begatts av ett syskon.
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| fyra fall har brotten begatts av ndgon person utanfor familjen. | tre av
dessa har det varit friga om kamrater eller pojkvanner till den som har
dodats. Endast vid ett tillfalle har barnet dodats av en helt utomstaende
person.

| tre av fallen har garningsmannen begatt sjalvmord i anslutning till
mordet. | ytterligare tre fall har ndgon géarningsman inte kunnat stéllas
till ansvar for nagot brott. | det ena fallet var det frdga om en trafik-
olycka och i de tva andra fallen gick det inte att faststalla om barnet
hade dddats av en annan person, eller om det hade orsakat déden
sjélva.

De barn som har dodats av foréldrar eller styvforéldrar har varit for-
hallandevis sma. Tva barn var 1 ar och tva barn var 2 ar. | genomsnitt
var dessa tolv barn 6 ar gamla nér de dog. De tre barn som har dodats
av kamrater eller pojkvanner har varit aldre, 16-17 ar.

Dddsfallen har intraffat pa spridda hall i Sverige och har skett i saval
storstader som i mindre kommuner. | manga fall har det dodade barnet
och dennes familj flyttat mellan flera kommuner. Inget dédsfall har
intr&ffat utomlands.

6.2 Kategorisering och systematik

Enligt regeringen bor utredningarna fokusera pa systemfel i samhéllets
skyddsnét och identifiera bidragande faktorer till dodsfallen (se prop.
2006/07:108, s. 28).

Socialstyrelsen har i sin senaste rapport om utredningsverksamheten
angett att vissa monster ofta har aterkommit hos de berdrda familjerna.
Socialstyrelsen papekar dock att detta inte ska tolkas som att forekoms-
ten av dessa monster i en familj innebér en 6kad risk generellt for att
dodligt vald kan férekomma. | rapporten anges att psykisk ohélsa hos
garningsmannen har varit vanligt forekommande. Ett annat tydligt
maonster ar enligt Socialstyrelsen att familjen, eller nagon av foraldrar-
na, har varit socialt isolerad och utan vélfungerande sociala natverk.
Socialstyrelsen menar vidare att ytterligare ett monster dr att barnets
foraldrar har separerat och att en vardnadstvist har inletts eller att en ny
partner har kommit in i familjen. Ekonomiska problem och arbetslds-
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het har ocksa forekommit i de utredda arendena (Socialstyrelsen, 2012,
s. 13 1).

Socialstyrelsen har dock inte ndrmare beskrivit fallen eller forsokt ana-
lysera specifika samband med utgangspunkt i de indikatorer som man
anser sig ha funnit. Nar vi har studerat fallen har vi gjort det med hjalp
av det Socialstyrelsen har kallat aterkommande ménster, vilka vi har
raknat upp nedan. Till dessa har vi adderat ytterligare nagra indikato-
rer, som namns i Socialstyrelsens rapporter, men som inte finns med i
avsnittet om aterkommande maonster:

A

@ mmooOw

H.

Pagaende skilsmassa, en partner har angett att hon eller han vill
skiljas, uppdagad otrohet eller uttalad svartsjuka.

Pagaende vardnadstvist.

Medicinska, somatiska problem.

Psykiska problem i familjen.

Socialtjanst inblandad.

Familjen har flyttat mellan flera kommuner.

Missbruk i familjen (alkohol-, narkotika-/anabola steroider- eller
spelmissbruk).

Kriminalitet eller kontakt med polisen.
Arbetsldshet, social isolering eller ekonomiska problem.

Om man beskriver de utredda dodsfallen (raderna 1-18) med utgangs-
punkt i dessa kriterier (kolumnerna A-1) ges denna bild:
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A C D E I} Gdrnings- S:a
man
1 X X Pappa 2
2 Mamma 0
3 X X X X Styvpappa 5
4 X X X Pappa 3
5 X X X X Styvpappa 6
6 X X Pappa 3
7 X X Kamrat/ 4
Pojkvan
8 X Brott inte 2
konstaterat
9 X X Pappa 3
10 Kamrat/ 0
Pojkvéan
11 X X X X X Syskon 6
12 X Annan 3
13 X X X X X Mamma 8
14 X X X X Brott inte 4
konstaterat
15 X X X X X Brott inte 6
konstaterat
16 X X X X Styvpappa 7
17 X X X X X Foraldrar 7
18 X X X X X Kamrat/ 9
Pojkvéan
S:a 12 10 11 10 11
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6.3 Sammanfattande iakttagelser

Att de utredda fallen ar mycket olika forsvarar
kategorisering och analys

Nar vi granskar de fall som Socialstyrelsen har utrett &r det tydligt att
de har stora skillnader. Som vi ndmnde ovan finns det bland annat
skillnader mellan vem som har begatt brotten och hur gamla barnen var
nar de dodades. Det finns ocksa andra olikheter som bade forsvarar
jamforelser mellan fallen och méjligheten att dra slutsatser om hur
dodsfallen hade kunnat férebyggas.

En viktig skillnad mellan fallen &r att vissa har foregatts av flera andra
incidenter, exempelvis upptrappat vald eller en 6kande grad av psykisk
problematik hos gérningsmannen, medan andra dédsfall har intraffat
plotsligt. Denna skillnad finns exempelvis bland de dédsfall som har
orsakats av barnets foralder eller styvforalder. | nagra fall har det fun-
nits kannedom om att det forekommit vald, i synnerhet riktat mot kvin-
nan, i familjen. I andra fall har en forélder vardats for missbruk eller
psykiska problem. Men i ett antal fall har det helt saknats varnings-
signaler. En ovéntad héandelse, till exempel ett plotsligt besked om
skilsméssa eller angdende vardnad av barnen, kan ha orsakat en psy-
kos, vilket i sin tur kan ha lett fram till att gdrningsmannen har dddat
barnet. | flera av dessa fall har garningsmannen ocksa begatt sjalv-
mord.

Aven i de fall dar garningsméannen inte har varit barnets foralder finns
dessa skillnader. | nagra fall har det funnits en historia som har préaglats
av aterkommande trakasserier, i andra fall har brottet intraffat utan for-
varning.

Med tanke pa att fallen ar sa olika och har foregatts av olika situationer
ar det svart att bedoma om det har forelegat ett skyddsbehov redan
innan dodsfallet, vilket ar en forutsattning for att en dodsfallsutredning
ska kunna genomforas. Eftersom det saknas protokoll fran expertgrup-
pens maten och dokumentationen &r sa knapphandig, vilket vi tidigare
har namnt, gar det inte att folja hur Socialstyrelsen har bedomt skydds-
behovet i de aktuella fallen.

57



De indikatorer som anvands ar alltfor generella och darfor
bade otillrackliga och olampliga

Den sammanstélining vi har gjort ovan visar hur olika de undersokta
fallen ar. De indikatorer som Socialstyrelsen har pekat pa blir mycket
allméngiltiga. Vi kan till exempel konstatera att i atta fall dar en foral-
der har dodat sitt barn har barnets foraldrar skilt sig eller pabérjat en
skilsméssa. Av dessa har det forekommit en vardnadstvist i tva fall.
Den medicinska eller psykiska problematiken &r dock mera utbredd.
Likasa ar ekonomiska problem, arbetsloshet och kontakter med social-
tjansten vanligt forekommande. Daremot verkar det mindre vanligt att
dodsfallet har foregatts av kontakter med polisen eller att det forekom-
mer en missbruksproblematik.

Sett i detta ljus ar de anvanda indikatorerna inte sérskilt anvandbara.
Det finns inga generella likheter mellan de analyserade fallen. Det
beror mojligen pa att antalet undersokta fall &n sa lange ar litet, men
mer sannolikt pa att de omstandigheter som kan leda fram till att ett
barn avlider ar sa olika. Darmed blir det ocksa missvisande att jamfora
samtliga fall med utgangspunkt i ett antal mycket allmant hallna indi-
katorer. Att tala om aterkommande monster i dessa fall menar Stats-
kontoret leder fel.
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7 Kommunikation av resultatet

Syftet med utredningsverksamheten ar att den ska ge ett kunskaps-
underlag om vald mot barn och vuxna i aktuella fall s& att riskfamiljer
kunde identifieras och forebyggande atgarder, utredningar, insatser och
samarbete forbattras. Utredningsverksamheten riktas till alla myndig-
heter inklusive kommuner vars verksamhet berérs av denna problema-
tik. | detta kapitel redogor vi for det forsta for hur Socialstyrelsen har
arbetat med att sprida denna kunskap. FOr det andra redogor vi for vad
regeringen, samt vissa relevanta kommuner, myndigheter och organi-
sationer kanner till om utredningsverksamheten och ser pa resultatet av
denna.

7.1 Aterkoppling till de berérda

Dddsfallsutredningarna har inte till syfte att utreda om nagon enskild
myndighet eller person har begatt nagot fel, utan utredningarna ska pa
ett Overgripande plan identifiera systemfel i samhéllet (prop.
2006/07:108, s. 16 och prop. 2011/12:4, s. 31 f.). Enligt lagen &r syftet
med utredningsverksamheten att ge underlag for forslag till atgarder
som forebygger att barn far illa eller kvinnor och man utsatts for vald
eller andra 6vergrepp av narstaende eller tidigare narstaende personer.

Socialstyrelsen lamnar inte nagon aterkoppling till de berérda kommu-
nerna, halso- och sjukvarden eller andra myndigheter, d&ven om Social-
styrelsen har varit i kontakt med berdrda instanser och hadmtat in mate-
rial. Socialstyrelsen lamnar inte heller nagon upplysning till dessa
instanser om ett visst drende ska ingd i den sammanvéagda bedom-
ningen eller avlutas. Som vi tidigare har angett finns det inte nagon
redovisning for varje drende, utan alla slutsatser samlas i den rapport
som utarbetas vartannat ar. | rapporterna framgar inte vilka arenden
som har legat till grund for bedémningarna.

Socialstyrelsen har inte gjort nagon uppfoljning hur rapporterna har
tagits emot och har inte uppfattat att det &r myndighetens uppdrag att
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gora det. | intervju med oss anger representanter for utredningsverk-
samheten att de beddmer att det &r troligt att de kommuner dér det har
forekommit dodsfall har dragit lardom av och sett dver rutiner med
anledning av rapporterna fran utredningsverksamheten. Daremot finns
det en osédkerhet kring hur medvetna kommunerna generellt & om
lagen om utredningar avseende vissa dodsfall som avseende barnfallen
tradde ikraft ar 2008 och om hur manga som har last rapporterna och
dragit slutsatser for egen del.

7.2 Rapport till regeringen

Enligt 5§ forordningen om utredningar avseende vissa dodsfall ska
Socialstyrelsen vartannat ar fardigstalla en rapport om utredningsverk-
samheten. Rapporten ska Overldmnas till regeringen senast den 31
januari aret efter fardigstallandet. Som tidigare har namnts har Social-
styrelsen hittills lamnat tva rapporter, ar 2010 och 2012.

Regeringen har vid ett tillfalle i det offentliga trycket hénvisat till
nagon av dessa rapporter. | propositionen Strategi for att starka barns
rattigheter (prop. 2009/10:232) angavs att den forsta rapporten hade
kommit in och att Socialstyrelsen hade funnit brister i myndigheters
handlande. Innehallet i rapporten hade dock inte ha lett till nagon kon-
kret atgard fran regeringens sida. Regeringen poangterade dock att
Socialstyrelsen hade angett att myndigheten avsag att anvanda kunska-
perna fran utredningsverksamheten som ett underlag i myndighetens
arbete (prop. 2009/10:232, s. 51 f.).

| dag anger representanter for Socialdepartementet att de forslag som
Socialstyrelsen hittills har Iamnat inte har varit stéllda till regeringen,
utan snarare till de tilldmpande myndigheterna. Regeringen har darfor
inte tagit nagot lagstiftnings- eller annat initiativ for att komma till
ratta med de problem som har pekats ut. De problem som har pekats ut
har varit val kianda av regeringen. Problemomradet som sadant har
bland annat behandlats av regeringen i den nyligen lamnade proposi-
tionen Starkt skydd och stéd for barn och unga (prop. 2012/13:10).

7.3  Spridning internt i Socialstyrelsen

Socialstyrelsen skrev i den forsta rapporten fran dodsfallsutredningarna
att myndigheten hade for avsikt att anvanda kunskaperna fran utred-
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ningsverksamheten som ett underlag i den egna verksamheten (Social-
styrelsen, 2010, s.7 och 14).

Utredningsgruppen anger nu att rapporterna har publicerats pa Social-
styrelsens intranat, dar de fortfarande finns tillgangliga. Rapporterna
har dock inte skickats ut till nagra specifika mottagare i den egna orga-
nisationen. Utredningsgruppen kanner inte till hur rapporterna har an-
vants inom Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har inte arrangerat nagra interna seminarier eller mot-
svarande for att sprida kunskapen i rapporterna fran dadsfallsutred-
ningarna.

Vi har varit i kontakt med tva befattningshavare inom Socialstyrelsen
som har lett regeringsuppdrag inom omradena vald mot barn och vald i
nara relation. Bada anger att dodsfallsutredningsverksamheten ar en
kand del av Socialstyrelsens verksamhet. De anger ocksa att rapporter-
na till viss del har tjanat som ett underlag i arbetet med de aktuella
regeringsuppdragen. De uppger ocksa att de slutsatser som dras i rap-
porterna inte pa nagot satt &r nya for personer som arbetar for att mot-
verka vald. Majligen finns det ett varde i att konstatera att slutsatserna
fran de fall dar nagon har avlidit inte skiljer sig fran andra fall.

| Socialstyrelsens pagaende arbetet med en vagledning till halso- och
sjukvarden om vald mot barn skulle utredningsgruppen ha deltagit. Pa
grund av forédldraledighet har detta dock inte blivit av.

7.4  Spridning till andra

Enligt forordningen om utredningar avseende vissa dodsfall ska Social-
styrelsen offentliggora rapporten &ven pa andra satt d4n genom att
skicka den till regeringen. Syftet ska vara att berérda myndigheter ska
kunna tillgodogora sig resultatet (prop. 2011/12:4, s. 42).

Socialstyrelsen anger att man har spridit rapporterna genom att skicka
ut e-brev med lankar till rapporterna till samtliga kommuner och hélso-
och sjukvarden. Darutdver har nyheten om rapporterna publicerats pa
Socialstyrelsens hemsida. Nagot pressmeddelande har inte skickats ut.

Statskontoret har varit i kontakt med ett antal myndigheter och andra
som kommer i kontakt med den har typen av problematik i sin verk-
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samhet och darfor kan ha nytta av det kunskapsunderlag som utred-
ningarna ska ge.

Kommunerna

Vi har intervjuat representanter for 15 av de 16 kommuner som omfat-
tas av de 18 granskade fallen. Intervjuerna har genomférts med ansva-
riga socialchefer, i vissa fall tillsammans med underlydande enhets-
chefer.

Nar vi fragar om de kanner till Socialstyrelsens uppdrag avseende ut-
redningar om barn som har avlidit med anledning av brott svarar de
flesta nej. Nagra av dem anger att de har letat reda pa de tva publice-
rade rapporterna infor intervjuerna, men att de dessforinnan inte kénde
till dem.

Bland dem som har l&st rapporterna sager de flesta att rapporterna inte
ar anvandbara pa det satt som de &r utformade, eftersom de inte vander
sig till handlaggarna. Nagon menar att Socialstyrelsen i hogre grad
borde marknadsfora rapporterna, dven om de inte innehaller nagon ny
kunskap. En av de intervjuade anger att rapporterna ar nyttiga for att de
ger en tankestallare. Endast en socialchef uppger att rapporterna har
anvants i diskussioner bland handldggarna inom den egha kommunen,
Rapporterna hade kunnat ha betydelse om de hade innehallit hanvis-
ningar och analyser kopplade till relevant forskning, sérskilda riskfak-
torer samt handfasta rad.

Manga av de intervjuade har inte forstatt att utredningsverksamheten
har omfattat barn som har avlidit i deras kommun. I vissa fall har man
inte ens ként till det specifika dodsfallet, eftersom barnet inte hade haft
nagon kontakt med socialtjansten. | fa& kommuner har det inforts vissa
rutiner som en féljd av dédsfallen. Om férandringar har genomforts
har det oftast skett efter det att Socialstyrelsen har uppmarksammat
brister vid en tillsynsinsats.

De flesta av de intervjuade har inte tagit stéllning till om det finns ett
behov av nationell kunskapsuppbyggnad i den har fragan. De kan inte
heller lamna synpunkter pa hur en sadan kunskapsuppbyggnad borde
ske, varken vad galler dodade barn eller narstaendefallen.
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Fragan om anmalningsskyldigheten till socialnamnden enligt 14 kap.
1 § socialtjanstlagen &r levande pa de allra flesta hall. Méanga social-
tjnster informerar i den kommunala férvaltningen om vad anmal-
ningsskyldigheten innebér. Vissa socialchefer anger att 30 procent av
alla anmadlningar leder till utredningar. Andra séger att det ar ungefar
70 procent av anmélningarna som utreds vidare. Alla kommuner har
rutiner for skriftlig dokumentation av anmalningsdrenden. Ungefar
hélften anger att socialndmnden har rutiner for att skriftligen bekréfta
att ndmnden har tagit emot en anmaélan. De som svarar att de inte har
denna rutin uppger att det inte sker av hansyn till de anméldas integri-
tet eller for att det saknas resurser.

Kommunerna anger att det finns fungerande samverkanskanaler till
andra relevanta myndigheter. Samverkan kan ske pa olika satt, exem-
pelvis kring Barnahus eller i samverkansgrupper.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for Polisen. Riks-
polisstyrelsen ska verka for planmassighet, samordning och rationali-
sering inom polisvasendet.

Rikspolisstyrelsen har till oss angett att i samband med att lagen tradde
i kraft informerades om den vid konferenser inom det nationella pro-
jektet Brott i ndra relationer. Information om underréttelseskyldigheten
har ocksa forts in i den handbok som gavs ut av projektet och som fort-
farande anvands i polismyndigheterna. Darutdver har Rikspolisstyrel-
sen ocksa skickat ut information till samtliga polismyndigheter och
Rikskriminalpolisen. Polisens interna blankett for anmalningar enligt
14 kap. 1 § socialtjanstlagen forbattrades i vissa delar under ar 2011
och har i vissa delar skett i samverkan med Socialstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen har inte anvant sig av Socialstyrelsens rapporter i
sitt arbete med att I6pande folja upp polismyndigheternas arbete. Riks-
polisstyrelsen genomfér dven inspektioner av polisverksamheten. Per-
sonal vid Enheten for inspektionsverksamhet anger att det ar svart att
identifiera vilket underlag som har anvénts i det forberedande arbetet
vid respektive inspektion, eftersom inspektionsgrupperna i stor ut-
strackning arbetar sjalvstandigt nér det galler att samla in material som
ligger till grund for tillsyn och rapporter. Flera inspektioner har under
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de senaste aren gallt anmalningsplikten i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen:
inspektioner angaende mans vald mot kvinnor, vald mot barn och
polismyndigheternas samarbete med skolan.

Statens skolinspektion

Statens skolinspektion ska genom granskning av huvudman och verk-
samheter bland annat verka for att alla barn, elever och vuxenstuderan-
de far tillgang till en likvardig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet i en trygg miljo.

Skolinspektionen uppger att myndigheten inte har tagit del av Social-
styrelsens arbete med utredningar av dodsfall. Mgjligen kan nagon
enskild handlaggare ha last rapporterna, men pa myndighetsnivan &r de
inte kdnda. De har inte legat som underlag for Skolinspektionens
granskningsarbete.

Skolinspektionen har egna rutiner for hur man ska anmala &renden till
socialndmnderna enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen. Det forekommer
att det i anméalningsdrenden till Skolinspektionen uppméarksammas om-
standigheter som kan vara ett resultat av att nagot barn far illa. Da an-
mals dessa forhallanden direkt. Detta forekommer relativt ofta.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ansvarar for aklagarverksamheten i landet med
undantag for den aklagarverksamhet som Ekobrottsmyndigheten ska
bedriva.

Aklagarmyndigheten anger att myndigheten pa olika sétt och vid upp-
repade tillfallen har informerat aklagarna om deras underréattelseskyl-
dighet till Socialstyrelsen nar ett barn har avlidit eller ndar en vuxen
person dodats av en narstdende person. Handboken Handlaggning av
arenden rorande Gvergrepp mot barn innehaller ett sarskilt avsnitt om
denna underrattelseskyldighet. Handboken finns publicerad bade pa
myndighetens intranat och pa den externa hemsidan. P4 myndighetens
intrandt finns mera detaljerad information om underréttelseskyldig-
heten. Att underrattelseskyldigheten har utvidgats har ocksa sarskilt
uppmarksammats genom att information har lagts ut pa intranatet.
Vidare har information om underréattelseskyldigheten ld&mnats i sam-
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band seminarier och utbildningar. Nagon uppféljning av att underrat-
telseskyldigheten efterlevs av dklagarna har dock inte skett.

Aklagarmyndigheten uppger att man har tagit del av rapporterna. Infor-
mation om den senaste rapporten fran januari 2012 publicerades exem-
pelvis den 2 februari 2012 pa myndighetens hemsida under rubriken
”Senaste nytt”. Vid informationen finns l&nk till rapporten.

Nationella samordnaren mot vald i néra relationer

Den nationella samordnaren &ar en del i regeringens kraftsamling for att
motverka det allvarliga samhallsproblemet med vald i nara relationer.
den nationella samordnarens uppdrag ingar bland annat att samla och
stodja berdrda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer
for att 6ka effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i arbetet mot
vald i nara relationer. Samordnaren ska verka for att forbattra samver-
kan mellan berdrda aktorer, bidra till 6kad samsyn kring hur vald i nara
relationer bast ska forebyggas och bekampas samt i samrad med akto-
rerna bidra till att sprida kunskap pa omradet. Samordnaren ska ocksa
overvdga hur skyddet for och stddet till brottsoffren kan utvecklas.
Uppdraget som bedrivs inom kommittévasendet ska slutredovisas
senast den 30 juni 2014.

Statskontoret har varit i kontakt med den nationella samordnaren mot
vald i nara relationer (Ju 2012:05) for att hora om samordnaren har
kommit i kontakt med verksamheten med dddsfallsutredningar och
eventuellt har for avsikt att komma in pa fragor som kan paverka denna
verksamhet. Fran samordnarens sida anges att verksamheten fortfaran-
de befinner sig i ett uppbyggnads- och kunskapsinsamlande skede.
Nagon konkret uppfattning om Socialstyrelsens verksamhet har man
inte.

Nationellt centrum for kvinnofrid

Nationellt centrum for kvinnofrid ar ett kunskaps- och resurscentrum
vid Uppsala universitet. Centret arbetar pa regeringens uppdrag med att
hoja kunskapen pa nationell nivda om mans vald mot kvinnor och ut-
veckla metoder for omhandertagande av valdsutsatta kvinnor.

Foretradare for Nationellt centrum for kvinnofrid anger att de har tagit
del av rapporterna om barn. Ledningen for det nationella centret anger
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att det finns en problematik kring att leta systematiska fel, eftersom
fallen ar sa olika. De efterfragar istallet en utredning efter varje intraf-
fat dodsfall. P& det sétt som uppdraget i dag ar formulerat ar det udd-
I0st, eftersom ansvar inte kan utkrdvas. Det dar dessutom oklart vad
rapporterna ska anvandas till, eftersom det inte finns ndgon ambition
att sprida kunskapen om innehallet i dem.

Nationellt centrum for kvinnofrid &r regeringens expertcenter i fragor
som ror mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkdnade relationer. Utbildning &r en av centret hornstenar i
verksamheten och de utbildar bland annat Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Kriminalvarden och Brottsoffermyndigheten, det vill
sdga myndigheter som samtliga méter dessa kvinnor och barn och
fattar avgodrande beslut. Nationellt centrum for kvinnofrid anger att de
anser att rapporterna, pa det satt som de ar utformade i dag, inte skulle
kunna anvandas som kunskapsunderlag i dessa utbildningar. Innehallet
ar for grunt och redan ként.

Foretradarna for Nationellt centrum for kvinnofrid ar ocksa kritiska till
att arbetet bedrivs helt internt inom Socialstyrelsen, eftersom det finns
sa mycket vardefull kompetens i det har &mnet utanfor myndigheten.

7.5 Sammanfattande iakttagelser

Socialstyrelsen missbedémer genomslaget av rapporterna

Nér detta uppdrag inleddes bedémde Socialstyrelsen att kunskapen om
deras utredningsverksamhet skulle vara sa spridd att det vore mest
meningsfullt om vi stallde fragor om dddsfallsutredningarna till kom-
muner som inte hade drabbats av dddsfall. Socialstyrelsens bedémning
var att bade utredningsverksamheten och slutsatserna i rapporterna
skulle vara vél kénda i de kommuner som hade omfattats av utred-
ningarna.

Var undersokning visar att Socialstyrelsens bedémning inte var kor-
rekt. Rapporterna har inte haft det genomslag som Socialstyrelsen har
trott.
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Rapporterna ar okanda och har hittills haft liten spridning

Statskontorets undersékning har i denna delrapport fokuserat pa de
kommuner dar dodsfallen har skett. Anda kan vi konstatera att fa kén-
ner till utredningsuppdraget som sadant och annu férre har last rappor-
terna. Vi har funnit ett antal kommuner som inte ens kénde till att de
hade fall som omfattades av utredningsverksamheten. Bland de social-
tjanstledningar som hade kunskap om rapporterna och hade last dem,
hade nagra spridit rapporterna till handlaggarna.

Samma bild ger merparten av de myndigheter och organisationer som
vi har varit i kontakt med, trots att alla har verksamhetsomraden som
berérs av utredningsverksamheten. Flera av dem har dessutom tillsyns-
ansvar inom sitt omrade. Utredningsverksamheten och dess rapporter
har genomgaende inte anvants som ett underlag for att identifiera risker
eller tillsynsfragor.

Nyttan av rapporterna ar mycket begransad

Eftersom rapporterna inte har spridits har de i och med det automatiskt
haft en begransad betydelse. Men dven de som har l&st rapporterna
bedémer att rapporternas innehall inte bidrar med nagon ny kunskap.
Innehallet i rapporterna bedoms som allt for allmangiltigt, utan kon-
kreta forslag eller rad. Manga anser att rapporterna fokuserar i for hog
grad pa socialtjansten. Men inte heller inom socialtjansten bedomer de
som vi har intervjuat att rapporterna har nagon stor betydelse. De re-
kommendationer som l&mnas i rapporterna ar redan kanda och i hdg
grad allméngiltiga. Det forefaller vara en av anledningarna till att rap-
porterna inte i alla fall har spridits till socialhandlaggarna.

Det verkar inte heller som att regeringen har haft nagon stor nytta av
innehallet i rapporterna.

Socialstyrelsen saknar en strategi for att sprida kunskapen
i rapporterna

Socialstyrelsens forefaller inte ha nagon genomtankt kommunikations-
strategi for att sprida rapporterna. Forst och framst ar myndigheten
installd pa att innehallet ska na regeringen. | 6vrigt raknar Socialsty-
relsen med att kommunerna och halso- och sjukvarden sjalva ska ta till
sig av innehallet, om de far rapporterna tillsanda sig.
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Statskontoret kan konstatera att de sekunddra mottagarna, det vill sdga
de aktdrer som arbetar operativt med barn och vuxna som kan fara illa,
sannolikt &r minst lika viktiga som den primédra mottagaren, rege-
ringen. Regeringen kan sallan agera sarskilt snabbt for att géra forand-
ringar av forfattningar eller utforma myndighetsuppdrag, medan myn-
digheterna och kommunerna ofta kan foréndra sin tillampning mycket
fortare.

Om Socialstyrelsen ska na ut till andra &n regeringen &r det sannolikt
nddvéndigt att tdnka bortom den skrivna rapporten. Att till exempel
delta i konferenser och utbildningar ar sannolikt battre for att na ut till
handl&ggare och beslutsfattare. Detta forutsatter dock att Socialstyrel-
sen har ett tydligt budskap att fora fram, vilket manga av de intervjua-
de inte verkar dvertygade om i dag.
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8 Overgripande slutsatser och
forslag

| detta kapitel besvarar vi fragan om Socialstyrelsen hittills har uppnatt
syftet med utredningsverksamheten avseende vissa dodsfall. Syftet
med utredningsverksamheten &r att den ska ge underlag for forslag till
atgarder for att forhindra att barn far illa respektive att kvinnor och
man utsatts for vald eller andra 6vergrepp av narstaende eller tidigare
narstdende personer. Statskontoret har for avsikt att slutligt bedoma
denna fradga nar slutrapporten ska lamnas till regeringen ar 2014. |
vissa avseenden konstaterar vi dock att det finns ett behov av att vidta
forbattringsatgarder redan nu. Detta kapitel innehdller darfor aven
vissa forslag.

Begransningar i uppdraget innebar svarigheter att uppna
syftet med utredningsverksamheten

Socialstyrelsens uppdrag, sasom det ar formulerat i lagen om utredning
av vissa dodsfall, omfattar ett antal begrénsningar. Exempelvis ska ut-
redningarna enligt lagen utformas pa ett sadant satt att de inte ger upp-
hov till formodan om enskilda myndigheters eller enskilda personers
skuld eller ansvar som har samband med de dddsfall som utreds. Vida-
re ska Socialstyrelsen pa ett “tydligt och konsekvent satt sarskilja
myndighetens tillsynsverksamhet fran utredningsverksamheten bade
organisatoriskt och praktiskt” (prop. 2011/12:4, s. 33). De enskilda
utredningarna omfattas dven av sekretess med hénsyn till de inblanda-
de familjerna och andra personer.

Huvudinriktningen for Socialstyrelsen ar enligt uppdraget att soka efter
systemfel i samhallets skyddsnat och identifiera bidragande faktorer till
dodsfallen. Man maste dock utga fran att det ar svart att med stod av
dodsfallsutredningarna identifiera och transformera enskilda problem
till generella slutsatser som géller for samtliga kommuner och myndig-
heters hantering av enskilda barn eller personer som utsétts for vald i
nara relation. Exempelvis finns det i Sverige néstan 2 miljoner barn. Ar
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2010 inkom till socialtjansten cirka 140 000 anmadlningar om att barn
far illa eller riskerar att fara illa. Anmalningarna avsag 60 000 barn
(Socialstyrelsen, Kunskap om vald mot barn — behov av nationell sam-
ordning, 2012, s. 17). Enligt statistik for ar 2011 fran Brottsforebyg-
gande radet anméldes 2 900 misshandelsbrott mot barn i aldrarna 0-6
ar och 9 300 sadana brott mot barn i aldrarna 7-14 ar. Dédsfallsutred-
ningarna omfattar i genomsnitt fem barn per ar, varav inte alla tidigare
har utsatts for misshandel eller varit kdnda av socialtjansten.

Sammanstallningen visar hur svart det ar for Socialstyrelsen att enbart
med utgangspunkt i dodsfallsutredningarna dra slutsatser som kan fore-
bygga risker och vald mot barn. De yttre ramarna for utredningsverk-
samheten innebdr att utrymmet for Socialstyrelsen att analysera och
redovisa sina slutsatser ar begrénsat, eftersom syftet med utredningarna
inte ar att redovisa enskilda felaktigheter. Samtidigt &r det svart att dra
generella slutsatser av dessa brister.

Regeringen bor fortydliga vad rapporterna ska anvandas till

Statskontoret menar ocksa att regeringen inte tillrackligt tydligt har
angett hur Socialstyrelsens rapporter ska anvandas. Det framgar till
exempel inte i forarbetena till de aktuella forfattningarna om rege-
ringen forvantar sig forslag pa atgarder som regeringen sjélv ska vidta,
det vill sdga lagstiftningsinitiativ eller uppdrag till berérda myndig-
heter. Ett annat satt att anvanda Socialstyrelsens rapporter ar att rikta
forslagen direkt till de bertrda aktorerna. Statskontoret menar att rege-
ringen behéver fortydliga vad som forvantas av Socialstyrelsen i de
kommande rapporterna.

Socialstyrelsen har inte slagit fast hur de skata sig an
uppdraget

Var utvardering av utredningsverksamheten visar pa att antal svagheter
i hur verksamheten bedrivs, till exempel ndr det géller administrativa
rutiner. Som har sagts kan det till viss del foérklaras av att verksam-
heten &r liten och omfattar ett litet antal anstallda. Vi har dock inom
flera omraden kunnat konstatera att Socialstyrelsen inte har definierat
granserna for uppdraget. Det galler bland annat vilka sekretessregler
som galler, till exempel for expertgruppens sammanséttning eller for
att kunna sla larm om nagot akut missforhallande.
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En annan fraga dar Socialstyrelsen har valt en mycket forsiktig I6sning
ar nar myndigheten hamtar in information fran berérda aktorer. 1 ut-
redningsverksamheten samlas enbart skriftlig information in, bland
annat for att inte riskera att skuldbeldgga de enskilda tjanstemannen
som man i annat fall skulle behtva kommunicera muntligt med. Vi
menar att en muntlig kontakt med handl&ggaren skulle kunna bidra till
att fora ett mer framatsyftande resonemang och till exempel ge vérde-
full information om det funnits paralleller mellan dodsfallet och andra
liknande situationer. Sadan information gar sannolikt inte att utlasa
enbart i de skriftliga handlingarna. Genom att prata med handl&ggarna
skulle Socialstyrelsen férmodligen dven kunna bidra med sina erfaren-
heter av dessa fall. Eftersom Socialstyrelsen enligt uppdraget inte slut-
ligt far lagga skuld pa nagon torde en sadan framatsyftande diskussion
med handlaggare inte heller méta nagot hinder. Vi bedomer saledes att
Socialstyrelsen tolkar sitt uppdrag alltfor forsiktigt néar de valjer att inte
ta kontakt direkt med berérd socialtjanst eller andra bertrda aktorer i
syfte att hdmta in erfarenheter.

| vissa avseenden framstar det som att Socialstyrelsen fortfarande be-
finner sig i en uppstartsfas, trots att arbetet har bedrivits i nastan fem
ar. Var slutsats ar att Socialstyrelsen i alltfor liten utstrackning har
analyserat det uppdrag som regeringen har beslutat.

Socialstyrelsens fokus pa att utreda innebar att syftet med
verksamheten inte uppfylls

Genomgaende i denna rapport har vi konstaterat att Socialstyrelsen
lagger den storsta delen av utredningsresursen pa att hamta in skriftlig
information. Vasentligt mindre tid laggs pa att analysera materialet och
framfor allt pa att kommunicera resultatet av arbetet. Denna priorite-
ring blir exempelvis tydlig nar vi betraktar hur Socialstyrelsen har valt
att organisera analysarbetet, med enbart egna medarbetare. Detta trots
att regeringen tydligt har deklarerat att analysarbetet kraver mer kom-
petens &an sa.

Som vi tidigare har framhallit ar det svart att dra slutsatser av analyser-
na i de enskilda fallen, eftersom det saknas protokoll fran expert-
gruppsmatena och dokumentationen fran de enskilda fallen &r sa kort-
fattad. Socialstyrelsens rapporter innehaller analyser, men analyserna
anses av de allra flesta vara for grunda. Rapporterna innehaller heller
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inga forslag till tgarder som regeringen kan vidta. Forslagen riktar sig
i forsta hand till dem som arbetar praktiskt med handlaggning av &ren-
den dar barn eller vuxna far illa.

Vi beddmer att utredningsarbetet med nuvarande prioritering inte kan
fungera som ett underlag for forslag till atgarder for att forebygga und-
vikbara skador, eftersom tyngdpunkten ligger pa informationsinsam-
ling. FOr att komma vidare behtver analyserna bli djupare, vilket vi
ocksa aterkommer till i nasta avsnitt. Malet for Socialstyrelsens utred-
ningsverksamhet bor vara att redovisa analyser som inte en kommun
som har drabbats av ett enskilt fall kan gora pa egen hand. Enligt var
bedémning star Socialstyrelsen langt ifran detta mal i dag. Om inte
analysarbetet forbattras kommer det sannolikt att bli svart for Social-
styrelsen att kunna uppna syftet med utredningsverksamheten.

Analyserna maste struktureras, systematiseras och
fordjupas

| dag anger de flesta av de tillfragade foretradarna for kommunerna
och myndigheterna att de inte har nagon nytta slutsatserna fran Social-
styrelsens utredningsverksamhet. Kommunerna bedémer dock att verk-
samheten kan ha ett varde om den kan bidra med referenser till forsk-
ning, tydliga riskindikatorer och handfasta rad.

For att utredningsverksamheten ska kunna fungera béattre krévs det en
bredare kompetens i analysarbetet. Ett alltfor stort fokus ligger i dag pa
fragor som ror socialtjansten. Genom att bredda kompetensen i analys-
arbetet torde det finnas forutsattningar for att uppfylla behovet av att
knyta slutsatserna i rapporterna narmare relevant forskning.

Socialstyrelsen har i rapporterna angett ett antal riskindikatorer som
beddms som sarskilt vanliga i dodsfallen. Vi kan dock konstatera att
nar man aggregerar resultatet i utredningarna blir dessa slutsatser sa
allméant hallna att de inte har nagot varde. De indikatorer som Social-
styrelsen arbetar med i barnfallen passar in pa en lang rad familjer, dar
det sannolikt &r lika otroligt att det skulle férekomma dodligt vald som
i familjer dar nagra av riskindikatorerna inte alls finns. En av risk-
indikatorerna ar till exempel att foraldrarna genomgar eller har genom-
gatt en skilsméassa. En annan riskfaktor &r att familjen har flyttat mellan
olika kommuner.
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Né&r vi studerar fallen nidrmare har vi dessutom konstaterat att risk-
indikatorerna fordelar sig ojdmnt bland utredningarna. Det finns inga
enkla samband. Nar det géller barnfallen behéver man sannolikt grava
mycket djupare for att kunna dra slutsatser som kan vara av sérskild
betydelse for att forhindra att barn utsatts for brott. Férutom att i hogre
grad anvanda till exempel forskare med bred kunskap om liknande fall
i analysarbetet, kan ett annat satt vara att Socialstyrelsen far mojlighet
att utreda aven andra fall 4n de med dodlig utgang. Mdéjligheten att lata
utredningsverksamheten omfatta dven sadana fall har diskuterats tidi-
gare (se bland annat prop. 2006/07:108, s. 23 f.). Regeringen avvisade
dock den tanken eftersom en sadan utredningsverksamhet skulle bli
orimligt omfattande och mer fa karaktaren av masshantering. Vi har
konstaterat att det & mycket svart att hitta gemensamma namnare
bland de utredda dddsfallen. Ibland &r det dessutom tillfalligheter som
har lett till att ett barn har avlidit och inte enbart har lidit allvarlig
skada. Troligen skulle det vara mer meningsfullt om Socialstyrelsen
hade majlighet att ga mer till botten med en viss typ av situationer dar
barn utsatts for brott, an att enbart studera fall dar barn avlider. Social-
styrelsen atminstone behdva en bredare bas for att kunna gora jam-
forelser och relevanta analyser.

Forbattrade analyser ar grunden for att kunna ge relevanta rad till verk-
samheten i kommuner och myndigheter. En annan forutsattning for att
kunna bidra med praktiskt anvandbara rad ar att Socialstyrelsen i storre
utstrackning an i dag hamtar in erfarenheter fran handlaggare fran olika
verksamheter dar de aktuella fallen har hanterats.

Sammanfattningsvis menar vi att Socialstyrelsen bade bor forbattra sin
formaga att gora analyser och ut6ka underlaget for analysen. Det forst-
namnda bor ske genom en kompetensforstarkning i expertgruppen. Det
senare bor ske genom att Socialstyrelsen i hdgre grad anvander kun-
skapen fran andra fall an enbart fran sadana dar barn eller vuxna har
avlidit.

Regeringen bor utvidga uppdraget for att analyserna ska ge
en bredare bild

Ett argument mot att Socialstyrelsen skulle foérdjupa analyserna genom
att gora jamforelser &ven med fall dér barn eller vuxna inte har avlidit
ar att utredningsverksamheten da skulle kunna komma i konflikt med
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tillsynsarbetet som ofta specifikt riktar in sig pa enskilda fall. Vi har
visat att nér det galler barn sker inte alltid tillsyn efter att barnet har
avlidit. Sannolikt kommer tillsyn att utévas i &nnu lagre grad nér kvin-
nor och man faller offer for vald av narstaende, eftersom sadana fall i
mindre grad uppmdarksammas i massmedia. Eftersom vuxna har storre
mojligheter an barn att fransaga sig stod fran myndigheternas sida ar
det ocksa sannolikt att det inkommer farre anmalningsarenden om bris-
ter i omhé&ndertagandet av de vuxna &n vad det gor nar det galler barn.
Det talar ocksa for att tillsynsinsatserna kommer att bli farre nar det
galler vuxna som har dodats. Om det inte sker nagon tillsyn finns det
inte nagon risk for att utredningsverksamheten och tillsynen kolliderar.
I sammanhanget bor det dock ocksa papekas att syftet med utrednings-
verksamheten &r ett annat an det for tillsynsverksamheten.

Statskontoret foreslar att regeringen Gvervager att vidga uppdraget till
att omfatta andra fall &n dér barn eller vuxna avlider.

Det finns en vilja att utveckla verksamheten

I de samtal som vi har fort med olika representanter for Socialstyrelsen
har de visat pa att man anser att det nuvarande arbetet och rapporterna
kan utvecklas. Det finns ett antal konkreta idéer, till exempel att adjun-
gera polis och aklagare i expertgruppen for narstaendefallen, som kan
medfora att arbetet drivs framat. For att uppna syftet med verksam-
heten kravs det dock ett omfattande forandringsarbete.

Det bor ske en férnyad analys av uppdraget

Statskontoret foreslar att Socialstyrelsen genomfor en fornyad analys
av uppdraget att genomféra dessa utredningar for att sakerstalla att det
bakomliggande syftet med uppdraget kan uppnas. Analysen bor at-
minstone omfatta:

e De juridiska forutsattningarna, till exempel vad géller sekretess
och de 6vergangsbestammelser som galler for lagen. Enligt dver-
gangsbestammelserna finns det mojlighet att redan nu inleda utred-
ning i atminstone sju fall dar vuxna har avlidit.

o De administrativa rutinerna, i syfte att sakerstédlla att dokumenta-
tionen fran varje fall kan anvandas &ven i framtida analyser.
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Expertgruppens méten bér, med samma motivering, nedtecknas i
protokoll.

Informationsinhamtning fran berérda och kommuner, sa att det inte
enbart ar skriftlig dokumentation som inforskaffas utan &ven er-
farenheter och forslag som kan tillgodogdras i utredningsverksam-
heten.

Kompetensen i utredningsverksamheten, det vill séga att ta tillvara
den kompetens som kan finnas &ven hos andra myndigheter och
som behdvs i utredningsverksamheten.

Kommunicering av innehallet i utredningsverksamheten, det vill
sdga hur resultatet kan bli ett underlag for kunskapsbyggande hos
berdrda aktorer och hur forslag som lamnas ska kunna omvandlas
till konkreta atgarder.
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Bilaga
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 11:5
REGERINGEN 2012-05-24 52012/3862/F5T (delvis)
Socialdepartementet Statskontoret
= ) Box 8110
STATSKONTORET | 104 20 Stockholm
Uppdrag att fislja upp och utvi tredningsverk het le vissa

dodsfall

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att folja upp och utvirdera
utredningsverksamheten vid Socialstyrelsen avseende vissa didsfall
under perioden 2008-2014. I uppdraget ingdr att utreda om syfret med
divdsfallsutredningar uppniues dels avseende barn som avlidit med
anledning av brott, dels avseende kvinnor och min som avlidit med
anledning av brott av nirstiende eller tidigare nirstdende, Utredningen
ska innehdlla en analys och uppféljning av Socialstyrelsens utrednings-
system samt en analys av i vilken utstrickning utredningarna har
fungerat som et underlag for forslag uill tgirder i syfte att forebygga
undvikbara skador.

Statskontoret fir for uppdragets genomférande anvinda 400 000 kronor
under 2012, Kostnaderna ska belasta urgiftsomride 9 Hailsovird, sjuk-
vird och social omsorg, anslaget 2:6 Argiirder avseende alkohol, narko-
tika, dopning, tobak samt spel, anslagsposten 9 Insatser for genom-
forande av ANDT-strategin. Medlen utbetalas engdngsvis efter
rekvisition till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska hinvisa till det
diarienummer som detta beslut har, Medel som inte farbrukats ska
drerberalas till Kammarkollegiet senast den 28 februari 2013

Statskontorer ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 1 oktober 2015, En delredovisning med
redogorelse for uppdragers fortlopande ska limnas senast

den 1 november 2012. Redovisningen ska hinvisa till der diarie-
nummer som detta beslut har.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 9 november 2011 om regeringens proposition
Utredningar avseende vissa dddsfall (prop. 2011/12:4). De nya bestim-

Postadress Tektonvtral U post: regisrator@secil minery st
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Susthsadiss Tusglw

Frecagatan 8 087231191

79



melserna innebir en utvidgning av det utredningssystem som redan finns
for barn som avlidit med anledning av brou, till ate dven avse fall di
kvinnor eller min avlidit med anledning av brott av nirstiende.
Socialstyrelsen, som redan ansvarar f6r utredningar avseende barn, fir
ansvar for att bedriva utredningsverksamheten iven avseende den nya
milgruppen. Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 2012. 1
propositionen aviserar regeringen att en limplig myndighet bor ges

1 uppdrag att félja upp och utvirdera konsekvenserna av utrednings-
verksamheten.

Nérmare om uppdraget

Av en rapport om utvecklingen av dédligt vild mot kvinnor i nira
relationer (Brousforebyggande ridet, 2007:6) framgdr att nira

40 procent av girningsminnen var missbrukare av alkohol. Regeringen
beslutade den 22 december 2010 propositionen En samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47).
Riksdagen antog den samlade strategin den 30 mars 2011 och beslutade
samtidigt om det dvergripande milet for ANDT-politiken: ett samhille
fritt frin narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Strategin
anger mél, inrikining och prioriteringar for samhillets insatser under
aren 2011-2015. Ewt av de prioriterade milen i strategin ir att antalet
dida och skadade pd grund av alkohol-, narkotika- och dopningsrelaterat
vild ska minska. En viktig dtgird for att nd detra mal dr ace urveckla
kunskap, metodutveckling och viigledning for arbete med vildsutévare.

Varje dr dor i genomsnitt sex barn med anledning av brott och

17 kvinnor och 4 min av vild frin en person som de har, eller har haft,
en nira relation tll. T minga fall har de varit i kontakt med myndigheter
pa grund av sin vildsutsatthet. Syftet med utredningsverksamheten ir att
fi underlag for forslag till dtgirder som [orebygger art barn far illa och
att kvinnor och min utsits for vild eller andra 6vergrepp av nirstdende
eller tidigare nirstiende personer. Utredningsverksamheten innefatar en
ingdende och omfattande hantering av personuppgifter som i minga fall
kan vara kinsliga frin integritetssynpunkt. Redan i samband med
inférandet av lagen om utredningar avseende barn som avlidit i anledning
av brott uttalade regeringen i propositionen Utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m. m. (prop. 2006/07:108 5. 58) ett
behov av ate urvirdera utredningsverksamheten. Antalet irenden som
omfartats av utredningsverksamheten vid Socialstyrelsen nar det galler
barn har varit s3 fi att de inte bedémuts kunnat bidra till ete dilleicklige
underlag f6r en utvirdering. Nir utredningsverksamheten nu utokas till
att omfatta dven personer som avlidit med anledning av brott av niir-
stiende eller tidigare nirstiende bedoms antalet drenden &ka, vilket
innebir et bredare underlag for bedémning. Det ir viktigt att noga folja
utvecklingen och utvirdera resultater av utredningsverksamheten. En
betydelsefull del i detta arbete ir till exempel au folja upp hur
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Socialstyrelsens avgrinsning mot myndighetens andra verksamhets-
grenar fungerar, sirskilt tillsynsverksamheten.

En jimforelse ska, i den mdn det ir majligt, goras med andra linder som
har liknande verksamhet, t.ex. Storbritannien och Kanada.
Statskontoret ska inhdmta synpunkter frin de myndigheter som berors
av underrittelse- och uppgifisskyldigheten samu i relevanta delar dven
med andra berérda myndigheter. De myndigheter som berérs av
underrittelse- och uppgifisskyvldigheten ska erbjuda Statskontoret
erforderlig hjilp inom ramen for detta uppdrag.

For fullgorande av uppdraget behévs tilligg i 7 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) inféras som ger et sekretesskydd for
de uppgifter som Statskontoret ska ta del av. Beslut om detta uppdrag
giller med forbehill for at regeringen fattar beslut om en sidan
forordningsindring.

Regeringen avser att avsitra 400 000 kronor 2014 [6r genom{drande av
uppdraget. Medlen utbetalas under férutsitening att riksdagen beviljar
medel f5r uppdraget.

Pd regeringens vignar
o B /

Goéran Higglund / //“’Y‘:
M DU,

Eva Franzén

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Forsikringskassan
Kammarkollegiet
Kriminalvirden
Migrationsverket
Rikspolisstyrelsen
Skolverket
Socialstyrelsen

Aklagarmyndigheten
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Regeringsbeslut 11:3

REGERINGEN 2012-09-20 $2012/3862/FST
Socialdepartementet _ o Statskontoret

| STATSKONTORET | Box8110

| 104 30 Stockholm

|
|
.
!

Andring av uppdrag att félja upp och utvirdera utredningsverksamheten
avseende vissa didsfall

Regeringens beslut

Regeringen beslutar au regeringsbeslutet den 24 maj 2012 (dnr
52012/3862/FST) ska dindras pi s sitr aut Statskontoret ska folja upp
och utvirdera utredningsverksamheten vid Socialstyrelsen avseende vissa
dodsfall under perioden 2008 till juni 2014 same att Statskontoret ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 1 okiober 2014.

Brendet

Regeringen beslutade den 24 maj 2012 aut ge Statskontoret i uppdrag att
félja upp och utvirdera utredningsverksamheten vid Socialstyrelsen avse-
ende vissa dodfall. Enligt beslutet ska uppdraget avse Socialstyrelsens
utredningsverksamhet under perioden 2008-2014 och Statskontoret ska
redovisa uppdrager till Regeringskansliet (Socialdepartementer) senast
den 1 oktober 2015. Beslutet ska nu dndras si att uppdrager ska avse
Socialstyrelsens utredningsverksamhet 2008 till juni 2014 och att
Statskontoret ska redovisa uppdraget senast den 1 oktober 2014.

Pi regeringens vignar

SNl S BESN

Géran Higglund

tias Fredricson

Postadvess Telefanvine! E-post: registrator@socks minstry. e
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bessksadrness Teletar

Fradegatan B 08723 1191
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