re

R
2013:3 % STATSKONTORET

Nordiska Afrikainstitutets
organisation och funktion




e )
]

% STATSKONTORET MISSIV
DATUM DIARIENR
2013-03-11 2012/179-5
ERT DATUM ER BETECKNING
2012-06-28 UF2012/40430/UD/AF
Regeringen

Utrikesdepartementet
103 33 Stockholm

Oversyn av Nordiska Afrikainstitutets roll och
funktion

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 att ge Statskontoret i uppdrag
att gora en oversyn av Nordiska Afrikainstitutets roll och funktion
som svensk myndighet. Statskontorets rapport ska anvandas som ett
underlag for regeringens prévning av institutets verksamhet och
organisationsform.

| uppdraget ingick inledningsvis att samordna en kvalitetsgranskning
av institutets forskning. Denna del av uppdraget utgick efter beslut av
regeringen den 18 december 2012 (UF2012/74396/UD/AF).

Statskontoret dverlamnar harmed rapporten Nordiska Afrikainstitutets
organisation och funktion (2013:3).

Generaldirektdr Yvonne Gustafsson har beslutat i detta &rende. Utred-
ningschef Erik Nyberg och utredare Annika Gustafsson, féredragande,
var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Yvonne Gustafsson

Annika Gustafsson

POSTADRESS: Box 8110, 104 20 Stockholm. BESOKSADRESS: Fleminggatan 20. TELEFON VXL: 08-454 46 00.
FAX: 08-791 89 72 statskontoret@statskontoret.se www.statskontoret.se


mailto:statskontoret@statskontoret.se
http://www.statskontoret.se/

Innehall

11
1.2
13
14

2.1
2.2
2.3
2.4

3.1
3.2
3.3
3.4
35
3.6
3.7
3.8

4.1
4.2
4.3
44
4.5
4.6

Sammanfattning

Oversynen av Nordiska Afrikainstitutet
Regeringens uppdrag till Statskontoret
Var tolkning av uppdraget

Genomfdrande av Gversynen

Rapportens disposition

Ett institut med anor fran 1960-talet
Framvaxten av ett nordiskt Afrikainstitut
Storre forandringar Gver tid

Tidigare uppmarksammade problem
Fortsatt politiskt intresse for Afrika

Organisation, uppgifter och finansiering
Nuvarande uppgifter och ledningsform
Organisation och ansvarsférhallanden
Nordiskt inflytande pa verksamheten
Program- och forskningsradets funktion
Finansieringen av verksamheten

Krav pa tydligare resultatredovisning

Krav pa besparing och effektivisering
Statskontorets analys och slutsatser

Egen forskning om Afrika
Uppdragsgivarnas krav och férvantningar
Stora likheter med laroséten

Den interna styrningen av forskningen
Externa faktorer paverkar forskningen
Forskningens inriktning

Statskontorets analys och slutsatser

11
11
12
14
17

19
19
22
23
26

29
29
31
33
36
42
47
49
52

55
55
57
58
61
66
71



5 Framja och stimulera forskning

5.1 Uppdragsgivarnas krav och forvéntningar

5.2  Centralpunkt och katalysator

5.3 Olika typer av stipendier

5.4  Uppskattad framjandeuppgift

5.5  Statskontorets analys och slutsatser

6 Informera och kommunicera

6.1 Uppdragsgivarnas krav och férvantningar

6.2 Institutets hantering av policydialogen

6.3 Manga aktiviteter av olika slag

6.4 Institutet som kunskapskalla

6.5 Statskontorets analys och slutsatser

7 Specialbibliotek om Afrika

7.1 Uppdragsgivarnas krav och férvantningar

7.2 Samlingar om det moderna Afrika

7.3  Samverkan med Uppsala universitetsbibliotek

7.4 Bibliotekets relevans och anvandning

7.5  Statskontorets analys och slutsatser

8 Slutsatser och forslag

8.1  Statskontorets samlade slutsatser

8.2 Utgangspunkter for en framtida organisation

8.3  En tdnkbar organisationsldsning
Referenser

Bilaga

Regeringsuppdraget

73
73
74
76
81
83

85
85
89
93
97
101

105
105
106
110
113
116

119
119
124
127

135

139



Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen gjort en 6versyn av Nordis-
ka Afrikainstitutet. | uppdraget har ingatt att prova om verksamheten
ska organiseras, styras och ledas pa ett annat satt framéver.

En svensk myndighet med ett nordiskt uppdrag

Nordiska Afrikainstitutet &r en svensk myndighet som har till uppgift
att bedriva egen forskning, stimulera till forskning om Afrika i Norden
och pé annat satt framja samarbete och kontakter mellan nordiska och
afrikanska forskare. Andra uppgifter &r att sprida information baserad
pa forskning, att fora en aktiv policydialog samt att tillhandahalla ett
bibliotek. Institutets verksamhet finansieras till dvervagande del med
bistandsmedel. Darmed forvantas myndigheten framst vara relevant for
de nordiska landernas bistandspolitik.

Genom bildandet av Nordiska Afrikainstitutet for 50 ar sedan har
Sverige gjort ett geografiskt utvidgat statligt atagande — ett nordiskt
atagande. Sedan starten har det fran svensk sida ocksa funnits en ambi-
tion att ge de dvriga nordiska landerna inflytande 6ver verksamheten.
Det har ordnats genom att landerna har tva representanter vardera i
institutets program- och forskningsrad. De 6vriga nordiska landerna
har under lang tid ocksa bidragit till finansieringen av verksamheten
genom avtal mellan institutet och respektive lands utrikesdepartement
eller bistandsmyndighet.

Det nordiska atagandet behdver omprovas

Det har visat sig svart att férena den svenska organisations- och led-
ningsformen med ambitionen att ge de 6vriga nordiska landerna infly-
tande Gver institutets verksamhet. Kraven och forvantningarna pa insti-
tutet har inte samordnats de nordiska l&nderna emellan, vilket har for-
svarat myndighetschefens styrning av verksamheten. Ansvarskedjan



mellan den svenska regeringen och myndighetschefen har ocksa blivit
otydlig.

Det nordiska atagandet vilar dessutom pa allt svagare grund. Sverige
star i dag for 80 procent av finansieringen och verksamheten ar till
storsta delen inriktad mot Sverige. Intresset for institutet fran de nor-
diska landernas regeringar minskar och fran 2013 har Danmark helt
dragit sig ur verksamheten. Statskontoret anser darfor att Sveriges
nordiska atagande behdver omprovas och att verksamheten framover
inte bor styras och finansieras av de dvriga nordiska landernas utrikes-
departement eller bistandsmyndigheter.

Uppdraget behover renodlas och fortydligas

Nordiska Afrikainstitutets uppdrag &r inte tydligt avgrénsat och upp-
dragsgivarnas behov och forvantningar i Ovrigt ar inte tillrackligt val
kommunicerade. De samlade kraven pa institutet har i vissa delar blivit
orimliga. Institutet har heller inte lyckats tydliggra uppdraget och
malen for verksamheten. Det har forsvarat for institutet att bedriva en
effektiv verksamhet, samtidigt som det har gjort det svart for rege-
ringen att beddma om institutet &gnar sig at ratt saker och uppnar
onskade resultat i forhallande till resurserna. Statskontoret anser darfor
att institutets uppdrag framdver behéver renodlas och fortydligas.

Verksamheten bor inte bedrivas i myndighetsform

Nordiska Afrikainstitutet bedriver en verksamhet som till sin karaktar
inte passar i en traditionell svensk foérvaltningsmyndighet. Institutets
enda renodlade myndighetsuppgift & myndighetschefens beslut om
vilka forskare och studenter som ska beviljas stipendier. Tyngdpunkten
i verksamheten har alltmer kommit att ligga pa den egna forskningen
som till stora delar liknar den som bedrivs vid universitet och hégsko-
lor. Regeringen har inte utnyttjat mojligheten att styra inriktningen pa
forskningen och har heller inte anvént sig av institutet som kunskaps-
kélla i nagon hogre grad. Darmed saknas skal for att bedriva verksam-
heten i myndighetsform. Organisationen som myndighet har dessutom
i vissa fall varit ett hinder for institutet, t.ex. vid rekryteringen av fors-
kare. Statskontoret anser darfor att institutets verksamhet i fortsattning-
en inte bor bedrivas inom ramen for en statlig forvaltningsmyndighet.



Forskning bor vara huvuduppgiften framéver

Statskontoret anser att den egna forskningen ar Nordiska Afrikainstitu-
tets kérnverksamhet och att den bor utgéra grunden for en framtida
organisation. Institutet bor i fortsattningen déremot inte ha i uppgift att
fora policydialog. | den uppgiften finns forvantningar om att institutet
ska dverbrygga klyftan mellan forskning och politik genom att forse
nordiska utrikesdepartement samt utlands- och bistandsmyndigheter
med policyrelevant kunskap. Statskontorets oversyn visar dock att
institutets forskning endast i liten utstrdckning kommit till konkret
anvandning i politiken. Vi bedomer ocksa att det skulle kréavas alltfor
stora insatser for att institutet skulle kunna fungera som en radgivare
for politikens utformning.

Verksamheten bor dvertas av ett laroséate

Statskontoret anser att forskningen kan ges béttre forutsattningar om
den bedrivs inom ett svenskt larosate. Det finns dessutom ett mervarde
i att behalla institutets forskning, dess forskningsframjande uppgift och
bibliotek i en sammanhallen organisatorisk enhet.

En tankbar framtida organisationsldsning &r att verksamheten 6verfors
till ett laroséte som en s.k. centrumbildning. Principen om larosétenas
autonomi innebar dock att larosatet maste ha ett eget intresse av att ta
over och utveckla verksamheten. Ett dvertagande maste darfor utfor-
mas i samrad mellan Regeringskansliet och larosatet. Statskontoret
bedomer att Uppsala universitet ar bast lampat att ta Over verksam-
heten. Redan i dag samarbetar institutet och universitetet om biblio-
tekstjanster samtidigt som universitetet svarar for vissa av institutets
stodfunktioner.

Statskontoret ser inga hinder for att Nordiska Afrikainstitutet fortsatt
kan ha en nordisk préagel pa verksamheten, dock utan att de 6vriga nor-
diska landernas regeringar finansierar och styr verksamheten. Institu-
tets verksamhet kan ocksa till stor del fortsatt finansieras med bistands-
medel om forskningen aven framover syftar till att fraimja ekonomisk
tillvéxt eller vélfard i Afrika.
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1 Oversynen av Nordiska
Afrikainstitutet

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) &r en svensk myndighet som har till
uppgift att framja forskning om den sociala, politiska och ekonomiska
utvecklingen i Afrika. | detta ingdr att bedriva egen forskning, stimule-
ra till forskning om Afrika i Norden och pa annat satt fraimja samarbete
och kontakter mellan nordiska och afrikanska forskare. Andra uppgif-
ter ar att sprida information baserad pa forskning, att fora en aktiv
policydialog samt att tillnandahalla ett bibliotek.

Nordiska Afrikainstitutets verksamhet har sedan lang tid finansierats
gemensamt av Sverige och de dvriga nordiska landerna, dvs. Norge,
Danmark, Finland och Island. Verksamheten finansieras till over-
vagande del av bistandsmedel. Institutets totala intakter uppgick 2012
till cirka 44 miljoner kronor.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 att ge Statskontoret i uppdrag
att gora en dversyn av Nordiska Afrikainstitutets roll och funktion som
svensk myndighet. Statskontorets rapport ska utgtra ett underlag for
regeringens prévning av institutets verksamhet och organisationsform.

Statskontoret ska préva hur verksamheten fortsattningsvis bor organi-
seras. | detta ingar att préva om verksamheten ska ha en annan orga-
nisationsform, styrning och ledning. Statskontoret ska ocksa analysera
myndighetens forutsattningar att skapa nytta och relevans for upp-
dragsgivarnas behov. | analysen av institutets framtida organisation ska
Statskontoret beakta allmanna forvaltningspolitiska principer samt
regeringens ambition att uppna en mer effektiv och andamalsenlig bi-
standsforvaltning.
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| uppdraget till Statskontoret ingick inledningsvis att samordna en kva-
litetsgranskning av institutets forskning. Denna del av uppdraget utgick
efter beslut av regeringen den 18 december 2012. Statskontoret fick
muntligt besked fran Utrikesdepartementet i arendet den 17 oktober
2012.

1.2  Var tolkning av uppdraget

Vi ska se 6ver Nordiska Afrikainstitutets funktion som svensk myndig-
het och préva hur verksamheten fortsattningsvis bor organiseras. Enligt
var tolkning innebar det en prévning av organisationsformen, men
ocksa av verksamheten som sadan. Det kan innebéra att verksamheten
kan bedrivas battre i en annan organisationsform eller att delar av verk-
samheten kan utforas béttre av ndgon annan organisation.

For att svara pa fragorna i uppdraget behdver vi analysera institutets
nuvarande verksamhet och funktion i forhallande till institutets upp-
drag samt kraven och férvantningarna pa verksamheten. Har ingar att
analysera hur den valda organisations- och ledningsformen samt styr-
ningen i Ovrigt paverkar institutets mojligheter att fullgora de olika
uppgifterna och mdéta forvantningarna. | detta sammanhang stéller vi
ocksa institutets nordiska uppdrag i relation till organisationsformen
svensk forvaltningsmyndighet och jamfér med hur motsvarande eller
liknande uppgifter brukar organiseras och styras.

1.2.1  Nagra definitioner och avgransningar

| uppdraget till Statskontoret ingar att analysera myndighetens forut-
sattningar att skapa nytta och relevans som tillgodoser uppdragsgivar-
nas behov. Enligt var tolkning avses framst sadana forutsattningar som
ges genom organisations- och ledningsformen samt uppdragsgivarnas
satt att styra och uttrycka sina forvantningar pa verksamheten. Vi har
valt att se institutets uppdragsgivare som den svenska regeringen, men
aven de Ovriga nordiska landernas regeringar mot bakgrund av institu-
tets nordiska uppdrag. Med uppdragsgivare menar vi alltsd de som
definierar, styr eller finansierar institutets huvuduppdrag. Uppdrags-
givarna foretrads framst av de nordiska landernas utrikesdepartement.

Forutom uppdragsgivarna finns det andra som kan betraktas som vik-
tiga intressenter. Hit réknar vi framfor allt Afrikaforskare i de nordiska
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landerna, nordiska utlandsmyndigheter i Afrika och bistandsmyndig-
heter sdsom Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
samt Uppsala universitetsbibliotek.

| begreppet styrning lagger vi in bade resultatstyrning och ekonomisk
styrning. Det innebdr att vi i éversynen &ven behandlar institutets for-
mer for finansiering samt verksamhetens utfall eller resultat.

Enligt regeringens beslutade &ndring av uppdraget till Statskontoret ska
vi inte beddma den vetenskapliga kvaliteten i institutets forskning.
Eftersom forskningen utgor en central del av institutets verksamhet har
vi dock inte sett nagot hinder mot att beskriva inriktningen pé forsk-
ningen eller att beakta andra forskares uppfattning om den forskning
som institutet bedriver.

1.2.2 Innebérden av att skapa nytta och relevans

Vi ska analysera myndighetens forutsattningar att skapa nytta och rele-
vans som tillgodoser uppdragsgivarnas behov. Nytta tolkas ofta som
formagan att tillgodose vissa preferenser, medan relevans tolkas som
att nagonting ar av intresse i det aktuella sammanhanget. Begreppen
kan saledes ses som beslaktade da ett krav for att t.ex. kunskap ska
komma till nytta ar att kunskapen &r relevant.

Nytta och relevans maste definieras i forhallande till sammanhanget
och de inblandade parterna. Det som &r av nytta och relevans for en
aktor behover inte vara det for en annan. | dversynen utgar vi i forsta
hand fran att institutets verksamhet ska vara till nytta for uppdrags-
givarna, dvs. de nordiska regeringarna. Uppdragsgivarna kan ha direkt
nytta av verksamheten vid utformning av sin politik. Men verksam-
heten kan ocksa vara av indirekt nytta for uppdragsgivarna. t.ex.
genom en langsiktig kunskaps- och kapacitetsuppbyggnad i respektive
land. Verksamheten kan alltsa vara relevant och till nytta for andra
parter &n de formella uppdragsgivarna, t.ex. forskare i de nordiska
landerna.

Nytta och relevans har en tidsaspekt dar nagot kanske inte ar av nytta
eller &r relevant i nuldget, men kan bli det langre fram. Tidsaspekten
blir sarskilt pataglig nar man ska bedéma nytta och relevans av forsk-
ning eftersom sadan verksamhet byggs upp och bedrivs under en lang
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tid. Det dr inte alltid sjalvklart vid starten av ett forskningsprojekt vil-
ken nytta som kan uppsta.

1.2.3 Utgangspunkter for vara bedomningar

I analysen av verksamheten och den framtida organisationen ska vi
enligt uppdraget beakta allménna férvaltningspolitiska principer. Det
innebdr enligt var tolkning att vi ska ta utgangspunkt i det regelverk
som galler for svenska statliga myndigheter och de stéllningstaganden
som den svenska regeringen och riksdagen har gjort i samband med
den senaste forvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:175).
Det innebdr t.ex. att statlig verksamhet som huvudregel bér organiseras
i myndighetsform, att myndigheter ska vara sakliga och opartiska och
att mal och uppgifter till myndigheter ska vara tydligt definierade.

Vi ska enligt uppdraget ocksa beakta regeringens ambition att uppna en
mer effektiv och andamalsenlig bistandsforvaltning. De allméanna for-
valtningspolitiska principerna ligger enligt var tolkning ocksa till grund
for den svenska bistandsforvaltningen. Vi beaktar dock sarskilt inrikt-
ningen for bistandsforvaltningen som regeringen uttryckt den i de
senaste arens budgetpropositioner. Regeringen vill t.ex. skapa renare
roller i och tydligare uppgifter for bistandsforvaltningen. Styrningen av
myndigheter som finansieras med bistandsmedel bor enligt regeringen
blir mer strategisk.*

Slutligen bedomer vi ocksa Nordiska Afrikainstitutets verksamhet uti-
fran inriktningen av den svenska politiken for den hogre utbildningen
och forskningspolitiken. Vi beaktar ddrmed regeringens och riksdagens
uttalanden om framfor allt forskningens frihet, vikten av att premiera
kvalitet i forskningen och larosétenas autonomi.?

1.3 Genomfdrande av 6versynen

| Oversynen har vi tagit utgadngspunkt i den verksamhet som Nordiska
Afrikainstitutet bedriver for narvarande. For att forstd motiven for
verksamheten samt den valda organisations- och ledningsformen har vi
gatt tillbaka till forarbetena till institutets bildande. Vi har dven stude-

! Se t.ex. prop. 2012/13:1 utg. omr. 7, s. 20 ff.
2 Se t.ex. prop. 2012/13:30 och prop. 2009/10:149.
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rat forandringar i de formella styrdokumenten 6ver tid. Aven tidigare
utvarderingar och dversyner av verksamheten, sarskilt den senaste fran
2008, ger en ram for att analysera forandringar i verksamheten och
styrningen av den.?

I beskrivningen och analysen av uppdragsgivarnas krav och forvant-
ningar pa institutets verksamhet har vi lagt storst vikt vid den formella
styrningen fran den svenska regeringen. Det innebar att vi har tagit
utgangspunkt i institutets instruktion och regleringsbrev, men aven
beaktat de avtal som institutet har ingatt med de Gvriga nordiska lan-
derna samt andra finansiarer. Vi har ocksa intervjuat foretradare for
Utrikesdepartementet, Finansdepartementet, Sida och Uppsala univer-
sitetshibliotek for att fa information om och synpunkter pa institutets
organisation, styrning och verksamhet. Vi har dessutom intervjuat fore-
tradare for Utbildningsdepartementet for att inhamta synpunkter pa nu-
varande och framtida organisation.

Institutets program- och forskningsrad har ett inflytande pa verksam-
heten. Vi har darfor studerat protokoll fran radets moten for perioden
2008-2012 samt gett samtliga ledamoter i radet mojlighet att skriftli-
gen besvara nagra fragor om hur de ser pa radets uppgifter och funk-
tion samt institutets verksamhet. Nagra av ledaméterna har delgett oss
sina synpunkter muntligt.

Som underlag for att beskriva verksamheten har vi anvant institutets
egna styrdokument och formella aterrapportering. Vi har aven haft
tillgang till institutets intranat dar manga interna dokument finns. Insti-
tutet har pa var begdran aven sammanstallt information som inte finns
beskriven i bl.a. arsredovisningar eller budgetunderlag. | samband med
intervjuer med institutets ledning och personal vid samtliga enheter har
vi stallt fragor om verksamheten och synen pa uppdraget, nuvarande
organisation och ledningsform samt den externa styrningen.

Vi har undersokt inriktningen pa institutets forskning under perioden
2004-2012. Lunds universitet har pa vart uppdrag gjort en biblio-
metrisk studie av institutets publicering. Den har syftat till att inventera
institutets publikationer och kartlagga inom vilka omraden som institu-

% Utrikesdepartementet promemoria 2008-05-23 Oversyn av Nordiska Afrikainstitutet.
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tet forskar. Vidare har vi intervjuat institutets klusterledare och 6vriga
forskare for att fa kunskap om forskarnas arbete och den bedrivna
forskningen. Intervjuerna genomférdes i fem fokusgrupper: en med
institutets direktdr och fyra klusterledare samt en for vart och ett av de
fyra forskningsklustren som samlade totalt 13 forskare.

Vi har ocksa intervjuat ett urval av Afrikaforskare i Norden for att fa
deras syn pa dels institutets forskning, dels dess funktion som ett nor-
diskt institut. Dessutom har andra Afrikakdnnare som ar knutna till
institutet som s.k. NAI Associates intervjuats. Totalt tillfragades totalt
101 personer, varav 7 NAI Associates, om sitt intresse for att bli inter-
vjuade. Intervjuer genomfordes darefter per telefon med en tredjedel av
de tillfragade. Av de totalt 33 intervjuade forskarna och Afrikakannar-
na var 17 svenska, 9 norska, 4 finska, 2 danska och en islandsk. Fors-
karna representerar manga olika discipliner, dock med en Gvervikt av
samhéllsvetenskap. Bortfallet beror delvis pa att personerna av olika
orsaker inte hade mdjlighet att stalla upp pa intervjuer under den
aktuella tidsperioden, men det kan ocksa bero pa att vi gjorde ett alltfor
brett forsta utskick av forfragningar. Det finns naturligtvis en risk att
de forskare som It sig intervjuas har ett sdrskilt intresse fOr institutet
och dess forskning, vilket kan ge en snedvridning i de samlade om-
domen som har lamnats. For att hantera detta har vi sett det som viktigt
att aterge relevanta kritiska synpunkter pa verksamheten och dess
funktion, &ven om de har framforts av ett mindre antal forskare.

| syfte att fa de nordiska uppdragsgivarnas syn pa institutet och en be-
domning av vilken nytta de anser sig ha haft av verksamheten har vi
intervjuat foretradare for samtliga nordiska utrikesdepartement och i
forekommande fall dven bistandsmyndigheter. Sammanlagt har vi
intervjuat ett dussintal personer, de flesta per telefon. Dessutom har vi
stallt nagra skriftliga fragor till ansvariga for bistandsverksamheten vid
nordiska utlandsmyndigheter i Afrika. Av de 20 tillfragade utlands-
myndigheterna fick vi svar fran 13. Trots paminnelser svarade ingen av
de fyra islandska utlandsmyndigheterna och endast en av de fyra
danska. For att fa en uppfattning om vilka policyrelaterade aktiviteter
som Nordiska Afrikainstitutet har genomfort pa de nordiska uppdrags-
givarnas initiativ under perioden 2007-2012 har institutet sammanstallt
information om sadana efterfragade aktiviteter.
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Nordiska Afrikainstitutet och Utrikesdepartementet har fatt mojlighet
att kontrollera fakta och lamna synpunkter pa ett utkast till denna rap-
port. Uppsala universitetsbibliotek har fatt mojlighet att kontrollera
fakta i de delar som avser samarbetet med institutets bibliotek.

Uppdraget har genomforts av Annika Gustafsson (projektledare),
Anders Widholm, Helena Asp, Johanna Bergman Lodin och Gunilla
Hesselmark. En intern referensgrupp har varit knuten till projektet.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten bestar i det foljande av sju kapitel dar vi i de sex forsta,
kapitel 2—7, beskriver och analyserar Nordiska Afrikainstitutets verk-
samhet och forutsattningarna for verksamheten.

I kapitel 2 beskriver vi 6versiktligt hur Nordiska Afrikainstitutet bilda-
des samt storre forandringar i verksamhet, styrning och ledning 6ver
tid. Har sammanfattar vi ocksa resultat fran tidigare utvarderingar och
oversyner, framfor allt vid den dversyn som genomférdes 2008.

| kapitel 3 lagger vi tonvikt vid de grundldggande forutsattningarna for
institutets verksamhet. Vi beskriver och analyserar institutets uppdrag,
organisation och ledningsform, den nordiska styrningen och finansie-
ringen samt program- och forskningsradets funktion. Har beskriver vi
ocksa dversiktligt verksamhetens kostnader.

Kapitel 4-7 agnar vi at att beskriva och analysera verksamhetens olika
delar utifran de organisatoriska, finansiella och styrningsmassiga for-
utsattningarna. Separat behandlar vi institutets egen forskning (kapitel
4), de forskningsframjande uppgifterna (kapitel 5), information och
kommunikation (kapitel 6) samt biblioteket (kapitel 7).

Varje kapitel 3—7 avslutas med Statskontorets analys och slutsatser. De
utgor en grund for vara samlade slutsatser och vart forslag i kapitel 8
om verksamhetens framtida organisation.
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2 Ett institut med anor fran 1960-talet

Nordiska Afrikainstitutet har bedrivit verksamhet i ett halvt sekel. Over
tid har forutsattningarna for samt innehallet i och kraven pa verksam-
heten i vissa delar fordndrats. Vi avser inte att i detta kapitel gora en
historisk exposé dver samtliga férdndringar. Det finns dock skél att
peka pa nagra forutsattningar som tidigt har grundlagts for institutet
samt problem i verksamheten och styrningen av den som har identi-
fierats vid tidigare utvarderingar och 6versyner.

2.1 Framvaxten av ett nordiskt Afrikainstitut

Nordiska Afrikainstitutet i Uppsala bildades 1962. Innan bildandet
hade behovet av ett Afrikainstitut med nordisk préagel diskuterats och
utretts i bade nordiska och svenska sammanhang.*

2.1.1 Nordiskt intresse for regionala institut

Nordiska radet hade i borjan av 1960-talet sett ett behov av en gemen-
sam nordisk utbildning av experter infor tjanstgoring i u-lander. Radet
sag aven ett behov av nordiska institut for insamling av allsidig infor-
mation om u-landerna, for viss forskning om aktuella forhallanden och
utvecklingsproblem i l&nderna samt for upplysnings- och kursverksam-
het.

En nordisk ministerkommitté utredde 1961 dessa fragor pa radets upp-
drag och ansag att man borde efterstrava en arbetsfordelning mellan de
nordiska landerna pa regional basis. | styrelsen for ett nationellt bildat
institut borde det inga representanter for de Gvriga nordiska landerna.
Sveriges foretradare i kommittén atog sig att prova fragan om att inrat-
ta ett Afrikainstitut med nordisk pragel. Danmarks féretréddare visade

4 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 &r 1962 Proposition till riksdagen angdende svenskt
utvecklingsbistdnd presenterad den 23 februari 1962. Afrikainstitutet behandlades
under rubriken Nordiskt bistand.
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intresse for ett Asieninstitut.® Norge och Finland ndjde sig med att del-
ta i arbetet i grannldndernas institut. Finansieringen av regionala insti-
tut ansdgs kunna l6sas genom att vardlandet skulle bekosta lokal-,
personal- och administrationskostnader. De 6vriga nordiska landerna
skulle bidra genom att tillhandahalla viss dokumentation. Att de 6vriga
nordiska landerna skulle fa hogre resekostnader kunde betraktas som
en motprestation.

2.1.2  Svenskt intresse for ett Afrikainstitut i Uppsala

Det svenska intresset for ett Afrikainstitut vacktes i en riksdagsmotion
1961.° Forslagen i motionen togs om hand i en da pagaende statlig
utredning som i sitt betdnkande pekade pa behovet av en verksamhet
med information, utredning och forskning om det moderna Afrika.’
Behovet motiverades med Sveriges intresse for utvecklingslandernas
problem ur hjalpsynpunkt, men ocksa utifrdn andra intressen sasom
export, investeringar och missionsverksamhet. Utredningen foreslog att
ett Afrikainstitut skulle inrattas i Uppsala dar det redan fanns bibliotek
samt forskare som kénde till kontinentens problem. Afrikalitteraturen
bedémdes vara béttre representerad i Uppsala universitetshibliotek &n i
nagot annat nordiskt bibliotek. Aven studentkarens stipendier skulle
kunna bidra till att ldgga en grund for ett sadant institut. | detta sam-
manhang pekade utredningen pa att Uppsala universitet redan hade
preliminéra planer for ett regionalt Afrikainstitut. Dessa planer konkre-
tiserades genom att Uppsala universitet forordade hégre anslag for
budgetaret 1962/63 till 16ner, bokinkop och stipendier.

I propositionen till riksdagen angav regeringen att uppgifterna for ett
Afrikainstitut i Uppsala skulle vara ett led i att forbattra expertutbild-
ningen och att stimulera rekryteringen for bistandsverksamhet. Under
tiden efter andra varldskriget hade 25 nya stater bildats i Afrika och de
politiska, ekonomiska och sociala problemen ansags overvaldigande.
Verksamheten vid institutet skulle inriktas pa de praktiska behoven av
information och utbildning av experter. Forskningen skulle anpassas
dérefter.

® Nordiska Asieninstitutet bildades i Képenhamn 1968.
® Motion vid varriksdagen 1961 (11: 280 av herrar Lindahl och Lundkuvist).
7 SOU 1961:50.
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2.1.3 Institutet bildas och blir permanent

Institutet borjade fungera under provisoriska former budgetaret 1962/
63. En kommitté fick darefter i uppdrag att narmare utreda den defini-
tiva organisationen, behovet av personal och finansieringen av verk-
samheten. Denna utredning lag till grund for Nordiska Afrikainstitutets
forsta instruktion som trédde i kraft den 1 juli 1964.

| instruktionen angavs uppgiften som att "framja studiet av afrikanska
forhallanden samt verka for den internationella bistandsverksamheten i
vad denna berdr Afrika”. Institutet skulle inom ramen for denna upp-
gift sérskilt

- framja utbildning av personal for bistandsverksamhet i Afrika,

- sprida information om Afrika och aktuella afrikanska forhallanden
genom kurser, foreldsningar m.m.,

— vara dokumentationscentrum for Afrikaforskningen och
— framja vetenskaplig forskning och undervisning om Afrika.

Sa som angetts i propositionen kom alltsd tyngdpunkten i institutets
uppgifter inledningsvis att ligga pa utbildning och information.

2.1.4  Fristdende men med koppling till universitetet

Till skillnad fran vad som framférdes i propositionen ansag utrednings-
kommittén att institutet borde fa en fristdende stéllning och inte inord-
nas i Uppsala universitet. Daremot skulle universitetet av praktiska
skal kunna sta till tjanst med bl.a. redovisning. Institutet skulle ocksa
arbeta ndra universitetsbiblioteket genom att en av dess bibliotekarier
skulle ha sérskild tjanstgoringsplikt vid institutet och bl.a. bygga upp
ett bibliotek for att komplettera universitetsbibliotekets samlingar.

Institutets fristaende stallning garanterades i instruktionen genom att
institutet skulle ledas av en styrelse med tolv ledamdter. Av dessa var
tre ledamater sarskilt utpekade efter funktion. En sadan var chefen for
institutet. En annan var 6verbibliotekarien vid Uppsala universitets-
bibliotek. Rektorn vid Uppsala universitet skulle vara ordférande.

Styrelsen hade bl.a. i uppgift att faststélla arbetsordning for personalen
och handlagga drenden om tjanstetillsattning. Tjansten som forestanda-
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re skulle dock tillsattas av Kungl. Maj:t efter forslag av styrelsens ord-
forande. Forestandaren skulle vara disputerad i ett &mne av betydelse
for institutets arbete.

2.1.5 Den nordiska karaktaren betonades

| verksamhetens inledande fas diskuterades ocksa fragan om hur insti-
tutet skulle kunna bli ett integrerat nordiskt institut i praktiken, inte
bara till namnet. Den nordiska karaktaren skulle darfor stirkas dels
genom organisationen och verksamheten, dels genom finansieringen.

Det nordiska inflytandet i styrelsen garanterades i instruktionen. Av de
nio ovriga ledamoterna i styrelsen skulle fyra utses efter forslag av
regeringen i de ovriga nordiska landerna, dvs. en fran vardera Dan-
mark, Finland, Island och Norge. Utredningen framhéll att medborgare
fran alla nordiska lander var behoriga att soka institutets tjanster. Aven
de stipendier som institutet hade bdrjat fordela skulle vara tillgangliga
for forskare fran alla nordiska lander. | instruktionen angavs dock
ingenting om att fordelning och utbetalning av stipendier skulle vara en
uppgift for institutet.

Vad géller finansieringen framhdll utredningen att Sverige skulle be-
kosta institutets etablerings- och driftskostnader. Respektive regering
skulle bekosta resor m.m. i samband med styrelsens och arbetsutskot-
tets sammantraden i Uppsala. Den nordiska karaktaren ansags ytter-
ligare kunna starkas genom ekonomiska bidrag fran de andra nordiska
l&nderna.

2.2  Storre forandringar over tid

Verksamheten vid Nordiska Afrikainstitutet liksom institutets led-
ningsform har foérandrats ndgot med aren.® Uppgiften att bedriva egen
forskning infordes i instruktionen 1981 medan uppgiften att bedriva
undervisning om Afrika samt att stédja utbildningen av personal for

8 Se forordning (1981:186) med instruktion fér nordiska afrikainstitutet (Scandinavian
Institute of African Studies), forordning (1988:1124) med instruktion for nordiska
afrikainstitutet, férordning (1995:1352) med instruktion for Nordiska Afrikainstitutet
(NAI) samt férordning (2007:1222) med instruktion for Nordiska Afrikainstitutet
(NAI).
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uppdrag i Afrika forsvann ur instruktionen 1989.° De foréndringar av
uppgifterna som har inforts i instruktionen och regleringsbreven under
2000-talet ar mest relevanta for denna Gversyn och &r nagot vi ater-
kommer till vid flera tillfallen i rapporten.

Institutets urspungliga ledningsform med en styrelse med representan-
ter for de nordiska l&nderna beddmdes inte vara korrekt ur forvalt-
ningsrattslig synpunkt. Den nordiska styrelsen ersattes darfér 1989 av
en svensk styrelse och ett nordiskt program- och forskningsrad.*® Radet
utgjordes till en borjan av styrelsen och atta andra ledamaéter. Av den
da gallande instruktionen framgar det inte hur ledaméoterna i radet
skulle utses eller hur den nordiska representationen skulle se ut. Radets
uppgift var inledningsvis att yttra sig i viktigare fragor som styrelsen
skulle besluta om. Det skulle ocksa behandla institutets forskningsplan,
mandat for och sammanséttning av vetenskapliga referensgrupper samt
lamna forord vid tillsattning av forskar- och bibliotekarietjénster vid
institutet. Ar 1996 4ndrades ledningsformen aterigen genom att styrel-
sen avskaffades.*

2.3 Tidigare uppmarksammade problem

Nordiska Afrikainstitutets verksamhet har varit foremal for utvardering
eller dversyn vid tre tillfallen de senaste 15 aren — 1997, 2006 och
2008.%2 | det foljande koncentrerar vi oss framst pa den senaste over-
synen.

° SFS 1981:186 och SFS 1988:1124.

0 Farordning (1989:127) om &ndring i férordning (1988:1124) med instruktion for
nordiska afrikainstitutet.

' SFS 1995:1352.

12 Evaluation of the Nordic Africa Institute, Uppsala 1997. (Dansk-norsk utvérdering
administrerad av det norska utrikesministeriet & de nordiska landernas vagnar.)
Assessment of the Nordic Africa Institute, Jarskog-Karlstedt 2006-02-21. (Oversyn pé
initiativ av institutets program- och forskningsrad infor den nya direktorens tilltrade.
Slutsatserna baserades pa en enkiat med en svarsfrekvens pa ca 20 procent.) Utrikes-
departementet promemoria 2008-05-23, Oversyn av Nordiska Afrikainstitutet. (Over-
syn pa initiativ av det svenska utrikesdepartementet.)
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2.3.1 Bristande transparens, relevans och effektivitet

Vid utvdrderingen 1997 respektive Oversynen 2006 uppehdll sig
utredarna vid institutets interna problem och brist pa transparens i
verksamheten. Vid Oversynen 2006 h&vdade utredarna att institutets
forskning inte uppfattades vara relevant for beslutsfattare och tjénste-
man i departement och bistandsorgan. Fran beslutsfattarnas sida fanns
en o6nskan om att institutet skulle delta mer i en s.k. policydialog.
Forskare beskrevs ha en mer positiv syn pa verksamheten.

| de tva budgetpropositioner som foljde efter Gversynen 2006 redovisa-
de regeringen att institutet hade infort en tydligare budgetstruktur och
slagit samman publikations- och informationsverksamheten for att
anvanda resurserna effektivare. Institutet hade ocksa fért samman
forskningsprogram och projekt i sex tematiska kluster for att gora
forskningens inriktning tydligare.*

Samtidigt som regeringen pekade pa dessa forandringar aviserades en
ny Oversyn for att prova om institutets forskning kunde bli mer rele-
vant for nordisk politikutveckling. Malet angavs vara att institutets
forskning och kunskap béttre skulle komma politiker och beslutsfattare
till del och utgéra underlag vid utformningen av Afrikapolitiken.** Det
uppdrag som senare gavs till en utredare vid Utrikesdepartementet kom
i forsta hand att rora forsknings- och seminarieverksamheten samt den
policyrelaterade verksamheten.®

2.3.2 Flerafoérslag 2008 for att starka styrningen

Utrikesdepartementets utredare lyfte i dversynen 2008 fram flera svag-
heter med Nordiska Afrikainstitutet och presenterade i sin rapport runt
tjugo forslag till atgarder.'® Syftet var att komma till ratta med problem
som hade att gora med relevans, kvalitet och effektivitet i verksam-
heten.

Institutet bedomdes ha pafallande liten forskningskapacitet med tanke
pa sina resurser och sin ambition att vara ett forskningsinstitut. Om-

13 Prop. 2007/08:1, utg. omr. 7, s. 34-35. Prop. 2008/09:1, utg. omr. 7, s. 42.

¥ prop. 2007/08:1, utg. omr. 7, s. 85.

1% Regeringsbeslut 2008-03-04 Uppdrag: Oversyn av Nordiska Afrikainstitutet.

18 Utrikesdepartementet promemoria 2008-05-23 Oversyn av Nordiska Afrikainstitutet.
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domena om den akademiska kvaliteten pa forskningen var inte enbart
positiva. Bland externa bedémare fanns stor enighet om att institutets
forskning i allménhet inte hade varit sarskilt policyrelevant. Utredaren
menade att policyrelevans forutsatter egen forskning av hog kvalitet,
viss kvantitet och ratt inriktning. Samtidigt framholl utredaren att insti-
tutet hade flera starka sidor som utgangspunkt for ett reformarbete.
Institutet hade bl.a. ett unikt nétverk bland afrikanska forskare, ett
bibliotek med gott anseende och en ny ledningsgrupp med insikt om
institutets problem och vilja till forédndring.

Utredarens forslag riktade sig till finansidrerna, program- och forsk-
ningsradet samt myndighetsledningen och handlade i hég grad om att
stérka styrningen av forsknings- och policyverksamheten.

Policyrelevansen forutsdgs kunna ¢ka genom att majlig relevans for
malgrupperna skulle bli ett huvudkriterium vid val av nya forsknings-
omraden. Detta ansags bli maojligt genom att finansiarerna tydligare
skulle férmedla sina forvantningar och krav. Institutets ledning och
forskare uppmanades halla tat kontakt med sina malgrupper i alla nor-
diska lander, daribland nordiska utlandsmyndigheter i Afrika. Institutet
uppmanades att sprida sin information pa ett aktivt och uppstkande
satt, men ocksa att bredda sina kontakter med media. Samtidigt upp-
manades ministerier och bistandsorgan att oftare bjuda in institutet till
samtal i policyfragor.

For att starka den egna forskningen och dess kvalitet foreslogs institu-
tet hoja andelen forskare genom rationaliseringar pa andra omraden.
Forskarstaben bedomdes vara forhallandevis junior och borde darfor fa
en mer varierad sammanséttning i alder och anstallningsform. Forsk-
ningsmiljén skulle kunna bli mer genuint tvarvetenskaplig genom
interna seminarier och en utveckling av den s.k. klustermodellen. Insti-
tutets finansiella situation beddmdes ha varit i tryggaste laget. | linje
med de nordiska landernas forskningspolitik borde institutet darfor
stédllas infor krav att soka medel i konkurrens med andra. Vad gallde
forskarnas vetenskapliga insatser borde dessa redovisas mer 6verskad-
ligt. En vetenskaplig utvardering av institutets forskning borde genom-
foras och kontakten med Uppsala universitet och andra universitet
forstéarkas.
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Uppgiften att framja samarbete mellan Afrikaforskare i Afrika och
Norden maste enligt utredaren bygga pa en solid bas av egen forskning
for att institutet skulle kunna bli en intressant partner i vetenskapliga
sammanhang. Institutet rekommenderades att i hogre utstrdckning sam-
arbeta med afrikanska forskare for gemensamma forskningsprogram
och publikationer. Kontaktnatet ansags ocksa kunna breddas utanfor
Norden och Afrika.

Finansiarerna ansags behova inta en mer aktiv &garroll, bade direkt
och genom program- och forskningsradet. Svenska utrikesdeparte-
mentet foreslogs regelbundet diskutera institutets finansiering och
andra angelédgenheter med &vriga nordiska l&nder. Finansidrerna
foreslogs hoja anspraken pa en overskadlig resultatredovisning, men
ocksa att starka kopplingen mellan sitt bidrag och institutets redovisade
resultat. Darutover foreslogs finansiarerna och radet att tydligare ange
institutets malgrupper och inriktning pa verksamheten. | syfte att starka
radets auktoritet och 6ka de nordiska landernas engagemang framfor-
des forslaget att ha tatare radsmaéten an tva ganger per ar.

2.4  Fortsatt politiskt intresse for Afrika

Sverige och de dvriga nordiska landerna har fortsatt ett intresse och
engagemang for Afrika. Det visar inte minst omfattningen pa de nor-
diska landernas internationella bistand till afrikanska lander. Synen pa
Afrika och inriktningen pa bistandet har dock forandrats i takt med den
utveckling som landerna i Afrika uppvisar. Samtidigt kvarstar eller
uppstar nya utmaningar i vissa lander pa grund av konflikter, svélt och
sjukdomar. Lander och regioner pa kontinenten uppvisar fortsatt stora
skillnader.

2.4.1 Stort bistand till Afrika sbder om Sahara

Manga av landerna i Afrika ar foremal for bilateralt eller multilateralt
utvecklingssamarbete och far darigenom ekonomiskt och annat stod
fran manga lander och organisationer. Nar man talar om Afrika i sam-
band med internationellt utvecklingssamarbete eller bistand avses
normalt Afrika séder om Sahara. Ar 2011 bistod medlemslanderna i
OECD:s bistandskommitté DAC med sammanlagt 60 miljarder dollar
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till lander i Afrika soder om Sahara. Det motsvarar 45 procent av
DAC-landernas totala bistand samma ar.*

Tabell 1 Internationellt bistand 2011 fran de nordiska landerna (exklusive

Island) fordelat pa region samt genomsnitt for alla DAC-ldnder, andel

(procent)
Sverige Norge Danmark Finland DAC
Afrika soder om Sahara 52,9 46,3 54,7 50,1 44,8
Asien 21,8 25,0 26,2 25,9 30,4
Mellandstern och Nordafrika 8,8 7,8 7,8 7,0 9,2
Europa 8,7 4,8 3,9 6,8 5,6
Latinamerika och Karibien 7,8 16,0 7,5 10,3 9,9
100 100 100 100 100

Kalla: OEDC-DAC (2012), Regional Distribution of ODA by Individual DAC Donors.

Inriktningen mot Afrika sdéder om Sahara ar sarskilt tydlig i Sverige
och de ovriga nordiska landerna. Ar 2011 riktades 53 procent av det
svenska bistandet dit.®

2.4.2  Okat intresse for Afrika som tillvéaxtregion

Regeringen poéngterar att uthallig utveckling inte bara skapas med
hjalp av bistand. Insatserna maste genomforas sa att forutsattningarna
for en uthdllig utveckling starks. Aven handel, utlandska investeringar
och kommersiella 1an paverkar utvecklingen i de lander som omfattas
av det internationella utvecklingssamarbetet.*

Afrika utgor ocksa en tillvaxtregion som kan bli av stor vikt for
naringslivet i sdval Sverige som 6évriga Norden. Regeringen har tidiga-
re konstaterat att ett starkare Afrika véxer fram med tilltagande ekono-
misk tillvaxt och okad stabilitet. Forhallandet till Afrika forandras ock-
sa fran att ha varit mest inriktat mot bistand till att rora sig mot en mer
jambordig relation.

7 DAC-landernas totala ODA uppgick enligt preliminara uppgifter till 133,5 miljarder
dollar 2011.

18 Regional Distribution of ODA by Individual DAC Donors,
(http://www.oecd.org/statistics/). Uppgifterna inkluderar multilateralt stod.

19 Skr. 2010/11:167, s. 5.

20 Skr. 2007/08:67.
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3 Organisation, uppgifter och
finansiering

Namnet till trots ar Nordiska Afrikainstitutet en svensk myndighet som
formellt lyder under Sveriges regering och svensk fdrfattning. Det
finns dock varken avtal eller annan skriftlig 6verenskommelse de nor-
diska regeringarna emellan om vad det nordiska agarskapet for institu-
tet innebér. De personer vi har intervjuat vid institutet och det svenska
utrikesdepartementet hanvisar till de formella styrdokumenten och de
intentioner som uttalades ndr institutet bildades 1962.

Institutets nuvarande uppgifter, ledning och organisation m.m. regleras
i forordning (2007:1222) med instruktion for Nordiska Afrikainstitutet.
Den mer I@pande styrningen och basfinansieringen av institutet kom-
mer till uttryck i regleringsbrev fran den svenska regeringen. Den kom-
mer ocksa till uttryck i avtal mellan institutet och de Gvriga nordiska
landerna samt andra finansiarer. Det &r utifran sadana ramar som insti-
tutet har organiserat och bedriver sin verksamhet.

3.1  Nuvarande uppgifter och ledningsform

I den nuvarande instruktionen inférdes flera &ndringar som tradde i
kraft den 1 februari 2009. Férandringarna handlade frdmst om en pre-
cisering av institutets uppgifter. De kan ses som en foljd av bade Gver-
synen av institutet 2008 och den forandrade resultatstyrningen i staten.
En del av de preciseringar eller mal for verksamheten som tidigare
fanns beskrivna i regleringsbrevet ar sedan 2009 formulerade i instruk-
tionen.

3.1.1 Tre huvudsakliga uppgifter

Nordiska Afrikainstitutets nuvarande uppgifter och ansvar anges i fol-
jande tre punkter i instruktionen. Indelningen (a—d) under punkt 1 &r
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var egen och har gjorts i syfte att lattare urskilja de framjande uppgif-
terna.

1. Att framja forskning om den sociala, politiska och ekonomiska
utvecklingen i Afrika genom att

a) bedriva egen hogkvalitativ forskning,

b) verka som centralpunkt och katalysator fér den nordiska
Afrikaforskningen,

¢) stimulera till forskning om Afrika i Norden samt

d) framja samarbete och kontakter mellan nordiska och afrikans-
ka forskare.

2. Att sprida kvalificerad och relevant information baserad pa forsk-
ning om det moderna Afrika och afrikanska forhallanden. Institu-
tet ska fora en aktiv policydialog och informationen ska goras
tillganglig for beslutsfattare i Norden.

3. Att bevaka och tillgangliggora litteratur och andra elektroniska
och fysiska informationsbéarare av relevans for forskning, studier
och information om det moderna Afrika. Nordiska Afrikainstitutet
ska tillhandahalla ett bibliotek med l&ne-, referens- och informa-
tionsservice.

Enligt instruktionen har institutet alltsa tre huvudsakliga uppgifter som
kan betraktas som likstallda. Den forskningsframjande uppgiften (1)
innehaller i sin tur uppgifter (a—d) som inbordes kan betraktas som
likstéllda. Institutets uppgift att t.ex. stimulera till forskning om Afrika
kan uppfattas vara lika viktig som att bedriva egen forskning. Instruk-
tionen ger darmed liten vagledning om var tyngdpunkten i verksam-
heten ska ligga, dvs. vad som &r viktigast. Det finns ocksa uppgifter
som forefaller vara likartade eller Gverlappande. Det géller t.ex. upp-
giften att vara katalysator for den nordiska Afrikaforskningen (b)
respektive uppgiften att stimulera till forskning om Afrika i Norden
(c). Uppgiften om informationsspridning och policydialog (2) ger
tolkningsutrymme bade vad galler innehall och mottagare. Det framgar
t.ex. inte om den ska baseras pa den egna forskningen eller pa Afrika-
forskning i allmanhet och vilka typer av beslutsfattare som avses som
mottagare.
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Aterrapporteringskraven i regleringsbreven bidrar i viss mén till att
fortydliga uppgifter, malgrupper och verksamhetens inriktning eller
tyngdpunkt. Vi aterkommer till detta i de foljande kapitlen. I linje med
den forandrade styrningen i staten innehaller dock regleringsbreven for
institutet allt mindre information som végledning for att tolka de
instruktionsenliga uppgifterna.

Infor instruktionsforandringen 2009 fick institutet mojlighet att 1amna
synpunkter pa de inforda forandringarna. Institutet har darefter inte
framfort nagra 6nskemal till Utrikesdepartementet om fortydliganden
av instruktionen.

3.1.2 Enradighetsmyndighet med program- och
forskningsrad

Nordiska Afrikainstitutet ar en enradighetsmyndighet med en direktor
som myndighetschef. Enradighet anses bidra till en tydlig ansvarsfor-
delning och en enkel styrkedja som underlattar regeringens mojligheter
att styra myndigheten.? Vid institutet finns ett program- och forsk-
ningsrad med ledamdter fran de nordiska landerna. Radet ska ha en
funktion som insynsrad, men har ocksa vissa andra uppgifter. Nuvaran-
de organisation och ledningsform infordes den 1 januari 1996.%

Den senaste direktdren for institutet hade sitt férordnande under perio-
den januari 2006 — december 2012. Perioden efter september 2011 har
varit en forlangning i avvaktan pa regeringens beslut om en eftertrada-
re. Regeringen utsdg i januari 2013 en ny direktor med tidsbegransat
forordnande pa ett ar.% Direktoren ar finsk medborgare och var tidigare
ordforande i program- och forskningsradet.

3.2 Organisation och ansvarsférhallanden

Svenska forvaltningsmyndigheter har relativt stor frihet att organisera
och genomfora sin verksamhet utifrdn de ramar som regeringen har
angett i bl.a. instruktionen och myndighetsférordningen. Ledningen

2 Se t.ex. Statskontoret 2008:11.

2 Fyrordning (1995:1352) med instruktion for Nordiska Afrikainstitutet (NAL).

28 Regeringsbeslut 2013-01-17 Anstallning som direktr och chef for Nordiska Afrika-
institutet.
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ska t.ex. besluta om en arbetsordning och en verksamhetsplan for myn-
digheten samt sdkerstélla att det vid myndigheten finns en intern styr-
ning och kontroll som fungerar pa ett betryggande satt. Arbetsord-
ningen ska innehalla de narmare foreskrifter som behévs om myndig-
hetens organisation, delegering av beslutanderatt, handlaggningen av
arenden och formerna i dvrigt for verksamheten.

Nordiska Afrikainstitutet utfor sina uppgifter inom ramen for de tre
verksamhetsgrenarna forskning, kommunikation och bibliotek. Indel-
ningen kan sagas motsvara de tre huvudsakliga uppgifterna i instruk-
tionen. | institutets relativt kortfattade arbetsordning beskrivs att orga-
nisationen ar uppbyggd av fyra enheter:

e  Forskningsenheten

o  Kommunikationsenheten

o Biblioteket

e Enheten for administration och forskningssttd

Enheterna leds av enhetschefer eller Klusterledare som &r direkt under-
stallda direktoren. Vid institutet finns ocksa en funktion som personal-
ansvarig. Ledningsgruppen utgérs av direktéren, enhetscheferna, per-
sonalansvarig samt en representant for klusterledarna.?

I praktiken ar forskningsenheten indelad i fyra Kluster med var sin
klusterledare. Forskningsenheten har fram till i augusti 2011 letts av en
forskningschef. Nagon ny chef har inte rekryterats darefter. Institutet
uppger att forskningschefens tidigare arbetsuppgifter har omférdelats
till direktéren och Kklusterledarna och att man avvaktar med att besluta
om en ny chef for enheten. Program- och forskningsradet har framfort
att institutet bor invénta resultatet av Statskontorets gversyn.

Direktoren beslutar enligt arbetsordningen i fragor som rér verksam-
hetsplan, avtal, 16ner, personaldrenden, budget, organisationsforand-
ringar och utdelning av stipendier. For den 16pande verksamheten inom
respektive verksamhetsomrade ar beslutanderatt, budgetansvar och

2 3_4 88 myndighetsférordningen (2007:515).
% Nordiska Afrikainstitutet 2012-03-30 Arbetsordning.
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attestratt delegerad till enhetscheferna. Klusterledarna har budget-
ansvar och attestratt inom sitt respektive ansvarsomrade.

Av arbetsordningen framgar inte vad de olika enheterna eller klustren
har for uppgifter och ansvarsomraden. Darmed &r det formellt sett inte
tydliggjort vilken I6pande verksamhet enhetscheferna och klusterledar-
na har beslutanderatt 6ver och budgetansvar for. | institutets arliga
verksamhetsplan beskrivs daremot innehallet i enheternas och klust-
rens verksamhet samt budget for denna. Vad géller forskningen finns
aven ett sarskilt dokument, skilt fran arbetsordningen, med riktlinjer
for vilket ansvar som vilar pa en klusterledare respektive en forskare.?

3.3 Nordiskt inflytande pa verksamheten

De 6vriga nordiska landerna ges mojlighet till inflytande pa institutets
verksamhet pa i huvudsak tva satt. Det ena &r genom de avtal om eko-
nomiskt bidrag till verksamheten som institutet har ingatt med respek-
tive land. Det andra &r genom landernas representation i program- och
forskningsradet. Vi behandlar radets uppgifter och funktion i avsnitt
3.4.

3.3.1 Stor variation i hur avtalen ar utformade

Det finns ingen enhetlighet i hur avtalen mellan institutet och de Gvriga
nordiska landerna &r utformade. Avtalet med Finland respektive Norge
avser en angiven period, medan avtalet med Island ar I6pande. Fram
till och med 2012 har institutet aven haft ett avtal med Danmark. Ut-
over avtalsperiodens langd finns det variationer med avseende pa
vilken organisation i respektive land som tecknar avtal med institutet.
Aven avtalens innehdll, detaljeringsgrad och ldndernas krav pad mot-
prestationer skiljer sig at. Det gemensamma 4r att institutets direktor,
snarare an det svenska utrikesdepartementet, i brev till respektive orga-
nisation ber om ekonomiskt stdd till verksamheten.

| det foljande redovisar vi Oversiktligt de krav som respektive land
staller pa institutet genom sitt avtal. De ekonomiska bidragens storlek
och utveckling 6ver tid behandlar vi i avsnitt 3.5.3.

% Nordiska Afrikainstitutet (2012) Guidelines for researchers at The Nordic Africa
Institute.
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3.3.2 Avtalet med Finland avser 2011-2013

Nordiska Afrikainstitutet ingick ett samarbetsavtal med det finska
utrikesdepartementet 2011 for perioden 2011-2013.” Malet med det
finska bidraget ar att sakerstalla och uppratthalla institutets kapacitet i
dess huvudsakliga verksamhetsomrade. Bidraget ska anvandas till att
producera och sprida ny information om fragor som &r aktuella i Afrika
och att uppmuntra samarbete mellan finska, 6vriga nordiska och afri-
kanska forskare och institut. Finland har alltsa gjort sin tolkning av
institutets instruktionsenliga uppdrag genom att sérskild betona vikten
av aktuella fragor.

Bidraget betecknas som ett generellt finansiellt stod till institutet och
ska anvandas till att genomfora de aktiviteter som framgar av institu-
tets verksamhetsplan och budget. Institutet ska halla departementet
informerat om hur verksamheten fortskrider, forse departementet med
bl.a. lagesrapporter, arsredovisningar och revisionsrapporter och vid
behov bistd med ytterligare information. I avtalet stills ocksa krav pa
att institutet ska foélja administrativa regler for bl.a. redovisning och
upphandling. Institutet ska i alla sina publikationer och rapporter om
verksamheten ndmna att Finland har bidragit ekonomiskt.

Avtalet for perioden 2008-2010 var mer detaljerat nar det galler hur
medlen skulle anvéandas. Exempelvis angavs att bidraget skulle tacka
cirka en fjardedel av Ionekostnaderna for en forskningschef och en
fjardedel av kostnaderna for stipendieprogrammen.

3.3.3 Avtalet med Norge avser 2012-2013

Institutet ingick ett avtal med den norska bistandsmyndigheten Norad
2012 for perioden 2012-2013.% Avtalet innan dess avsag perioden
2008-2011.

Det norska bidraget ska enligt avtalet anvandas for att genomféra de
aktiviteter som beskrivs i institutets verksamhetsplan och budget. Sam-
tidigt har Norge genom Norad gjort en egen tolkning av institutets

2" The Ministry for Foreign Affairs of Finland 2011-06-08 Agreement between The
Ministry for Foreign Affairs of Finland and The Nordic Africa Institute.

28 Norad 2012-05-10 Grant letter for QZA-10/0632, Core support to Nordiska Afrika-
institutet 2012-2013.
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instruktionsenliga uppdrag och var tyngdpunkten i verksamheten ska
ligga. Genom undertecknandet av avtalet har institutet godkant detta.
Enligt avtalet &r syftet med Nordiska Afrikainstitutet att definiera,
stimulera och genomfdra relevant och innovativ forskning om Afrika
sd att

— policyskapare, politiker och beslutsfattare far tillgang till relevant
information for att kunna fatta véal underbyggda beslut,

— den akademiska varlden far kunskap och stimulans som syftar till
ny forskning,

— media och icke-statliga organisationer (NGO:s) far verktyg for att
stimulera debatt och ta upp olika fragor och

— institutet utvecklas till att vara ett framgangsrikt och ledande
forskningsinstitut.

Darutover specificeras ett antal ataganden fran institutets sida. Ett
sadant &r att en av de nordiska forskartjansterna pa institutet ska vikas
at en norsk forskare. Exempel pa andra ataganden é&r att forse Norad,
det norska utrikesdepartementet och norska forskningshibliotek med
gratis exemplar av alla institutets publikationer och ge biblioteksser-
vice till norska bibliotek. Likt Finland vill &ven Norge att institutet i
samband med olika aktiviteter ska hanvisa till det norska bidraget.

Det forvantade resultatet av Norges bidrag for perioden 2012-2013 ar
att de syften som framgar i strecksatserna ovan uppnas, bl.a. att institu-
tet har utvecklats till ett framgangsrikt och ledande forskningsinstitut.
Norad hanvisar vidare till institutets verksamhetsplan for att peka pa
forvantade resultat. | avtalet stalls krav pa en aterrapportering fran
institutet som &r bade omfattande och detaljerad och som ska redovisas
i en arlig lagesrapport, i arsredovisningen samt i en slutrapport for hela
finanseringsperioden. Norad och den norske riksrevisorn ska enligt
avtalet ha ratt att kontrollera att bidraget anvéands pa avtalat satt.

3.3.4 Avtalet med Danmark upphdorde fran 2013

| ett brev till institutet fran det danska utrikesdepartementet 2011 fram-
fors att Danmark kommer att stodja institutet ekonomiskt for perioden
2011-2012, men att detta samtidigt ar det sista bidraget fran dansk
sida. Det skal som anges &r att bistindsministern har beslutat att Dan-
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marks stod till utvecklingsforskning framéver kommer att inriktas mot
att stddja forskningsorganisationer i utvecklingslénderna.?

Danmark har inte stallt nagra sarskilda krav pa hur medlen ska anvén-
das. | avtalet for 2010 anges daremot mycket kortfattat att bidraget ska
ses som ett generellt bidrag till kdrnverksamheten sasom den beskrivs i
institutets verksamhetsplan och budget. Institutet ska dock skicka in sin
arsredovisning och reviderade rakenskaper till Danida Fellowship
Center som administrerade utbetalningen. | det senaste brevet om eko-
nomiskt bidrag anges inga villkor alls.

3.3.5 Avtalet med Island &r I6pande

Avtalet mellan institutet och den islandska bistandsmyndigheten
ICEIDA ingicks 2001 och kan betraktas som ett I6pande avtal. Bidra-
get ska uppga till en (1) procent av de 6vriga nordiska landernas bidrag
dar den del fran Sverige som avser de administrativa kostnaderna ska
exkluderas.® Islands bidrag satts alltsa i relation till storleken pa de
ovriga landernas bidrag. Det innebdr att nér de dvriga landerna okar
eller minskar sitt bidrag gor Island per automatik detsamma.

Bidraget fran Island ska anvandas till institutets ordinarie verksamhet
och forvantas tacka kostnader for stipendier till ndgra islandska studen-
ter och forskare. Island stéller ocksa krav pa att fa tillgang till institu-
tets biblioteksservice, forskarnatverk, seminarier och konferenser, fa
gratisexemplar av publikationer till nagra bibliotek samt att institutet
annonserar om sina stipendier och sitt gastforskarprogram i relevant
islandsk media.

3.4  Program- och forskningsradets funktion

Enligt instruktionen ska det vid Nordiska Afrikainstitutet finnas ett
program- och forskningsrad med tva ledamoter och en suppleant fran
vardera av de fem nordiska l&nderna. Ytterligare en ledamot ska repre-
sentera Uppsala universitetsbibliotek. Det innebar att radet ska besta av
totalt elva ledaméter och fem suppleanter. Ledaméterna och supplean-

2 Ministry for Foreign Affairs of Denmark 2011-04-15 Danish contribution to NAI
2011-2012.
% Vi har tolkat detta som anslag 1:3 under utgiftsomrade 7, Nordiska Afrikainstitutet.
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terna i radet utses av regeringen for en bestamd tid efter anmalan fran
respektive nordiskt land. Minst en av ledamoterna ska representera sitt
lands forskningsmiljo. Vad dvriga ledamdter ska eller bor representera
ar inte reglerat.

Program- och forskningsradet har fyra uttryckliga uppgifter:

1. verka som insynsrad enligt 9 § myndighetsférordningen (2007:
515) och utdva insyn i och fungera som radgivande organ for
institutets verksamhet,

2. ange inriktning av institutets forskning, sérskilt forskningspro-
grammen,

3. lamna forord vid anstéllning av forskare och forskningsledare vid
institutet och

4. bereda andra viktiga fragor som hanskjuts till radet av direktoren.

| institutets arbetsordning anges att program- och forskningsradet sam-
mantrader tva ganger per ar.

3.4.1 RAadet har tolkat sin roll och sina befogenheter

Radets funktion &r till stor del ett utfall av praxis och radets egen tolk-
ning av uppgifterna. | ett sarskilt dokument fran 2010 har radet tolkat
och beskrivit sin roll och sina befogenheter.®* Har framgar att radets
mote pa hosten halls i Uppsala, medan motet pa varen halls i ndgot av
de 6vriga nordiska landerna. Vid dversynen av institutet 2008 foreslog
utredaren att radet borde traffas oftare an tva ganger per ar for att kun-
na utova ett aktivt 4garskap. Sa har det alltsa inte blivit. | radets arbets-
beskrivning anges daremot att ledamoterna ska vara beredda att ge rad
och stod till institutet mellan motestillféllena.

Radet har gjort féljande tolkning av sin roll:

e Radet ska regelbundet diskutera och ge rekommendationer om
institutets langsiktiga strategiska inriktning. (insynsrad)

% Nordiska Afrikainstitutet 2010-11-23 Tasks and authority of the Programme and
Research Council at The Nordic Africa Institute.
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e Radet ska ges mojlighet att diskutera och ge rekommendationer
om institutets verksamhetsplan och budget innan dessa beslutas.
(insynsrad)

e Arsredovisningen, halvérsrapporter och revisionsrapporter ska
presenteras for radet. Radet ska ges majlighet att foresla atgarder
med anledning av revisorernas synpunkter. (insynsrad)

e Radet anger hur institutets forskning ska inriktas eller vad den ska
lagga tonvikt vid. Vad galler de fyra forskningsklustren ska tema
och innehdll i dessa faststallas (be established) av radet. Andra
forskningsprojekt av mer permanent karaktédr ska diskuteras med
radet i samband med verksamhetsplanen. (ange inriktning pa
forskningen)

e Radet ska ges mojlighet att diskutera och ge rekommendationer
om principerna for rekrytering av forskare. Radet ska regelbundet
fa information om planerna for rekrytering av forskare och ska ges
mdjlighet att delta i rekryteringen av nya forskare. (lamna férord
vid anstéllning av forskare och forskningsledare)

| parenteserna ovan har vi angett vad vi har bedémt att de olika punk-
terna motsvarar for uppgift enligt instruktionen. De tre forsta punkterna
kan hanforas till program- och forskningsradets funktion som insyns-
rad, medan de andra tva kan hanforas till de 6vriga uppgifterna.

3.4.2 Landerna foreslar ledamoter till radet

De nordiska landernas utrikesdepartement foreslar vilka ledamoter som
ska utses fran respektive land. Landerna avgor sjalva om de vill ha en
suppleant i radet. Under de senaste aren har det funnits en utsedd supp-
leant endast for Norge och Sverige. Fran och med januari 2013 har
Danmark valt att inte langre ha nagon representant i radet. Detta val
har gjorts mot bakgrund av att Danmark fran samma tidpunkt inte
langre kommer att stodja Nordiska Afrikainstitutet ekonomiskt.

Fram till och med december 2012 bestod ledamdterna i program- och
forskningsradet av en representant fran forskningen och en fran ut-
rikes- eller bistandsforvaltningen i varje nordiskt land samt en repre-
sentant for Uppsala universitetsbibliotek. | december 2012 gick forord-
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nandena ut for samtliga ledamater i radet. Regeringen hade i bérjan av
mars 2013 &nnu inte beslutat om nya férordnanden.

3.4.3 Sverige ingar inte i roterande ordférandeskap

Normalt ska myndighetschefen vara ordférande i en myndighets in-
synsrad.® | institutets instruktion har dock regeringen angett att pro-
gram- och forskningsradet ska utse ordféranden inom sig. Institutets
direktor ingar inte i radet och kan darfor inte inneha ordférandeposten.
Direktoren har snarast sett sig som foredragande vid radets samman-
traden och som mottagare av radets synpunkter och rekommendatio-
ner.

Radet har utvecklat en praxis som innebar att ordférandeskapet inte
kan innehas av en svensk ledamot. | stéllet roterar ordférandeskapet
med tre ars mellanrum mellan de évriga nordiska landerna. Fran 2013
har Island Gvertagit ordforandeskapet fran Finland.

Den finska ordféranden tolkade sin roll som att nd konsensus bland
ledamoterna i olika fragor och pa sa satt starka radets roll som rad-
givande i forhallande till direktoren. Ordféranden uppfattade dock att
det &r svart att representera sitt land samtidigt som man innehar ord-
forandeskapet. Darfor hade Finland under en period ytterligare en
person fran det finska utrikesdepartementet narvarande vid métena.

344 Ledamoterna foretrader olika intressen

Den styrning som radet utévar karaktariseras av ledaméternas person-
liga engagemang och intresseomraden samt den funktion eller profes-
sion de representerar. Det framkommer av vara intervjuer med perso-
nal vid institutet, de svar vi har fatt pa vara fragor till ledaméterna i
radet samt protokollen fran radets méten sedan 2008. En av de inter-
vjuade beskriver radets karaktar som en disparat grupp med personer
som inte behover ta ansvar for de personliga asikter som framfors.
Nagra medlemmar i radet framhaller dock att radet, trots menings-
skiljaktigheter bland ledamdterna, stravar efter och oftast ocksa nar
konsensus.

% 9 § myndighetsforordningen (2007:515).
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Representanterna for de nordiska landernas forskningsmiljéer och
ledamoterna fran utrikes- eller bistandsforvaltningen foretrader olika
professioner och har som sadana olika intressen att bevaka. De har
ocksa olika erfarenhet av och utgangspunkter for de fragor som radet
hanterar. Forskarna i radet har som regel en bakgrund som Afrika-
forskare och ser sig som representanter for forskarsamhéllet i sitt land.
De engagerar sig sarskilt i sadana fragor som har med institutets forsk-
ning att gora. Ledaméterna fran landernas utrikes- eller bistandsfor-
valtning betraktar sig som representanter for sitt land som uppdrags-
givare. Dessa ledaméter, men dven ledamoten fran Uppsala universi-
tetsbibliotek, representerar den organisation som bidrar finansiellt till
institutets verksamhet.

Flera av ledamdterna, inte bara forskarna, har ocksa en mer personlig
koppling till institutet. Av de ledaméter som var férordnade till och
med 2012 hade mer &n en tredjedel sjalva publicerat alster i institutets
namn. Flera ledamoter har ocksa tidigare dragit nytta av institutets
stipendieprogram.

Den svenska representanten for Utrikesdepartementet har en funktion
som foretradare for huvudmannen vid departementets Afrikaenhet.
Representanten har darmed en funktion dels i den formella styrningen
och uppféljningen av institutet, dels som radgivare till direktoren.

De flesta ledamoter menar att de infor ett radsmote samrader med
andra, men att det beror pa vilka fragor som ska avhandlas. Medan
forskarna oftast samrader med andra forskarkollegor, samrader repre-
sentanterna for finansidrerna oftast med kollegor inom sin organisa-
tion. Aven om det forefaller mindre vanligt s& har det hént att represen-
tanterna for ett och samma land har samratt i syfte att driva en gemen-
sam linje.

345 Kontinuiteten och narvaron i radet varierar

En generell iakttagelse vi har gjort efter att ha studerat protokollen fran
radets moten de senaste aren ar att kontinuiteten och narvaron i radet
varierar med avseende pa bade land och kategori av ledamot.

Ledamoterna har som regel ett forordnande pa tva ar, men med mojlig-
het till omférordnande. Nagra av ledamoéterna med forordnanden 2012
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har suttit i radet i manga ar. Det stora flertalet har dock suttit hogst ett
par tre ar. Omsattningen bland ledaméterna ar hogre bland represen-
tanterna for utrikes- eller bistandsférvaltningen &n bland representan-
terna for forskningen. De forskare som representerade Finland respek-
tive Island 2012 har bada suttit i radet sedan 2004. Representanten for
Uppsala universitetsbibliotek 2012 har suttit i radet sedan 1996. Vad
galler narvaron vid sammantradena har ledamaéterna fran Danmark haft
hogst franvaro under de senaste fyra aren.

Flera av dem vi har intervjuat vid institutet upplever att det ar ett prob-
lem med omsattningen och den ojamna narvaron, men ocksa att olika
intressen kolliderar i radet. Styrningen fran radets sida uppfattas dar-
med varken bli kontinuerlig eller konsekvent.

3.4.6 Problem att fullgéra de sarskilda uppgifterna

En av program- och forskningsradets centrala uppgifter r att fungera
som insynsrad. Radet tycks vid sin tolkning av uppgiften framst ha lagt
vikt vid sin radgivande funktion. Det gller sarskilt ledamdterna som
representerar forskningen. Av radets protokoll gar ocksa att utlasa att
de ledamdter som representerar finansidrerna oftare intar en mer
kontrollerande roll an forskarrepresentanterna.

Ledamoterna i program- och forskningsradet anser att radet i allmanhet
har kunnat fullgéra sina uppgifter enligt instruktionen. Denna beddém-
ning behover dock stéllas i relation till radets egen uttolkning av upp-
gifterna, sarskilt vad géller de uppgifter som vilar pa radet utéver att
vara insynsrad.

Av instruktionen framgar att radet ska ange inriktningen av forsk-
ningen. Vid utvarderingen 2008 menade utredaren att en bokstavlig
tolkning av uppgiften innebar att radet beslutar om inriktningen. Radet
har i sin arbetsbeskrivning fran 2010 ocksa tolkat att det ska faststélla
tema och innehall i de olika forskningsklustren. Institutets tolkning ar
emellertid att radet endast har ratt att yttra sig 6ver inriktningen efter-
som direktdren ar enradig. | praktiken &r det ocksa sa som radet har
fungerat. Radet diskuterar de forslag som institutet presenterar i sin
verksamhetsplan och lamnar synpunkter pa inriktningen. Enskilda
radsledamater har varit involverade i diskussioner om olika kluster och
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forskningsprojekt, men det har inte forekommit att radet uttryckt en
enig hallning om den narmare inriktningen av forskningen.

Enligt instruktionen ska radet lamna forord vid anstéllning av forskare
och forskningsledare vid institutet. Eftersom radet endast samman-
trader tva ganger per ar och da har manga andra fragor att diskutera,
har det i praktiken visat sig svart att ge radet detta inflytande. Fran
institutet har man ocksa sett det som en inskrankning av klusterledar-
nas ansvar om radet skulle involveras i all rekrytering. Institutet har
utarbetat en praxis dar radet i efterhand informeras om vilka forskare
som har anstallts. Radet har darfor av praktiska skal tolkat sin uppgift
som att det ska ges mojlighet att diskutera och ge rekommendationer
om principerna for rekrytering, men dven ges mojlighet att delta i
rekryteringen. Vid rekrytering av Klusterledare inbjuds ledaméter i
radet att delta vid intervjuerna. Aven vid rekrytering av forskare till de
s.k. nordiska forskartjansterna inbjuds ledamoter fran respektive land
att delta. Tjansterna ar vikta for forskare fran Sverige, Norge och Fin-
land och finansieras med bidragen fran dessa lander.

3.5 Finansieringen av verksamheten

Nordiska Afrikainstitutet har intakter fran flera kéallor och lander.
Verksamheten finansieras huvudsakligen av anslag 6ver den svenska
statsbudgeten. Institutet far ocksd bidrag fran de &vriga nordiska
landerna samt ett arligt bidrag frdn Uppsala universitetshibliotek.
Dessa intakter betecknar institutet som sin karnfinansiering. Dérutéver
far institutet intakter fran annan extern finansiering. Det &r framst
bidragsmedel for specifika forskningsprojekt samt avgiftsintakter for
konferenser m.m.

3.5.1 Intékter om narmare 50 miljoner kronor

De senaste fyra aren har institutets totala intakter uppgatt till narmare
50 miljoner kronor per ar. Enligt arsredovisningen for 2012 uppgick de
totala intakterna till 44,2 miljoner kronor. Av dessa var 28,2 miljoner
kronor intakter av anslag och 15,6 miljoner kronor intakter av bidrag.

For att fa en samlad bild av myndighetens intakter fran olika finansie-
ringskallor under perioden 2009-2012 har vi vagt samman uppgifter i
institutets arsredovisningar och arsrapporter. Detta medfor att beloppen
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i tabell 2 nedan inte fullt ut Gverensstammer med beloppen i arsredo-
visningarna.® | avsnitten 3.5.2-3.5.5 beskriver vi intaktskallorna nér-
mare.

Tabell 2 Finansiering av Nordiska Afrikainstitutets verksamhet 2009-2012,
tusen kronor
2009 2010 2011 2012
Anslagsfinansiering, utg.omr. 7 27 682 28 200 28963 28 156
-varav anslag 1:1, ap.8 13 000 13 000 14 000 14 000
-varav anslag 1:3 14 682 15 200 14 963 14 156
Bidrag fran 6vriga nordiska 10385 9737 8364 8263
lander
-varav fran Finland 4048 3777 3630 3515
-varav fran Norge 4950 4726 3534 3555
-varav fran Danmark 1157 1009 979 975
-varav fran Island 230 225 221 218
Bidrag fran Uppsala universitet 1096 1132 1135 1145
SUMMA KARNFINANSIERING 39163 39 069 38 462 37 564
Ovrig extern finansiering * 7299 8726 10771 9791
Ovriga intikter 638 267 1234 434
TOTALA INTAKTER 47 100 48 062 50 467 47 789

2 Avser t.ex. medel fran externa forskningsfinansidrer och bidrag fran Sida.

®) Avser finansiella intékter (framst rdnta pa rantekonto i Riksgaldskontoret) och
avgiftsintakter enligt 4 § avgiftsférordningen (1992:191), framst fran forsaljning av
publikationer. Under 2011 anordnade institutet en storre konferens (ECAS), vilket
medforde att avgiftsintdkterna 6kade med 930 000 kronor.

Kéllor: Nordiska Afrikainstitutets arsredovisningar och arsrapporter samt uppgifter
fran institutet.

3.5.2 Tvaanslag fran den svenska regeringen

Anslag fran den svenska regeringen utgjorde 59 procent av institutets
intakter under 2012. Institutet disponerar medel under tva anslag — ett
forvaltningsanslag pa 14,2 miljoner kronor och ett verksamhetsbidrag

33 skillnaderna beror bl.a. pé periodiseringar och skillnader i rapporteringstidpunkt.
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pa 14,0 miljoner kronor.** Institutets verksamhetsbidrag utgors av en
anslagspost pa anslaget for bistandsverksamhet och ska enligt regle-
ringsbrevet avse den nordiskt samfinansierade verksamheten. Detta
tolkar vi som att medlen fran verksamhetsbidraget ska bidra till verk-
samheten pd samma satt som bidragen fran de dvriga nordiska lander-
na.

I regleringsbrevet anges inte narmare vad respektive anslag far anvan-
das till. Det &r heller inte uttalat vad de nordiska bidragen ska tacka for
typ av kostnader. | praktiken anvander institutet forvaltningsanslaget
framst till lokalkostnader och vissa Gvergripande personalkostnader
sdsom t.ex. arbetsgivaravgifter, personalaktiviteter och representation.
Det anvands ocksa till kostnader for administration, IT och forsknings-
stod, kostnader for program- och forskningsradet samt I6n till direkto-
ren, personalchefen och direktdrens assistent. Verksamhetsbidraget,
liksom bidragen fran de 6vriga nordiska landerna, anvands framst till
kostnader for forskarnas Ioner, stipendier, gastforskare, biblioteksverk-
samheten, kommunikationsverksamheten, publikationer samt konfe-
renser och seminarier.*

Hela den svenska anslagsfinansieringen utgors av medel inom den
svenska bistandsramen. Har ska endast ingd kostnader som klassifice-
ras som bistand i enlighet med den definition som anvéands av OECD:s
bistindskommitté DAC. Provningen av vad som ska raknas som bi-
stand gors av OECD-DAC och inte av de enskilda landerna. Bistands-
medel far anvandas for bl.a. kapacitetsuppbyggnad for forskning i ut-
vecklingslander. Bistandsmedel far ocksa anvandas for att finansiera
forskning som bedrivs i Sverige och andra utvecklade lander om syftet
ar att framja ekonomisk tillvéxt eller valféard i utvecklingslander.*

3.5.3 Olika stora bidrag fran de nordiska landerna

Né&r Nordiska Afrikainstitutet bildades var Sverige enda finansiar, men
ganska tidigt borjade de 6vriga nordiska l&nderna att bidra till finansie-

% Anslag 1:3 Nordiska Afrikainstitutet och anslagspost 8 Verksamhetsbidrag under
anslag 1:1 Bistandsverksamhet. Bada anslagen belastar utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.

% Underlag fran Nordiska Afrikainstitutet Gver institutets budget for 2012, uppdaterad
2012-09-04.

% DAC Statistical Reporting Directives, Dnr. DCD/DAC(2010)40/REV1.
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ringen med medel fran sina respektive bistandsbudgetar. Deras bidrag i
forhallande till den svenska finansieringen har dock varierat 6ver tid.*
Som tidigare framgatt regleras bidragens storlek i avtal med institutet.

Som framgar av tabell 2 uppgick bidragen fran de 6vriga nordiska lan-
derna till sammanlagt 8,3 miljoner kronor ar 2012. Det motsvarar 17
procent av de totala intakterna samma ar. Bidragen fran de 6vriga nor-
diska l&nderna har minskat under perioden 2009-2012.% Finland och
Norge bidrog med vardera cirka 3,5 miljoner kronor &r 2012, Danmark
med knappt 1 miljon och Island med knappt 220 000 kronor.

3.5.4 Arligt bidrag frdn Uppsala universitetsbibliotek

Sedan ar 2001 far Nordiska Afrikainstitutet ett arligt bidrag fran Upp-
sala universitet som regleras i ett samarbetsavtal mellan institutet och
universitetsbiblioteket.* Enligt avtalet finansierar Uppsala universitets-
bibliotek kostnader motsvarande 2,5 bibliotekarietjanster, vilka fordes
over till institutet 2001. Kostnaderna beréknades da motsvara 945 000
kronor. Beloppet uppraknas arligen med den pris- och léneomréakning
som galler fér universitet och hdgskolor. Ar 2012 uppgick bidraget till
1,1 miljoner kronor, vilket motsvarade 2 procent av institutets totala
intakter samma ar. Vi aterkommer till avtalet och dess innehall i kapi-
tel 7.

3.5.5  Ovrig externfinansiering

Utover de arliga bidragen fran de évriga nordiska landerna och Upp-
sala universitetsbibliotek far institutet intakter fran andra externa finan-
siérer for bl.a. forskningsprojekt eller andra projekt och konferenser.
For 2012 uppgick sadana intdkter sammantaget till 9,8 miljoner kronor,
vilket motsvarade 20 procent av de totala intakterna. Jamfort med 2009
var det en 6kning med 2,5 miljoner kronor.

37 Utrikesdepartementet promemoria 2008-05-23 Oversyn av Nordiska Afrikainstitutet,
s. 4 och 50.

% | avtalen anges bidragens storlek i respektive lands valuta. Vi utgdr frén vad bidra-
gen motsvarar omréknat i svenska kronor.

% Avtal mellan Uppsala universitetsbibliotek och Nordiska Afrikainstitutet angéende
vissa samarbetsfragor, giltigt fran och med 2001-01-01. Avtalet ersatte det som upp-
rattades 1992-11-01. Avtalet galler tills vidare och kan sidgas upp med 12 manaders
varsel.
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Tabell 3 Intdkter fran 6vrig externfinansiering 2009-2012, tusen kronor

2009 2010 2011 2012
Totalt 7 299 8726 10771 9791
- varav Sida, tkr 5393 7672 6 660 6736
- varav Sida, procent 74 88 62 69

Kalla: Uppgifter fran Nordiska Afrikainstitutet, Statskontorets berakning.

Under 2012 fick institutet bidrag fran bl.a. Sida och Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) samt de svenska forskningsfinansidrerna
Vetenskapsradet och Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas). Den stérsta delen av medlen under den
studerade perioden har kommit fran Sida. Institutet har bl.a. haft ett
avtal med Sida for perioden 2009-2012 om ett program med tematisk
inriktning pa “Fattigdom, ojamlikhet och social exkludering”, som
omfattade 4 miljoner kronor per ar.

3.5.6 Sverige ar den dominerande finansiaren

Sverige dr den dominerade finansidren av Nordiska Afrikainstitutets
verksamhet om man ser till institutets totala intakter. Ungeféar 80 pro-
cent av intékterna under perioden 2009-2012 kom fran svenska finan-
sidrer. Darefter foljde Norge och Finland med 9 respektive 8 procent
av intakterna. Finansieringen fran Danmark och Island utgjorde under
samma period en marginell andel av institutets intékter. Som tidigare
framgatt har bidraget fran Danmark upphort fran 2013.
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Diagram 1 Finansiering av Nordiska Afrikainstitutet fordelat pa bidragsland,
andel (procent) av de totala intdkterna 2009-2012

Danmark 2,2% Island m.fl.
- | / 0,6%
Finland 7,9%

Norge 8,9%

Sverige 80,4%

Kallor: Nordiska Afrikainstitutets arsredovisningar och arsrapporter, Statskontorets
berdkning.

3.6  Krav patydligare resultatredovisning

Regeringen borjade 2009 att i regleringsbrevet stalla krav pa institutet
att bli mer mal- och resultatinriktat i genomforandet av sin verksamhet.
Regeringen har darefter aven stallt krav pa en tydligare aterrapporte-
ring utifran malen for verksamheten. Fram till och med regleringsbre-
vet for 2011 fanns dven krav pa en aterrapportering i forhallande till
Sveriges utvecklingssamarbete och Sveriges politik for global utveck-
ling.

Institutet anger i sin verksamhetsplan fér 2012-2014 och i sin arsredo-
visning for 2012 flera mal for respektive verksamhetsomrade. Malen &r
utformade pa varierande satt for de olika verksamhetsomradena, men
ocksa for de fyra forskningsklustren. De ger ofta uttryck for uppgifter
och aktiviteter snarare an tydliga och matbara prestationer eller resultat
som ska uppnas till en angiven tidpunkt. Vanligen uttrycks att nagon-
ting ska fortsétta”, "fordjupas”, "stérkas” eller ”6ka”, men mera séllan
fran respektive till vilken niva. Klustren anger t.ex. att de ska publicera
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ett ungefarligt antal publikationer under aret. Tva av institutets vikti-
gaste resultat att uppna for 2012 var att ha genomfort flytten till de nya
lokalerna och firandet med anledning av institutets 50-arsjubileum.*

Som en foljd av den interna mal- och resultatstyrningen blir resultat-
redovisningen i institutets arsredovisning relativt detaljerad med ett
stort antal beskrivningar av aktiviteter och prestationer av olika karak-
tar och dignitet. Det framgar sallan hur val institutet bedomer sig ha
lyckats i sina foresatser inom de olika verksamhetsomradena och till
vilken kostnad.

Regeringen forvantade sig 2012 en aterrapportering dar institutet bl.a.
skulle redovisa pa vilket satt myndigheten har spelat en aktiv roll och
haft en radgivande funktion nar det galler aktuella politiska fragor och
forskning om Afrika. Av aterrapporteringskravet gar ocksa att utldsa
att regeringen forvantade sig en beddémning av hur kontakterna med
bl.a. de nordiska utrikesdepartementen har utvecklats. Som ett svar pa
detta redovisar institutet i arsredovisningen ett kalendarium med en
lista Over alla motestillfallen och kontakter per manad. Institutet varken
kommenterar eller analyserar listan samlat utifran de fragor som rege-
ringen har velat fa belysta. | stallet ger varje forskningskluster sin
beskrivning och bedomning utifran klustrens respektive mal och akti-
viteter. Regeringen forvantade sig ocksa en redovisning av hur forsk-
ningsresultat och skrifter sprids till olika malgrupper. Institutet beskri-
ver i arsredovisningen flera av sina kanaler for att sprida information,
men har ingen malgruppsanalys som grund for redovisningen.

En av ledamdterna i radet 2012 pekar pa att det ar svart att bilda sig en
uppfattning om vad verksamheten, t.ex. institutets forskning, leder till
for resultat. Av protokollen fran radets senare moten gar det att utldsa
ett visst missndje med institutets mal- och resultatstyrning. Pa initiativ
fran en av de norska ledaméterna diskuterades resultatstyrningen mer
ingaende vid radets mote i november 2012 i samband med att ett utkast
till verksamhetsplan diskuterades. Den norska ledamoten redovisade
att alla organisationer som far stod genom bistandsmyndigheten Norad
maste utveckla en resultatmatris med matbara indikatorer. Det galler
aven Nordiska Afrikainstitutet. Ledamoten framférde darfor onskemal

40 Nordiska Afrikainstitutet (2012) Action plan and budget 2012-2014.

48



om att institutet infor malhierarkier i sin verksamhetsplan, men pekade
samtidigt pa att det ocksa ar nodvandigt for ett framtida samarbete med
Norge. Diskussionen som foljde sammanfattades med att institutet
rekommenderades att utveckla en modell fér mal och resultat som kan
accepteras av samtliga lander. Det skulle bli fér administrativt krévan-
de om institutet skulle utveckla flera modeller for att tillmotesga kra-
ven fran de olika landerna.*

3.7 Krav pa besparing och effektivisering

Med barjan i regleringsbrevet for 2009 stéllde regeringen krav pa
Nordiska Afrikainstitutet att vidta ytterligare atgarder for besparing
och rationalisering i syfte att 6ka kostnadseffektiviteten. De rationali-
seringar som institutet hade genomfort till foljd av utvarderingen 2006
uppfattades inte som tillrackliga mot bakgrund av resultaten fran dver-
synen 2008. Regeringen stallde ocksa krav pa institutet att 6ka antalet
forskare i forhallande till andra personalkategorier.

3.7.1 Minskade administrativa kostnader

Institutet paborjade sitt rationaliseringsarbete 2008 och har sedan dess
gjort flera insatser for att sénka sina administrativa kostnader. Insatser-
na har handlat om att bl.a. minska antalet tjanster inom administration,
forskningsstod, bibliotek och kommunikation. De har ocksa inneburit
att omorganisera och prioritera i verksamheten, utkontraktera viss
verksamhet, lagga om publiceringen samt ga over till mer information
och kommunikation via webbplatsen. Hosten 2008 ¢évertog Kammar-
kollegiet vissa av institutets ekonomiadministrativa arbetsuppgifter,
vilka déarefter har tagits dver av Statens servicemyndighet. | januari
2012 6vertog Uppsala universitet ansvaret for driften och supporten av
IT, men institutets internetdomén har varit en del av Uppsala univer-
sitets langt innan dess. Institutet samarbetar ocksa med universitetet
nar det galler telefoni och lokalvard.

Darutdver har institutet minskat sina lokalkostnader i tva steg. | ett
forsta steg minskades lokalytan 2010 hos den davarande hyresvarden. |
ett andra steg flyttade institutet i oktober 2012 till nya och mer yteffek-
tiva lokaler med lagre hyra. De nya lokalerna ligger i anslutning till

41 protokoll fran rddets mote 2012-11-30.
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lokaler som anvands av Uppsala universitet. Jamfort med 2009 har
lokalkostnaderna minskat med 1,8 miljoner kronor.

Regeringen har uttryckt sin uppskattning for institutets arbete. | bud-
getpropositionen for 2011 konstaterade regeringen att institutet ”pa ett
foredomligt satt fortsatt arbetet med de stora férandringar som paborja-
des redan 2008, som innebar bade effektivisering och andrad inrikt-
ning”.*

3.7.2  Allt fler och hdogre andel forskare

Atgardernas framsta syfte har varit att f& mer resurser for karnverksam-
heten, framfor allt till att 6ka antalet och andelen forskare. Enligt den
sammanstallning som institutet har gjort i sina tva senaste arsredovis-
ningar har de samlade personalresurserna sedan 2009 omférdelats fran
framfor allt administration och forskningsstdd samt bibliotek till forsk-
ning. Ungefar 44 procent av institutets arsarbetskrafter fanns inom
forskningen 2012 jamfort med 27 procent tre ar tidigare.

Tabell 4 Antal respektive andel (procent) arsarbetskrafter inom institutets
verksamhetsomraden 2009 och 2012

Antal Andel Antal Andel

2009 2009 2012 2012
Administration och forskningsstod 12,1 33% 8,2 21%
Forskning 10,0 27 % 17,0 44 %
Kommunikation 6,6 18 % 6,4 17 %
Bibliotek 8,3 22 % 7,1 18 %
TOTALT 37,0 100 % 38,7 100 %

Kalla: Nordiska Afrikainstitutets arsredovisning 2011 resp. 2012, Statskontorets
bearbetning.

I slutet av december 2012 var 48 personer anstallda vid institutet. Av
dessa var 25 forskare. Matt som arsarbetskrafter utgjorde forskarna 17
av de totalt 39 arsarbetskrafterna.

“2 prop. 2010/11:1, utg. omr. 7, s. 45.
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3.7.3 Forskning ar det storsta verksamhetsomradet

Forskning &r det storsta verksamhetsomradet sett till kostnaderna, vil-
ket framgar av diagram 2 nedan. Ar 2011 stod forskning fér 47 procent
av verksamhetens totala kostnader. Andelen har 6kat fran 38 procent ar
2009. Administration och forskningsstdd utgjorde 2011 nérmare en
tredjedel av verksamhetens kostnader. Kommunikation och bibliotek &r
de tva minsta verksamhetsomradena.

De kostnader pa 23,3 miljoner kronor som 2011 redovisas for verk-
samhetsomradet forskning inrymmer olika typer av kostnader. Har
redovisas inte bara kostnader for egen forskning, utan &ven kostnader
for bl.a. stipendier, stipendiater och gastforskare inklusive boendekost-
nader.

Diagram 2 Kostnadernas fordelning pa verksamhetsomraden 2011, procent.

= Forskning

Kommunikation
47%

Bibliotek

» Administration och
forskningsstod

13%

Kalla: Nordiska Afrikainstitutets arsrapport 2011.

Enligt vara intervjuer utfor personalen i varierande grad uppgifter inom
fler an ett verksamhetsomrade. Det uppges vara nodvandigt for att ut-
nyttja den samlade kompetensen vid institutet pa ett bra satt. Exempel-
vis deltar forskare och personal fran administration och forskningsstod
i bedémningen av stipendieansokningar. Nar personal anvands for upp-
gifter 6ver enhets- och verksamhetsgranserna okar kraven pa att kunna
fordela personalkostnaderna pa ratt verksamhet och aktivitet. Vi har
noterat att institutet inte har nagon tidredovisning till grund for hur
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personalkostnader fordelas. Vi har dock inte sett som var uppgift att
granska hur rattvisande kostnadsfordelningen ar mellan verksamhets-
omradena.

3.8  Statskontorets analys och slutsatser

Ett brett uppdrag med oprecisa uppgifter

Instruktionen for Nordiska Afrikainstitutet innehaller tre huvudsakliga
uppgifter. En ndrmare granskning av dessa ger uttryck for ett tdmligen
brett uppdrag med oprecisa och ibland Gverlappande uppgifter utan
inbordes prioritering. Det medger utrymme for tolkning av t.ex. var
tyngdpunkten i verksamheten ska ligga och mot vilka malgrupper de
olika verksamheterna ska rikta sig. De oprecisa uppgifterna 6ppnar for
att alla de nordiska landerna och ledamdterna i program- och forsk-
ningsradet skapar sig olika forvantningar om vad institutet ska eller bor
vara.

Instruktionen ger darfor ingen bra grund for en effektiv styrning av
institutets verksamhet, sarskilt i kombination med att regleringsbreven
tenderar att innehalla allt mindre information i linje med utvecklingen
av statens styrning i allmanhet. Aven i den ekonomiska styrningen
lamnas stort utrymme at institutet att besluta vad de tilldelade anslagen
kan anvandas till. Regleringsbreven innehaller i det narmaste inga
anvisningar om detta, vilket gor det svart att folja upp och bedéma om
medlen har anvants pa det satt som regeringen har avsett. Vi noterar
ocksa att sedan 2012 kommer institutets koppling till bistandsverk-
samhet endast till uttryck genom att verksamheten finansieras med
bistdndsmedel.

Det breda och otydliga uppdraget friskriver dock inte Nordiska Afrika-
institutets ledning fran ansvar att sjalv uttolka uppdraget genom att
bl.a. precisera uppgifter och malgrupper och utifran detta satta upp mal
och redovisa sina resultat pa ett tydligt satt. Institutet har dock ingen
tydlig malstruktur for verksamheten med mal som kan fungera som ett
effektivt internt styrinstrument. Institutets resultatredovisning &r svar-
overskadlig och detaljerad, vilket skymmer sikten for vad som skulle
kunna vara viktiga resultat att lyfta fram. Regeringen har inte fatt nagra

52



samlade och tydliga svar pa tva aterrapporteringskrav som kan beteck-
nas som centrala for verksamheten.

Missnoje med institutets resultatstyrning

Program- och forskningsradet har gett uttryck for ett visst missnoje
med institutets resultatstyrning av verksamheten. Till en del kan kriti-
ken forklaras av att savél de svenska anslagen som de nordiska lan-
dernas bidrag finansieras med bistandsmedel. Det medfor bl.a. att det
finns forvantningar om att institutet ska uppvisa resultat i forhallande
till de nordiska landernas respektive bistandspolitik. De samlade kra-
ven pa institutet kan dock latt bli orimliga om respektive land utgar
fran att resultat ska redovisas i forhallande till det egna landets bi-
standspolitik.

Forskning &ar en verksamhet som det kan vara svart att se och mata
resultat av — sarskilt pa kort sikt. Radet visar forstaelse for detta, men
menar att institutets mal- och resultatstyrning i allmanhet kan bli bétt-
re. Norge stéller i det ndrmaste detta som villkor for att fortsétta att ge
bidrag till institutet.

Svar att forena enradighet med ett nordiskt inflytande

Alltsedan Nordiska Afrikainstitutet bildades har det funnits en ambi-
tion fran Sveriges sida att ge de dvriga nordiska landerna inflytande
over och dédrmed mojlighet att kdnna ett &garskap for verksamheten. |
detta syfte har olika ledningsformer prévats. Med den nuvarande led-
ningsformen enradighetsmyndighet foljer att det &r den svenska rege-
ringen som formellt styr institutet och att direktdren har det fulla an-
svaret for verksamheten. Det har i praktiken visat sig svart att forena
ledningsformen och det svenska huvudmannaskapet med ambitionen
om ett nordiskt dgarskap, trots att varken direktoren eller Sverige har
haft ordforandeposten i program- och forskningsradet.

Likt andra insynsrad har de nordiska representanterna i radet endast en
radgivande funktion, d&ven om instruktionen ger sken av att radet ska
kunna besluta om forskningens inriktning. Radet har heller inte kunnat
fullgora samtliga uppgifter enligt instruktionen. Istéllet har radet fatt
anpassa sig efter vad som ar rimligt och praktiskt mgjligt i forhallande
till ledningsformen och den métesfrekvens som har valts.
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Ingen samordnad nordisk styrning

Ut6ver representationen i program- och forskningsradet &r avtalen om
de arliga ekonomiska bidragen till institutet en mojlighet for de 6vriga
nordiska landerna att fa mer direkt inflytande Gver verksamheten.
Stodet atfoljs ofta av krav pa motprestationer eller andra villkor och
fungerar darfor i praktiken som ett landspecifikt styrnings- eller pa-
tryckningsmedel. Problemet med detta &r att styrningen inte samordnas
de nordiska l&nderna emellan. Instruktionen och de landspecifika
avtalen ger snarast uttryck for olika krav och forvantningar pa institutet
och till och med olika tolkningar av vad institutets formella uppdrag
innebdr. Detta forsamrar naturligtvis institutets forutsattningar att upp-
fylla forvantningarna. Fran svensk sida har man inte tagit initiativ till
en Overenskommelse mellan de nordiska regeringarna om vad det
nordiska dgarskapet innebdr, hur det ska utdévas och hur landerna
gemensamt ska bidra till verksamheten.

Det gemensamma nordiska agarskapet har alltsa inte starkts sedan
6versynen 2008. Snarare har det forsvagats genom att Danmark har
slutat att bidra till verksamheten och de Gvriga landerna tenderar att
minska sina bidrag. Utdver att den svenska regeringen ar huvudman
for institutet ar Sverige den klart dominerande finansiaren av verksam-
heten. Detta forstarker bilden av att institutet ar svenskt.

Resurserna har omfordelats till fler forskare

Den svenska regeringen har varit tydlig med att institutet ska anvanda
sina medel mer effektivt och att omfdrdela sina personalresurser. Verk-
samheten har under den senaste direktorens ledning styrts upp i den
riktning som regeringen har anvisat. De administrativa kostnaderna har
minskat och personalresurserna har omfordelats fran bl.a. administrativ
personal till fler forskare.
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4 Egen forskning om Afrika

Nordiska Afrikainstitutet ska enligt sin instruktion bedriva egen hég-
kvalitativ forskning som ett led i uppgiften att frdmja forskning om
Afrika. Den egna forskningen bestar av ett antal projekt som bedrivs
inom fyra tematiska kluster. Verksamheten bedrivs framfor allt av
forskare anstéllda vid institutet, men man tar &ven in géstforskare och
doktorander under kortare tid.

4.1 Uppdragsgivarnas krav och
forvantningar

Nordiska Afrikainstitutets forskning ska avse “den sociala, politiska
och ekonomiska utvecklingen i Afrika”. Detta fortydligades genom en
andring av myndighetens instruktion 2009. Redan ndr institutet bilda-
des motiverade regeringen institutets davarande verksamhet med
Afrikas politiska, ekonomiska och social problem. Forskningen ska
saledes vara samhallsvetenskapligt inriktad och omfatta flera veten-
skapliga discipliner. Utbver detta har institutet en egen ambition att
bedriva tvérvetenskaplig forskning.

Regeringen har inte styrt inriktningen av forskningen. Institutet har inte
heller bedrivit nagon renodlad uppdragsforskning. | vara intervjuer
med foretradare for Utrikesdepartementet har det framkommit en
osakerhet om hur man kan och bér styra forskningsverksamhet. Forsk-
ningens frihet har framhallits som ett skal till att inte styra forskning-
ens inriktning ndrmare.

Daremot har regeringen i stOrre utstrackning styrt formerna for forsk-
ningsverksamheten och stallt krav pa att institutet satsar en storre del
av sina resurser pa forskning samt att den externa finansieringen av
forskningen okar. Fran och med 2011 fick institutet ocksa i aterrappor-
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teringskrav att redovisa de atgarder som vidtagits for att sakra kvalite-
ten pa forskningens resultat.

4.1.1 Forskning for fattigdomsbek&mpning

Ar 2009 presenterade regeringen en policy fér forskning inom det
svenska utvecklingssamarbetet.” Policyn omfattar bade stod till kapa-
citetsuppbyggnad av forskning i utvecklingslander och stod till svensk
forskning om utvecklingsfragor. Den galler t.o.m. 2014 och omfattar
Sida, Nordiska Afrikainstitutet och Folke Bernadotteakademin.

Det 6vergripande malet for Sveriges stod till forskning &r enligt rege-
ringens policy att stirka och utveckla forskning av relevans for fattig-
domsbekampning i utvecklingslander. Enligt policyn ska kvalitet vara
en avgorande faktor vid stod till forskning. Sa langt som majligt ska
man anvanda sig av internationell vetenskaplig expertis for att bedéma
forskningens kvalitet.

4.1.2 Forskningen diskuteras pa radsmotena

Inget av de nordiska landerna har i avtalen med institutet framfért krav
specifikt pa forskningsverksamheten eller forskningens inriktning.* |
ovrigt har ledaméterna i program- och forskningsradet i stort stallt sig
bakom den svenska regeringens styrning av formerna for forsknings-
verksamheten.

Vissa medlemmar i program- och forskningsradet har visserligen ut-
tryckt att 6vergangen till mer externa medel borde vara en successiv
process. Ansokningar om medel anses inte fa ta for stor del av forskar-
nas tid sd som det ofta ar pa universiteten. Man har ocksa papekat att
aven om den administrativa personalen borde minska i antal sa innebéar
det en risk att alltfor mycket administrativt arbete laggs pa forskarna.
Samtidigt har andra radsmedlemmar papekat att institutet har varit for-

43 Regeringskansliet (2010) Policy for forskning inom det svenska utvecklingssam-
arbetet 2010-2014 och strategi for Sidas stdd till forskningssamarbete 2010-2014.

4 | avtalet mellan institutet och Norge definieras dock de forvantade resultaten av
institutets verksamhet. Exempelvis star att institutet ska definiera, stimulera och
genomfora relevant och innovativ forskning om Afrika s att policyskapare, politiker
och beslutsfattare far tillgang till relevant information for att kunna fatta vél under-
byggda beslut.
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hallandevis vélfinansierat och att forskarna darmed har haft ett forhal-
landevis omfattande administrativt stod.

Fragor om forskningens inriktning diskuteras ofta pa radets maten.
Exempelvis har institutets indelning i forskningskluster varit uppe till
diskussion och radet har generellt sett varit mycket positiv till denna
indelning. Diskussioner har ocksa forekommit om definitionen av och
innehdllet i de olika klustren. Vad vi kan utlasa av protokollen har
radets ledamater i stort varit nojda med forskningens inriktning och
relevans. Som vi visar i avsnitt 3.4.6 finns det dock problem forknip-
pade med radets uppgift enligt instruktionen att ange inriktningen pa
forskningen.

4.2 Stora likheter med larosaten

Arbetet som forskare vid Nordiska Afrikainstitutet liknar i stor ut-
strackning motsvarande arbete vid en universitets- eller hogskoleinsti-
tution. Forskaren bedriver féltarbete, analyserar och bearbetar infor-
mation och presenterar sina resultat i form av forskningsrapporter eller
artiklar. Till detta kommer arbete med att soka externa forsknings-
medel, delta i konferenser och seminarier och samverka med andra
forskare.

Forutom att bedriva egen forskning férvantas forskarna delta i institu-
tets dvriga verksamhet. De deltar i beddmning av stipendieansokningar
och i institutets utatriktade verksamhet som t.ex. att fora policydialog
med beslutsfattare och framtrada i media. Till skillnad fran en univer-
sitetsinstitution bedriver institutet ingen utbildning, vilket gor att
undervisning normalt sett inte ingar i forskarens tjanst. Det férekom-
mer dock att enskilda forskare vid institutet kommer Gverens med ett
larosdte om att i viss utstrackning bedriva undervisning och handled-
ning. Att institutets forskare inte bedriver undervisning innebar att
forskarna kan lagga forhallandevis mycket tid pa sin forskning och att
de har mojlighet till langre perioder med faltarbeten an om de hade
varit verksamma vid en institution.
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4.3 Den interna styrningen av forskningen

Forskning ar manga ganger individuell till sin natur pa sa satt att en
enskild forskare inom en viss forskningsdisciplin sjalv avgor inrikt-
ningen pa sin forskning. Institutet har dock gjort flera anstrangningar
att styra forskningens inriktning for att i hogre grad motsvara upp-
dragsgivarnas behov.

4.3.1 Forskningen har samlats i fyra kluster

Ar 2007 samlades institutets d& pégéende forskning i sex tematiska
kluster. Darmed skulle forskningen tydligare inriktas mot vissa om-
raden och samverkan mellan forskare skulle stimuleras. Dessutom
skulle det bli tydligare for utomstaende vilken forskning som bedrevs
vid institutet.

Inforandet av kluster sdgs fran borjan som en langsiktig process och
ambitionen var att klusterorganisationen skulle vara etablerad till 2012.
Tva av de ursprungliga sex klustren har avskaffats sedan inforandet
och ett kluster har nyligen bytt namn till foljd av en smalare inrikt-
ning.* Forskningen bedrivs darmed i dag inom fyra tematiska kluster:

o  konflikt, sékerhet och demokratiska processer
¢ landsbygdsutveckling, naturresurser och dgandeformer
e urbana processer

e Afrikas internationella kontaktytor: handel, migration och bistand
(som fore 2013 kallades globalisering, handel och regional
integration)

Varje forskare vid institutet tillhor nagot av de fyra klustren. Sérskilda
Klusterledare har utsetts som ansvarar for att bl.a. initiera aktiviteter
inom Klustret, frimja samverkan samt initiera och delta i ansdkningar
om externa forskningsmedel. Klusterledarna har personalansvar for
forskarna i klustret och ansvarar aven for att rekrytera nya forskare.

Klustren kan beskrivas som en forhallandevis Gppen organisation dar
forskare t.ex. kan vara verksamma inom flera kluster. Den tematiska

45 De Kkluster som avskaffades var “genus, sexualitet och HIV/AIDS” och “kulturella
uttryck och bilder”.
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inriktningen for respektive kluster ar forhallandevis bred. Denna bredd
har motiverats med att flera vetenskapliga discipliner ska kunna rym-
mas inom den tematiska ramen. Breda kluster uppges ocksa vara en
forutsattning for att man ska técka in de for uppdragsgivarna aktuella
fradgorna och darmed vara forberedd for uppgiften att bedriva policy-
dialog.

Institutet har ingen 6vergripande forskningspolicy som végledning for
institutets val av forskningsamnen. Det finns dock planer pa att ta fram
en sadan, men institutet avvaktar den vetenskapliga utvarderingen av
forskningen som program- och forskningsradet har efterfragat.

4.3.2 Forskningen paverkas genom rekrytering

Inom ramen for institutets kluster avgoérs forskningens inriktning i stor
utstrackning av de forskningsprojekt som Klustrets forskare valjer att
driva. Det innebdr att det framfor allt & genom rekryteringen av fors-
kare till klustren som myndigheten kan inrikta forskningen mot vissa
amnen.

Rekryteringen av forskare hanteras inom klustren under ansvar av
klusterledaren. Inom varje Kluster fors en diskussion om vilken kom-
petens man vill och behdver knyta till Klustret. Dessutom fors en
diskussion i ledningsgruppen om fordelningen av antalet forskartjans-
ter pa de olika klustren for att uppratthalla en kritisk massa av kompe-
tens i respektive kluster.

4.3.3 Flest svenska forskare vid institutet

Under 2012 har totalt 32 forskare varit anstallda vid institutet. VVissa av
dessa forskare var anstdllda endast under en kortare period och flera
forskare har varit anstallda pa deltid. Anstallda forskare har utgjort
drygt 17 arsarbetskrafter vilket motsvarar 44 procent av institutets tota-
la arsarbetskrafter.

Av institutets forskare kommer de flesta fran Sverige. Raknat i antal
anstallda under hela aret 2012 var drygt halften av forskarna fran
Sverige. Andelen svenska forskare har ocksa okat de senaste aren.
Déarutover har fyra forskare fran Finland respektive tre forskare fran
Norge varit anstéllda vid institutet under 2012. Sedan 2009 har det inte
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funnits nagon forskare fran Danmark och fran Island har det enligt
institutet aldrig funnits nagon forskare anstalld.

Diagram 3 Antal anstillda forskare vid institutet férdelat pa ursprungsland
2008-2012, andel (procent) av totala antalet forskare per ar
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Kalla: Uppgifter fran Nordiska Afrikainstitutet.

Forutom forskare fran de nordiska landerna finns forskare fran andra
lander anstallda. Det &r framfor allt forskare fran Afrika, men dven fran
andra europeiska lander.

4.3.4  Anstéllningsvillkoren forsvarar rekryteringen

Anstallningsvillkoren vid institutet har av bade institutets ledning och
forskare setts som ett problem for att attrahera forskare. Det géller
framfor allt de korta anstéliningsperioderna vilka bidrar till en hdg
genomstromning av forskare. Redan i Oversynen 2008 konstaterades
att institutet framfor allt lockade juniora forskare. Fortfarande ser saval
institutets forskare som andra Afrikaforskare att institutet framst ar
attraktivt for relativt juniora forskare och forskare i slutet av sin kar-
riar.

Eftersom forskningens inriktning i sa stor utstrackning beror pa den
enskilde forskaren, har institutet valt att inte tillsvidareanstalla forskare
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for att darmed kunna gora fordndringar i kompetensprofilen. Denna
sjalvvalda flexibilitet innebdr dock problem for institutet att uppratt-
halla langsiktighet i verksamheten. Lagen om anstallningsskydd med-
ger endast tillfalliga anstallningar pa upp till tva ar. Institutet har dock
avtalat med Sveriges universitetslararférbund (SULF) om en mgjlighet
att forlanga visstidsanstallningen for forskare med ytterligare tva ar
och for klusterledare med ytterligare tre ar. Det innebar anda en for-
hallandevis hog genomstromning av personal och losningen uppfattas
fortfarande som otillfredsstéllande av institutet. Dessutom har det setts
som ett problem att attrahera forskare om man till skillnad fran laro-
séten inte kan locka med fasta tjanster. Institutet dvervager darfor and-
ra anstallningsformer for forskare.

En stor del av Nordiska Afrikainstitutets forskare har deltidstjanster
samtidigt som de ofta har kvar en deltidstjanst pa nagot nordiskt laro-
sate. Vid utgangen av 2012 hade 11 av 25 anstéllda forskare en tjanst-
goringsgrad pa mindre an heltid. Att ha flera forskare anstéllda pa
deltid har varit ett sétt att knyta ett storre antal forskare till institutet.
Samtidigt har det av vissa forskare bade inom och utanfor institutet
setts som ett problem att uppratthalla en levande forskningsmiljo om
forskarna under stor del av tiden inte &r pa plats. Deltidstjanster inne-
bar ocksa att det blir svart att locka forskare som inte bor i Uppsala
eller som inte har sin Gvriga tjanst i naromradet.

Nordiska Afrikainstitutet bedriver inte utbildning vilket innebar att
undervisning normalt inte ingar i en forskares tjanst. Det har gjort det
svarare for forskare som verkar vid institutet att meritera sig for attrak-
tiva tjanster vid universitet och hdgskolor. For att meritera sig for
sadana tjanster kravs ofta att forskaren ocksa bedrivit undervisning.

4.4  Externa faktorer paverkar forskningen

Forutom att institutet styr inriktningen av forskningen genom rekryte-
ring, paverkas institutets forskningsverksamhet i hog grad av externa
faktorer. Det ar delvis en foljd av regeringens krav pa institutet att 6ka
den externa finansieringen av forskningen och att bedriva forskning av
hdg vetenskaplig kvalitet.
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441 Externa medel kompletterar basfinansieringen

Forskningen vid Nordiska Afrikainstitutet finansieras genom verksam-
hetsanslaget fran svenska staten, de nordiska landernas bidrag och
medel fran externa forskningsfinansiarer. Institutet har under aren haft
en forhallandevis stor basfinansiering for sin forskning. Det innebér att
forskningsverksamheten i stor utstrackning varit finansiellt tryggad
under lang tid. Darmed har incitamenten att soka finansiering fran
externa aktorer varit relativt sma.

Sedan 2009 har regeringen stallt krav pa att institutet i storre utstrack-
ning ska finansiera sin verksamhet med externa medel. Det huvudsak-
liga syftet har varit att sakra kvaliteten pa forskningen. Externa medel
soks i konkurrens med andra forskare och medel tilldelas efter en
extern beddmning av det ténkta forskningsprojektets kvalitet och rele-
vans. Né&r forskningen finansieras med externa medel innebdr det att
den externa finansidren ocksa paverkar inriktningen av institutets
forskning.

Det har varit svart att fa fram uppgifter om hur stor andel av institutets
forskning som finansieras med sadana externa medel. I sin redovisning
sarskiljer inte institutet sddana externa forskningsmedel fran andra
externa medel. Institutets eget mal ar att tva forskningsprojekt i varje
forskningskluster ska finansieras med externa medel.”® Men eftersom
de flesta forskningsprojekt enligt institutet bestar av ndgon extern-
finansierad del framstar inte antalet externfinansierade projekt som ett
rattvisande matt pa graden av externfinansiering.

Utifran uppgifter fran institutet om verksamhetens olika finansierings-
kallor beddmer vi dock att den externa finansieringen av forskning har
Okat sedan 2008. I tabell 5 nedan inkluderas i begreppet extern forsk-
ningsfinansiering endast sadan extern finansiering for ett forsknings-
projekt som har sokts i konkurrens och som har tilldelats efter en
extern beddémning av projektets kvalitet och relevans. Enligt denna
definition uppgick den externa forskningsfinansieringen till 5,4 mil-
joner kronor 2012. Ovrig extern finansiering om 4,4 miljoner kronor

6 Nordiska Afrikainstitutet 2009-03-31 Finansieringsplan: redovisning av institutets
mojligheter att 6ka den externa finansieringen.
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omfattar t.ex. bidrag for anordnande av konferenser och medel fran
Sida for policyrelaterade aktiviteter.

Tabell 5 Extern finansiering av forskning samt ovrig extern finansiering 2008-
2012, tusen kronor

2008 2009 2010 2011 2012

Extern forskningsfinansiering 2270 1267 1170 4153 5423

Ovrig extern finansiering 5841 6032 7 556 6618 4368

Kalla: Uppgifter fran Nordiska Afrikainstitutet.

Sedan 2008 har antalet forskare, raknat i arsarbetskrafter, vars 16n
finansieras med externa medel 6kat nagot. Andelen har dock varit rela-
tivt oférandrad, framfor allt beroende pa att det totala antalet forskare
har 6kat under perioden.

Diagram 4 Forskare med basfinansiering fran institutet respektive
externfinansiering riknat i antal arsarbetskrafter 2008-2012
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Kalla: Uppgifter fran Nordiska Afrikainstitutet.

Sida har fram t.o.m. 2012 hanterat stod till svensk forskning om ut-
vecklingsfragor och har varit den storsta externa finansiaren av Nordis-
ka Afrikainstitutets forskning. For att fa forskningsstod fran Sida har
det bl.a. krévts att projektet ar relevant for det svenska utvecklingssam-
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arbetet. Sidas stod till svensk forskning 6vertogs 2013 av Vetenskaps-
radet. Andra finansiarer av institutets forskning har varit just Veten-
skapsradet, men dven Kungliga Vitterhetsakademien och Forsknings-
radet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas).

Institutet har vid tre tillfallen sokt och fatt externa forskningsmedel
fran andra nordiska lander. Ett problem har dock varit att danska och
finska forskningsrad inte godkanner sékande baserade i Sverige. Pro-
gram- och forskningsradet har dock framfort idén att institutet bor soka
externa forskningsmedel fran de 6vriga nordiska landerna i samarbete
med forskare i dessa lander.

I likhet med larosaten tar institutet ut en ersattning fran forskares exter-
na forskningsfinansiering for s.k. indirekta kostnader. De avser kost-
nader for t.ex. lokaler, administration och bibliotek. Institutet har nyli-
gen Okat sitt uttag av sadan ersattning fran 10 till 20 procent av en
forskares externa medel for att ndrma sig motsvarande uttag vid laro-
satena. Tidigare lag institutet betydligt lagre &n manga larosaten och
det var da ekonomiskt gynnsamt for en forskare med extern finansie-
ring att bedriva sin forskning vid Nordiska Afrikainstitutet. Pengarna
rackte till mer forskning, som en forskare har uttryckt det.

4.4.2 Publicering genom férlag och tidskrifter

Det direkta resultatet av institutets forskningsverksamhet ar publice-
ring av forskning i bokform eller som artiklar i vetenskapliga tidskrif-
ter. Vid en jamforelse av perioderna 2004-2007 och 2008-2012 kan
man konstatera att publiceringen av forskare verksamma vid institutet
har Okat under senare ar. Den senare perioden ar visserligen ett ar
langre, men &ven med hansyn tagen till detta har institutets produktion
i form av publiceringar 6kat. En forklaring till detta kan vara att antalet
forskare verksamma vid institutet har 6kat under perioden.
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Tabell 6 Antal och andel publikationer av forskare verksamma vid Nordiska
Afrikainstitutet 2004-2007 och 2008-2012*

Vetenskapligt granskade akademiska verk 33 (21%) 101 (32%)
Ej vetenskapligt granskade akademiska verk 87 (56 %) 173 (54 %)
Populérvetenskapliga verk 35 (23%) 46 (14 %)
Totalt 155 (100 %) 320 (100 %)

Kalla: Bibliometrisk studie av Nordiska Afrikainstitutet 2012.

Det ar framst den akademiska publiceringen som har dkat. Dessutom
har andelen publikationer som har genomgatt en vetenskaplig gransk-
ning innan publicering Okat.

Resultat av forskningen publiceras genom olika forlag och tidskrifter.
Institutet ger i samarbete med det brittiska forlaget Zed Books ut serien
Africa Now dar institutets forskare kan publicera sina forskningsresul-
tat. Amnen for publicering diskuteras mellan klusterledarna och kom-
munikationsenheten. Utifran denna diskussion skickar institutet in for-
slag pa publiceringar till ett forlag som sedan bedémer hur vél titlarna
passar in i forlagets utgivning. Forlaget ar ocksa involverat i redigering
av titlar och later utkastet kvalitetsgranskas av externa experter. Pa
liknande sétt beslutar olika vetenskapliga tidskrifter om att publicera
eller inte publicera resultat som institutets forskare skickar in. Aven
vid publicering i vetenskapliga tidskrifter gérs vanligen en extern kva-
litetsgranskning.

Beslut om att publicera forskningsresultat &r inte ett traditionellt myn-
dighetsbeslut och institutets direktor &r normalt inte inblandad i denna
process. Bocker som ges ut av kommersiella férlag som Zed Books
maste normalt sett kopas fran forlaget och kan inte laddas ned gratis.
Institutet arbetar dock for att pa sikt gora alla sina publikationer fritt
tillgéngliga.

Tidigare hade Nordiska Afrikainstitutet en egen forlagsverksamhet dar
man &ven publicerade alster av forskare som inte var verksamma vid

4" De understkta perioderna ar 2004-2007 och 2008 t.0.m. oktober 2012. Som publi-
kation réknas hér tidskriftsartiklar, monografier (forskningsrapporter), kapitel i andras
publikationer, working papers, forskningsoversikter, redaktérskap for antologier, rap-
porter, bokrecensioner och avhandlingar.
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institutet. En liknande verksamhet finns fortfarande kvar vid Nordiska
Afrikainstitutets systerinstitut, Nordiska Asieninstitutet (NIAS) i
Kopenhamn. | syfte att minska kostnaderna och 6ka den externa kvali-
tetsgranskningen av institutets forskning avskaffades den egna for-
slagsverksamheten fran 2009. Forandringen var en del av en storre
omformning av institutets utatriktade verksamhet dar storre tyngdpunkt
skulle laggas pa elektronisk kommunikation och publicering. Viss
publicering har behdllits inom institutet. Det handlar framst om
working papers och analyser baserade pa forskningen som &r anpas-
sade for och riktar sig till beslutsfattare (se avsnitt 6.3). Institutets pro-
gram- och forskningsrad stédde forandringen av publiceringsverksam-
heten. Man menade att det var en oundviklig utveckling och nagot som
genomfordes pa flera andra liknande institut.

4.5 Forskningens inriktning

Statskontoret har inte utvarderat forskningens vetenskapliga kvalitet
och relevans. Daremot har vi studerat inriktningen pa forskningen
inom respektive kluster, intervjuat institutets forskare och Iatit genom-
fora en bibliometrisk studie av institutets publiceringar. Utifran detta
underlag kan vi saledes beskriva forskningens inriktning.

Vi har ocksa intervjuat forskare utanfor institutet for att fanga deras
syn pa institutets forskning. Av 101 tillfragade forskare i de nordiska
landerna har 33 stallt upp pa en intervju. Det finns en risk att de fors-
kare som svarat har en mer positiv instéllning till institutet och att
resultatet darfor behdver tolkas forsiktigt.

45.1 Positiv grundsyn pa institutets forskning

De Afrikaforskare vi har intervjuat och som &r verksamma utanfor
institutet, anser att institutets forskning har god kvalitet och &r relevant
i forhallande till utvecklingsproblemen i Afrika. Institutet anses ocksa
samla bra forskare och géstforskare, &ven om man inte lockar till sig de
allra basta. Manga av de intervjuade forskarna har visserligen nara
band till institutet och kan darfor forvantas vara mer positiva an andra.
Vi kan anda konstatera att institutet har ett gott rykte bland nordiska
Afrikaforskare.
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| vara intervjuer pekar forskare ocksa pa ett antal problem med institu-
tets forskningsverksamhet. Forskare bade inom och utanfor institutet
anser t.ex. att institutet inte har lyckats profilera sig tematiskt i tillrack-
ligt stor utstrackning. Aven om klusterindelningen anses vara en god
tanke sa ses vissa kluster som alltfor breda och de deltagande forskarna
alltfor fa. Det finns en osakerhet bade inom och utanfor institutet om
man har tillrackliga resurser for att klara av fyra kluster med bibehallen
kvalitet.

For att utveckla den vetenskapliga kvaliteten och relevansen i institu-
tets forskning lyfter de intervjuade Afrikaforskarna ocksa fram vikten
av att ha dnnu narmare samarbete med universitet och hdgskolor. |
vissa fall har forskare utanfor institutet uttryckt asikten att institutet
varit alltfor franvarande och okéant bland de nordiska larosatena. Ett
ndra samarbete med universitet och hogskolor ses ocksa som viktigt for
att den forskning som institutet bedriver ska kunna spridas till andra
forskare och studenter. Att institutets forskare i hogre grad involveras i
undervisning ses ocksa som viktigt for att sprida kunskap.

4,52  Svart att uppna tvarvetenskaplighet

Institutet har ambitionen att bedriva tvarvetenskaplig forskning. Denna
ambition kan inte direkt hérledas till institutets instruktion eller regle-
ringsbrev. Det har dock funnits sadana férvantningar och i 6versynen
fran 2008 konstaterade utredaren att institutets forskning knappast
kunde betraktas som tvarvetenskaplig. Institutet betraktades snarare
som ett forskarhotell dar forskarna drev sina projekt oberoende av var-
andra.

Det finns olika definitioner av begreppet tvarvetenskaplighet. Institutet
menar att deras forskning ar tvéarvetenskaplig pa sa vis att en forskare
kan anvanda metoder och angreppssatt fran olika discipliner i ett pro-
jekt. Darmed menar institutet att tvarvetenskaplig forskning kan be-
drivas av en och samma forskare. En annan definition ar dock att tvar-
vetenskaplighet forutsatter samarbete mellan forskare fran olika discip-
liner i ett forskningsprojekt. | en rapport fran Vetenskapsradet 2005
rekommenderas en sadan definition av tvarvetenskaplighet. | rapporten
framfors dessutom att det kan finnas risker med att en och samma
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forskare anvander teorier och metoder fran discipliner i vilka forskaren
inte &r utbildad.*

Den nordiska Afrikaforskningen har lange haft en tyngdpunkt pa
socialantropologi. Darfor ar det inte konstigt att &ven forskningen vid
Nordiska Afrikainstitutet i hdg utstrackning har varit inriktad mot
denna vetenskapliga disciplin under lang tid. Institutet har under senare
ar medvetet arbetat for att astadkomma en storre spridning av veten-
skapliga discipliner bland forskarna. | dag bestar institutets forskare till
storsta delen av statsvetare (inklusive forskare med bakgrund inom
freds- och konfliktstudier), socialantropologer och ekonomer. Andra
discipliner finns ocksa representerade.

Institutets forskning ar mestadels kvalitativ. Aven om institutet under
senare ar har anstallt fler ekonomer har det annu inte slagit igenom i en
mer kvantitativ forskningsinriktning. Afrikaforskare verksamma utan-
for institutet har framfort att institutet fortfarande uppfattas som discip-
linart smalt och att man riskerar att missa viktiga skeenden i Afrika pa
grund av en disciplindrt smal och utpréglat kvalitativ ansats.

Vara intervjuer med institutets forskare tyder ocksa pa att forskare fran
olika discipliner inte i nagon storre utstrackning har samverkat i
gemensamma projekt. Institutet skulle darmed fortfarande inte ses som
tvarvetenskapligt enligt en definition av begreppet. Daremot arbetar
institutet med att i hogre grad skapa samarbeten mellan forskare fran
olika discipliner inom gemensamma projekt. En handfull sadana pro-
jekt bedrivs for narvarande vid institutet.

Svarigheten att uppratthalla en tvarvetenskaplig miljo ar inte unik for
Nordiska Afrikainstitutet. De forskare som vi har intervjuat menar att
forskare tenderar att varna sina ursprungsdiscipliner och att de inte kan
rora sig alltfor 1angt bort om de vill ha en fortsatt karriar inom discip-
linen. En tvarvetenskaplig ambition kan alltsa minska intresset for
vissa forskare att soka sig till institutet. Nagra av de forskare vi inter-
vjuade menade att detta sérskilt géller nationalekonomer.

8 \etenskapsradet (2005) Tvarvetenskap — en analys, s. 8 och 14-18.
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453 Forskningen tacker nastan hela Afrika

Den geografiska inriktningen av institutets forskning har tills nyligen
varit inriktad mot Afrika soder om Sahara. Forst pa senare ar har insti-
tutet med en medveten satsning borjat dgna sig at lander i Nordafrika.

Med undantag for Nordafrika har institutet i sin forskning under den
undersokta perioden 2008-2012 téckt in nastan hela Afrika. Det finns
visserligen en tydlig inriktning mot anglofona lander, medan de
frankofona landerna &r nagot underrepresenterade. Till skillnad fran
manga andra forskningsinstitut har Nordiska Afrikainstitutet dock aven
tackt in lusofona (portugisisktalande) lander i sin forskning. Vi kan
ocksa konstatera att den geografiska inriktningen av institutets forsk-
ning stdmmer vél dverens med vilka l&nder som under den undersdkta
perioden har varit prioriterade i det svenska utvecklingssamarbetet.

454 Forskningen har ett kritiskt perspektiv

Forskning bedrivs under forhallandevis lang tid vilket gor det svart att
pa forhand veta vad som kommer att upplevas som relevanta forsk-
ningsresultat. De intervjuade forskarna verksamma utanfér institutet
framhaller att institutet i vissa fall lyckats val med att finna fragor som
senare har blivit relevanta och aktuella, men som inte uppfattades som
relevanta nar forskningen en gang inleddes. Det som har namnts ar
forskning om t.ex. barnsoldater och urbanisering. Aven om institutets
forskning ofta &r tilldmpad i meningen att den &r ndra kopplad till kon-
kreta problem i Afrika, kan institutet alltsa ocksa ségas bedriva mer
nyfikenhetsdriven forskning dar det annu inte finns en tydlig tillamp-
ning inom utvecklingssamarbetet.

Vid vara intervjuer har det framkommit en oro hos forskare saval inom
som utanfor institutet att institutet ska ta alltfor stor hansyn till politisk
styrning av forskningen. Forskare har uttryckt en oro for att trycket pa
policyrelevans kan leda till att forskningen snarare blir policystyrd
eller policydriven och att den fria forskningen darmed skulle hotas. Det
verkar dock inte finnas nagon starkare grund for denna oro. Institutets
forskare ser sin roll som att bedriva forskning ur ett kritiskt perspektiv
aven om det innebdr kritik av de egna uppdragsgivarna, dvs. den
svenska och de 6vriga nordiska regeringarna. Inom vissa kluster ut-
trycks att forskningsinriktningen ska vara kritisk och alternativ.
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455 Institutet ar inte ensamt om Afrikaforskning

Nordiska Afrikainstitutet bedriver langt ifran den enda Afrikaforsk-
ningen i Sverige. Det finns starka forskningsmiljoer vid flera svenska
universitet och hdgskolor, t.ex. i Lund, G6teborg och Uppsala samt vid
Sveriges Lantbruksuniversitet.

Vid Uppsala universitet bedrivs forskning om Afrika vid flera institu-
tioner. Ar 2012 inréttades ett forum for Afrikastudier vid universitetet.
Forumet &r ingen centrumbildning, utan &r ett mer 16st formaliserat
samarbete mellan de sex fakulteterna inom det humanistiskt samhélls-
vetenskapliga vetenskapsomradet. Universitetet har inrattat liknande
forum for Latinamerikastudier, Sydasiatiska studier, Kinastudier,
Tysklandsstudier och Nordamerikastudier.

Aven vid laroséten i de andra nordiska landerna bedrivs forskning om
Afrika. Exempelvis finns Centre for African Studies vid Képenhamns
universitet dar man bedriver undervisning och forskning om Afrika.
Centret har dessutom ett sarskilt bibliotek inriktat mot Afrika. | de
nordiska landerna, med undantag for Island, finns ocksa flera institut
som sarskilt bedriver forskning om utvecklingsfragor. Nedan ges nagra
exempel pa sadana.

e Christian Michelsen Institutet i Bergen ar ett oberoende forsk-
ningsinstitut som bedriver forskning om utvecklingsfragor i
Afrika, Asien, Mellandstern och Latinamerika.

e Dansk institut for internationale studier (DIIS) i Képenhamn dr ett
statligt danskt forskningsinstitut for omradena globalisering,
sékerhet och utveckling. Forskningsinriktningen &r framst mot
statsvetenskap, internationella utvecklingsstudier, militdra studier
och antropologi.

e FN inrattade 1984 ett sarskilt utbildnings- och forskningscentrum i
Helsingfors: United Nations University — World Institute
Development Economics Research (UNU-WIDER). Institutet
bedriver forskning om strukturella forandringar som paverkar
levnadsforhallanden for varldens fattigaste manniskor. Forsk-
ningsverksamheten finansieras delvis genom FN, delvis genom
direkta bidrag fran Danmark, Finland, Sverige och Storbritannien.
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Det finns ocksa flera institut i 6vriga Europa som &gnar sig at forsk-
ning om Afrika. Bland dessa kan ndmnas African Studies Centre i
Leiden (Nederlanderna), African Studies Centre vid University of
Oxford (Storbritannien) och German Institute of Global and Area
Studies (GIGA) Institute of African Affairs i Hamburg (Tyskland).

4.6  Statskontorets analys och slutsatser

Myndigheten har styrts som ett forskningsinstitut

Den egna forskningen har i praktiken utvecklats till Nordiska Afrika-
institutets kérnverksamhet och liknar i stor utstrdckning den som
bedrivs vid universitet och hogskolor. Allt mer av institutets publika-
tioner utgdrs av vetenskapligt granskade akademiska verk. Forsk-
ningens inriktning vaxer fram som ett resultat av forskarnas intresse
och engagemang samt paverkan fran externa finansiérer, snarare an
genom traditionella myndighetsbeslut. Myndighetens chef, som &r
ansvarig for verksamheten infor regeringen, beslutar inte i fragor om
att publicera forskningsresultat i myndighetens namn.

Utvecklingen kan ses som ett resultat av att myndigheten har svarat
upp mot regeringens styrning. Genom att stalla krav pa okad extern
forskningsfinansiering minskar regeringens mojligheter att styra forsk-
ningsinriktningen samtidigt som kraven pa vetenskaplig kvalitet okar.
Dessutom har regeringen stallt krav pa att resurserna for den egna
forskningen bor 6ka. Verksamheten har darmed inriktats mot att allt
mer efterlikna ett renodlat forskningsinstitut eller en institution vid ett
larosate.

Eftersom regeringen har sett myndigheten som ett forskningsinstitut
har den heller inte forsokt styra forskningens inriktning. Forskningens
frihet har framforts som ett skél att inte ndrmare styra verksamheten.
Det ar ocksa svart att se hur Utrikesdepartementet skulle ha praktiska
mojligheter att sétta sig in i fragorna sa ingaende som behovs for att
formulera forskningsinriktningar.

Myndighetsformen utgdr vissa hinder for forskningen

Det finns problem med forskningsverksamheten som ar direkt kopp-
lade till att institutet &r organiserat som en egen myndighet. Institutet
har haft problem med kompetensforsorjningen och var 6versyn tyder
pa att institutet inte har upplevts som attraktivt for mer erfarna forskare
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inom olika discipliner. Till viss del beror problemet pa en intern av-
vagning mellan flexibilitet i kompetensforsorjningen och langre an-
stallningsperioder. Men var 6versyn indikerar anda att problemen del-
vis beror pa den forhallandevis I6sa kopplingen till den akademiska
varlden och att en forskningstjanst vid institutet darfor inte setts som
meriterande for tjanster vid ett larosate.

Forskningen har gott anseende

Statskontoret har visserligen inte utvéarderat forskningens vetenskapliga
kvalitet, men vi kan dnda konstatera att institutet har ett forhallandevis
gott anseende bland andra Afrikaforskare. Institutet ségs locka bra
forskare, om &n inte de basta. Det har visserligen framkommit problem
med forskningen som att den disciplinara inriktningen ar nagot smal
och att den tematiska inriktningen ar for bred i forhallande till de till-
gangliga resurserna. Aven om regeringen inte narmare har styrt forsk-
ningens inriktning, finns en oro bland forskare bade inom och utanfor
institutet att forskningen i for stor utstrackning ska styras av politiska
prioriteringar. FOr att ge forutsattningar for en utveckling av institutets
egen forskning har synpunkter framforts om att det behovs ett ndrmare
samarbete med universitet och hogskolor.

Det finns forutsattningar for att forskningen ska kunna vara till nytta
for i alla fall det svenska utvecklingssamarbetet. Forskningen ror kon-
kreta och ofta aktuella problem och den geografiska inriktningen stam-
mer vél 6verens med den geografiska prioriteringen i det svenska ut-
vecklingssamarbetet. Att Sida ar en stor finansiar av verksamheten ar
ocksa en god forutsattning for att forskningen inriktas mot fragor som
ar relevanta for utvecklingssamarbetet. Huruvida forskningen faktiskt
ar policyrelevant beror dock aven pa kvaliteten i forskningen, vilket vi
inte har bedomt.

Inte langre ett unikt nordiskt institut

Nordiska Afrikainstitutet utvecklas allt mer mot ett utpraglat svenskt
forskningsinstitut. En okande del av forskarna kommer fran Sverige
och nastan all extern forskningsfinansiering kommer fran svenska
forskningsfinansiarer. Institutet har dessutom inte langre den unika
stallning i Norden som det hade for 50 ar sedan. Det finns numera lik-
nande institut i alla nordiska l&nder med undantag for Island.
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5 Framja och stimulera forskning

Nordiska Afrikainstitutet ska framja forskning om Afrika. Ett satt for
institutet att gora det &r att bedriva egen forskning och genom en nor-
disk och internationell rekrytering ge mojligheter for forskare att sam-
verka inom institutet. Utdver den egna forskningen bedriver institutet
verksamhet i syfte att mer generellt frimja Afrikaforskning och sam-
verkan mellan forskare i Norden och Afrika.

5.1 Uppdragsgivarnas krav och
forvantningar

Nordiska Afrikainstitutet ska enligt sin instruktion framja forskning om
Afrika genom att

— verka som centralpunkt och katalysator for den nordiska Afrika-
forskningen,

— stimulera till forskning om Afrika i Norden och

— framja samarbete och kontakter mellan nordiska och afrikanska
forskare.

Regeringen har inte fortydligat vad instruktionen innebar i detta av-
seende. Det ar framfor allt oklart vad det innebér att vara centralpunkt
och katalysator for den nordiska Afrikaforskningen. Fram till och med
regleringsbrevet for 2011 gav regeringen institutet i aterrapporterings-
krav att redovisa atgarder som vidtagits for att verka som centralpunkt
och katalysator. Som svar redovisade institutet framfor allt sin konfe-
rensverksamhet, seminarie- och foreldsningsverksamhet samt stipen-
dieprogrammen. Institutet ser aven biblioteksverksamheten som en del
i frimjandeuppgiften.

Regeringen har ocksa i sin forskningspolicy for det svenska utveck-
lingssamarbetet betonat vikten av samarbete mellan forskare i Sverige
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och utlandet (se avsnitt 4.1.1). Svenskt engagemang och deltagande i
globala utvecklingsfragor ar enligt regeringen beroende av svensk
forskningskompetens. Forskningssamarbete, dvs. samarbete mellan
institutioner i Sverige och andra lander, framhalls som centralt for att
uppratthalla relevans och kvalitet i den svenska forskningen. En inter-
nationellt konkurrensméssig svensk forskningskompetens inom ut-
vecklingssamarbetet ar enligt regeringen ocksa en viktig resurs for
Utrikesdepartementet, Sida och andra aktdrer.*

Uppdraget att framja forskning och samarbete mellan forskare har setts
som mycket viktigt av ledamoterna i program- och forskningsradet. |
avtalet mellan institutet och den norska bistdndsmyndigheten Norad
namns stipendieverksamheten specifikt. Radet har ocksa tydligt tagit
stallning for de stipendier som institutet betalar till unga forskare och
studenter (se avsnitt 5.3.) | 6vrigt har inte frimjandeuppdraget varit
foremal for storre diskussioner i program- och forskningsradet sedan
2008.

5.2  Centralpunkt och katalysator

Forutom program- och forskningsradets tydliga stallningstagande for
stipendieverksamheten har institutet inte fatt nagon vagledning om hur
fraimjandeuppdraget ska tolkas och utvecklas. Institutet har i sin verk-
samhetsplan forsokt att tydliggora uppdraget. Som ett mal for forsk-
ningsverksamheten har institutet angett att man ska verka for att starka
den internationella forskningssamverkan. Det ska man gbra genom att
utveckla natverk med viktiga forskningsinstitutioner i Afrika, Norden,
Europa, Asien, Latinamerika och Nordamerika. For respektive kluster
finns ocksa mal om att utveckla och starka den internationella sam-
verkan, framfér allt samverkan med forskare i Afrika. Dessutom har
institutet formulerat mal for stipendieverksamheten. Malen &r att for-
battra boendeldsningar for stipendiater som besoker institutet och
infora en mojlighet att ansoka om stipendier via internet. Det saknas
dock konkreta mal och forvantade resultat for myndighetens samlade
frimjandeuppdrag.

49 Regeringskansliet (2010) Policy fér forskning inom det svenska utvecklingssamarbe-
tet 2010-2014 och strategi for Sidas stdd till forskningssamarbete 2010-2014.
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5.2.1 Samverkar nationellt och internationellt

En stor del av forskningssamverkan ager rum mellan enskilda forskare
vid institutet och forskare i andra organisationer. Institutet har ocksa en
etablerad samverkan med manga organisationer i Norden och Afrika
som arbetar med forskning och policyrelaterad kunskap. Bland dessa
kan ndmnas medlemsorganisationer for Afrikastudier dar institutet ar
medlem, t.ex. Africa Europe Group for Interdisciplinary Studies
(AEGIS) och afrikanska organisationer som African Centre for the
Constructive Resolution of Disputes (ACCORD).

Bland svenska organisationer har samarbetet framst inriktats mot myn-
digheterna Sida och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI). Sedan
2009 har institutet ett avtal med Totalférsvarets forskningsinstitut.
Samarbetet omfattar framfor allt informations- och kunskapsutbyte
inom “sakerhetsrelaterade Afrikastudier”. De tvd myndigheterna
genomfor en gemensam foreldsningsserie riktad mot Regeringskans-
liet, Forsvarsmakten samt universitet och hégskolor.

Samarbetet med Sida har en lang tradition och gynnas av néra person-
liga kontakter mellan personer pa Nordiska Afrikainstitutet och Sida.
Framfor allt har samarbetet tagit sig formen av avtal mellan institutet
och Sida déar Sida forbinder sig att finansiera delar av institutets verk-
samhet. Avtalen med Sida behandlas utférligare i kapitel 6.

Sida stodjer ocksa samverkan mellan svenska och afrikanska forskare
inom ramen for det internationella utvecklingssamarbetet. Stéd ges
direkt till universitet och forskningsorganisationer i samarbetslander,
ofta i samarbete med ett larosite i Sverige. Genom Vetenskapsradet
och programmet Swedish Research Links stods ocksa samarbete mel-
lan svenska forskare och forskare i utvecklingslander. Fér 2012 beslu-
tade Vetenskapsradet om stod till 19 samarbetsprojekt med forskare i
Afrika vilka berorde sju svenska laroséaten och en forskningsstiftelse.*

% De herdrda organisationerna var Goteborgs universitet, Karolinska institutet, Kung-
liga Tekniska Hogskolan, Stockholms universitet, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Umed universitet, Uppsala universitet och Stockholm International Water Institute.
Under 2012 beslutades om stdd fér sammanlagt cirka 33 miljoner kronor under perio-
den 2013-2015, varav cirka 13 miljoner kronor rorde samarbete med afrikanska fors-
kare.
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5.2.2 Anordnar konferenser och seminarier

Nordiska Afrikainstitutet anser sjalva att konferenser, seminarier och
forelasningar fyller en viktig funktion som motesplats for forskare,
men ocksd som ett satt att sprida policyrelaterad information. Under
2012 anordnade institutet 13 konferenser, varav 7 i Sverige. Totalt
deltog 393 forskare i dessa konferenser, varav 102 fran Sverige, 160
fran Afrika och 71 fran de 6vriga nordiska landerna. Institutets fors-
kare dr dessutom verksamma vid konferenser som anordnas av andra
aktorer.

Institutet har arligen anordnat de s.k. Nordiska Afrikadagarna i syfte att
skapa kontakter mellan nordiska forskare. De Nordiska Afrikadagarna
anordnades lange i anslutning till institutets lokaler i Uppsala, men har
sedan 2008 roterat mellan de nordiska landerna. Fran att ha varit ett
sétt att marknadsfora institutets verksamhet har fokus darmed flyttats
till Afrikaforskning mer generellt. Under 2011 anordnades inte de
Nordiska Afrikadagarna eftersom institutet stod vard for den inter-
nationella konferensen European Conference on African Studies
(ECAS) som samlade omkring 1 200 forskare till Uppsala. | framtiden
ar planen att de Nordiska Afrikadagarna ska anordnas vartannat ar for
att inte sammanfalla med ECAS.

5.3 Olikatyper av stipendier

Nordiska Afrikainstitutet betalar ut olika sorters stipendier som ett led i
uppdraget att framja den nordiska forskningen om Afrika. Institutet har
framfor allt tva sorters stipendieprogram: resestipender samt studie-
och doktorandstipendier. Aven mottagandet av afrikanska och nordiska
gastforskare kan ses som en del av stipendieprogrammet. Under 2012
uppgick institutets budget for utbetalda stipendier till 1,5 miljoner kro-
nor, varav knappt halften utgjordes av resestipendierna.*

5.3.1 Stipendieverksamheten ar inte reglerad

Stipendieverksamheten kan ses som institutets enda renodlade myndig-
hetsutévning. Sarskilt institutets resestipendier kan ses som ett riktat
statshidrag. Verksamheten att betala ut stipendier &r dock inte reglerad

®! Resestipendier: 750 000 kr, studie- och doktorandstipendier: 250 000 kr, gastforskar-
stipendier: 550 000 kr.
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i nagot av institutets styrdokument eller i annan forordning. Den ar
saledes inget formellt uppdrag fran den svenska regeringen. Stipendie-
verksamheten har snarare sitt ursprung i institutets historia, vilket
framgar av avsnitt 2.1. | institutets instruktion anges att myndighetens
beslut inte kan 6verklagas. Vi har tolkat att detta syftar pa besluten om
stipendier.

Under 2011 granskade Riksrevisionen stipendiehanteringen nérmare
inom ramen for sin arliga revision av institutet. Riksrevisionen be-
domde att de rutiner som institutet tillampade i allt vasentligt var anda-
malsenliga. Man identifierade dock nagra forbattringsomraden som
avrapporterades muntligt till institutet. Riksrevisionen ansag t.ex. att
dokumentationen kunde forbéattras, framfor allt vad géllde kriterierna
for att bedéma ansokningar. Institutet har under 2012 vidareutvecklat
de interna kriterierna.

5.3.2 Resestipendier for faltstudier i Afrika

Resestipendier innebér att Nordiska Afrikainstitutet ger ekonomiska
bidrag for faltstudier i Afrika. Stipendierna kan sokas av masterstude-
rande och doktorander vid nordiska universitet och hdgskolor. Den
sokande behdver dock inte ha medborgarskap i nagot av de nordiska
landerna. Stipendierna tacker kostnader for resor till och fran Afrika
och utgor ett bidrag till uppehélle i Afrika vid faltstudier i ett samhalls-
vetenskapligt projekt.

Ar 2012 fick institutet in 125 ansokningar, varav 35 beviljades. Antalet
ansokningar har okat stadigt sedan 2009. Institutets forskare bedémer
ansokningarna och utgar fran kvaliteten pa den inskickade projekt-
planen. Institutet har i interna végledningar definierat hur kvalitet i
anstkningarna ska beddmas och hur man ska prioritera bland ansok-
ningarna. Beslut om stipendier fattas av institutets direktor.

Institutet har generellt sett ganska lite kontakt med de personer som far
resestipendier. Stipendiaterna skickar in en reserapport till institutet
efter genomfort faltarbete. Dessutom uppmanas stipendiaterna att
skicka in sina slutarbeten. Riksrevisionen konstaterade i sin granskning
av stipendieverksamheten 2011 att institutet inte f6ljde upp om stipen-
diaten ocksa hade fatt medel fran andra finansiarer. Man rekommen-
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derade institutet att i beslut om resestipendier skriva in som villkor att
ersattningen skulle justeras om den stkande fick andra erséttningar.

Under 2012 betalades 35 resestipendier ut till ett sammanlagt belopp
av 750 000 kronor. Stipendiets storlek avgors av den kostnadsberak-
ning som sbkanden anger och uppgick 2012 till i genomsnitt 21 500
kronor per stipendiat. Ar 2008 uppgick den hdgsta utbetalningen till en
stipendiat till 38 000 kronor, men maximalt belopp har sedan dess varit
30 000 kronor.

Tabell 7 Utbetalning av resestipendier per land 2008-2012, kronor
Sverige Norge Danmark Finland Island Summa
2008 370900 348000 221400 169700 - 1110000
2009 141 000 217 000 43 000 87 000 61 000 549 000
2010 251 000 175 000 74 000 50 000 - 550 000
2011 246 000 140000 160 000 54 000 - 600 000
2012 358 000 124400 127000 140600 - 750 000

Summa 1366900 1004400 625400 501300 61000 3559000

Kalla: Uppgifter fran Nordiska Afrikainstitutet.

De flesta ansokningar om resestipendier kommer fran svenska studen-
ter och doktorander. Ar 2012 kom &ver hélften av ansékningarna fran
Sverige. Under perioden 2008-2012 har ocksa svenska studenter och
doktorander fatt den storsta delen av resestipendierna. Fordelningen av
resestipendier ar dock inte beroende av storleken pé respektive lands
bidrag till Nordiska Afrikainstitutet. Danska studenter och doktorander
har t.ex. fatt en relativt stor del av stipendierna, trots att Danmark pa
senare ar kraftigt har minskat sitt bidrag. Det ar fortfarande oklart hur
danska stipendieansokningar ska hanteras nar Danmark fran 2013 har
dragit in sitt bidrag till institutet.

Resestipendierna liknar de stipendier som betalas ut foér s.k. Minor
Field Studies (MFS). Dessa stipendier finansieras av Sida men hanteras
av Universitets- och hdgskoleradet.®? Stipendiet ar pa 25 000 kronor
och beviljas for faltstudier inom ramen for en uppsats eller examens-
arbete for kandidat-, magister- eller masterexamen. Arbetet maste réra

%2 Fgre 2013 hanterades stipendierna av Internationella programkontoret. Myndigheten
lades ned fran 1 januari 2013 och verksamheten overtogs av Universitets- och hog-
skoleradet.
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en fraga med relevans for den ekonomiska, sociala, politiska eller kun-
skapsmassiga utvecklingen i ett utvecklingsland. En féltstudie med
stod fran detta stipendium kan alltsa bedrivas i ett afrikanskt land eller
i ett annat land som finns upptaget pa OECD:s lista for utvecklingslan-
der. Till skillnad frdn Nordiska Afrikainstitutets resestipendier maste
den sokande vara svensk medborgare, nordisk medborgare som varit
folkbokford i Sverige under minst ett ar eller ha permanent uppehalls-
tillstand for att fa stipendium. En annan skillnad &r att MFS-stipendier
inte beviljas doktorander. Under ar 2011 beviljades stipendier for
Minor Field Studies motsvarande drygt 22 miljoner kronor.

5.3.3 Stipendier for vistelse pa institutet

Studie- och doktorandstipendier innebér stod till framfor allt masterstu-
denter och doktorander for att mojliggora vistelse pa institutet. Studie-
stipendierna ar Oppna dven for andra grupper, t.ex. journalister och
laroboksforfattare. Doktorander ges mojlighet att vara pa institutet i tva
manader medan 6vriga far stanna i en manad. Stipendiet ar tillgangligt
for personer verksamma i de nordiska landerna, men &r inte kopplat till
krav pa medborgarskap. Institutet beslutade 2011 att fran och med
2012 ta emot hogst 20 stipendiater per ar. Under 2012 uppgick kostna-
derna for stipendierna till 250 000 kronor.

Genom stipendierna ges 6kade mojligheter att pa plats utnyttja institu-
tets bibliotek. Dessutom ges studenter och doktorander mgjlighet till
diskussioner med institutets forskare och 6vriga personal. | stipendiet
ingar att en av institutets forskare laser och diskuterar stipendiatens
forsknings- eller studieplan. Stipendiater forvantas ocksa delta i forsk-
ningsklustrens seminarier och andra aktiviteter. Institutet tcker kost-
naden for resor och boende.

Under 2012 inkom 37 ansokningar varav 20 beviljades. Flest ansok-
ningar kom fran Finland och stipendiater fran Finland &r under perio-
den 2008-2012 ocksa i klar majoritet jamfort med Gvriga nordiska
lander.
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Tabell 8 Antal beviljade studie- och doktorandstipendier efter
stipendiaternas nordiska ldrosdte 2008-2012

Sverige Norge Danmark Finland Island Summa
2008 6 8 2 9 2 27
2009 4 10 4 8 2 28
2010 7 8 3 14 - 32
2011 7 5 4 9 1 26
2012 4 7 2 7 - 20
Summa 28 38 15 47 5 133

Kalla: Nordiska Afrikainstitutets arsredovisningar.

Ansokningarna bedéms av institutets forskare och bedémningen utgar
fran hur val forsknings- eller studieplanen passar in i institutets verk-
samhet. Beslut om stipendium fattas av direktdren.

5.3.4 Gastforskare fran Afrika och Norden

Institutet har valt att under kortare tid, 2-3 manader, knyta gastforskare
till institutet. Dessa kommer framst fran afrikanska lander, men &ven
fran nordiska och andra lander. Gastforskarna kopplas till ett av insti-
tutets fyra forskningskluster. Det &r klusterledarna som ansvarar for att
bedéma ansokningar fran gastforskare for att se om deras forsknings-
inriktning passar in i institutets verksamhet. For 2012 uppgick kostna-
den for gastforskare till 550 000 kronor.

Syftet med att ta emot afrikanska gastforskare &ar att underlétta for
dessa forskare genom att ge tillgang till institutets forskningsmiljo och
nordiska forskarnatverk. Syftet ar ocksa att skapa kontakter i Afrika for
nordiska forskare och darmed stimulera den nordiska Afrikaforsk-
ningen. De afrikanska gdastforskarna uppmuntras att under sin tid vid
institutet besoka laroséten i de 6vriga nordiska landerna. Institutet be-
talar gastforskarens kostnader for resor och uppehdlle. Institutet har
under senare ar tagit emot mellan fyra och sex afrikanska gastforskare
arligen. Under 2011 tog man emot 66 ansdkningar. Det afrikanska
gastforskarprogrammet har varit mycket uppskattat och intresset fran
afrikanska forskare &r forhallandevis stort.

Institutets nordiska gastforskarprogram har funnits sedan ar 2000 och
kan omfatta aven gastforskare fran Sverige. De nordiska forskarna kan
fa resa och uppehélle betalt som ett stipendium, men detta avgors fran
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fall till fall. 1 6versynen fran 2008 konstaterades att det hade varit svart
att fa nordiska forskare intresserade av att soka sig till institutet som
gastforskare. Det var enligt utredaren svart att garantera en god veten-
skaplig niva pa stipendiaterna med alltfor fa ansokningar. Institutet
uppmanades 6vervéga om det var rimligt att fortsatta med det nordiska
géstforskarprogrammet eller om det borde Oppnas dven for forskare
utanfor Norden. Svarigheterna att locka nordiska géstforskare kvarstar.
Under perioden 2008-2011 har 8 nordiska gastforskare vistats pa insti-
tutet. Sedan 2012 finns inga nordiska géstforskare vid institutet, men
institutet planerar att ater oppna det nordiska gastforskarprogrammet
fran 2014.

Utover nordiska och afrikanska géstforskare kan institutet ocksa ta
emot forskare fran andra lander under forutsattning att dessa har en
egen finansiering och att det finns utrymme i institutets lokaler. Insti-
tutet har t.ex. haft flera gastforskare fran universitet i Kina och Japan. |
vissa fall kan institutet ocksa erbjuda dessa gastforskare ersattning for
resa och uppehadlle.

5.4 Uppskattad framjandeuppgift

I 6versynen fran 2008 konstaterades att institutets uppgift att framja
forskning och bygga kapacitet for Afrikaforskning i de nordiska lan-
derna har varit mycket uppskattad. Genom framfér allt stipendieverk-
samheten har ett stort antal unga forskare getts mgjlighet att komma
vidare i sin forskning om Afrika. Institutet har ocksa skapat kontakter
och nétverk med forskare i Afrika som har uppfattats som mycket
vardefulla.

Den bild som framkom i Gversynen fran 2008 bekraftas av vara inter-
vjuer. Nordiska Afrikaforskare framhaller t.ex. fordelen med att kom-
petens kan samlas pa ett och samma stélle och att institutet darigenom
kan fungera som en centralpunkt. Genom institutet underlattas kontak-
ter mellan nordiska och afrikanska forskare. Samtidigt har forskare
ifrdgasatt om det behovs ett sarskilt institut for att underlatta kontakter
och samverkan. Institutets inriktning mot nordisk samverkan upplevs
ocksa som snav av vissa forskare som i stallet menar att nordiska fors-
kare likaval kan dra nytta av samarbete med forskare i t.ex. dvriga
Europa eller Amerika.
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5.4.1 Bygger kapacitet i Norden och Afrika

Institutet ses av de forskare som vi har intervjuat som viktigt for den
nordiska kapacitetsuppbyggnaden. Genom institutets stipendier har
unga forskare fatt mojlighet att dgna sig at Afrikastudier. Detta anses
ha gynnat bade den nordiska forskningen och kompetensférsorjningen
for respektive landers utrikesdepartement och bistandsorgan. Framfor
allt framhaller representanter fran Finland och Island behovet av insti-
tutet eftersom Afrikaforskningen i dessa lander inte &r lika omfattande
som i de Ovriga nordiska landerna. Ett tecken pa det ar ocksa den
relativt stora andelen studiestipendiater fran Finland (se avsnitt 5.3.3
ovan).

Stipendieverksamheten har ocksa varit mycket uppskattad av leda-
moterna i program- och forskningsradet. Nar budgeten for resestipen-
dier 2009 halverades pa grund av att Danmark minskade sitt bidrag till
institutet, protesterade flera ledamoter i radet. Ledamdterna sag rese-
stipendierna som mycket nyttiga och viktiga for de nordiska landerna
och radet gav en samstammig rekommendation till institutet att oka
budgeten for stipendierna. Sddana samstammiga uttalanden fran radet
ar annars ovanliga. Efter detta har budgeten for resestipendierna suc-
cessivt Okat.

De forskare som vi har intervjuat bade inom och utanfor institutet
lyfter ocksa fram att institutet har varit och ar till nytta for afrikanska
forskare, inte bara genom att dessa far kontakter med sina nordiska
kollegor. Afrikanska forskare har ibland sma ekonomiska forutsatt-
ningar att bedriva forskning vid afrikanska l&rosdten. Institutets gast-
forskarprogram, liksom att institutet knyter afrikanska forskare till sig
inom ramen for olika forskningsprogram, uppfattas darfér ha varit till
stor nytta for afrikanska forskare.

5.4.2 Institutet har ett utbyggt kontaktnat i Afrika

De forskare som vi har intervjuat framhaller vikten av institutets kon-
takter och samarbete med forskare i Afrika. Institutet har ett brett nat-
verk aven bland afrikanska myndigheter och andra aktérer — inte bara
inom akademin. Det sdgs ge institutet ett bra lokalt perspektiv och vara
en forutsattning for ansatsen med tillampad forskning. Institutet ségs
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ocksa ha ett gott rykte bland afrikanska forskare tack vare sitt langa
engagemang.

Institutets natverk av afrikanska forskare och beslutsfattare framhalls
inte bara som en fordel for institutets egna forskare. Aven forskare fran
nordiska larosaten sdger sig dra nytta av institutets natverk.

Institutets basfinansiering ses av de intervjuade forskarna som en
nyckelfaktor for att uppratthalla kontakter framfor allt nar det galler
forskare i Afrika. Genom en delvis tryggad finansiering kan institutets
forskare lagga tid pa samverkan som inte direkt ar kopplad till deras
egen forskning.

5.5  Statskontorets analys och slutsatser

Oklar ambitionsniva for framjandeuppgiften

Framjandeuppgiften och forvantningarna pa Nordiska Afrikainstitutets
roll som centralpunkt och katalysator for den nordiska Afrikaforsk-
ningen &r otydligt uttryckta. Verksamheten har till stor del historiska
rotter. Institutet har heller inte lyckats fortydliga uppdraget och det ar
oklart vilka konkreta resultat som institutet forvantar sig av verksam-
heten.

Det ar saledes mycket svart att se vad som &r en rimlig ambitionsniva
nér det galler att vara centralpunkt for den nordiska Afrikaforskningen.
Institutet kan t.ex. inte férvantas vara en centralpunkt i betydelsen att
samordna, koordinera eller 6verblicka all forskning om och forsknings-
samverkan med Afrika. Det pagar mycket forskning om och samver-
kan med Afrika utan att Nordiska Afrikainstitutet &r inblandat.

Uppskattat framjande som har gett nordisk nytta

Arbetet med att framja forskning och samverkan har varit uppskattat
bland nordiska Afrikaforskare. Framfor allt har nordiska Afrikaforska-
re sett institutets natverk med afrikanska forskare och beslutsfattare
som vardefulla. Natverken har kunnat uppratthallas delvis tack vare
institutets langa engagemang i Afrika och sitt goda rykte i manga afri-
kanska forskningsmiljoer, delvis pa grund av en forhallandevis séker
basfinansiering.
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Till skillnad fran mycket av institutets ovriga verksamhet kan man
ocksa se en tydlig nordisk nytta av institutets arbete med att framja
forskning och samverkan. Stipendieverksamheten har varit uppskattad
bland nordiska Afrikaforskare och av program- och forskningsradet.
Institutet har dock inte lyckats locka nordiska gastforskare till sig i
nagon storre utstrackning.

En oreglerad stipendieverksamhet

Stipendieverksamheten ar institutets enda egentliga myndighetsut-
6vning. Framfor allt resestipendierna kan ses som ett riktat statsbidrag
till enskilda individer. Verksamheten &r dock inte alls reglerad av rege-
ringen. Det finns heller ingen mojlighet att 6verklaga institutets myn-
dighetsbeslut. Dessutom uppvisar resestipendierna stora likheter med
redan existerande MFS-stipendier som hanteras av Universitets- och
hogskoleradet.
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6 Informera och kommunicera

I den del av Nordiska Afrikainstitutets uppgifter och verksamhet som
ror information och kommunikation férekommer en flora av begrepp
som ror policy. P4 ett generellt plan kan begreppet policy sigas ha att
gora med verksamhetens relevans for politiken och det politiska be-
slutsfattandet. | tidigare utvérderingar finns resultat som visar att insti-
tutet inte har ansetts leva upp till de forvantningar som har funnits pa
att verksamheten ska vara policyrelevant. Institutet har under de senas-
te aren gjort ett flertal insatser for att battre svara upp mot uppdrags-
givarnas krav och forvantningar pa bl.a. policydialog.

6.1 Uppdragsgivarnas krav och
forvantningar

I Nordiska Afrikainstitutets instruktion uttrycks uppdraget enligt fol-
jande:

"Att sprida kvalificerad och relevant information baserad pa
forskning om det moderna Afrika och afrikanska forhallanden.
Institutet ska fora en aktiv policydialog och informationen ska
goras tillganglig for beslutsfattare i Norden.”

Vi har i det foljande valt att se detta uppdrag som tudelat. For det
forsta ska institutet sprida kvalificerad och relevant forskningsbaserad
information om Afrika. Det kan ses som ett generellt och tamligen
brett informationsuppdrag riktat till olika malgrupper. Uppdraget kan
ocksa ses som huvudsakligen envagskommunikation dar institutet for
ut kunskap t.ex. genom publikationer eller sin webbplats.

For det andra ska institutet féra en aktiv policydialog och gora infor-
mation tillganglig for beslutsfattare i Norden. Att fora en policydialog
kan alltsa ses som ett mer aktivt uppdrag an att bara sprida information
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eftersom dialog forutsatter kommunikation mellan tva parter. Uppdra-
get ar i denna del dessutom mer tydligt riktat mot en viss malgrupp,
dvs. beslutsfattare i Norden.

Eftersom det i uppdraget till Statskontoret sérskilt ingar att analysera
forutsattningar for att skapa nytta och relevans som tillgodoser upp-
dragsgivarnas behov kommer vi i det foljande att 4gna mest utrymme
at den del som handlar om att institutet ska fora en aktiv policydialog.

6.1.1 Policyrelevansen har tidigare ansetts vara lag

Fragan om hur institutet och dess verksamhet kan bli mer direkt rele-
vant for beslutsfattare i de nordiska landerna har diskuterats under en
langre tid. Institutet utvarderade sin policyrelevans 2006 och kunde da
konstatera att nordiska beslutsfattare upplevde policyrelevansen som
lag. Som ett resultat av denna utvardering tilldelades Nordiska Afrika-
institutet 1,5 miljoner kronor per ar under 2007 och 2008 for att for-
starka den policyrelaterade verksamheten. Institutet utvecklade med
dessa medel flera av de kanaler som i dag anvands for att kommunicera
med beslutsfattare och andra intressenter.

| 6versynen fran 2008 noterade utredaren att policyrelevansen fortsatt
uppfattades som lag. Utredaren foreslog darfor att finansiarerna och
program- och forskningsradet tydligare borde ange institutets malgrup-
per och inriktning. Malgrupper for den policyrelaterade verksamheten
borde enligt utredaren i forsta hand vara politiker och tjanstemdn vid
departement och bistandsorgan. Behov inom naringslivsorgan och fri-
villigorganisationer borde ocksa i mojligaste man beaktas. Dessutom
borde institutet utveckla sin kommunikation riktad mot nordiska be-
slutsfattare.*

6.1.2 Fo6rvantningar om en dverbryggande funktion

Uppdraget att fora policydialog kan kopplas till ett aterrapporterings-
krav som regeringen har angett i institutets regleringsbrev. Institutet
ska enligt detta krav redovisa "hur kontakter med de nordiska utrikes-
departementen och relevanta myndigheter uppréatthalls och utvecklas
samt hur institutet har spelat en aktiv roll och haft en radgivande funk-

%3 Utrikesdepartementet promemoria 2008-05-23 Oversyn av Nordiska Afrikainstitutet,
s. 26 ff.
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tion nar det galler aktuella politiska fragor och forskning om Afrika”.
Har anges malgruppen for uppdraget nagot tydligare. Av aterrapporte-
ringskravet kan ocksa uttolkas att institutet behover vara uppdaterat
med vad som star pa den nordiska politiska agendan och vad aktuell
forskning om Afrika visar. Institutet forvantas spela en forhallandevis
aktiv roll genom att uppréatthalla kontakter med uppdragsgivaren och
att vara radgivande i politiska fragor.

Vara intervjuer med foretradare for det svenska utrikesdepartementet
bekraftar denna bild. Den svenska regeringen har inom utvecklings-
samarbetet och flera andra politikomraden uttryckt behov av kunskap
for politikutformningen som baseras pa forskning. Det uppfattas dock
vara en svar och tidskravande uppgift for departementets tjansteman att
sjalva hinna tolka och foradla resultat fran forskningsrapporter och
vetenskapliga tidskrifter som underlag for det politiska arbetet. Uppgif-
ten kan ocksa krava forskarkompetens. Det dagliga arbetet vid departe-
mentet styrs dessutom i hdg grad av den dagsaktuella politiken dér be-
stallningar fran den politiska ledningen pa olika typer av underlag kan
komma med kort varsel. Tjanstemannen &r darfor i behov av att snabbt
fa tag i relevant underlag for den fraga som ska hanteras. Departemen-
ten i de dvriga nordiska landerna delar i stort denna syn. Det finns
atminstone fran svensk sida darfor forvantningar pa att institutet ska ha
en Overbryggande funktion, dvs. vara en organisation som fungerar
som en brygga mellan forskning och politik.

Som en sadan brygga forvéntas alltsa institutet kunna forse tjansteman
och politiker med forskningsbaserad kunskap som ar relevant for fra-
gor som &r aktuella inom utvecklingssamarbetet, men ocksa for politik-
utformningen. Denna kunskap forvéntas inte enbart baseras pa institu-
tets egen forskning utan kan mycket val bygga pa den samlade kun-
skap som star till buds inom svensk, nordisk och internationell Afrika-
forskning. Fran svensk sida finns det ocksa forvantningar pa en mer
aktivt uppstkande verksamhet fran institutets sida dar institutet tar
egna initiativ till att ta fram underlag. Detta kraver da att institutet
haller sig a jour med vad som &r viktiga och aktuella fragor pa departe-
mentet.

Formuleringen i institutets regleringsbrev om att vara radgivande i
politiska fragor kan leda till en tolkning att institutet narmast ska vara
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en tankesmedja som paverkar politiken och den allmanna debatten.
Ytterligare ett tecken pa en sadan forvantan ar att institutet i reglerings-
breven for 2009-2011 fick i aterrapporteringskrav att redovisa hur
kontakter med massmedia uppratthalls kvantitativt och kvalitativt.
Nagot motsvarande krav finns inte kvar i regleringsbreven for 2012
och 2013. Aven om det &r en alltfor langtgdende tolkning att institutet
skulle forvantas vara en tankesmedja, har det alltsd funnits forvant-
ningar om att institutet ska vara mer synligt i media. Liknande tankar
framfordes dven i 6versynen fran 2008 dar mediakontakter sags som
ett satt att na beslutsfattare, vilka formodades lasa tidningar i storre
utstrackning an forskningsrapporter.>

6.1.3 Beslutsfattare i Norden ar den framsta malgruppen

Malgruppen for policydialogen har av regeringen definierats som
beslutsfattare i Norden. Utifran skrivningarna i regleringsbrevet kan
man darmed se foretradare for de nordiska landernas utrikesdeparte-
ment som en primar malgrupp.

Nordiska Afrikainstitutet finansieras med bistandsmedel. Darmed lig-
ger det néra till hands att se institutets uppdrag som att vara relevant
specifikt for de nordiska landernas utvecklingssamarbete med Afrika.
Aven om institutets verksamhet framfor allt ar inriktad mot utveck-
lingsfragor hindrar det emellertid inte att den kunskap som sprids kan
vara relevant aven for andra politikomraden, sasom internationell
handelspolitik och utrikespolitik.

6.1.4 Manga olika krav fran de nordiska landerna

Finland, Norge och Island stéller i sina avtal med institutet krav med
inneboérden att institutets verksamhet ska vara relevant och till nytta for
respektive land. Forvantningarna har dock inte definierats tydligare &n
vad som framgar av institutets instruktion och regleringsbrev. Enskilda
lander kan i radet fora fram en 6nskan om att institutets forskning ska
vara relevant for landets bistandspolitiska mal. Vid vara intervjuer med
foretradare fOr institutet har det dock framforts att det finns en dvertro
fran uppdragsgivarna pa vad institutet ska kunna astadkomma. De nor-

% Utrikesdepartementet promemoria 2008-05-23 Oversyn av Nordiska Afrikainstitutet,
s.30f.
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diska landerna &r visserligen forhallandevis lika, men har anda delvis
olika inriktning for och prioriteringar i sin bistandspolitik for Afrika.

Program- och forskningsradet har diskuterat fragor om policyrelevans
och kommunikation vid sa gott som samtliga méten under de senaste
aren. Protokollen visar att radets ledamoter ofta har framfort enskilda
synpunkter, men att radet inte har lamnat nagot samlat forslag pa hur
uppgiften att féra en aktiv policydialog eller verksamhetens policy-
relevans ska utvecklas vidare av institutet. Exempelvis diskuterades
vid radsmotet i november 2011 de motstridiga krav som forskarna
stélls infor. Av forskarna krévs dels att de ska stréva efter att publicera
sin forskning i vetenskapliga tidskrifter efter en vetenskaplig prévning
genom s.k. peer review, dels att de ska sprida information om forsk-
ningsresultat till beslutsfattare. Radet kom dock inte fram till nagon
I6sning pa dilemmat.

Aven vid véra intervjuer med foretradare for det svenska utrikesdepar-
tementet framkommer att det finns en uppfattning om att kraven pa
policyrelevans och policydialog kan vara svara att férena med de sam-
tidiga kraven pa institutet att bedriva forskning med hog vetenskaplig
kvalitet.

6.2 Institutets hantering av policydialogen

Vid vara intervjuer med institutets personal framkommer att det finns
en osakerhet om vad som egentligen forvantas av myndigheten nér det
géller att bedriva en aktiv policydialog och att vara policyrelevant.
Institutet har pa olika satt gjort forsok att konkretisera uppgiften.

6.2.1 Institutet ser svarigheter med uppgiften

Av institutets verksamhetsplan framgar att policydialog ska omfatta
saval nordiska som afrikanska beslutsfattare inom regeringar, regionala
institutioner, bistandsmyndigheter, privata sektorn och civilsamhalles-
organisationer. Institutet gor alltsa en betydligt vidare tolkning av sitt
uppdrag &n vad den svenska regeringen gor i instruktionen och i regle-
ringsbrevet, framfor allt genom att inkludera beslutsfattare i Afrika och
i den privata sektorn.
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Institutets egen forskning ses som basen for policydialogen och som en
forutsattning for att vara policyrelevant.®® Den synen framfordes ocksa
i dversynen av institutet fran 2008. Utredaren menade att policyrele-
vans forutsétter egen forskning av hdg kvalitet. Forskningen utgdr en
grund for att knyta kontakter med nordiska och afrikanska forskare och
for att darmed kunna bredda sitt underlag for att ge rad till uppdrags-
givaren. De forskare vi har intervjuat menar att institutets forskning &r
policyrelevant genom att den ar relevant for Afrikas utveckling. Dér-
emot skulle institutet kunna anstrdnga sig ytterligare for att paketera
forskningsresultaten sa att de blir mer lattillgangliga for beslutsfattare.

Institutet upplever att det inte finns nagon tydlig part att fora en policy-
dialog med inom varken det svenska eller de dvriga nordiska utrikes-
departementen. Institutet har ocksa upplevt ett relativt svalt intresse for
de konferenser, seminarier och andra moten som har anordnats. Det
som har framkommit i vara intervjuer har institutet ocksa uttryckt i sin
arsredovisning dar man skriver att det varit svart att etablera en policy-
dialog i svensk och nordisk miljo eftersom “motparter inom offentlig
forvaltning har ytterst begransad tid, och méjligen ocksa vilja, att ta till
sig forskningsbaserad kunskap”.*® Uttalandet ger narmast ett intryck av
uppgivenhet. Saledes finns ett stort forvantansgap mellan vad Utrikes-
departementet forvantar sig av institutet och vad institutet forvéantar sig
av departementet.

6.2.2  Forskarna ska utfdra policyaktiviteter

Det &r framfor allt forskarna i institutets olika forskningskluster som
forvéntas delta i policyrelaterade aktiviteter eller policydialog. | de
interna riktlinjerna for forskarna vid institutet star bl.a. att de ska
“Gversatta komplexa och tekniska fragor till koncisa och lattlasta
Policy Notes och Policy Briefs avsedda for policymakers och andra
intresserade”. Dessutom ansvarar forskarna for att arrangera konferen-
ser, seminarier, workshops och andra aktiviteter i de nordiska landerna
och i Afrika samt att delta aktivt i klustrets olika aktiviteter.

Forskarna har lange sett som sin huvuduppgift att bedriva egen forsk-
ning. Nar myndigheten fran 2006 borjade arbeta mer aktivt for att nar-

% Nordiska Afrikainstitutet (2012) Action plan and budget 2012-14, s. 16.
% Nordiska Afrikainstitutet (2012) Arsredovisning — Budgetaret 2011, s. 26.
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ma sig beslutsfattare fanns det ett motstand fran forskarna att delta,
t.ex. genom att skriva kortare kunskapssammanstéllningar. Vara inter-
vjuer tyder dock pa att installningen har forandrats och att det nu finns
en 6kad acceptans hos forskarna att delta i policyrelaterade aktiviteter.
Flera forskare ger uttryck for att de vill att deras forskningsresultat ska
komma till praktisk anvéndning. Fortfarande &r det dock mycket upp
till varje enskild forskare att valja om de vill engagera sig i det policy-
relaterade arbetet eller inte.*’

6.2.3  Ansvaret ar utspritt pa de fyra klustren

Klusterledarna ansvarar for att initiera policyaktiviteter inom sina
respektive kluster. Det huvudsakliga ansvaret for att bedriva policy-
aktiviteter och fora en policydialog ar alltsa utspritt pa de fyra kluster-
ledarna. Det framgar inte av institutets interna styrdokument, t.ex.
arbetsordningen, vem som har helhetsansvaret for uppgiften. I prakti-
ken har institutets direktor haft en saddan samordnande och drivande
roll.

Vid institutet finns ocksa en kommunikationsenhet. Den har dock inget
ansvar for att driva eller samordna policyarbetet. Enligt institutet ar
enhetens uppgift snarare att stédja forskarna vid publicering och kom-
munikation. FOr nérvarande har institutet varken kommunikationsstra-
tegi eller kommunikationsplan. Enligt verksamhetsplanen for 2013-
2015 ska dock en plan fér kommunikationsenhetens aktiviteter, liksom
for respektive Klusters aktiviteter, utarbetas under 2013.%®

I verksamhetsplanerna finns ett dvergripande mal formulerat om att
institutet ska paverka politiken.*® | verksamhetsplanen och den 6vriga
interna styrningen ges dock uppgiften att bedriva policydialog och att
samverka med nordiska beslutsfattare ett mycket mindre utrymme &n
institutets egen forskning och forskarsamverkan. | verksamhetsplanen
for 2012 hade endast ett Kluster — det som fore 2013 kallades Globali-
sering — definierat mal och resultat for samverkan med nordiska be-
slutsfattare. Vid just globaliseringsklustret anstalldes ocksa en person

5 Nordiska Afrikainstitutet (2013) Arsredovisning — Budgetéret 2012, s. 21.

%8 Nordiska Afrikainstitutet (2013) Action plan and budget 2013-15.

% Verksamhetsplanerna skrivs pa engelska och malet formuleras enligt foljande: "We
have an impact on policy”.
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under 2012 med sarskilt ansvar att fungera som brygga mellan forsk-
ning och praktik. I verksamhetsplanen fér 2013 har mal for policydia-
log for forsta gangen formulerats for samtliga kluster. Malen handlar
bl.a. om att genomfdra ett antal specifika aktiviteter som att ta fram
Policy Notes och anordna seminarier och workshops for beslutsfattare i
Afrika och Norden. Det dvergripande malet om att paverka politiken
har alltsa inte operationaliserats i mer konkreta forvantade resultat.

6.2.4 Avtal med Sida inriktat mot policydialog

Institutet har under flera perioder tecknat avtal med Sida for att genom-
fora olika aktiviteter. Innehallet i avtalen foreslas av institutet och Sida
har inte haft nagon annan asikt om avtalens inriktning. Avtalen har gett
institutet en finansiering fran Sida pa omkring fyra miljoner kronor per
ar.

Under perioden 2009-2012 drev institutet pa uppdrag av Sida ett pro-
gram med malet att lyfta fram, samordna och kommunicera den forsk-
ning om fattigdom, ojamlikhet och social exkludering som bedrivs vid
institutet och att 6ka dialogen mellan forskare och policyaktorer. Arbe-
tet riktar sig till forskare och beslutsfattare i bade Afrika och Norden.
Institutet delrapporterar I6pande uppdraget och foéretradare for Sida och
institutet har regelbundna uppfoljningsméten. Fran och med 2013 har
institutet ett nytt avtal med Sida som kan ses som en fortsattning pa det
tidigare. Som resultat av arbetet lyfter institutet fram att man t.ex. har
tagit fram bocker och artiklar samt anordnat internationella seminarier
och konferenser. Institutet har ocksa konstaterat att de framsta resul-
taten av arbetet har utfallit pa internationell snarare an nordisk niva.®

Som en del i avtalet med Sida har personer fran Sida och det svenska
utrikesdepartementet kunnat tjanstgora vid institutet under en begrén-
sad tid som s.k. sekonderingar. Den forsta sekonderingen pabdrjades
2007 och hittills har tre personer fran Sida och tva fran Utrikesdeparte-
mentet varit sekonderade vid institutet. De tva sekonderingar som for
nérvarande finns vid institutet 16per till bérjan av 2014,

Sekonderingar 16per normalt under ett och ett halvt ar och syftar till att
forbattra kontakterna mellan institutets forskare och beslutsfattare

8 Nordiska Afrikainstitutet (2012) Arsredovisning — Budgetaret 2011.
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inom det svenska utvecklingssamarbetet. Institutet forvantar sig att de
sekonderade personerna bidrar till en forbattrad kommunikation mellan
forskare och beslutsfattare. Det ska astadkommas genom att de utnytt-
jar sina personliga nétverk under sekonderingstiden och genom att
fortsatt halla kontakten med forskarvérlden nar sekonderingen upphort.
Personen ges ocksa mojlighet att bedriva egen forskning vid institutet,
men forskarbakgrund &r inget krav.

Sekonderingarna har av institutet setts som vardefulla kanaler for att fa
kunskap om uppdragsgivarnas behov och forvantningar. De uppges
dessutom ha resulterat i mdten mellan institutet och Utrikesdeparte-
mentet som annars inte skulle ha kommit till stand.

6.3 Manga aktiviteter av olika slag

Nordiska Afrikainstitutet har sedan 2005 genomfort flera aktiviteter for
att utveckla sin informationsspridning om det moderna Afrika baserad
pa forskning, men aven uppgiften att fora en aktiv policydialog. For att
sprida information och 6ka tillgdngligheten har institutet bl.a. utvecklat
sin webbplats under senare ar, vilken ses som den huvudsakliga kana-
len for information och kommunikation. Institutet publicerar skrift-
serierna Policy Notes och Policy Dialogue samt nyhetsbrev for att
sprida kunskap. Institutet har dven skapat en plattform for policydialog
genom inrattandet av NAI Forum som nas via institutets webbplats.
Institutet anordnar och deltar darutéver i en méangd seminarier och
andra fora.

Gransdragningen mellan vilka aktiviteter som kan anses vara informa-
tionsspridning och vilka som kan anses vara att fora en aktiv policy-
dialog ar ibland svar. Flera av aktiviteterna kan uppfattas uppfylla bada
dessa syften. Vissa aktiviteter, t.ex. framtagandet av Policy Notes och
Policy Dialogue, genomfordes med hjalp av de sérskilda medel som
tilldelades institutet 2007-2008 for att forstarka den policyrelaterade
verksamheten.

6.3.1 Webbplatsen ar huvudsaklig informationskanal

For att gora forskningsresultaten mer synliga och tillgadngliga har insti-
tutet anvant sin webbplats i dkande grad de senaste aren. Allt som
institutet producerar och som kan publiceras digitalt finns tillgangligt
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via institutets webbplats. Webbplatsen innehaller numera saval institu-
tets egna skriftserier som lankar till DiVA-arkivet dar man kan bestélla
institutets publikationer, sociala medier och filmade foreldsningar.

Pa webbplatsens startsida presenteras kortare artiklar om aktuella
fragor som ror Afrika. Nagra av institutets forskare har ocksa egna
bloggar dar de skriver om sin forskning kopplat till aktuella fragor.
Nordiska Afrikainstitutet ar ocksa aktivt pa sociala medier.

Via webbplatsen nar man dven NAI Forum, som é&r en plattform for
policydebatt mellan forskare och praktiker dar man kommenterar och
diskuterar aktuella fragor. | forumet deltar institutets egna forskare och
olika géastskribenter, t.ex. Afrikaforskare, beslutsfattare och andra
Afrikakannare fran olika lander inom och utanfér Norden.

6.3.2 Flera sarskilda publikationer ges ut

Nordiska Afrikainstitutet ger ut fem aterkommande skriftserier: Africa
Now, Discussion Paper, Current African Issues, Policy Notes och
Policy Dialogue. | detta avsnitt behandlar vi Policy Notes och Policy
Dialogue, som framst riktar sig till beslutsfattare. Darutover ger institu-
tet ut en arsrapport och tva nyhetsbrev.

Policy Notes och Policy Dialogue bdrjade publiceras under 2007. De
tva skriftserierna behandlar aktuella fragor som rér Afrika med syftet
att de ska vara lattillgangliga. Publikationerna riktar sig till tjansteman
vid departement, bistandsmyndigheter, icke-statliga organisationer
samt media. Bada skriftserierna publiceras elektroniskt.

Policy Notes innehaller fyra sidor med sammanfattningar av forsk-
ningen pa omradet eller forskarens egen forskning och dar en littera-
turlista bifogas. Under 2012 har foljande omraden behandlats: Vatten
och klimatférandringar och konsekvenser for Afrika, Ungdomar i
konfliktlander, Sjalvbestdmmande och utbrytning i det postkoloniala
Afrika, Vald i samband med val i Afrika, Angolas ekonomiska tillvaxt
och regionala roll samt Sophantering i Abuja. Policy Dialogue ar mer
omfattande och dar antalet sidor uppgar till mellan 50 och 100.

Policy Notes och Policy Dialogue forfattas av forskare och gastforska-
re vid institutet, men dven av forskare med en lgsare anknytning till
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institutet genom de forskarnatverk som institutet uppratthaller. Skrif-
terna genomgar en extern kvalitetsgranskning (s.k. peer review) innan
publicering och ska godké&nnas av klusterledaren och chefen for kom-
munikationsenheten. Institutets direktor beslutar inte om publicering av
de tva skrifterna.

Sedan tillkomsten 2007 har ett nummer publicerats per ar i serien
Policy Dialogue, med undantag for 2012 da fyra nummer gavs ut.
Antalet utgivna nummer i serien Policy Notes har varierat mellan tva
till tolv per ar. Bada publikationerna nas via institutets webbplats, men
det gar dven att prenumerera pa dem. Policy Dialogue skickas dess-
utom ut till cirka 40 bibliotek och cirka 40 andra mottagare. Policy
Notes skickas till de mottagare som forfattaren foreslar.

Hittills har institutet inte gjort ndgon uppféljning eller utvardering av
de tva publikationerna for att t.ex. ta reda pa hur mottagarna uppfattar
och anvénder dem. Institutet ser dock for nérvarande dver rutinerna for
publicering av Policy Dialogue och Policy Notes. Ambitionen ar att
gora skrifterna mer tillgangliga, bl.a. genom en mer journalistisk hall-
ning, ett lattbegripligt sprak, kortare texter och tydliga budskap.

Institutet ger arligen ut en arsrapport som syftar till att snabbt mojlig-
gora en dverblick av vilka fragor som forskarna arbetat med under aret.
Skriften sprids saval i tryckt form som elektroniskt. Till skillnad fran
de dvriga publikationerna har institutet valt att fortsatta trycka arsrap-
porten i en storre upplaga och ldgga resurser pa fysisk distribution.
Arsrapporten, som fick ett nytt format och inneh&ll 2007, har tilldelats
Svenska Publishing-Priset 2010 och 2012 i kategorin arsredovisningar
— organisation.

6.3.3  Tva elektroniska nyhetsbrev ges ut

Institutet har sedan 2003 gett ut ett elektroniskt nyhetsbrev, NAI
Newsletter. Nyhetsbrevet bestar numera av korta texter som lankar till
utvalda artiklar pa institutets webbplats, t.ex. publicerade Policy
Dialogues och Policy Notes. Antalet nyhetsbrev har dkat 6ver tid till
tio 2011. Ar 2012 minskade antalet nyhetsbrev till atta.
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Institutet ger dven ut ett elektroniskt nyhetsbrev dar man informerar
om nya publikationer. Nyhetsbrevet borjade publiceras 2010 och ut-
kommer cirka sex ganger per ar.

Nyhetsbreven sprids till mottagare i samtliga nordiska lander, men
merparten gar till mottagare i Sverige. Pa sandlistan finns personal vid
bade utrikesdepartement och bistandsmyndigheter. Merparten av pre-
numeranterna har sjalva anmalt sig. For att nyhetsbreven inte ska upp-
fattas som skrdppost har man valt att endast undantagsvis skicka ut
nyhetsbrevet utan att mottagaren sjalv har anmalt intresse. Enligt insti-
tutet forsoker man dock lagga till mottagare t.ex. vid de nordiska
utrikesdepartementen och utlandsmyndigheterna.

6.3.4 Konferenser, seminarier och modten anordnas

Seminarie- och forel&sningsverksamheten &r enligt institutet en viktig
del i arbetet med att na ut till olika malgrupper och att sprida informa-
tion och skapa diskussion om Afrika. Verksamheten ar ocksa en del i
arbetet med att starka banden mellan forskning och policyverksamhet
(se avsnitt 5.2.2).

Institutet anordnar 6ppna foreldsningar och ett antal mindre seminarier.
Aktiviteterna &ager till stor del rum pa institutet, i Stockholm eller vid
Uppsala universitet. Konferenser anordnas dven i de andra nordiska
landerna och i afrikanska lander.

Hosten 2012 firade institutet sitt 50-arsjubileum med bl.a. en storre
konferens i Uppsala. Konferensen samlade ett stort antal forskare och
tjansteman fran hela Norden. Infor konferensen lat institutet ocksa ta
fram en analys av de forskningsprogram som bedrivits vid institutet
sedan 1980-talet.®* 50-arsjubileet firades dven med konferenser i de
ovriga nordiska landerna.

Under 2010 provade institutet nya strategier for att skapa utrymme for
dialog mellan forskare och andra malgrupper. Ett led i detta var att
anordna seminarier pa Utrikesdepartementet i Stockholm respektive
Helsingfors samt att anordna mdéten mellan institutets forskare och

61 Stahl, M (2012) Researching Africa.
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beslutsfattare. Sadana méten har genomforts med foretradare for det
svenska utrikesdepartementet och utrikesutskottet i Sveriges riksdag.

6.3.5 Kontakter med massmedia

Kontaktytorna mot medierna ar enligt institutet pressmeddelanden,
sérskilda moten med media i samband med konferenser, distribution av
den arliga rapporten, personliga kontakter och sociala medier. Institu-
tets forskare ar ocksa tillgangliga via Vetenskapsradets formedlings-
tjanst Expertsvar.®

Institutet nar framst ut till svenska medier, men i viss man aven till
norska och finska. Rapportering om Nordiska Afrikainstitutet fran
danska medier forekommer daremot nastan inte alls.®®

6.4 Institutet som kunskapskalla

Som ett led i att analysera Nordiska Afrikainstitutets forutsattningar for
att skapa nytta och relevans som tillgodoser uppdragsgivarnas behov
har vi undersokt hur de nordiska landernas utrikesdepartement, bi-
standsmyndigheter och utlandsmyndigheter i Afrika anvander sig av
institutet och hur kontakterna mellan institutet och dessa organisationer
har sett ut. De foretradare som vi varit i kontakt med &r personer som i
sitt arbete kan forvéntas kanna till och ha nytta av institutet som kun-
skapskalla. Aven om vi med uppdragsgivare i denna rapport avser den
svenska och de nordiska regeringarna, beaktar vi alltsa har aven for-
utsattningarna for att skapa nytta for de Gvriga organisationer som
medverkar i de nordiska landernas utvecklingssamarbete med lander i
Afrika.

6.4.1 Inte forstahandsval som kunskapskalla

Ingen av de tillfragade vid de nordiska utrikesdepartementen, bistands-
myndigheterna eller utlandsmyndigheterna i Afrika uppger att Nordis-
ka Afrikainstitutet utgor en av deras viktigaste kunskapskéllor. De till-

82 Expertsvar bestr av ett natverk med informatorer som hjélper journalister att hitta
forskare som kan kommentera, forklara eller ge en ny vinkel pa ett &mne. Tjansten har
skapats av universiteten och KK-stiftelsen, men drivs nu av Vetenskapsradet
(www.expertsvar.se).

®3 Nordiska Afrikainstitutet (2012) Arsredovisning — Budgetaret 2011, s. 51.
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fragade uppger i stallet andra organisationer som viktigare kallor,
framfor allt Varldsbanken, Internationella valutafonden, Center for
Global Development i Washington, FN-systemets olika organ samt
UNU-Wider i Helsingfors.* Fran svenskt hall framhalls ockséa Utrikes-
politiska institutet som en viktig kélla. De tillfragade kanner i allman-
het till Nordiska Afrikainstitutet och anvénder sig i viss utstrackning av
deras material, men institutet ar alltsa inte forstahandsvalet som kun-
skapskalla for forhallanden i Afrika.

Det finns en stor konkurrens pa omradet och det har dessutom véxt
fram flera tankesmedjor och forskningsmiljéer i Norden. Flera till-
fragade namner t.ex. Christian Michelsen Institutet i Norge som en
kunskapskélla. En organisation som ar lokaliserad i t.ex. Danmark eller
Norge och som ar direkt finansierad av respektive lands regering har
dérmed en storre nérhet till landets beslutsfattare @n vad Nordiska
Afrikainstitutet har. De tillfrdgade fran Island uppger att de anvander
sig av institutet och anser att institutet ar en viktig lank for Island
eftersom de inte sjalva har nagot liknande institut.

Aven framvaxten av forskarmiljéer och tankesmedjor i Afrika har
inneburit en okad konkurrens for Nordiska Afrikainstitutet. Manga av
dessa organisationer har fatt och far bistand fran Sverige och de 6vriga
nordiska landerna. De allra flesta tillfragade anger ocksa en eller flera
av dessa tankesmedjor som viktiga kunskapskallor, t.ex. Institute for
Security Studies i Sydafrika.

Det hdnder dock att institutets material anvands som underlag vid poli-
tikens utformning. Svenska utlandsmyndigheter uppger t.ex. att de har
anvant eller planerar att anvanda institutets material som bedémnings-
underlag nar nya strategier pa bistandsomradet ska tas fram. De flesta
tillfragade ser dock institutet som en kalla som tillfor kunskap pa lang-
re sikt snarare &n en kunskapskalla vid politikutformning. Genom att
under flera decennier ha varit en moétesplats for personer som arbetat
med Afrika, anses en viktig kunskapsmassa ha genererats i de nordiska
landerna. De tillfragade som har anvant sig av institutets forskning,
deltagit i seminarier m.m. menade ocksa att kvaliteten har varit god

8 United Nations University — World Institute for Development Economics Research.
Se avsnitt 4.5.5 for en utférligare beskrivning av institutet.
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eller mycket god. Nagon papekade visserligen att materialet var val
akademiskt och omfattande, vilket forsémrade moéjligheten att ta det till
sig for vidare anvandning.

6.4.2 Efterfrdgan kommer framfér allt fran Sverige

Vi har bett Nordiska Afrikainstitutet att stalla samman de forfragningar
om underlag och deltagande i olika sammankomster som man har fatt
fran de nordiska landerna under perioden 2007-2012. Utifran institu-
tets uppgifter kan vi konstatera att det ror sig om ett tiotal forfragningar
per ar. Antalet forfragningar har okat nagot sedan 2007 och det fanns
en Okad efterfragan sarskilt under 2010.

Det &r framfor allt det svenska utrikesdepartementet och Sida som
under perioden har efterfragat institutets tjanster. Tillsammans har
Sverige statt for 6ver 90 procent av de direkta forfragningarna till insti-
tutet. Kontakterna mellan Nordiska Afrikainstitutet och svenska be-
slutsfattare &r alltsd betydligt vanligare dn mellan institutet och besluts-
fattare i de Gvriga nordiska landerna. Flera tillfragade fran de 6vriga
nordiska landerna har ocksa uttryckt att institutet upplevs som domine-
rat av Sverige och att det ar tydligt att Nordiska Afrikainstitutet ar
svenskt.

Forfragningarna har i mer an halften av fallen rort deltagande vid kon-
ferenser, seminarier och workshops. Darut6ver har forfragningarna rort
forelasningar och moten, framfor allt med personal fran det svenska
utrikesdepartementet. | stor utstrdckning ar det samma personer, t.ex.
institutets direktor och vissa klusterledare, som har deltagit vid de sam-
mankomster som har efterfragats. Institutet har under perioden vid ett
tiotal tillfallen ocksa blivit tillfragat att ta fram sarskilda underlag.
Sadana forfragningar har framfor allt kommit fran Sida och i enstaka
fall fran det svenska utrikesdepartementet och en svensk utlandsmyn-
dighet.

Den svenska regeringen har vid ett tillfalle under perioden lagt ett
sarskilt uppdrag pa institutet. Infor beslutet om regeringens skrivelse
om Afrikapolitiken 2008 (skr. 2007/08:67) fick institutet ar 2007 i
regleringsbrevet i uppdrag att ta fram underlag. Fran Utrikesdeparte-
mentets sida var man i stort nojt med det underlag som levererades.
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Det kom dock inte att anvdndas pa grund av att strategins inriktning
forandrades under arbetets gang.

Ett aktuellt exempel ar ett uppdrag fran den svenska utlandsmyndig-
heten i Mogambique. Uppdraget handlar om att med start i februari
2013 studera rorlighet och karriarval bland personer som utbildats vid
institutioner i fem Ostafrikanska l&ander, vilket har finansierats med
svenska och norska bistdndsmedel. Uppdraget utgor en delstudie i ett
storre projekt, som genomfors av forskare fran Nordiska Afrikainstitu-
tet och universiteten i Stockholm, Lund och Addis-Abeba. Delstudien i
Mocambique genomfors i form av ett uppdrag direkt till institutet.

Det finns ocksa exempel pa att institutet har medverkat vid politikut-
formningen utan att en formell forfragan kommit in till institutet. Ett
sadant ar samverkan mellan Nordiska Afrikainstitutet, Sida och
Utrikesdepartementet i samband med att det svenska bistandet till
Liberia skulle utformas. Institutet anordnade seminarier och tog fram
underlagsmaterial. Samarbetet har fortsatt och en medarbetare vid
Sida, som tidigare arbetat i Liberia, &r nu sekonderad forskare vid insti-
tutet.

6.4.3 Kontakterna med Sida ar mest utvecklade

| Sverige &r det framfor allt Sida som har haft kontakter med institutet
och dragit nytta av institutets verksamhet. Fran tjansteman vid Sida
framfors att sarskilt sekonderingarna har uppfattats som positiva
genom att institutets forskning har kunnat inriktas mot for dem rele-
vanta fragor. Som exempel namns bl.a. arbetet kring Afrikas Horn,
Demokratiska Republiken Kongo och Liberia samt &mnen som sociala
skyddsnat.

Samarbetet mellan institutet och Sida bygger framst pa personliga kon-
takter. Kontakterna med Sida i Stockholm och Nordiska Afrikainstitu-
tet har forandrats nagot sedan Sida omorganiserades 2008. Tidigare
hade den davarande Afrikaavdelningen regelbundna méten med insti-
tutet tva ganger per ar och utifran dessa skapades kontaktytor mellan
forskare och handlaggare. Det pagar emellertid diskussioner inom Sida
om att ateruppta och utveckla samverkan med institutet om fragor som
ror Afrika.

100



6.4.4 Personliga snarare an institutionella kontakter

Det finns en stor spannvidd i kdnnedomen om Nordiska Afrikainstitu-
tet, vilket vara intervjuer med foretradare for nordiska utrikesdeparte-
ment, bistands- och utlandsmyndigheter visar. Kannedomen verkar i
hog grad vara personberoende och varierar kraftigt fran att inte alls
kanna till institutet till att k&nna institutet mycket val och regelbundet
folja dess arbete. Det ar framfor allt personer som i olika funktioner
arbetat lange med Afrikafragor som i storst utstrackning kanner till
institutet. Dessa personer har i vissa fall ocksa en personlig koppling
till institutet genom att de tidigare arbetat vid eller samarbetat med
institutet. 1 samband med institutets 50-arsjubileum ckade kunskapen
om verksamheten, sarskilt hos personer som tidigare hade haft en ytlig
kdnnedom om institutet.

Flera av de tillfragade har papekat att institutet inte tar initiativ till kon-
takt eller har uppstkande verksamhet i samband med att t.ex. nya
ambassadorer utses eller nya chefer tillsatts pa departement eller bi-
standsmyndigheter. Institutet havdar dock att sddana kontakter tagits i
flera fall och att flera nyutndmnda ambassadorer har besokt institutet.
En annan framford synpunkt ar att institutet inte systematiskt skickar ut
information till utlandsmyndigheter som ror deras respektive lander.
Enligt institutet tas kontakter i stéllet direkt mellan forskare och ut-
landsmyndigheter. Det gar saledes inte ut nagon generell information
om att Nordiska Afrikainstitutet finns och vad institutet kan erbjuda.
Nastan samtliga tillfragade utlandsmyndigheter uppger att de far infor-
mation fran institutet i form av t.ex. nyhetsbrevet eller arsrapporten.
Det hor dock inte till vanligheten att de sjdlva soker information fran
institutet.

6.5  Statskontorets analys och slutsatser

Forvantansgap mellan regeringen och institutet

Det finns ett gap mellan regeringens forvantningar pa institutet och
institutets tolkning och genomférande av uppgiften. Regeringen har
forvantat sig en overbryggande och radgivande organisation, men
institutet har inte lyckats leva upp till forvantningarna. Tyngdpunkten i
institutets verksamhet ligger pa den egna forskningen. Varken den
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interna organisationen eller den egna kompetensprofilen &r anpassad
for att bedriva policydialog.

Institutet har genomfort ett stort antal aktiviteter under de senaste aren
i sin stravan att svara upp mot de okade kraven pa policydialog. Men
arbetet har inte styrts strategiskt fran ledningen, utan har varit splittrat
och i huvudsak byggt pa enskilda forskares intresse for att delta i
sadana aktiviteter. Eftersom institutet inte har gjort nagon uppfdljning
eller utvardering av de publikationer som framst riktar sig till besluts-
fattare, saknas det ocksa kunskap om vad mottagarna tycker om dem
och om de motsvarar forvantningarna.

Det finns ocksa ett gap mellan uppdragsgivarnas forvantningar och vad
som &r rimligt att krdva av institutet. Att vara en éverbryggande och
radgivande organisation kraver en mycket god och detaljerad kunskap
om uppdragsgivarens behov, vilket i sin tur forutsatter en fungerande
kommunikation mellan institutet och Utrikesdepartementet. Denna
kommunikation har uppenbarligen inte fungerat. Genom avtal och vid
ma&ten i program- och forskningsradet stéller dven de Gvriga nordiska
landerna krav pa att institutet ska vara relevant och till nytta for respek-
tive lands politikutveckling. Dessa krav innebdr att institutet behdver
halla sig a jour med samtliga nordiska landers bistandspolitik. Men att
vara relevant for varje enskilt land & om inte omajligt, sa i varje fall
mycket svart.

Institutet &r inte uppdragsgivarnas forstahandsval

Nordiska Afrikainstitutet har konkurrens fran internationella organisa-
tioner och tankesmedjor, inte minst i Afrika. Statskontorets intervjuer
visar att institutet inte &r den viktigaste kunskapskallan fér de nordiska
utrikesdepartementen for information om férhallanden i Afrika. Institu-
tet ses snarare som en kalla som tillfor kunskap pa sikt an som en kalla
for den aktuella politikens utformning.

Mycket av institutets policyrelaterade arbete ar inriktat mot svenska
beslutsfattare. Exempelvis forlaggs de flesta seminarier och konferen-
ser i Sverige. Denna bild bekréaftas av var studie som visar att institutet
upplevs som Sverigecentrerat av de dvriga nordiska landerna. De Ovri-
ga nordiska l&nderna ser institut och tankesmedjor i sina egna lander
som viktigare kunskapskéllor an Nordiska Afrikainstitutet.
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Utvecklade kontakter med Sida ger stdrre nytta

Sida &r den stdrsta anvandaren av Nordiska Afrikainstitutet och har
anvant institutets rapporter och personal som bas for utveckling av
bistandsprogram och policyarbete. Genom de avtal som Sida har teck-
nat med institutet for att genomfora olika insatser har efterfrgan
konkretiserats. Var studie visar att tjanstemannen pa Sida dven har
uppfattat sekonderingarna som positiva. En konkret efterfragan och
utvecklade kontakter med bestéllaren okar saledes forutséttningarna for
att institutet ska kunna skapa nytta.
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7 Specialbibliotek om Afrika

Nordiska Afrikainstitutet borjade redan vid starten pa 1960-talet att
bygga upp ett bibliotek for att svara mot uppgiften att vara ett doku-
mentationscentrum for forskning och studier om Afrika. Lange svarade
Uppsala universitetsbibliotek for tva av bibliotekarietjansterna vid
institutet. Sedan 2001 &r institutet arbetsgivare for all biblioteksperso-
nal, men stods fortfarande ekonomiskt av universitetsbiblioteket.

Nordiska Afrikainstitutets bibliotek ar ett specialbibliotek om Afrika.
Det kan ocksd betecknas som ett forskningshibliotek. Forsknings-
biblioteken anses ha en central roll i forskningens infrastruktur.

7.1  Uppdragsgivarnas krav och
forvantningar

Det uttryckliga uppdraget till Nordiska Afrikainstitutet att tillhandahal-
la ett bibliotek med lane-, referens- och informationsservice infordes i
instruktionen forst 2009. Samtidigt fortydligades att uppgiften ocksa
innebar att bevaka och tillgangliggoéra litteratur och andra elektroniska
och fysiska informationsbéarare av relevans for forskning, studier och
information om det moderna Afrika. Innan dess formulerades uppgif-
ten som att vara ett dokumentationscentrum.

Innan instruktionsandringen fanns bibliotek angivet som en verksam-
hetsgren i regleringsbrevet. Under de senaste 4-5 aren har institutet
haft flera aterrapporteringskrav kopplat till bibliotekets verksamhet.
Sedan 2012 finns bara ett sadant krav vilket ocksa har varit formulerat
pa likartat satt de senaste aren. Enligt detta ska institutet redovisa i
vilken omfattning biblioteks- och informationstjanster som erbjuds via
internet och lokalt har utvecklats for att svara mot behoven hos an-
vandare i Norden. Anvéandargruppen utvidgades 2013 till att &ven om-
fatta anvandare i afrikanska lander.
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De 6vriga nordiska landerna har i sina respektive avtal med institutet
inte stallt nagra uttryckliga krav pa institutets biblioteksfunktion, ut-
over sadana som institutet sjalvt betraktar som sjalvklara. Norge anger
att institutet ska tillhandahalla biblioteksservice till norska bibliotek,
men ocksa forse vissa namngivna bibliotek med gratis exemplar av
institutets publikationer. Island stéller liknande krav, men specificerar
inte vilka som ska vara foremal for bibliotekets service. Finland han-
visar till inriktningen pa verksamheten enligt institutets verksamhets-
plan.

Bibliotekets verksamhet ar sallan foremal for ndgon diskussion eller
behandling i program- och forskningsradet om man jamfor med insti-
tutets 6vriga verksamheter. Det visar var genomgang av protokoll fran
radets moten sedan 2008. Normalt ingar en presentation av bibliotekets
verksamhet i samband med att institutets verksamhetsplan behandlas.
Resultaten av en intern dversyn av bibliotekets verksamhet och planer-
na pa en omorganisation presenterades for radet vid ett mote i decem-
ber 2009. Av protokollet framgar inte hur radet sag pa resultaten och
planerna.

7.2  Samlingar om det moderna Afrika

Nordiska Afrikainstitutet beskriver sitt bibliotek som ett specialbiblio-
tek om det moderna Afrika. Samlingarna tacker kontinentens samtliga
lander och dar det moderna Afrika av institutet har definierats som
tiden efter andra varldskriget. Amnesinriktningen &r i huvudsak sam-
héllsvetenskaplig med tonvikt pa politik, ekonomi, nutidshistoria,
antropologi och litteraturvetenskap. Biblioteket har &ven en stor sam-
ling afrikansk skonlitteratur och en specialsamling afrikanskt offentligt
tryck, bl.a. folkrakningar och utvecklingsplaner. Visst offentligt tryck i
samlingarna uppges inte langre vara mojligt att fa tag pa i vissa afri-
kanska lander. Darutéver har biblioteket referenslitteratur, en kartsam-
ling, tidningar och tidskrifter, video- och DVD-filmer samt annat sma-
tryck.

Institutet bedomer att biblioteket &r ledande i Norden inom sitt omrade.
Minst 75 procent av samlingen uppskattas besta av unikt material som
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inte gr att fa tillgang till via andra bibliotek i Norden.® I sval Norden
som 6vriga Europa finns det forskningsinstitut som har olika typer av
afrikanska samlingar. Sadana finns t.ex. vid Center for African Studies
i Képenhamn, vid African Studies Center i Leiden och vid School of
Oriental and African Studies (SOAS) i London.

7.2.1  Samlingar inom ett specialomrade

Begreppet specialbibliotek brukar anvandas for bibliotek som har i
uppdrag att tillhandahalla och bevara medier inom sitt specialomrade.
Det kan vara bibliotek vid vissa forskningsinstitut, myndigheter och
museer. Andra specialbibliotek &r exempelvis Riksdagsbiblioteket och
biblioteket vid Totalforsvarets forskningsinstitut.®

Att vara ett specialbibliotek innebar enligt institutet att sta for ett djup
vad galler bade samlingarna och personalens @mneskompetens. Med
det senare avses bibliotekariernas kunskap om Afrika och kanalerna
for att gora forvarv darifran. Detta anses viktigt eftersom ungefar half-
ten av det som biblioteket koper in ar publicerat i Afrika och &n sa
lange oftast inte finns tillgangligt i elektronisk form. Genom att manga
anvandare ar aterkommande bygger bibliotekarierna upp en kunskap
om anvéndarnas behov. Samtidigt ligger det i bibliotekariernas uppgift
att genom omvarldsbevakning identifiera trender sa att biblioteket infor
forvarven kan forutse vad forskarna kan tankas komma att efterfraga
framover.

Litteratur och annan media gors tillgdnglig genom katalogisering och
indexering i institutets egen bibliotekskatalog AfricaLit samt i Libris,
de svenska universitets- och forskningsbibliotekens samkatalog och
soktjanst. Poster exporteras ocksa till andra tjanster, bl.a. Bibliotek.dk
som ar Danmarks motsvarighet till Libris.®” En storre satsning gjordes
2011 pa elektroniska publikationer, s.k. fria elektroniska resurser, for
att pa institutets webbplats kunna tillhandahalla gratis material till en
bred anvandargrupp. P& webbplatsen finns ocksa A Guide to Africa in

8 Nordiska Afrikainstitutet 2009-11-02 Review of NAI Library.

% Kungliga biblioteket (2012) Bibliotek 2011.

®7 poster exporteras ocksa till en kommersiell databas i Sydafrika som &r spridd pa
storre universitet och hdgskolor i vérlden som har Afrikacentra. Posterna &r ocksé
sOkbara i tjansten llissAfrica.de, en portal for Afrikaresurser i Tyskland.
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the Internet som &r en samling lankar till andra webbplatser med
Afrikarelaterat fritt tillgangligt material.

7.2.2  Malgruppen ar forskare och studenter i Norden

Bibliotekets primara malgrupp ar Afrikaintresserade forskare och stu-
denter i Norden. Biblioteket ger vid behov service &ven till utomnor-
diska besokare, t.ex. afrikanska gastforskare samt beslutsfattare och
journalister i Norden. Forskarna vid institutet utgor alltsa en delméngd
av malgruppen. Institutets malgrupp ar dessutom geografiskt sett vida-
re an den for Uppsala universitetshibliotek som frdmst omfattar stu-
denter, forskare och géastforskare vid universitetet.

Biblioteket koper in litteratur och annan media sa att det framfor allt
tacker de nordiska forskarnas generella behov. Det innebér att institutet
och de &mnen och lander som forskarna dar for narvarande forskar om
inte sarbehandlas vid forvérven.

Ut6ver lan och fjarrlan till anvandare i de nordiska landerna gor biblio-
teket enstaka fjarrlan till andra europeiska lander. Biblioteket far sillan
nagra forfragningar om lan fran afrikanska lander och man gor heller
inga fjarrlan dit, bl.a. for att det skulle vara alltfor resurskravande.
Istallet forsoker man hénvisa till andra kéllor och de tjanster som till-
handahalls pa institutets webbplats.

Den breda och svaravgransade malgruppen innebér vissa problem, sér-
skilt nar det galler att ge lantagare pa distans tillgang till licensierade
elektroniska kallor vid institutet. Pa grund av upphovsréatt och licens-
regler staller leverantérerna krav pa att institutet ska kunna ange vilka
anvéndarna &r vid t.ex. ett visst nordiskt universitet. Biblioteket har
dock gjort vissa framsteg i férhandlingarna med leverantdrerna.

7.2.3 Biblioteket ar 6ppet for allmanheten

Nordiska Afrikainstitutet uppfyller Kungliga bibliotekets kriterier for
att fa vara ett samverkansbibliotek. Det innebar bl.a. att en av biblio-
tekets huvuduppgifter ar att betjdna svensk forskning och utveckling,
att samlingarna stélls till férfogande inom ramen for det svenska fjarr-
lanesystemet och att biblioteket ska vara tillgangligt for allmanheten
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under ordinarie Oppettider. En effekt av att det senare &r att bestkare
fran bade Uppsala- och Stockholmsregionen med rétter i Afrika kom-
mer till biblioteket for att lasa tidskrifter och lana bocker.

Eftersom institutets bibliotek lanar ut fler originaldokument via fjarrlan
an det lanar in, far det s.k. fjarrlanekompensation fran Kungliga biblio-
teket.®® Ersattningssystemet matchar inte institutets nordiska malgrupp
eftersom endast fjarrlan inom Sverige ligger till grund for kompensa-
tionen.

Institutet lamnar varje ar uppgifter till Kungliga biblioteket som under-
lag for den officiella biblioteksstatistiken. Biblioteket ar relativt stort
om man jamfor med de 37 specialbibliotek som ingick i undersokning-
en 2011. Det ligger pa sjatte plats vad géller totala utgifter inklusive
lokalkostnader och pa fjarde plats vad galler fysiska besok.®

7.2.4 Tydligare inriktning och minskade kostnader

I november 2009 genomfoérde institutet en intern Gversyn av biblio-
tekets verksamhet mot bakgrund av regeringens krav pa att 6ka kost-
nadseffektiviteten. Oversynen resulterade i en omorganisation som
slutférdes 2011. Den resulterade &ven i en tydligare inriktning mot att
vara ett forskningsbibliotek med mal att samlingar och resurser ska
inriktas mer mot att betjana forskningen. Bibliotekets kostnader och
antalet arsarbetskrafter har minskat sedan 2009 till foljd av forand-
ringarna.

Vid Gversynen sattes samlingarna &ven i relation till andra samlingar i
Sverige. Inriktningen pa bibliotekets forvarv framover ska vara att
komplettera andra samlingar snarare &n att ha en egen fullstandig sam-
ling. Detta innebér att man koper in farre titlar an tidigare. Titlar pa
svenska samt generella verk utan Afrikafokus uteldmnas i storre ut-
strackning an tidigare till forman for mer unikt material, framst pa
engelska. Det har dven medfort att inképen av bl.a. afrikansk skonlitte-
ratur, musik och film, resehandbocker och litteratur pa franska och
ovriga nordiska sprak minskar.

68 Ar 2011 fick institutet 59 500 kronor i ersattning frén Kungliga Biblioteket, en er-
sdttning som minskade till 47 000 kronor 2012 pé grund av en minskad nettoutlaning.
8 Kungliga biblioteket (2012) Bibliotek 2011.
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7.3 Samverkan med Uppsala
universitetsbibliotek

Nordiska Afrikainstitutets bibliotek och Uppsala universitetshibliotek
har haft ett langvarigt nara samarbete. Formellt regleras samverkan och
ansvarsfordelningen i avtal mellan parterna, liksom det ekonomiska
bidraget till institutets bibliotek (se avsnitt 3.5.4).

7.3.1 Ett fordelat ansvar foér samlingar om Afrika

Nordiska Afrikainstitutets tillkomst har medfort att de bada biblioteken
har fordelat ansvaret for samlingar och nyforvarv av media som ror
Afrika. Uppsala universitetsbibliotek ansvarar for samlingar och for-
varv som kan hanforas till tiden fore andra varldskriget. De tva biblio-
teken kompletterar darmed varandra och kan tillsammans betraktas
som en enda Afrikasamling.

Ansvarsuppdelningen innebar underforstatt att om institutets bibliotek
inte fanns skulle universitetsbiblioteket sedan 1960-talet ha behovt
gora motsvarande forvarv — atminstone i for universitetet relevanta
delar. Detta ar ocksa en forklaring till att universitetet stodjer institutet
ekonomiskt. Genom avtalet forsékrar sig universitetsbiblioteket om att
institutet ger universitetets Afrikaintresserade forskare och studenter
viss service som det sjalvt annars hade behovt tillhandahalla. Univer-
sitetsbiblioteket har enligt egen uppgift t.ex. ingen bibliotekarie som &r
expert pa Afrika. Studenter och forskare hanvisas till institutets biblio-
tek nar de behover sadan expertis.

7.3.2 Flera amnesbibliotek i universitetshiblioteket

Uppsala universitet ska likt andra universitet och hégskolor tillhanda-
halla biblioteksservice som anknyter till den typ av utbildning och
forskning som bedrivs vid universitetet. Biblioteket ska ocksa avgifts-
fritt stélla litteratur ur de egna samlingarna till folkbibliotekens for-
fogande.” Uppsala universitetshibliotek &r ett av landets tre storsta
hogskolebibliotek om man ser till totala utgifter, antal arsarbetskrafter

6 och 10 §§ bibliotekslagen (1996:1596).
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och fysiska besok.”* Det bestar av tio amnesbibliotek (bruksbibliotek)
samt flera gemensamma funktioner. Flera av dmnesbiblioteken ligger
nara inriktningen pa Nordiska Afrikainstitutets bibliotek.”? Carolina-
biblioteket ansvarar bl.a. for ldre Afrikasamlingar.

Flera av dem vi har intervjuat menar att Uppsala ar en bra plats for
Afrikaforskning. Genom att institutet 2012 flyttade till universitetsom-
radet ligger samlingarna nu ocksa fysiskt narmare varandra. Institutet
hoppas att flytten ska bidra till ett ndrmare samarbete med dmnesbib-
lioteken framdver.

Av beskrivningen pa universitetets webbplats far man intrycket att
Nordiska Afrikainstitutets bibliotek tillhor universitetets organisation.
Det aterfinns under beskrivningen av universitetsbibliotekets samtliga
bibliotek och enheter och &r placerat i gruppen Juridik, samhéllsveten-
skap och lararutbildning.” Enligt universitetsbiblioteket ska man
frdmst se detta som en service for anvandarna som inte bryr sig om de
organisatoriska granserna.

7.3.3  Oronmarkt bidrag till institutets bibliotek

Universitetshibliotekets intakter kommer huvudsakligen fran de av-
sattningar som gors av universitetets styrelse och de tre omradesnamn-
derna Humaniora och samhallsvetenskap, Medicin och farmaci respek-
tive Teknik och naturvetenskap. Av de tre ndmnderna bidrar Humanio-
ra och samhéllsvetenskap med mest medel till universitetsbhiblioteket.
Under ar 2012 uppgick bidraget till nara 90 miljoner kronor, varav 16
miljoner var avsedda for &mnesbibliotekens inkdp av media. Av dessa
16 var cirka 1,1 miljoner kronor, dvs. néra 7 procent, avsedda for inkop
av media vid Nordiska Afrikainstitutet. Det innebdr att det i praktiken
ar humanistisk-samhallsvetenskapliga vetenskapsomradet som anvan-
der en del av sin tilldelade budget for att bidra till finansieringen av
institutets bibliotek.™

™ Kungliga biblioteket (2012) Bibliotek 2011.

"2 Det galler Carolinabiblioteket, Dag Hammarskjoldbiblioteket, Ekonomikums biblio-
tek, Blasenhusbiblioteket samt Karin Boye-biblioteket.

"8 http://www.ub.uu.se/sv/Om-hiblioteket/Bibliotek-och-enheter/. Citerad 2013-02-04.
™ Uppgifter fran Uppsala universitetshibliotek.
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Storleken pa universitetsbibliotekets bidrag motsvarar i stort de pro-
gramkostnader som institutet har for sitt bibliotek, dvs. kostnader for
inkdp av media samt andra aktiviteter. Detta skulle kunna Overséttas
till att institutet star for kostnader for lokaler och personal, medan
universitetshiblioteket star for alla andra driftskostnader.

7.3.4 Ataganden och samarbete regleras i avtal

Det senaste avtalet mellan institutet och Uppsala universitetshibliotek
galler fran januari 2001. | avtalets bilaga preciseras bibliotekens be-
stand samt de tjanster som institutets bibliotek ska erbjuda forskare och
studenter vid Uppsala universitet samt de tjanster som universitets-
biblioteket ska erbjuda personal och anvédndare vid institutets bibliotek.
Det ar dverenskommet att bilagan ska revideras arligen. Den senaste
revideringen gjordes for drygt elva ar sedan, i november 2001. Vid
vara intervjuer framkommer att vissa skrivningar i avtalet och dess
bilaga borde revideras. Bada parter bedémer dock att avtalet fortfaran-
de dr giltigt som en ram for samarbetet.

En central punkt i avtalet ar att inget av biblioteken far gora forand-
ringar i sin langsiktiga forvarvspolitik och i sina principer att tillhanda-
halla litteratur utan att parterna har samratt och kommit 6verens. Vad
galler tjansterna erbjuder sig Uppsala universitetsbibliotek bl.a. att sta
till forfogande for professionella kontakter, moten, kurser och semina-
rier fOr institutets bibliotekarier inom olika @mnen. Institutet erbjuder
sig att ge forskare och studenter vid Uppsala universitet en service som
bl.a. omfattar att forvérva litteratur och andra medier inom institutets
amnesomrade samt att ha ett lampligt tidskriftsbestand av tryckta och
elektroniska tidskrifter. Samlingarna ska vara tillgangliga for lan eller
studier pa plats. Darut6ver erbjuder institutet lasplatser, undervisning
samt végledning i litteratur- och informationssokning. Det erbjuder sig
ocksa att folja och vardera utbudet av Afrikainformation pa internet
och presentera utvalda delar pa sin lanksida.

Sadan service som institutets bibliotek ger till forskare och studenter
vid Uppsala universitet ger det aven till 6vriga besokare och lantagare.
Det speciella &r att universitetet utnyttjar servicen och lokalerna i hogre
grad &n andra universitet och hégskolor. Exempelvis har vissa larare
valt att forlagga en del av sin undervisning i biblioteket. Institutet be-
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kostar ocksa campuslicens for institutet och universitetshiblioteket for
vissa e-resurser. Studenter kan ocksa anvanda sig av universitetets nat
pa plats i biblioteket.

7.3.5 Samverkansméten och paverkan genom radet

Enligt avtalet ska institutet och relevanta biblioteksenheter vid univer-
sitetet ha regelbundna s.k. policymdten. Samverkansmoten pa chefs-
niva halls for narvarande hogst en gang per halvar. Informationsutbyte
och samverkan hanteras ocksa lopande vid mer informella kontakter
bibliotekarierna emellan. Det har ocksa férekommit att universitets-
biblioteket har begart att fa uppgifter om vilken media institutet har
kopt in som ett satt att félja upp hur det ekonomiska bidraget har an-
vants.

Universitetshiblioteket har mojlighet att paverka institutets bibliotek
aven genom sin representation i program- och forskningsradet. Den
tidigare 6verbibliotekarien satt i radet fram till och med 2012 och upp-
ger sig ha kant ett sérskilt engagemang for biblioteksfragorna. Over-
bibliotekarien uppger sig har drivit pa institutets 6vergang till elektro-
nisk publicering och anslutningen till DiVA. For sadana diskussioner
har kontakter tagits med institutets direktér och andra medarbetare
aven mellan radsmétena.

7.4  Bibliotekets relevans och anvandning

Institutets bibliotek fick utmérkelsen Arets bibliotek vid Bok- och
biblioteksméssan 2006 for sitt breda utbud av litteratur om det moder-
na Afrika. Biblioteket dr ocksa en verksamhet som regeringen och de
6vriga nordiska landerna bedémer fungerar val och dérmed tycks ta for
given. Det kan vara en forklaring till att biblioteket séllan &r foremal
for diskussioner i program- och forskningsradet.

7.4.1 Antalet lan ar ett matt pa resultat och relevans

Samlingarna i ett bibliotek anses vara relevanta den dag nagon lanar ur
dem. Matt pa resultat i biblioteksverksamhet ar darfor antalet fysiska
Ian, men aven nedladdningar av elektroniska dokument. Matten anses
dock ibland vara alltfér trubbiga for att beskriva resultat och relevans.
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I sin 6versyn 2009 konstaterade institutet att det fanns indikationer pa
att biblioteket &r relevant och valanvant.” | 6versynen gjorde bibliote-
ket en egen berdkning av hur samlingarna hade anvants, baserad pa
lanestatistiken 2003-2008. Enligt berakningen hade 80 procent av
samlingen anvénts sex ar efter inkopet. Storst var utlaningen inom ett
ar efter det att publikationen hade kopts in. Undersékningen gav ocksa
vagledning om vilken typ av publikationer som hade anvants, vilket
Iag till grund for den senare valda inriktningen for forvarven.

Biblioteket har sedan 2009 inte gjort nagon ny berékning av hur sam-
lingarna har anvants. Utifran de uppgifter som institutet redovisar i
sina arsredovisningar har bade antalet lan och nedladdningen av
elektroniska dokument minskat de senaste aren. Mellan ar 2009 och
2012 har det totala antalet 1an minskat med 7 000. Det férmodas vara
en konsekvens av den andrade inriktningen pa forvarven med bl.a. ett
minskat inkdp av svenska titlar. Under 2012 var biblioteket stangt i
under tre manader pa grund av flytten, vilket kan forklara en del av den
kraftiga minskningen under 2012. Nedladdningen av elektroniska
dokument har under samma period mer an halverats i antal, trots att
forvarvet har 6kat nagot. Institutet vet inte varfor nedladdningen har
minskat, men tror att det beror pa att dokumenten finns tillgangliga
dven genom andra tjanster.

7.4.2  Studenter och forskare i Uppsala lanar mest

Bibliotekets samlingar anvands av olika kategorier av lantagare. Under
de senaste aren har studenter varit den enskilt storsta kategorin, foljt av
institutets egen personal och gaster samt externa forskare. Detta fram-
gar av diagram 5 nedan. De senaste aren har studenter och forskare vid
Uppsala universitet statt for 37 procent av lanen, medan institutets
forskare och gaster har statt for drygt 20 procent. Det innebar att majo-
riteten av lantagarna &r lokalt koncentrerade till Uppsala.

Fjarrutlaningen till andra bibliotek star for runt 20 procent av alla lan.
Fjarrlanen inom Sverige och till Danmark dominerar, medan de ar

™® Nordiska Afrikainstitutet 2009-11-02 Review of NAI library. Institutet refererar i
denna aven till en anvandarenkéat som gjordes av institutet 2008 samt en undersokning
som gjordes av en student 2007.
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ytterst marginella till de évriga nordiska landerna. Till Island har insti-
tutet inte haft nagra fjarrlan alls under flera ar. Institutet pekar har pa
vikten av att samlingarna blir synliga i de nordiska landernas motsva-
righeter till svenska Libris. Studenter och forskare uppges i forsta hand
ga till den kélla de kanner till i sitt hemland. Nér institutet blev synligt
i Bibliotek.dk ckade fjarrlanen till Danmark kraftigt.

Av institutets verksamhetsplaner framgar att det finns planer pa att
gora bibliotekets resurser synliga aven i Norge och Finland. Under
2013 hoppas man att de ska vara synliga i norska sokportaler, medan
man under 2014 siktar pa att de ska vara synliga i de finska motsvarig-
heterna.

Diagram 5 Antal 1an fran institutets bibliotek 2006—-2012 férdelade pa olika
typer av lantagare och typ av lan
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Kalla: Nordiska Afrikainstitutets arsredovisningar.

7.4.3 Positiva omddmen om biblioteket

Manga av dem vi har intervjuat, saval forskare som tjansteman inom
utrikes- och bistandsforvaltningen, har fallt positiva omdomen om
institutets bibliotek. Flera av ledamdéterna i program- och forsknings-
radet har ocksa uttryckt sig positivt.
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Samtliga forskare vi har intervjuat framhaller att biblioteket ar bra. Det
finns till och med de som hévdar att det &r bast i Europa. Forskarna har
sarskilt lyft fram att biblioteket har mycket unikt material, vilket dven
mojliggor forskning som ar unik i sitt slag. Samtidigt ar det flera som
pekar pa att bibliotekets roll har férandrats och fortsatter att forandras i
takt med att allt mer material finns tillgangligt pa internet och att fors-
kare i hogre grad an tidigare laser artiklar snarare an bocker. Det fram-
fors ocksa dnskemal om att biblioteket dven framdver tillhandahaller
material som universitetsbiblioteken inte prioriterar eller prenumererar
pa. Bland annat namns afrikanska tidskrifter.

En av forskarna i program- och forskningsradet har dven pekat pa att
biblioteket har avgorande betydelse for att kunna ha Afrikarelaterad
expertis i de nordiska landerna. Andra starka sidor ar att institutets
publikationer &ar gratis och i dkande grad elektroniskt tillgangliga for
forskare i Afrika.

7.5  Statskontorets analys och slutsatser

Ett svenskt bibliotek med en bred nordisk malgrupp

Nordiska Afrikainstitutet och dess bibliotek ger service till en rad olika
anvéndare i alla de nordiska landerna, aven om institutet har definierat
den huvudsakliga malgruppen som nordiska forskare och studenter.
Det innebér ett atagande och ansvar vad galler bade anvandare och
geografiskt omrade som &r betydligt vidare &n det som andra svenska
forskningsbibliotek har. Institutet har blivit varse att det ocksa medfor
vissa problem att ha en anvéndargrupp som inte ar tydligt definierad
och geografiskt lokaliserad. Det géller framfor allt tillgangligheten till
licensierade e-resurser. Ersattningen inom fjarrlanesystemet ar heller
inte anpassat till en anvandargrupp som finns utanfér Sveriges granser.
Det senare ar dock ett mindre problem eftersom institutet an sa lange
har en marginell fjarrutlaning till de Gvriga nordiska landerna, med
undantag fér Danmark.

Biblioteket ar viktigt for forskning om Afrika

Ett val fungerande och amnesmassigt relevant bibliotek &r en viktig
forutsattning for forskning och hogre studier. Nordiska Afrikainstitu-
tets bibliotek forefaller i hog grad leva upp till sadana forvantningar.
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Inriktningen mot att betjana forskningen har ocksa blivit tydligare.
Trots att allt mer media gors elektroniskt tillgadnglig finns det fortfaran-
de mycket som talar for att det finns ett behov av geografisk nérhet
mellan Afrikaforskningen och bibliotekets fysiska samlingar. Det
framgar av intresset for institutets studie- och doktorandstipendier samt
av lanestatistiken. Studenter och doktorander soker sig till institutet
mycket pa grund av biblioteket. Svenska lantagare dominerar, framfor
allt de fran institutet och universitetet i Uppsala. Institutet gor en stor
del av forvarven fran afrikanska lander, vilka inte kommit lika langt
vad galler att tillgdngliggora material elektroniskt. Detta talar for att
media i fysisk form kan komma att dominera institutets samlingar och
nyforvarv fran Afrika ett tag framover och att den geografiska kopp-
lingen mellan forskningsverksamheten och biblioteket kommer att vara
stark &ven fortséttningsvis.

Organisatorisk narhet till Uppsala universitetsbibliotek

Som specialbibliotek har institutets bibliotek stora likheter med dmnes-
biblioteken inom Uppsala universitetshibliotek. Trots att institutets
bibliotek och universitetshiblioteket i dag har ett mer renodlat huvud-
mannaskap &n tidigare kan de i praktiken ses som en samlad organisa-
tion vad galler Afrikasamlingar. Forhallandet dem emellan kan nar-
mast beskrivas som symbiotiskt. Genom uppdelningen av samlingarna
pa tidsperioder ar deras verksamheter inte Gverlappande och bibliote-
ken samarbetar i for anvandarna viktiga fragor, t.ex. e-resurser och
DiVA. Universitetets 16pande ekonomiska stod till institutet kan ses
som en kompensation for att institutet tar ett ansvar for universitetets
studenter och forskare som, atminstone i vissa delar, i annat fall skulle
aligga universitetet enligt bibliotekslagen. Universitetshiblioteket
skulle darmed paverkas av en annan organisatorisk 16sning for eller
geografisk placering av institutet.
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8 Slutsatser och forslag

Statskontorets ©Gversyn av Nordiska Afrikainstitutet ska utgéra ett
underlag for regeringens prévning av institutets verksamhet och orga-
nisationsform. | 6versynen ingar darfor att préva behovet av verksam-
heten och hur den fungerar i forhallande till uppdraget och forvant-
ningarna. Det ingar ocksa att préva hur institutet fungerar som svensk
forvaltningsmyndighet, bl.a. mot bakgrund av verksamhetens innehall
och tyngdpunkt samt hur den styrs.

8.1 Statskontorets samlade slutsatser

| detta avsnitt redovisar vi Statskontorets samlade slutsatser om Nor-
diska Afrikainstitutets verksamhet vad géller dess funktion, organisa-
tion, styrning och ledning. De bygger pa den analys och de slutsatser
som har avslutat rapportens kapitel 3—7.

8.1.1 Det nordiska atagandet behdver omprovas

Nordiska Afrikainstitutets verksamhet &r starkt praglad av resultatet av
en politisk forhandling pa nordisk niva for drygt 50 ar sedan. Den
svenska regeringen bestamde da att den verksamhet som institutet be-
driver dven ska inkludera och komma 6vriga nordiska lander till del.
For Sverige har det inneburit ett geografiskt utvidgat statligt dtagande —
ett nordiskt atagande — som sedan dess inte har omprovats.

Svart att forena ledningsformen med ett nordiskt inflytande
Statskontorets Gversyn visar att det har varit svart att férena den svens-
ka organisations- och ledningsformen med ambitionen att de 6vriga
nordiska landerna ska fa inflytande éver Nordiska Afrikainstitutet och
dess verksamhet. Det &ar delvis en forklaring till att institutet i flera
avseenden inte har lyckats svara upp mot varken den svenska regering-
ens eller de dvriga nordiska uppdragsgivarnas krav och férvantningar.
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Sveriges atagande har &tféljts av ambitionen att bjuda in de Gvriga nor-
diska landerna till ett slags gemensamt &garskap av institutet. Genom
sina ekonomiska bidrag har landerna getts méjlighet till inflytande pa
verksamheten. Representanter for landerna har ocksa inkluderats i
institutets organisation genom program- och forskningsradet. Radet har
fatt karaktaren av en hybrid av ett insynsrad, ett vetenskapligt rad och
en nordisk styrelse utan beslutsbefogenheter. Det har skapat spén-
ningar inom radet mellan bade de lander och professioner som finns
foretrddda.

De 6vriga nordiska l&ndernas inflytande kan naturligtvis ses som en
viktig forutsattning for att skapa en nordisk verksamhet. Samtidigt har
denna ambition inneburit problem for institutet. Kraven och férvant-
ningarna pa institutet har inte samordnats landerna emellan. Det har
forsvarat myndighetschefens styrning av verksamheten. Det har ocksa
bidragit till att skapa en oklarhet om den svenska regeringens roll i
styrningen, Utrikesdepartementets funktion i radet samt direktdrens
stallning som enradig myndighetschef. Ansvarskedjan mellan rege-
ringen och myndighetens ledning har darmed blivit otydlig.

Det nordiska atagandet vilar pa allt svagare grund

Sveriges nordiska atagande for institutets verksamhet vilar i dag pa
svag grund. Sedan institutet bildades har de nordiska landernas rege-
ringar inte gjort nagon skriftlig 6verenskommelse om vad landerna har
for ansvar i forhallande till vilken nytta de forvantas dra av institutet.
Ansvaret for att forvalta atagandet har darmed i hog grad 6verlatits till
institutet, t.ex. genom att lata direktoren inga landspecifika avtal och
hantera landernas olika férvantningar.

I allt vasentligt & Nordiska Afrikainstitutet dominerat av Sverige och
svenska intressen. Forutom huvudmannaskapet galler det dven t.ex.
finansieringen av verksamheten, forskarna vid institutet och anvéndar-
na av institutets bibliotek. Bland de nordiska utrikesdepartementen,
bistandsmyndigheterna och utlandsmyndigheterna i Afrika ar det fram-
for allt Sida och det svenska utrikesdepartementet som i nagon man
drar nytta av verksamheten och institutets tjanster. Daremot har institu-
tet i framfor allt sin forskningsfrdmjande och kontaktskapande verk-
samhet, vilken framst riktar sig till andra forskare, lyckats val med
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uppgiften att uppratthalla en nordisk bas och ett nordiskt intresse for
verksamheten.

Var dversyn visar att det finns en tendens att det nordiska intresset for
Nordiska Afrikainstitutet minskar, atminstone pa regeringsniva. Detta
yttrar sig i att de nordiska ekonomiska bidragen sammantaget har
minskat de senaste aren, men ocksa i att institutet inte ar ett sjalvklart
val néar uppdragsgivarna behover kunskap om Afrika. Fran 2013 har
Danmark dragit in sitt bidrag helt och &ven avsagt sig representationen
i program- och forskningsradet. Fragan har da uppstatt bland de dvriga
landerna om t.ex. danska forskare och studenter fortsattningsvis kan
gora ansprak pa institutets tjanster och stipendier. Aven Norges fram-
tida engagemang for verksamheten ar osdkert och beror pa om insti-
tutet lyckas leva upp till de krav som bidragsgivaren har stéllt pa verk-
samheten, bl.a. genom sitt avtal med institutet. Det reser naturligtvis
fragan om i vilken man institutet kan betraktas som nordiskt om det
inte langre omfattar samtliga nordiska lander.

= Statskontoret anser att Sveriges nordiska atagande fér Nordiska
Afrikainstitutet behdver omprdévas. Statskontoret anser att verk-
samheten framover inte bor styras och finansieras av de Ovriga
nordiska landernas utrikesdepartement eller bistandsmyndigheter.

8.1.2  Battre forutsattningar for effektiv verksamhet

Statskontoret anser att Nordiska Afrikainstitutet inte har getts tillrack-
ligt bra forutsattningar for att bedriva en effektiv verksamhet. Uppdra-
get &r brett och ofokuserat samtidigt som uppdragsgivarnas behov och
forvantningar i 6vrigt inte &r val kommunicerade till myndigheten.
Institutet har heller inte tagit tillrackligt ansvar for att tydliggtra upp-
draget genom att definiera och avgransa verksamheten och malgrup-
perna for den.

| vissa avseenden kan de samlade kraven pa institutet till och med
karaktariseras som orimliga. Institutet forvéantas t.ex. vara relevant for
de olika nordiska ldndernas bistandspolitik. Samtidigt ska institutet
bedriva egen forskning av hog vetenskaplig kvalitet om den sociala,
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politiska och ekonomiska utvecklingen pa en kontinent som bestar av
mer &n 50 lander.

Otydligheterna i uppdraget och anslagsvillkoren gor det svart att av-
gora vad som ska vara institutets kdrnverksamhet och vad de tilldelade
anslagen och ovriga externa medel ska finansiera. Det leder i férlang-
ningen till att det blir svart for regeringen att bedéma om institutet
agnar sig at ratt saker och uppnar 6nskade resultat i forhallande till de
medel som tilldelats. Verksamheten och det stora antalet aktiviteter &r i
manga avseenden darfor ett utfall av vad institutet sjalvt har bedomt
vara relevant och viktigt. Det speglar &ven en strdvan att tillgodose
onskemal fran uppdragsgivarna och radet. Institutets ambitioner med
verksamheten och beskrivningen av dess resultat ger dock snarast
intryck av ett arbete utan strategiska prioriteringar och tydliga mal.
Sedan dversynen 2008 har institutet anstrangt sig for att forbéattra den
interna styrningen och omfordela resurserna fran administration till
karnverksamhet. Statskontoret anser dock att verksamheten fortfarande
inte lever upp till de krav pa effektivitet och god intern styrning som
kan stallas pa en myndighet.

Omdomena om verksamheten utifran vara intervjuer med nordiska
Afrikaforskare och nordiska uppdragsgivare far ses som en indikator
pa hur val institutet har lyckats i sina foresatser. lakttagelserna i var
oversyn bekraftar i stort de som har gjorts vid tidigare 6versyner. Verk-
samheten ar mer uppskattad bland nordiska Afrikaforskare an bland
uppdragsgivarna. Institutet har inte varit uppdragsgivarnas férstahands-
val nér det géller att soka kunskap om Afrika som underlag for politi-
ken. Det innebér att det ar i den fria forskningen och den forsknings-
frémjande uppgiften som institutet har sina starka sidor.

= Statskontoret anser att Nordiska Afrikainstitutet behéver ges
battre forutsattningar for att bedriva en effektiv verksamhet och
att uppdraget darfér behover renodlas och fortydligas.

8.1.3 Verksamheten bor inte bedrivas i myndighetsform

Nordiska Afrikainstitutet bedriver en verksamhet som till sin karaktar
inte passar att bedrivas i en traditionell svensk forvaltningsmyndighet.
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Egen forskning utgor tyngdpunkten i verksamheten

Regeringens styrning av verksamheten de senaste aren har medfort att
institutet i allt hogre grad har fatt karaktaren av ett forskningsinstitut.
Tyngdpunkten i verksamheten ligger i dag pé att bedriva egen forsk-
ning. Verksamheten omgardas i allt hdgre grad av forutsattningar som
liknar dem som géller for forskning vid ett laroséte. | syfte att stirka
forskningens kvalitet och relevans har regeringen stéllt krav som har
medfort att forskare vid institutet i storre utstrdckning har sokt och
ocksa fatt forskningsmedel i konkurrens med andra forskare. Det har
aven inneburit att forskningsresultat i form av t.ex. rapporter och artik-
lar i storre utstrackning genomgar vetenskaplig granskning innan
publicering.

Sammantaget har kraven och utvecklingen medfort att inflytandet éver
forskningen i 6kad utstrackning har flyttats fran regeringen, direktoren
samt program- och forskningsradet till externa forskningsfinansiarer.
Samtidigt har externa forlag fatt ett storre inflytande over vilka forsk-
ningsresultat som publiceras. Myndighetens chef, som &r ansvarig for
verksamheten infor regeringen, beslutar inte i sa centrala fragor som att
publicera rapporter och andra skrifter i myndighetens namn. Institutets
enda renodlade myndighetsuppgift &r direktorens beslut om vilka fors-
kare och studenter som ska beviljas stipendier.

Maojligheten att styra forskningen har inte utnyttjats

Nordiska Afrikainstitutet ar heller ingen traditionell forvaltningsmyn-
dighet i bemérkelsen att regeringen aktivt styr verksamhetens inrikt-
ning for att genomféra sin politik. Forskningens inriktning har inte
angetts ndrmare &n att den ska omfatta den sociala, politiska och eko-
nomiska utvecklingen i Afrika. Styrningen kan alltsa inte betraktas
som tydlig om regeringen har haft for avsikt att fa forskningen mer
relevant och anpassad for t.ex. sin utrikes-, handels- eller bistands-
politik. Genom att verksamheten finansieras med bistandsmedel har
det visserligen funnits forvantningar om att forskningen framst ska
bidra med kunskap for bistandspolitiken. Denna férvantan finns dock
inte uttryckt i institutets instruktion som &r det viktigaste styrdokumen-
tet for en myndighet.
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Syftet med att bedriva forskning i myndighetsform &r just mojligheten
for regeringen att styra forskningens inriktning for att tdcka vissa spe-
cifika behov. Om forskningen inte styrs av uppdragsgivaren kan verk-
samheten ges béttre forutsattningar inom universitet och hdgskolor.”™
Det hade ocksa varit fullt mojligt for regeringen att lagga specifika
forskningsuppdrag pa myndigheten. Men eftersom regeringen av allt
att doma har betraktat myndigheten som ett fristdende forskningsinsti-
tut har det funnits en osékerhet om hur mycket forskningen ska styras.
En detaljerad styrning har uppfattats ga stick i stdv med de forsknings-
politiska principerna om fri forskning. Vi beddmer att Utrikesdepar-
tementet inte heller har praktiska forutsattningar for att aktivt styra
forskningen vid Nordiska Afrikainstitutet.

Regeringens val att dels 6ka utrymmet for den egna forskningen, dels
avsta fran att styra dess inriktning narmare har bidragit till att institutet
inte kan betraktas som en forvaltningsmyndighet i traditionell mening.
Eftersom institutets forskning i liten utstrdckning kommer till konkret
anvandning for politiken finns det ytterligare skél att havda att den inte
bor bedrivas inom ramen for en forvaltningsmyndighet.

= Statskontoret anser att Nordiska Afrikainstitutets verksamhet
framover inte ska bedrivas inom ramen for en statlig foérvaltnings-
myndighet.

8.2  Utgangspunkter for en framtida
organisation

Var oversyn visar pa flera problem med det nuvarande sattet att organi-
sera Nordiska Afrikainstitutet. Enligt uppdraget forvantas Statskontoret
ocksa ge vagledning om hur verksamheten kan organiseras fortsatt-
ningsvis. | det foljande redovisar vi var bedomning av vilka delar av
Nordiska Afrikainstitutets verksamhet som bér bedrivas vidare och i
vilken form. Denna bedémning gor vi med forbehallet att forskningens
vetenskapliga kvalitet &nnu inte har utvarderats.

6 Jfr. SOU 2008:118, s. 157.
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8.2.1 Det behdvs kunskap och forskning om Afrika

Afrika ar pa olika satt av intresse for Sverige, vilket dven fortséttnings-
vis motiverar en svensk kunskapsproduktion om just detta geografiska
omrade. Sverige har under lang tid haft ett stort engagemang for Afrika
inom ramen for det internationella utvecklingssamarbetet. Ar 2011 rik-
tades drygt halften av det svenska bistandet till lander i Afrika soder
om Sahara. Afrika utgor ocksa en stark tillvaxtregion som kan bli av
stor vikt fOr det svenska naringslivet.

Regeringen har tidigare uttalat att det krdvs svensk forskningskompe-
tens for att Sverige ska kunna delta i olika bilaterala, regionala och
internationella samarbeten. Det ar enligt regeringen ocksa viktigt att
forskare i Sverige samverkar med forskare internationellt for att pa sa
sétt stdrka den egna forskningens kvalitet och relevans.”

8.2.2  Ett sammanhallet institut ger ett mervarde

Det finns alltsa ett behov av kunskap och forskning om Afrika, men
behovs det ett sdrskilt institut for detta? Vid flera universitet och hég-
skolor i Sverige bedrivs forskning om Afrika. Staten stddjer forskning
om utvecklingsfragor i bl.a. Afrika genom det sérskilda programmet
till stod for svensk forskning av relevans for lag- och medelinkomst-
lander (U-forsk). Fran 2013 hanteras programmet av Vetenskapsradet.
Om regeringen endast vill stodja forskning om Afrika finns det saledes
mojlighet att gora det genom att stimulera den forskning som redan
bedrivs vid svenska larosaten. For detta behdvs inget sarskilt Afrika-
institut.

Vi ser dock fordelar med att bevara delar av Nordiska Afrikainstitutets
verksamhet som en sammanhallen enhet. Sverige har med stod fran de
6vriga nordiska landerna under ett halvsekel investerat i strukturer for
forskning och samverkan, vilket resulterat i ett institut som av allt att
doma har ett gott rykte bland andra forskare. Institutets natverk med
bade forskare och beslutsfattare i Afrika har varit en resurs for svensk
forskning som riskerar att ga forlorad om institutet avvecklas.

" Regeringskansliet (2010) Policy for forskning inom det svenska utvecklingssamarbe-
tet 2010-2014 och strategi for Sidas stdd till forskningssamarbete 2010-2014, s. 14.
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Genom att kombinera forskningen, biblioteket och uppgiften att framja
forskning och samverkan har det ocksa skapats ett mervarde dar de
olika verksamhetsdelarna starker varandra. Ett tydligt exempel pa ett
sadant mervarde &r att institutets bibliotek utgor en dragningskraft pa
forskare fran Norden och Afrika. Kunskapen om forskarnas och de
afrikanska gastforskarnas efterfragan medfor i sin tur att biblioteket
blir en annu battre resurs for Afrikaforskningen och darigenom ocksa
fungerar som en framjare av sadan. Den néra tillgangen till ett special-
bibliotek om Afrika utgér samtidigt en viktig forutsattning for institu-
tets egen forskning. Det finns darmed skal att ge institutet en mojlighet
att utveckla verksamheten utifran battre forutsattningar i form av ett
mer avgransat uppdrag och en mer d&ndamalsenlig organisationsform.

8.2.3 Institutet bor inte fora policydialog

Som tidigare framgatt anser Statskontoret att institutets uppgifter be-
hover renodlas. Den egna forskningen och framjandet av forskning och
samverkan bér vara grunden for en framtida organisation. Uppgiften
att fora policydialog bor dock inte féras ver i en ny organisation for
institutet.

Var 6versyn visar att institutet trots 6kade anstrangningar fortfarande
inte lyckats na ut till beslutsfattare i Norden. Institutets organisation
och kompetensprofil ar framfor allt anpassad for uppgiften att bedriva
egen forskning. Vi bedémer att det skulle kravas alltfér stora insatser
for att institutet skulle kunna utvecklas till en radgivande organisation
som kan forse beslutsfattare med aktuella underlag for politiska beslut.
Institutet skulle bl.a. behdva gora stora forandringar av sin kompetens-
profil och utveckla ett betydligt ndrmare samarbete med t.ex. Utrikes-
departementet.

Vi ser heller inte att regeringen har behov av ytterligare en svensk
aktor med uppgift att vara radgivande vid utformningen av bistands-
politiken. Regeringen inréttade i januari 2013 Expertgruppen for utvér-
dering och analys av Sveriges internationella bistand (dir. 2013:11).
Expertgruppen har bl.a. till uppgift att sammanstélla kunskapsover-
sikter baserade pa relevant forskning och att Iamna rekommendationer
till regeringen.
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8.2.4  Battre forutsattningar inom ett laroséate

Statskontoret anser att det som i praktiken har utvecklats till att bli
institutets karnverksamhet, dvs. att bedriva forskning av hdg veten-
skaplig kvalitet, kan ges battre forutsattningar om verksamheten
bedrivs inom ett svenskt laroséte. En ndrmare koppling till ett ansett
larosdte Okar sannolikt mojligheten att attrahera erfarna forskare och
darigenom forbattra forutsattningarna for att utveckla en framstaende
forskningsmiljo.

Formellt &r visserligen de flesta l&rosdten svenska myndigheter. Laro-
saten har dock en mer fristdende stéllning gentemot riksdagen och
regeringen. Den fria forskningen vid universitet och hogskolor garan-
teras t.ex. genom regeringsformen och hogskolelagen. Det finns ocksa
sarskilda regler som har utformats for att underlatta larosétenas verk-
samhet. Genom att institutets verksamhet tas over av ett larosate kom-
mer den att omfattas av dessa regler och forskningen ges battre forut-
sédttningar an om den bedrivs inom en traditionell forvaltningsmyndig-
het.

Nordiska Afrikainstitutet har tidigare foresprakat att institutet borde
organiseras som en stiftelse. Vi beddmer dock att stiftelseformen inte
skulle 16sa nagra av de grundlaggande problemen med verksamheten.
En stiftelse skulle dven fortsatt vara beroende av direkt finansiering
och styrning fran staten. Att bilda en stiftelse forutsatter dessutom att
egendom eller kapital avsatts for andamalet. Det finns ocksa problem
med stiftelseformen som har gjort att regeringen tidigare har varit
restriktiv med att inratta nya stiftelser. Stiftelseformen forsvarar styr-
ning, insyn och ansvarsutkravande. Det kravs ocksa synnerliga skal for
att i efterhand andra inriktningen for en stiftelse.”™

8.3  En tankbar organisationsliosning

Statskontoret anser att delar av Nordiska Afrikainstitutets verksamhet
bor bedrivas vidare inom ett svenskt larosate. En tankbar organisa-
tionslGsning ar att institutet overgar till att bli en s.k. centrumbildning.
Med det menar vi en organisatoriskt sammanhallen enhet inom ett
larosate som spanner over flera vetenskapliga discipliner och saledes

"8 Se Statskontoret 2012:37 och Ekonomistyrningsverket 2009:30.
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inte &r en del av en specifik institution. | det foljande utvecklar vi hur
en sadan organisationslosning kan utformas och vilka évervaganden
som kravs i den fortsatta processen.

8.3.1 Hitta ett larosate som vill ta 6ver institutet

Vart forslag forutsatter att ett larosate visar ett eget intresse av att ta
Over och utveckla Nordiska Afrikainstitutets verksamhet som en
centrumbildning. Hur ett dvertagande av verksamheten narmare ska ga
till behdver darfor utvecklas i dialog mellan Regeringskansliet och det
berdrda larosatet.

Universitet och hogskolor ska enligt regeringen i sa stor utstrackning
som mojligt sta fria fran direkt statlig styrning. Det innebar bl.a. att
larosatena i forsta hand sjalva ska bestdmma om sin organisation, t.ex.
vad galler sarskilda centrumbildningar. Regeringen har under senare ar
avskaffat den statliga regleringen for flera centrumbildningar och latit
larosdtena sjalva bestimma om och hur verksamheten ska bedrivas
vidare. Endast ett fatal statligt reglerade centrumbildningar finns
kvar.™

| vissa fall kan det finnas ett klart nationellt intresse av en sérskild
verksamhet, men enligt regeringen ar det da i forsta hand naturligt att
bertrda laroséten sjélva inrdttar denna verksamhet. Det ska dock vara
mojligt for regeringen att ge ett sarskilt uppdrag till ett laroséte att
bedriva en viss verksamhet.® Regeringen har under senare ar ocksa
gett ett antal sadana uppdrag till olika larosaten.®* Ett uppdrag att ta
Over institutets verksamhet kan dock inte vara for specificerat. Det bor
i stor utstrackning vara upp till larosatet att definiera den verksamhet

™ Ett exempel pa kvarvarande statligt reglerade centrumbildningar &r Kollegiet for
samhaéllsforskning vid Uppsala universitet (Swedish Collegium for Advanced Study,
SCAS). Kollegiet ar ett nationellt institut for avancerade studier, framst inom samhalls-
vetenskap och humaniora, och regleras av regeringen genom férordningen (1995:1079)
om Kollegiet for samhallsforskning.

8 prop. 2009/10:149, s5.45.

8 Se t.ex. Regeringsbeslut 2009-12-17 Uppdrag till Géteborgs universitet att framja
genusforskningen i Sverige, regeringsbeslut 2011-06-16 Uppdrag till Uppsala univer-
sitet att utveckla och sprida kunskap om méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt om vald i samkonade relationer, samt regeringsbeslut 2012-01-12
Uppdrag till Linnéuniversitetet att bedriva fortbildning och vidareutbildning av yrkes-
verksamma journalister.
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som ska bedrivas. Det bor ocksa inga i forutsattningarna for larosatets
Overtagande av verksamheten att centrumbildningen utvérderas efter
nagra ar, varpa organisationsldsningen vid behov kan forandras.

8.3.2 Uppsala universitet &r bast lampat

Det mest naturliga ar att Uppsala universitet tar over Nordiska Afrika-
institutets verksamhet. Uppsala universitet ar ett av de ldroséten i
Sverige som redan bedriver Afrikaforskning. Den forskningen skulle
ytterligare kunna forstarkas genom att universitetet Overtar institutets
verksamhet och tillgangar i form av t.ex. biblioteket och de etablerade
samarbeten som finns med afrikanska forskare och organisationer.

Forhallanden av praktisk och administrativ natur talar ocksa for att just
Uppsala universitet ar bast 1ampat att ta 6ver verksamheten. Nordiska
Afrikainstitutet samarbetar redan med universitetet i flera administra-
tiva fragor. Institutets bibliotek och Uppsala universitetsbibliotek har
sedan lange ett narmast symbiotiskt forhallande som det skulle bli svart
att bryta upp. Uppsala universitet har under lang tid finansierat forvarv
till institutets bibliotek och har darmed inte byggt upp nagon egen sam-
ling om det moderna Afrika. Om institutets bibliotek skulle forlaggas
vid nagot annat laroséte skulle det innebéra en komplicerad bodelning
mellan institutet och Uppsala universitet. Dessutom skulle universitetet
ga miste om de biblioteksresurser som i stor utstrackning utnyttjas av
just universitetets studenter och forskare.

Vi har inte sett det som Statskontorets uppgift att férhandla fram en
framtida organisationslésning med Uppsala universitet. Regeringen
maste i ett forsta steg ta stallning till Statskontorets slutsatser och for-
slag i denna rapport. Uppsala universitet ar naturligtvis inte det enda
tankbara alternativet, &ven om det enligt var bedomning &r bast lampat
av praktiska skal. Vid t.ex. GoOteborgs och Lunds universitet finns
ocksa starka forskningsmiljéer som skulle kunna bli aktuella. En 16s-
ning som innebdr att ett annat larosédte an Uppsala universitet tar over
verksamheten skulle dock sannolikt leda till stérre omstéliningskost-
nader.

129



8.3.3 Verksamheten behdver renodlas

Den verksamhet som ska Gvertas av ett larosate maste kunna kopplas
till huvuduppgifterna for universitet och hogskolor sa som de uttrycks i
hdgskolelagen, dvs. utbildning, forskning och samverkan med det om-
givande samhallet.®? For en stor del av Nordiska Afrikainstitutets verk-
samhet ar det inget problem eftersom den i stor utstrdckning redan
motsvarar verksamheten vid universitet och hégskolor.

Huvuduppdraget bor vara forskning

Det huvudsakliga uppdraget for institutet i sin nya form bor vara att
bedriva forskning om Afrika. Institutets forskning har visserligen inte
utvérderats och vi kan dérfor inte uttala oss om forskningens veten-
skapliga kvalitet. Daremot har forskningen i allt storre utstrackning
borjat utséttas for extern bedémning genom forskningsfinansiering och
publicering. Det innebér battre forutsattningar for forskningens veten-
skapliga kvalitet. Vart forslag innebar ocksa att institutet kommer att
omfattas av larosatets eget arbete att utvardera sin forskningsverksam-
het.

Hur uppdraget narmare ska utformas bor avgoras i samrad mellan
Regeringskansliet, larosatet och institutet. Det galler t.ex. om forsk-
ningen framover fortsatt ska ha en samhallsvetenskaplig inriktning och
om den tvérvetenskapliga ambitionen ska behallas och utvecklas. En
annan fraga ar i vilken utstrackning forskarna vid institutet ska vara
delaktiga i larosétets utbildning.

Framjandeuppgiften bor behallas men fortydligas

Uppgiften att framja forskning och forskningssamverkan skiljer Nor-
diska Afrikainstitutet fran andra Afrikaforskningsmiljoer i Sverige.
Institutets arbete har varit uppskattat bland Afrikaforskare. Den val
utvecklade samverkan med afrikanska forskare och beslutsfattare kan
ocksa ses som en vardefull konkurrensfordel for institutets forskning.
Framjandeuppgiften bor alltsd behallas om institutets verksamhet
overgar i en centrumbildning.

Det finns dock anledning att fortydliga vad framjandeuppgiften mer
konkret ska innehalla. Institutets framjandearbete har framst bestatt av

82 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434).
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konferens- och seminarieverksamhet i syfte att fraimja samverkan mel-
lan nordiska forskare, samarbete med afrikanska forskare och organisa-
tioner, stipendieprogram for nordiska masterstudenter och doktorander
samt gastforskarprogram for nordiska och afrikanska forskare. Fram-
jandeuppgiften staller ocksa krav pa en basfinansiering.

Resestipendierna bér omproévas

Statskontoret bedomer att hanteringen av institutets s.k. resestipendier
inte sjalvklart stimmer Overens med de huvudsakliga uppgifterna for
universitet och hogskolor. Dessutom finns det stora likheter mellan
resestipendierna och andra stipendier som staten finansierar med bi-
standsmedel.

Resestipendier har fordelats av institutet under mycket lang tid. De har
dock fordelats utan varken uttryckligt uppdrag eller annan reglering i
forordning. Eftersom stipendier kan betraktas som riktade statsbidrag
till enskilda borde detta ha reglerats.

Om regeringen beddmer att institutets resestipendier ska finnas kvar,
behdver det ses dver hur resestipendierna hanteras i forhallande till
ovriga stipendier som finansieras med bistandsmedel. Regeringen bor
sarskilt se 6ver hur resestipendierna forhaller sig till stipendier for s.k.
Minor Field Studies (MFS-stipendier) som hanteras av Universitets-
och hdgskoleradet och finansieras av Sida.

Inget uppdrag utbver larosatenas samverkansuppgift

Larosaten har redan i uppgift att samverka med det omgivande sam-
hallet och larosétet bor inte ges nagot uppdrag som gar utdver detta.
Samverkansuppgiften for universitet och hdogskolor syftar bl.a. till att
den kunskap som genereras ska komma samhallet till nytta och att
forskare ska ges goda majligheter till insyn i problem och aktuella
fragestallningar for foretag och andra organisationer.®

Aven om uppgiften att bedriva policydialog inte fors 6ver till institutet
i sin nya form, finns det alltsd ingenting som hindrar att t.ex. rege-
ringen och Sida kan dra nytta av den kunskap som forskningen genere-
rar. Ett larosate kan bedriva uppdragsforskning efter éverenskommel-

8 Jfr. prop. 1996/97:1, utg. omr. 16, s. 88 och prop. 2009/10:149, s. 16.
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se. Institutet skulle ocksa kunna vara till nytta for den nyligen inrattade
Expertgruppen for utvdrdering och analys av Sveriges internationella
bistand genom att expertgruppen kan bestalla t.ex. forskningsoversikter
eller effektutvarderingar.

8.3.4 Nordiskt samarbete mellan forskare

Vi bedomer det inte som mojligt att ha ett fortsatt formellt inflytande
fran de Ovriga nordiska landernas regeringar. Eftersom institutet inte
forvantas fora policydialog forsvinner den direkta kopplingen till saval
det svenska som de dvriga nordiska utrikesdepartementen.

Det finns dock ingenting som hindrar att institutet i sin nya form kan
fortsétta att ha en nordisk pragel pa sin verksamhet och dven behalla
sitt nuvarande namn. Institutet kan t.ex. fortsatt rekrytera forskare fran
de andra nordiska landerna och vilja att tillsatta ett vetenskapligt rad
med ledamoter fran nordiska larosaten.

Institutet kan ocksa soka finansiering fran nordiska larosaten, i likhet
med Nordiska Asieninstitutet (NIAS) vid Kopenhamns universitet.®
En sadan 16sning skulle ocksa kunna innebara att institutets framjande-
uppgift och bibliotekstjanster fortsatt kan riktas till studenter, dokto-
rander och forskare i de nordiska landerna. Oavsett en eventuell nor-
disk finansiering kan institutet i sin nya form dock mycket val samver-
ka med forskare fran andra larosaten och lander. Redan i dag har insti-
tutet ett internationellt forskarnatverk som stracker sig utanfor Norden.

8.3.5 Basfinansiering med bistdndsmedel & majlig

Nordiska Afrikainstitutet har borjat stdlla om sin verksamhet genom att
i 6kad utstrédckning finansiera sin forskning med externa medel. | likhet
med institutioner vid universitet och hdgskolor bor dock inte all forsk-
ning forvantas vara finansierad med externt sokta medel. En viss bas-
finansiering bor alltsd finnas for forskning vid institutet i sin nya
form.® Dessutom kommer 6vertagandet av institutets verksamhet att

8 Nordiska Asieninstitutet i Kdpenhamn finansieras delvis genom bidrag frén ett antal
nordiska larosaten som samarbetar med institutet. | gengald ingar representanter fran
dessa larosaten i institutets nordiska rdd. Studenter och doktorander frén dessa laro-
séten ges ocksa fortur till institutets stipendier.

8 Jfr. prop. 2012/13:30, s. 55.
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innebdra okade administrationskostnader for det laroséte som tar Gver
verksamheten. Slutligen kréver framjandeuppgiften en viss basfinan-
siering.

Institutets verksamhet finansieras i dag till dvervdgande del av medel
som raknas som internationellt bistand. For att leva upp till kraven fran
OECD-DAC maste den forskning som bedrivs syfta till att framja eko-
nomisk tillvaxt eller vélfard i utvecklingsléander. Statskontoret ser inget
principiellt hinder for att delar av institutets verksamhet &ven fortsatt-
ningsvis finansieras med bistandsmedel, givet att kraven fran OECD-
DAC ar uppfyllda.

Principen om larosdtenas autonomi innebar dock att medel inte bor
oronmarkas for sarskilda andamal, utan att larosatet sjalvt bestammer
hur medlen ska anvéndas. Om regeringen inte kan 6ronmérka vissa
medel for institutets verksamhet &r det ocksa svart att rdkna dessa
medel som bistand. Darfér maste en avvagning goras mellan principen
om larosatets autonomi och en eventuell 6nskan att finansiera institu-
tets verksamhet med bistandsmedel. En 16sning kan vara att medel fors
over till Sida som sedan far i uppdrag att bidra med medel till larosatet
for institutets basfinansiering.

Oavsett hur verksamheten ska finansieras bedémer vi att vart forslag
kan minska kostnaderna for verksamheten. Vissa uppgifter férsvinner
och kostnaderna fér administration och bibliotek kan minska nar funk-
tionerna samordnas med l&rosatet.
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Uppdrag att gora en versyn av Nordiska Afrikainstitutets roll och funktion

Regeringens beslut

Statskontoret ges i uppdrag att géra en dversyn av Nordiska
Afrikainstitutets roll och funktion som svensk myndighet. Statskontoret
ska prova hur verksamheten fortsiteningsvis bor organiseras.
Statskontoret ska dirvid prova om verksamheten ska ha en annan
organisationsform, styrning och ledning. I uppdrager ingr att analysera
myndighetens forutsittningar for att skapa nytta och relevans som
tillgodoser uppdragsgivarnas behov.

Vidare ingdr i uppdraget att samordna genomférandet av en
kvalitetsgranskning av myndighetens forskning. For denna del av
uppdraget avses 800 000 kronor avsittas frin medel som disponeras av
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) under utgiftsomride 7
Internationellt bistind.

Uppdraget ska skriftligen slutredovisas till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) senast den 18 mars 2013.

Bakgrund

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) grundades 1962. Institutet dr en svensk
myndighet vars huvudsakliga uppgift ir att bedriva egen hogkvalitativ
forskning om den sociala, politiska och ekonomiska utvecklingen i
Afrika, verka som centralpunkr och karalysator fér den nordiska
Afrikaforskningen, stimulera till forskning om Afrika i Norden samt
frimja samarbete och kontakter mellan nordiska och afrikanska forskare.
I uppdraget ingir ocksa att sprida kvalificerad och relevant information
baserad pi forskningen, samt att bevaka och tillgingliggora litceratur och
andra elektroniska och fysiska informationsbirare pd omridet.
Myndigheten ir lokaliserad till Uppsala och har ett utvecklat samarbete
med Uppsala universitet.

Postadress Telaonvanel E-post: registratorGlareign ministry 56
103 39 Stockholm 08405 10 00

Besoksadress Telefax

Malmicrgsgatan 3 08-723 11 76
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Verksamheten vid NAI finansieras i huvudsak av Sverige. For budgetdret
2012 har regeringen anslagit 29,506 miljoner kronor till verksamheten
frin urgiftsomride 7 Internationellt bistind. De 6vriga nordiska linderna
bidrar med sammanlagt ungefir 7 miljoner kronor per ir. Dirutéver
erhdller myndigheten extern finansiering om ungefir 9 miljoner kronor
per ar for specifika forskningsprojekt, konferenser m.m. De
huvudsakliga externa finansiirerna var under 2011 Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Vetenskapsridet och
Vitterhetsakademin.

Tidigare utvirderingar av myndighetens verksamhet' har pekat pa
behovet av att kvalitetsgranska myndighetens forskning och p4 att den
policyrelaterade verksamheten i stérre utstrickning borde kunna
anvindas av politiker och beslutsfattare i utformandet och genom-
forandet av nordisk Afrikapolitik.

I en intern éversyn av NAI som 2008 genomférdes av UD: ”Oversyn av
Nordiska Afrikainstitutet ” * har dven méjligheten att indra NAI:s
organisationsform eller organisatorisk tillhérighet lyfts fram. De
nordiska samarbetslinderna dr eniga om att en vetenskaplig kvalitets-
granskning av NAT:s forskning ska genomféras, for ate sikerstilla ate
verksamheten som bedrivs inom ramen fér NAT dr dndamalsenlig for
svenskr utvecklingssamarbete 1 afrikanska linder.

Syftet med uppdraget

Syftet med uppdraget dr att inhimta underlag fér regeringens prévning
av Nordiska Afrikainstitutets verksamhet och organisationsform.

Det ir regeringens uttalade uppfattning att styrningen av bistindet
kontinuerligt bor ses 6ver. I budgetpropositionerna fér 2011 och 2012
(prop. 2010/11:1, utg.omr. 7 och 2011/12:1 utg.omr. 7) framholls
behovet av att se éver bistdndsforvaltningens uppdrag och organisation i
syfte att dstadkomma en mer effektiv och dndamalsenlig forvaltning. I
2010 irs forvaleningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175, 5.104)
angav regeringen att en forindrad inriktning av politiken ofta
aktualiserar behovet av att ompréva ett statligt dtagande i sin helhet eller
att i grunden préva inriktningen och omfattningen av en myndighets
uppdrag.

! Evaluation of the Nordic Africa Institute, Uppsala. 1997. Dansk-norsk utvirdering
ledd av norska utrikesministeriet 4 de nordiska lindernas vignar.

-Assessment of the Nordic Africa Institute” Jarskog-Karlstedt 2006-02-21
-“Oversyn av Nordiska Afrikainstitutet” intern éversyn utférd av amb. Stellan
Ottosson 2008-05-23

* Overlimnad till UD-AF 2008-05-23
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Uppdragets inriktning

Statskontoret ska gora en dversyn av NALs roll och funktion som
svensk myndighet. I uppdraget ingdr att analysera myndighetens
forutsittningar for att skapa nytta och relevans som tillgodoser
uppdragsgivarnas behov. Statskontoret ska préva hur verksamheten
fortsittningsvis bér organiseras. Statskontoret ska dirvid préva om
verksamheten ska ha en annan organisationsform, styrning och ledning,
Ete viktigr underlag i Statskontorets analys ska utgoras av en
vetenskaplig kvalitetsgranskning av NAIs forskning som ska géras pa
uppdrag av de nordiska samarbetslinderna. Ett beslut om atr ldta ett
forskarteam gora en utvirdering av kvaliteten och relevansen av NAIL:s
forskning fattades den 22 november 2011 av Program och
Forskningsridet vid NAL

For den del av uppdrag som omfattar en vetenskaplig kvalitetsgranskning
och som ska dga rum samtidigt med Statskontorets uppdrag kommer
Statskontoret erhilla hogst 1200 000 kronor. Till detta indamdl avsitcer
Sverige 800 000 kronor, Finland och Norge 20 000 euro vardera samt
Island ett mindre belopp. Statskontoret fir i uppdrag att samordna
genomforandet av denna granskning. Medlen ska i huvudsak finansiera
de forskare som fir i uppdrag att kvalitetsgranska myndighetens
forskning, men fir dven anvindas till att samordna, sammanstilla och
administrera deras arbete.

I den analys som ska genomféras rorande NAT:s organisatoriska framtid
ska Statskontoret, i enlighet med regeringens ovan angivna uttalanden,
beakta savil regeringens ambition att uppnd en mer effektiv och
indamalsenlig bistindsférvalining som allminna férvaltningspolitiska
principer.

Genomférandet av uppdraget

Nordiska Afrikainstitutet ska bistd Statskontoret och de forskare som
genomfor kvalitetsgranskningen med det underlag som krivs for att
utfdra uppdraget.

Statskontoret ska inhimta erfarenheter frin berdrda delar av
Regeringskansliet och Sida. Regeringskansliet och Sida ska ocks4 bistd
Statskontoret med det underlag myndigheten behaver for genomféran-
det av 6versynen. Statskontoret ska vidare konsultera évriga nordiska
uppdragsgivare.

Statskontoret ska skriftligen slutredovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) senast den 18 mars 2013.
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Uppdrag till Statskontoret att samordna genomférandet av en vetenskaplig
kvalitetsgranskning av Nordiska Afrikainstitutets forskning — d@ndring av
beslut

Regeringens beslut

Uppdrager till Statskontoret i regeringens beslut den 28 juni 2012 att
samordna genomférandet av en kvalitetsgranskning av Nordiska
Afrikainstitutets forskning utgdr. Uppdraget i 6vrigt kvarstdr.

De medel, 800 000 kronor, som avsatts f6r dndamélet under urgifts-
omride 7 Internationellt bistind ska inte utbetalas till Statskontoret.

Arendet

Regeringen beslutade den 28 juni 2012 (UF2012/40430/UD/AF) att
uppdra it Statskontoret att gbra en dversyn av Nordiska Afrika-
institutets roll och funktion som svensk myndighet. I uppdraget ingick
iven att samordna genomforandet av en kvalitetsgranskning av
myndighetens forskning. For denna del av uppdraget skulle
Statskontoret erhilla hégst 1200 000 kronor; Sverige avsatte for
indamilet 800 000 kronor, medan Norge och Finland avsatte 20 000
euro vardera och Island 5 000 euro. Det féreligger inte lingre behov av
att Statskontoret ska samordna en kvalitetsgranskning.
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