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Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att férhandsutvardera forslaget
till program for Europeiska socialfonden 2014-2020. Uppdraget att for-
handsutvardera utgar fran Europeiska kommissionens forlag till allméan
forordning for GSR-fonderna. Uppdraget ska slutredovisas senast den 16
september 2013.

Statskontoret delredovisar hdrmed uppdraget genom dverldmnande av pro-

memorian Forhandsutvardering av nationellt program for Europeiska
socialfonden 2014-2020. Delrapport.

Generaldirektor Yvonne Gustafsson har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Anna Pauloff och utredare Erik Axelsson, féredragande, var nérvaran-
de vid den slutliga handl&ggningen.

Yvonne Gustafsson

Erik Axelsson
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Sammanfattning

Statskontoret har i uppdrag att forhandsutvardera forslaget till nationellt
program for genomforandet av Europeiska socialfonden i Sverige 2014—
2020. Forhandsutvarderingen genomfors parallellt med att forslaget till
nationellt program tas fram inom Regeringskansliet. Forhandsutvarderingen
ar avsedd att vara ett stod i programskrivningsarbetet. Statskontorets upp-
drag ska avrapporteras genom en delrapport senast den 15 maj 2013 och en
slutrapport senast den 16 september 2013.

| denna delrapport redovisar Statskontoret sina sypunkter pa tva texter: ett
utkast till programmets behovsanalys och ett utkast som behandlar fondens
inriktning och valet av investeringsprioriteringar. Statskontorets rekommen-
dationer avser bade enskilda textavsnitt och programmets 6vergripande
utformning. Utgangspunkt for rekommendationerna ar malen for Europeiska
socialfonden och den europeiska sammanhallningspolitiken samt erfaren-
heterna fran utvarderingar av tidigare programperioder.

En av Statskontorets rekommendationer &r att programskrivaren bor vara
tydlig med vad syftet med fondens insatser ar och hur mal och delmal
hanger samman med detta. Exempelvis menar Statskontoret att en uttalad
malhierarki ar en forutsattning for att fondens insatser pa ett optimalt satt
ska leda till de avsedda effekterna.

Programutkastet anger att fondens insatser i storre utstrackning an i dag ska
vara samordnade med Arbetsformedlingens verksamhet och den ordinarie
arbetsmarknadspolitiken. Statskontoret menar att narmare samordning med
ordinarie nationella strukturer &r en forutsattning for att de utbetalade fond-
medlen ska generera storsta moéjliga nytta. Statskontoret rekommenderar
aven att programskrivaren i detta sammanhang beaktar hur ansvar och roller
ska fordelas mellan Svenska ESF-radet, de regionala strukturfondspartner-
skapen och Arbetsférmedlingen.

Enligt bestdmmelserna for Europeiska socialfonden ska fonden bland annat
anvandas for utveckling av nya metoder inom arbetsmarknadsomradet.
Statskontoret rekommenderar att detta bor ske mer systematiskt &n under
innevarande programperiod och med beaktande av de behov som finns inom
den ordinarie arbetsmarknadspolitiken. Statskontoret rekommenderar &ven
att Svenska ESF-radet ges ett tydligare uppdrag att arbeta med kumulativ
kunskapsuppbyggnad for att darigenom 0ka nyttan av fondprojektens
erfarenheter.

Vidare rekommenderar Statskontoret att programmet fokuseras genom att
antalet valda investeringsprioriteringar begransas. Statskontoret rekommen-
derar &ven att valet av investeringsprioriteringar motiveras utforligare
genom hanvisningar till behovsanalysen och till erfarenheter fran tidigare
programperioder.
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1 Regeringens uppdrag till Statskontoret
1.1 Bakgrund

Europeiska socialfonden (ESF) &r en av EU:s strukturfonder.! Syftet med
ESF é&r att bidra till att minska skillnader i fraga om valstand och levnads-
standard mellan EU:s medlemsstater och regioner och genom detta framja
ekonomisk och social sammanhallning i Europa. Fondprogrammet ska bidra
till att na EU:s mal om tillvéaxt och sysselsattning.

Europeiska socialfonden i Sverige

ESF:s arbete bedrivs och organiseras i programperioder om sju ar. Den
innevarande programperioden léper fran 2007 till 2013. Den kommande
programperioden I6per fran 2014 till 2020. F6r den innevarande program-
perioden forfogar ESF totalt Gver en budget pa cirka 750 miljarder kronor.
Sveriges del omfattar 6,2 miljarder kronor. Till denna del kommer ungefar
motsvarande belopp i form av nationell medfinansiering.?

Socialfondens genomférande i Sverige styrs genom ett nationellt program
som utarbetas av Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet). Det
nationella programmet utformas enligt ett regelverk som tas fram av kom-
missionen och beslutas av ministerradet och parlamentet.® Med utgangs-
punkt i det nationella programmet tas atta regionala planer fram.

For det operativa genomfdrandet av fondprogrammet i Sverige svarar
Svenska ESF-radet. ESF-radet provar om ansokningar om projektmedel
uppfyller de formella kraven och betalar ut medel. ESF-radet har ocksa
ansvar for att ge stod innan, under och efter genomfoérandet av projekt. For
prioritering mellan de ans6kningar som godkants av ESF-radet svarar atta
regionala strukturfondspartnerskap. Partnerskapen bestar av fortroendevalda
representanter fér kommuner och landsting, foretradare for arbetsmarkna-
dens organisationer, lansstyrelser, Arbetsformedlingen, intresseorganisatio-
ner och féreningar. Genom att strukturfondspartnerskapen prioriterar mellan
ansokningarna far projekten en regional forankring.

1.2  Statskontorets uppdrag

Enligt det gemensamma regelverket for strukturfonderna ska alla nationella
strukturfondsprogram genomga en forhandsutvardering. Statkontoret har
getts i uppdrag att genomfora forhandsutvérderingen av forslaget till natio-

! Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt Europeiska havs- och fiskerifonden.

2 Under innevarande programperiod har Sverige valt att i stor utstrackning anvanda deltagarnas
ersattningar (exempelvis arbetsldshetsersattning eller aktivitetserséattning) som nationell medfinan-
siering.

% Férordningarna for kommande programperiod har annu inte beslutats men foreligger som forslag till
bestammelser for ESF (COM(2011) 607 final /2) och till gemensamma bestdmmelser for struktur-
fonderna (COM(2011) 615 final /2).
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nellt program for Europeiska socialfonden fér den kommande program-
perioden, 2014-2020.

Uppdraget ska redovisas genom muntliga avrapporteringar till Arbetsmark-
nadsdepartementet, en skriftlig delrapport senast den 15 maj och en slut-
rapport senast den 16 september 2013. Denna promemoria avser delrappor-
ten.

Uppdraget aterges i sin helhet i bilaga 1.

Syftet med férhandsutvarderingen

Statskontorets uppdrag att férhandsutvérdera forslaget till nationellt pro-
gram for Europeiska socialfonden har tva syften, dels att fylla de formella
krav som kommissionen stéller for att kunna godkanna Sveriges forslag till
nationellt ESF-program. Dels syftar forhandsutvarderingen till att vara ett
stod for Regeringskansliet i arbetet med att utforma programmet och for-
battra kvaliteten i de forslag till prioriteringar, genomférande och uppfolj-
ning av ESF som tas fram.

Forhandsutvarderingens innehall

Genomforandet av forhandsutvérderingen regleras av forordningen om
gemensamma bestammelser for strukturfonderna. Kraven pé innehéallet i
forhandsutvarderingen beskrivs ocksa i det vagledande dokument for for-
handsutvérdering som utarbetats av kommissionen.®

| férordningen om gemensamma bestdmmelser for strukturfonderna anges
13 moment som ska inga i forhandsutvarderingen. Samtliga moment ingar,
med vissa tillagg, i Statskontorets uppdrag. Momenten kan sammanfattas
under tre rubriker:

e Programmets bidrag till att n& europeiska och nationella mal.°
e Forutsattningar att genomfora det foreslagna programmet.”
e Forutsattningar att flja upp och utvardera programmet.®

I denna promemoria redovisar vi foretradesvis synpunkter som berér de
utvarderingsmoment som hér hemma under rubriken Programmets bidrag
till europeiska och nationella mal. Synpunkter som hér hemma under
rubrikerna Forutsattningar att genomféra det foreslagna programmet och
FOrutsattningar att folja upp och utvardera programmet lamnas i slutrap-
porten. Uppdelningen i vad som redovisas i delrapporten respektive i slut-
rapporten &r en foljd av att Statskontoret vid promemorians fardigstallande

4 COM(2011) 615 final /2, artikel 48.

5 Europeiska kommissionen 2012b.

® Under denna rubrik ryms moment a-d, f, h och I-m.
" Under denna rubrik ryms moment e, g, och i-j.

8 Under denna rubrik ryms moment e, g och j-k.
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endast fatt del av underlag som berdr programmets bidrag till europeiska
och nationella mal.

Programmets bidrag till att na europeiska och nationella mal

ESF-fonden ar en viktig del i EU:s strategi Europa 2020 for ”smart och
hallbar tillvaxt for alla”. Strategin syftar bland annat till att hoja kompetens-
nivan for EU:s medborgare och forbattra mojligheterna att fa arbete. Malen
for Europa 2020-strategin har i de gemensamma bestammelserna for struk-
turfonderna operationaliserats i tio tematiska mal.® Det ar framfor allt tre av
de tematiska malen ar som ar relevanta for genomforandet av ESF i Sverige:

e Framja sysselsattning och arbetstagarnas rorlighet (mal 8).
e Framja social inkludering och bekampa fattigdom (mal 9).
e Investera i uthildning, kompetens och livslangt larande (mal 10).

Inom de tematiska malen ska Sverige valja ett begransat antal av de priori-
terade omraden for insatser (sa kallade investeringsprioriteringar) som finns
angivna i fondbestammelserna for ESF.'° Valet av investeringsprioriteringar
ska gdras med utgangspunkt i nationella och regionala behov och med be-
aktande av erfarenheterna av tidigare programperioder.

Statskontoret ska i delrapporten:

e Bedoma om de foreslagna prioriteringarna for inriktningen pa forslaget
till ESF-program svarar mot de nationella behoven.

e Analysera hur prioriteringarna i forslaget forhaller sig till kommissio-
nens rekommendationer for arbetsmarknadspolitiken och till malen i
partnerskapsoverenskommelsen.™

e Bedoma om forslaget till nationellt program dar sammanhallet och kon-
sekvent.

e Beddma hur forslaget forhaller sig till andra relevanta nationella instru-
ment inom arbetsmarknadsomradet (till exempel Arbetsférmedlingens
verksamhet).

1.3 Statskontorets arbete

Forhandsutvarderingen genomfors parallellt med programskrivningsarbetet i
Regeringskansliet. Programskrivningsarbetet beskrivs dversiktligt i kapitel
2.

°® COM(2011) 615 final /2.

' comM(2011) 607 final /2.

11 Sveriges forslag till partnerskapsoverenskommelse tas fram i Regeringskansliet parallellt med
programarbetet. En utgangspunkt for arbetet med forslaget till partnerskapsoverenskommelse &r det
positionspapper som kommissionen presenterade i november 2012, se Europeiska kommissionen
2012a.
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Statskontorets arbetsmetod bestr i att vi bedomer de utkast till nationellt
program som vi lopande ges mojlighet att ta del av med utgangspunkt i:

e kommissionens och andras intentioner med Socialfondens arbete, och
o erfarenheterna fran tidigare programperioder.

En forutsattning for analysen &r det beslut om genomférandet av ESF som
togs av regeringen den 31 januari 2013.'? Genom beslutet gavs Svenska
ESF-radet i uppdrag att aven for kommande programperiod vara atteste-
rande och forvaltande myndighet. Vidare beslutades att ESF ska genomftras
genom ett nationellt program med atta regionala planer, det vill saga samma
struktur som innevarande programperiod. Av beslutet framgar i viss man
aven regeringens syn pa inriktningen pa Socialfondens arbete under kom-
mande programperiod. Har anges bland annat att forvaltningssystemet bor
bygga vidare pa befintliga strukturer och att fondens arbete i stérre utstrack-
ning bor samordnas med den ordinarie arbetsmarknadspolitiken.

Underlag for forhandsutvarderingen

Statskontorets arbete med att forhandsutvardera forslaget till nytt ESF-
program baserats framfor allt pa tre typer av underlag:

o fondbestammelser och nationella rekommendationer fran framfor allt
Europeiska kommissionen,

e utvarderingar och resultat av tidigare program, samt
e intervjuer och samrad.

Utover detta anvands andra underlag i den man det &r relevant for arbetet.

Fondbestammelser och kommissionens intentioner

Ett forsta led i Statskontorets arbete &r att stimma av formuleringarna i
utkastet till nationellt program mot de mal som ESF syftar till att uppna.
Utgangspunkten &r de forslag till fondbestammelser som utarbetats av
kommissionen.

Av fondbestammelserna framgar att de rekommendationer for Sverige som
getts av kommissionen ska beaktas vid framtagandet av fondprogram. Har

ar kommissionens positionspapper infor arbetet med partnerskapséverens-

kommelse centralt.**

Tidigare utvarderingar

Av fondbestammelserna framgar att erfarenheter av tidigare program ska
beaktas vid framtagandet av det nya fondprogrammet. Hér finns ett flertal

12 Regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet), Uppdrag till Svenska ESF-r&det att forbereda
programperioden 2014-2020 for malet Investeringar i tillvaxt och sysselsattning. Regeringsbeslut | 2,
A2013/453/A.

18 cOM(2011) 607 final /2; COM(2011) 615 final /2.

1% Europeiska kommissionen 2012a.
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utvarderingar och rapporter som omfattar hela eller delar av genomférandet
av den tidigare programperioden. Statskontoret har gjort bedémningen att
eftersom utvarderingarna fokuserar pa olika aspekter av genomférandet av
ESF-programmet, samtidigt som i manga fall liknande iakttagelser redo-
visas, kan utvarderingarna fungera som sekundarkalla for var analys.

De mest centrala underlagen ar den slututvardering som genomfors av
Ramboll (preliminara resultat), Sweco Eurofutures rapporter 2007-2010
samt rapporter och utvarderingar fran Tillvaxtanalys, Riksrevisionen och
ESF-rddet. ™

Intervjuer, samrad och lépande avrapporteringar

Intervjuer anvands som ett komplement till de skriftliga underlagen. Syn-
punkter har dven tagits in inom ramen for den dialog som Arbetsmarknads-
departementet genomfor med externa aktorer (se vidare kapitel 2). Erfaren-
hetsutbyte har dven skett med forhandsutvarderarna for de 6vriga struktur-
fonderna.*®

| Statskontorets uppdrag ingar att bedoma behovet av strategisk miljokon-
sekvensbedomning (se kapitel 6). | det arbetet har samrad genomforts med
Naturvardsverket.

Statskontoret har, i enlighet med regeringens uppdrag, aven inlett en dialog
med Arbetsférmedlingen om utformningen av den datainsamling som ska
ske fran programmet. Av denna dialog redovisas dock inga resultat i denna
delrapportering.

Statskontoret har under arbetet haft I6pande kontakter med Arbetsmarknads-
departementet. Det bor dock betonas att Statskontoret ar fristaende i sina
beddémningar och i de rekommendationer som ges i promemorian.

Projektgrupp

Statskontorets arbete har genomforts av en projektgrupp bestaende av Erik
Axelsson (projektledare) och Susanne Johansson. Till projektet har en intern
referensgrupp varit knuten.

1.4  Delrapporteringens innehall

Promemorian utgar fran de programutkast som Statskontoret fatt ta del av
fram till den 30 april 2013. De dokument som varit tillgangliga ar texter
som tagits fram med avsikten att inga bade i partnerskapséverenskommelsen
— som galler samtliga strukturfonder — och i det nationella programmet for

15 Rambéll 2012; Riksrevisionen 2012; Sweco Eurofutures 2010b (slutrapport); Svenska ESF-radet
2012a och 2012c; Tillvéxtanalys 2013.

18 Europeiska regionala utvecklingsfonden (forhandsutvérderare Tillvaxtanalys) samt Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden (forhandsutvarde-
rare Jordbruksverket/Sweco Eurofutures).
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ESF. De textavsnitt som inte ar relevanta for Socialfonden kommenteras
inte ndrmare i promemorian.

Ett av dokumenten &r ett utkast till partnerskapsdverenskommelsens behovs-
analys. Utgangspunkter for analysen ar de europeiska malen, landsspecifika
rekommendationer for Sverige, kommissionens positionspapper och utvar-
deringar av innevarande programperiod.'’ Statskontorets kommentarer berér
bland annat kopplingarna mellan behovsanalysen och den inriktning som
anges for ESF. | promemorian refereras till detta utkast som forslaget till
behovsanalys.

Det andra dokumentet som varit tillgangligt for analys &r ett utkast till be-
skrivning av hur de olika fonderna ska arbeta med de tio™® tematiska mél
som fondbestammelserna anger for strukturfonderna.*® Har kommenterar
Statskontoret ganska ingaende den text som beskriver inriktningen for
Socialfondens arbete inom de tre tematiska mal som ar prioriterade for
fonden. De delar av textutkastet som avser andra fonders inriktning liksom
arbetet inom 6vriga tematiska mal berdrs inte narmare i promemorian. |
promemorian refereras till detta utkast som forslaget till val av tematiska
mal.

Syftet med denna promemoria &r att bidra till att fa fram en slutprodukt —
det nationella programmet for ESF — av sa hog kvalitet som mojligt. Det
innebar att delrapporten inte ar en fristaende produkt, utan ar avsedd att
lasas tillsammans med de textutkast som kommenteras. Textutkasten
refereras dar det &r nddvéndigt for att framstéllningen ska bli begriplig, men
redogors inte for pa nagot samlat sétt.

7 Regeringskansliet (Naringsdepartementet), 1.1 Utvecklingsbehov, tillvéxtpotential och socioekono-
misk analys till partnerskapsoverenskommelsen. Promemoria daterad 2013-03-12. Arbetsmaterial
tlllhandahallet av Arbetsmarknadsdepartementet 2013-03-15.

8 | fondbestammelserna finns ytterligare ett mal (forbattrad institutionell kapacitet och 6kad effek-
t|V|tet i forvaltningen), som dock i nuldget inte beddms vara aktuellt for Sverige.

1% Odaterat dokument med rubriken 1.3.1 Valda tematiska mal. Arbetsmaterial tillhandah&llet av
Arbetsmarknadsdepartementet 2013-03-15.
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2 Programskrivningsprocessen

Statskontorets rekommendationer

= Statskontoret rekommenderar att Regeringskansliet aterupptar dialogen med externa
aktorer for att kunna integrera relevanta synpunkter i programskrivningsarbetet.

= Statskontoret rekommenderar att Regeringskansliet kommunicerar vilken tidsplan som
galler for arbetet och vid vilka steg i arbetet man planerar att ta in synpunkter fran
externa aktorer.

Forberedelserna for att ta fram det nationella programmet for ESF har pagatt
inom Regeringskansliet och hos andra aktérer under en langre tid. I juni
2012 inleddes en dialog med olika externa aktdrer, sasom regionala fore-
tradare, arbetsmarknadens parter, intresseorganisationer och naringsliv.
Dialogméten har hallits i Luled, Vaxjo och Stockholm.

Den 31 januari 2013 beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att
forhandsutvérdera programmet. Vid samma tidpunkt beslutade regeringen
att Svenska ESF-radet dven under 2014-2020 ska vara forvaltande myndig-
het. ESF-radet med flera aktorer gavs aven i uppdrag att ta fram olika
underlag for programskrivningsarbetet.

Beslutet att ge ESF-radet i uppdrag att vara forvaltande myndighet och att
ESF ska genomforas genom ett nationellt program med atta regionala
handlingsplaner anger ramarna for det fortsatta programskrivningsarbetet.?

Programskrivningen sker huvudsakligen inom Arbetsmarknadsdepartemen-
tet. Utkast gemensambereds inom Regeringskansliet. Arbetet sker parallellt
och delvis 6verlappande med arbetet med partnerskapsoverenskommelsen. |
samband med gemensamberedningen av utkast till behovsanalys och val av
tematiska mal for strukturfonderna gavs Statskontoret den 15 mars 2013
mojlighet att ta del av dessa utkast.

| forslaget till fondbestammelser for ESF 1aggs stor vikt vid att externa
aktorer — sarskilt arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer —
ges mojlighet att delta i programplaneringen och i genomforandet.?* Arbets-
marknadsdepartementet avser att under programskrivningen genomféra
dialogméten med externa aktorer fordelade pa tre grupper: arbetsmarkna-
dens parter (grupp 1), myndigheter (grupp 2) och intresseorganisationer
(grupp 3). Under vintern och varen 2013 har ett sadant dialogméte genom-
forts, med grupp 1. Planerade méten med grupp 2 och 3 har stéllts in utan att
nagra nya motestillfallen har meddelats.

20 Regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet), Uppdrag till Svenska ESF-radet att forbereda
programperioden 2014-2020 for malet Investeringar i tillvéxt och sysselsattning. Regeringsbeslut | 2,
A2013/453/A.

2L COM(2011) 607 final /2, 5. Sammafattning av férordningens innehall. Se aven artikel 6.
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Statskontoret konstaterar att medan programskrivningsarbetet fortsatt inom
Regeringskansliet har externa aktorer inte varit delaktiga processen i den
omfattning som avsetts.
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3 Utgangspunkter for programarbetet

Statskontorets rekommendationer

= Statskontoret rekommenderar att programmet, i enlighet med kommissionens
intentioner, koncentreras till ett fatal investeringsprioriteringar och att de utpeka-
de malgrupperna begréansas till en eller ett fatal prioriterade grupper.

= Statskontoret rekommenderar att programmets overgripande syfte formuleras
tydligt och att programmets malhierarki framgar klart. Ett effektivt genomférande
av fonden forutsatter ett sammanhallet program i bemarkelsen att mal och indika-
torer pa program- och projektniva pa ett entydigt satt styr verksamheten mot den
inriktning och de malgrupper som anges i det nationella programmet.

| detta kapitel kommenteras kommissionens 6vergripande rekommendatio-
ner for genomforandet av ESF sa som dessa kommer till uttryck i forslaget
till fondbestammelser och i positionspapperet infor partnerskapsdverens-
kommelsen. Kort berors dven de erfarenheter fran den innevarande pro-
gramperioden som &r relevanta i sammanhanget.

3.1 Kommissionens rekommendationer

| kommissionens forslag till forordning for ESF anges att medlen maste
koncentreras for att fa tillracklig och pavisbar effekt och att de operativa
programmen — for att nd malen — darfor bor ha ett begréansat antal priorite-
rade investeringar. Av forslaget till forordning framgar att minst 20 procent
av medlen ska anvandas for det tematiska malet att framja social inkludering
och bekampa fattigdom (tematiskt mal 9 nedan). Vidare galler for Sverige
att 80 ggocent av medlen ska anvandas till hogst fyra investeringspriorite-
ringar.

Awven partnerskapsoverenskommelsen mellan medlemslanderna och kom-
missionen &r ett uttryck for kommissionens ambition att fa till stand en mer
strategisk anvéndning av strukturfonderna. Partnerskapséverenskommelsen
syftar bland annat till att strukturfonderna ska anvandas pa ett mer samord-
nat och fokuserat sétt for att pa sa satt effektivare bidra till att na Europa
2020-malen. | kommissionens positionspapper infor partnerskapsoverens-
kommelsen pekas strategiskt arbete, samlade insatser och samarbete mellan
regioner, fonder och strategier ut som framgéngsfaktorer.?

3.2  Slutsatser av tidigare erfarenheter

I Rambdlls slututvérdering av genomfdrandet av ESF under programperio-
den 2007-2013 dras slutsatsen att ett mer strategiskt anvandande av fond-
medlen hade kunnat bidra till forbattrad maluppfyllnad. Har avses framfor

22 cOM(2011) 607 final /2, artikel 4.2 och 4.3(a).
28 Europeiska kommissionen 2012a.
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allt att ett syfte med fonden varit att genom spridning av goda resultat och
implementering av dessa pa nationell niva astadkomma forandringar utanfor
det aktuella projektets krets av deltagare och projektledare. Rambdll menar
bland annat att fler nationella satsningar hade kunnat forbattra mojligheterna
till sddan strukturpaverkan. Nationella satsningar menar man skulle under-
latta att styra projekten mot dvergripande mal, forbattra forutsattningarna
for larande och erfarenhetsspridning och 6ka mojligheterna till synergieffek-
ter med andra insatser.?*

Sweco Eurofutures, som utvérderade ESF under genomférandet 2007-2010,
talar i sin slutrapport om behovet att utveckla strukturfondernas roll i den
nationella politiken. Sweco Eurofutures konstaterar ocksa att malen, bade pa
programniva och vad enskilda projekt ska uppna, behover bli tydligare och
mer fokuserade. Bland annat dras slutsatsen att den politiska nivan bor ut-
trycka klarare vad fondens verksamhet syftar till p& en évergripande niva.?

Statskontoret konstaterar att en véag for att fa ett mer strategiskt fokus for
ESF é&r att fokusera fondmedel till ett fatal investeringsprioriteringar.
Ytterligare ett led kan vara att, saisom Ramball foreslar, i storre utstrackning
styra medel till nationella satsningar, vilket kan ske saval genom nationella
projekt som genom nationella utlysningar for regionalt och lokalt inriktade
projekt.?°

2t Rambéll 2012, s. 14.
25 Sweco Eurofutures 2010, s. 33 ff.
2 Rambéll 2012, s. 14.
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4 Behovsanalys

Statskontorets rekommendationer

= Statskontoret rekommenderar att det tydligare bor framga i behovsanalysen att
utvarderingar av Socialfonden visat att ett effektivt genomforande av fonden

forutsatter ett fokuserat program dar mal och medel utgér en sammanhangande
helhet.

= Statskontoret rekommenderar att data som redovisas lansvis knyts till den region-
indelning som galler for genomfdrandet av strukturfondsprogrammen.

= Statskontoret rekommenderar att kopplingarna mellan behovsanalysen och valda
tematiska mal tydliggors, exempelvis férhallandet mellan nationellt och regionalt
perspektiv.

| det utkast till behovsanalys som Statskontoret fatt ta del av redogérs forst
for de europeiska och svenska utvecklingsbehov som pekats ut av bland
andra Europeiska kommissionen. Har redogors dven for de utvarderingar
som gjorts av strukturfonderna under innevarande programperiod. | den
senare delen av programutkastet redovisas programskrivarens analys av
Sveriges nationella och regionala strukturer och utmaningar.

Framstallningen nedan foljer utkastets struktur. Forst kommenteras den del
av utkastet som ror identifierade utvecklingsbehov. Dérefter kommenteras
analysen av nationella och regionala utmaningar. Statskontorets kommen-

tarer ror de delar av utkastet som direkt berdr Socialfonden.

4.1 Identifierade utvecklingsbehov

| behovsanalysen redogdrs inledningsvis for malen for EU:s Europa 2020-
strategi, dar det mal som ar mest relevant for ESF:s inriktning ar det tredje
malet ”Inkluderande tillvéxt”. Vidare beskrivs de utmaningar for Sverige
som kommissionen pekat pa i de landsspecifika rekommendationerna och i
positionspapperet infor arbetet med partnerskapsdverenskommelsen.

Statskontoret refererar till relevanta avsnitt i de aktuella dokumenten i sam-
band med att vi kommenterar inriktningen fér ESF och valet av investe-
ringsprioriteringar. Vi ser darfor ingen anledning att nd&rmare kommentera

hur programskrivaren valt att formulera sin sammanfattning av dokumenten.

En kommentar av redaktionell karaktar ar att framstallningen skulle kunna
goras mer 6verskadlig genom att anvanda en tabla av den typ som finns i
kommissionens positionspapper. Dar kopplas Europa 2020-mal samman
med nationella svenska mal och uppgifter om nuvarande situation.?’

2" Europeiska kommissionen 20123, s. 5.
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Utvardering av Socialfonden

| utkastet till behovsanalys redogérs dven for utvarderingar, analyser och
erfarenheter fran innevarande programperiod. Under rubriken Socialfonden
sammanfattas slutsatserna fran Rambélls slututvardering av programmet.”®

Statskontoret konstaterar att den sammanfattning som goérs i behovsanalysen
fangar utvarderarens centrala synpunkter. Vi menar dock att det finns skal
att annu tydligare skriva ut det som Statskontoret menar ar kérnan i utvarde-
rarens analys och i de rekommendationer som ges infor kommande pro-
gramperiod: Ett effektivt genomforande forutsatter att programmet utgor en
genomtankt helhet. Sa langt det ar mojligt maste 6vergripande syfte, under-
ordnade mal (avseende till exempel inriktning, malgrupper och prioriterade
insatser), kvantifierade delmal, indikatorer och rollférdelning mellan olika
aktorer inom och utom programmet hanga samman.

4.2  Analys av strukturer och utmaningar

| detta avsnitt av utkastet diskuteras Sveriges ekonomiska utveckling, terri-
toriella forutsattningar och obalanser, kompetensforsorjning, utvecklingen
pa arbetsmarknaden, innovation och hallbar tillvaxt.

Statskontoret konstaterar att de data som programskrivaren redovisar i be-
hovsanalysen genomgaende presenteras lansvis och att skillnader mellan
lanen berors aterkommande. Statskontoret menar att det ar rimligt att i
texten relatera de lansvisa forhallandena till den regionindelning som an-
vands for genomfdrandet av strukturfondsprogrammen. Statskontoret menar
att det utan denna koppling kommer att vara svart att folja hur de regionala
planerna fér genomférandet av ESF hédnger samman med regionernas behov
och forutsattningar.

Statskontoret menar vidare att det finns en pafallande obalans mellan be-
hovsanalysen, dér det regionala perspektivet ar framtrddande, och det utkast
som beskriver inriktningen pa fondarbetet inom de valda tematiska malen. |
det senare dokumentet ar det regionala perspektivet, i de delar som berér
ESF, helt franvarande. Inriktningsdokumentet aterkopplar 6ver lag i mycket
liten utstrackning till behovsanalysen.

28 Ramboll 2012.
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Valda tematiska mal

Statskontorets rekommendationer

Statskontoret rekommenderar att de 6vergripande malen for fonden tydligt anges i
programmet. Klart formulerade mal 6kar forstaelsen for hur insatserna bor utfor-
mas och vad de syftar till i alla led av genomférandet. En uttalad malhierarki ar en
forutsattning for att kunna formulera relevanta kvantifierade delmal och indikato-
rer liksom for mojligheten att utvardera programmet i efterhand.

Statskontoret rekommenderar att programmet skrivs med utgangspunkt i ett hel-
hetstankande. Mal och medel maste hanga samman pa ett logiskt satt. Investe-
ringsprioriteringar och prioriterade malgrupper boér vara tydligt motiverade med
utgangspunkt i behovsanalysen. Medfinansiering, indikatorer och kvantifierade
delmal bor utformas sa att de styr mot de Gvergripande malen.

Statskontoret rekommenderar att kopplingarna mellan de valda tematiska malen
och behovsanalysen forstarks i programtexten.

Statskontoret rekommenderar att programmet sa utforligt som mojligt redogor for
hur 6kad samordning med Arbetsférmedlingen och den nationella arbetsmarknads-
politiken ska kombineras med fondprogrammets regionala dimension och struktur-
fondspartnerskapens arbete. Narmare samordning mellan ESF och Arbetsformed-
lingen kan antas forbattra svagheter som iakttagits under den innevarande pro-
gramperioden. | samband med det ar dock viktigt att programmet utformas sa att
inte oklarheter om roller och arbetsférdelning uppstar.

Statskontoret rekommenderar att fondens insatser avseende metodutveckling i
hogre grad synkroniseras med de behov som finns hos nationella aktérer, framfor
allt Arbetsformedlingen. Har kan finnas skal att 6vervdga behovet av att ge ett
sarskilt uppdrag till Arbetsférmedlingen att samverka med ESF-radet.

Statskontoret rekommenderar att Svenska ESF-radet ges ett tydligare uppdrag att
pa ett mer operativt satt arbeta med kumulativ kunskapsuppbyggnad. Resultaten
av insatserna bor analyseras pa ett mer systematiskt satt for att darigenom kunna
ligga till grund for beslut om kommande insatser och for att 6ka nyttan av fond-
projektens erfarenheter.

Statskontoret rekommenderar att prioriterade malgrupper pekas ut for att fokuse-
ra insatserna inom brett formulerade investeringsprioriteringar sasom 8.1 (tillgang
till sysselsattning) och 9.1 (aktiv inkludering)

Statskontoret rekommenderar att valet av investeringsprioriteringarna 8.4 (jam-
stalldhet), 9.3 (diskriminering) och 9.5 (socialt entreprenérskap) motiveras utforligt
med utgangspunkt i behovsanalys, tidigare erfarenheter och kommissionens prio-
riteringar.

I den text som har rubriken ”Valda tematiska mal” redogors for inriktningen
pa fondernas genomforande inom de tio tematiska mal som &r gemensamma
for samtliga strukturfonder. De tematiska mal som framfor allt ar aktuella
for Socialfonden &r mal 8, 9 och 10.

| utkastet till val av tematiska mal behandlas tematiskt mal 8 (framja syssel-
sattning och arbetskraftens rorlighet) och 9 (framja social inkludering och
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bekdmpa fattigdom) under en gemensam rubrik. Inriktningen for tematiskt
mal 10 (investera i uthildning, fardigheter och livslangt larande) redovisas i
utkastet under en egen rubrik.

Detta kapitel foljer utkastets indelning: under rubrik 5.1 kommenteras
inriktning och valda investeringsprioriteringar for tematiskt mal 8 och 9.
Under rubrik 5.2 kommenteras inriktning och vald investeringsprioritering
for tematiskt mal 10.

5.1 Framja sysselsattning och social inkludering

Framstallningen foljer utkastets struktur. Forst kommenteras den del av
utkastet som anger inriktningen for insatserna. Darefter kommenteras de
foreslagna investeringsprioriteringarna inom respektive tematiskt mal.

5.1.1 Insatsernas inriktning
Samarbete med Arbetsférmedlingen

| utkastet till val av tematiska mal anges inledningsvis, i det avsnitt som
handlar om ESF, att Socialfonden bor verka i linje med den nationella
arbetsmarknadspolitiken och i ndra samverkan med Arbetsférmedlingen.

Statskontoret konstaterar att programutkastet har svarar upp mot en kritik
som framforts mot tidigare program. I saval utvéarderingar av ESF som i de
intervjuer Statskontoret genomomfort framkommer att kopplingarna mellan
ESF-projekten och den centrala nationella aktdren Arbetsférmedlingen varit
svaga under innevarande programperiod. ESF:s insatser anses inte heller ha
varit tillrackligt synkroniserade med andra arbetsmarknadspolitiska insatser
for att ge stérsta mojliga utdelning. Ytterligare en kritik ar att projektens
resultat och erfarenheter i manga fall saknat mottagare inom de organisatio-
ner som har till uppdrag att genomféra den nationella arbetsmarknadspoli-
tiken. | utvarderingarna pekas genomgaende pa att Arbetsférmedlingens
projektagarskap varit svagt och att myndighetens intresse for Socialfonden
varit litet.?

Langre fram i utkastet till nationellt program anges att malet for ESF:s verk-
samhet bor vara att fa fram metoder som kan fa nationell spridning samt att
utvarderingarna av insatserna ska ha sadant fokus att erfarenheterna ska
kunna anvéandas pa nationell niva. Statskontorets tolkning &r att ambitionen
ar att resultaten av ESF i storre utstrdckning &n vad som hittills varit fallet
ska vara relevanta for Arbetsférmedlingen och tas tillvara inom den ordina-
rie arbetsmarknadspolitiken. Aven detta moter en kritik som aterkommande
framforts mot ESF under innevarande programperiod (se vidare nedan under
rubriken Metodutveckling).

2 Ramboll 2012, s. 17; Rundqvist 2011, s. 61 f; Sweco Eurofutures 2010, s. 35; Tillvéxtanalys 2013,
s. 60.
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Statskontoret konstaterar att en nd&rmare samordning mellan ESF och
Arbetsformedlingen kan antas atgarda vissa svagheter som iakttagits under
den innevarande programperioden. En forutséttning ar dock att programmet
aven i andra avseenden ar konsistent med denna inriktning sa att mal och
medel star i 6verensstammelse. Hari inkluderas exempelvis vilka utvérde-
ringsbara mal och delmal som satts upp, vilka indikatorer som viljs pa
program- och projektniva samt hur den nationella medfinansieringen ordnas.
En av slututvérderaren Rambdlls huvudpodnger ar att ESF:s programlogik
forutsatter att resultat och erfarenheter fran lokala och regionala projekt ska
kunna paverka strukturer pa nationell niva, men att detta i mycket liten
utstrackning har fungerat. Det har, menar Ramboéll, funnits ett glapp mellan
programmets mal och medel.*

Ytterligare en dimension i fondprogrammets uppbyggnad &r férhallandet
mellan nationell och regional niva. Statskontoret konstaterar att 6kad sam-
ordning med Arbetsférmedlingen och den nationella arbetsmarknadspoliti-
ken inte per definition utesluter regional forankring eller samordning med
den regionala tillvaxtpolitiken. Men det gar inte heller att bortse fran den
otydlighet som riskerar att byggs in i programmet om malet bade ska vara
att i ndra samarbete med nationella aktorer bidra med metoder som kan ges
nationell spridning och att i olika avseenden ha en regional férankring.®

Metodutveckling

ESF:s medel ska enligt utkastet till val av tematiska mal bland annat an-
vandas for att utveckla och préva metoder for att arbeta med grupper med
svag forankring pa arbetsmarknaden. Vidare anges att metoderna bor vara sa
effektiva att de ska kunna ges nationell spridning. Lite langre fram i texten
heter det att Socialfondens insatser ska "inriktas pa att forbattra arbetsmark-
nadens funktionssatt och 6ka sysselsattningen varaktigt”. Statskontoret
konstaterar att inriktningen mot att utveckla metoder som kan forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt ar i linje med forslaget till fondbestammel-
ser for ESF, dar det i artikel 9 anges att ESF ska frdmja social innovation,
sarskilt i syfte att testa innovativa lésningar.*?

Erfarenheter fran innevarande programperiod

Under den innevarande programperioden har malet att genom innovativa
projekt utveckla nya metoder och arbetssatt inom arbetsmarknadsomradet
varit centralt i fondens verksamhet. Innovativ verksamhet har varit ett av
ESF:s fyra programkriterier.® Av Statskontorets intervjuer och av utvarde-
ringar av ESF framgar att manga ser fondens mojligheter att bidra till
metodutveckling som verksamhetens kérna. Att prioritera stod till experi-

% Rambéll 2012, s. 22.

! En utvidgad roll for strukturfondspartnerskapen och starkare regional férankring berérs av Svenska
ESF-radet (2012a, s. 27 f. och 2012c, s. 78) och Sweco Eurofutures (2010, s. 28).
32 coM(2011) 607 final /2.

% Programkriterierna under programperioden har varit framja larande miljéer, fraimja innovativ verk-
samhet, frimja samverkan och framja strategisk paverkan.
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mentella och innovativa projekt pekas ut som sarskiljande for Socialfondens
insatser jamfort ordinarie arbetsmarknadsinsatser. ESF-radets ambition har
aven varit att erfarenheter fran framgangsrika projekt ska spridas genom
olika stédjande insatser, framfor allt processtdd, larande utvéardering och
temagrupper. Ett mal med spridningen av erfarenheter och nya metoder har
varit att astadkomma sa kallad strategisk paverkan. Strategisk paverkan kan
forstas som effekter av fondens insatser pa framfor allt nationell niva,
exempelvis forandrad lagstiftning eller andrade arbetssétt hos nationella
aktorer.

Utvarderingar av ESF 2007-2013 och de intervjuer Statskontoret genomfort
ger dock bilden av att tillvaratagande och spridning av erfarenheter fran
projekten varit en svaghet i programmets upplagg.** Som forklaringar anges
framfor allt svagt projektagarskap och det faktum att den nya kunskap som
tas fram ofta inte svarar mot upplevda behov hos de relevanta mottagarna.
Vidare har projekten ofta bedrivits frikopplat fran ordinarie verksamhet och
har sedan haft svart att leva vidare da projekttiden gatt ut. Ramboll beskriver
det som att verktygen for larande och spridning varit relevanta, men att de
inte har varit starka nog for att 6verbrygga avstandet mellan strukturpaver-
kande ambitioner och individinriktade projekt.*® Tillvaxtanalys konstaterar
att dven den kumulativa kunskapsuppbyggnaden inom Socialfonden funge-
rat daligt. Myndigheten menar att "alltfér manga, allt for lika och allt for
daligt synkroniserade projekt har startats med allt for liten kunskap om
varandra.”*

Statskontoret menar mot bakgrund av erfarenheterna fran innevarande pro-
gramperiod att tva aspekter ar viktiga att beakta betraffande Socialfondens
syfte att bidra till metodutveckling. Den ena &r kopplingen mellan fondens
insatser och de behov och foérutsattningar som finns hos aktorer inom den
ordinarie arbetsmarknadspolitiken. Den andra aspekten ar forhallandet
mellan & ena sidan individinriktade insatser och individuellt baserad med-
finansiering och & andra sidan metodutveckling. Det sistnamnda kan lite
tillspetsat formuleras i fragestallningen: Ska ESF:s 6verordnade mal i forsta
hand vara att hjélpa individer att komma i sysselséttning eller att bidra till
utveckling av den nationella arbetsmarknadspolitiken?

Vagar att forbattra programmets funktionssatt

Ramboll pekar i sin utvardering av ESF pa flera satt att forbattra program-
mets funktionssitt avseende de tva forhallanden som lyfts fram ovan: ett satt
ar att knyta fonden nédrmare systemets centrala aktorer. Ett annat ar att inrik-
ta ESF mot fler stora nationella projekt och utlysningar med stérre mojlig-
heter att styra fondmedel till 6nskade omraden. Ytterligare ett satt skulle
vara att géra en uppdelning av ESF i en individorienterad del (med lagre

34 Ramboll 2012. Se dven Svenska ESF-radet 2012c, s. 77 f; Tillvaxtanalys 2013, s. 60.
% Rambéll 2012, s. 20
% Tillvaxtanalys 2013, s. 60.
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ambitionsniva avseende metodutveckling) och en strukturinriktad del (med
metodutveckling som dverordnat mal). Slutligen, en annan vag skulle kunna
vara att renodla ESF till ett instrument for att hjalpa malgrupper langt fran
arbetsmarknaden och helt slappa malet att utveckla nya metoder.*’

Aven Sweco Eurofutures har observerat de inneboende motsattningarna i
nuvarande program for ESF och har framfért delvis liknande foreslag som
Ramboll.*® Ett av forslagen 4r att metodutveckling skulle kunna ske genom
att designa projekt med medvetna olikheter och genomféra dem parallellt i
olika regioner, for att pa sa satt fa kunskap om vilka metoder som fungerar
béattre &n andra.

Statskontoret konstaterar att det finns flera véagar att ga avseende program-
mets utformning betraffande malet att Socialfonden ska bidra till metod-
utveckling. Oavsett hur man valjer att formulera detta i det nationella pro-
grammet menar Statskontoret att det &r vasentligt att programmet &ven i
andra avseenden utformas i linje med den 6vergripande inriktning som valjs.
En kritik mot ESF under innevarande programperiod har till exempel varit
att den individbaserade medfinansieringen styrt projektledare mot att fa in
sa manga deltagare som mojligt — med s& hog ersattning som mojligt — i
projekten, och att metodutveckling darmed hamnat i bakgrunden.* En
annan kritik &r att det nuvarande programmet saknar indikatorer och kvan-
tifierade mal som mater maluppfylinad for innovativ verksamhet eller
strategisk paverkan.*

Teman for social innovation

Fondbestdammelserna for ESF anger att medlemsstaterna ska identifiera de
teman dér fonden ska anvandas for social innovation.** Statskontoret
konstaterar att utkastet till val av investeringsprioriteringar saknar skriv-
ningar om sadana tematiska prioriteringar. | utkastet anges en rad mal och
syften utan nagon rangordning eller prioritering sinsemellan: ESF ska bidra
saval till metodutveckling och att forbéttra arbetsmarknadens funktionssatt,
som till att 6ka sysselsattningen varaktigt, bredda arbetsmarknaden och
stérka individens anstéllningsbarhet.

Statskontoret menar att det dr av stor vikt att i det nationella programmet
vara sa tydlig som mojligt avseende de dvergripande malen for ESF. Av
diskussionen ovan framgar att tydligt formulerade mal okar forstaelsen for
hur insatserna bor utformas och vad de syftar till i alla led av genomférandet
och ar darmed vasentligt for ett effektivt program. Klart formulerade mal
och uttalad malhierarki ar aven en forutsattning for att kunna formulera

" Ramboll 2012, s. 24.

8 Sweco Eurofutures 2010, s. 34; se &ven forslag och reflektioner i Rundgvist 2011, s. 69; Svenska
ESF-radet 2012c, s. 78 f;

% Riksrevisionen 2012, s. 46 f.

%0 Se till exempel Ramboll 2012; Svenska ESF-radet 2012c, s. 79

41 COM(2011) 607 final /2, artikel 9.2
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relevanta kvantifierade delmal och indikatorer for att mata maluppfylinad
liksom for mojligheten att utvardera programmet i efterhand.

Malgrupper

| utkastet till val av investeringsprioritering ségs att fonden ska anvéndas for
arbete inriktat mot grupper med “svag forankring pa arbetsmarknaden”,
vilket definieras som unga, langtidsarbetslosa, utrikes fodda, personer med
funktionsnedséttning och aldre.

De angivna malgrupperna motsvarar delvis de utmaningar for Sverige som
kommissionen pekar pa i positionspapperet infor partnerskapsoverenskom-
melsen: ungdomsarbetsloshet, hdg arbetsloshet bland personer fodda utanfor
EU (sérskilt bland kvinnor) och 6kad risk for arbetsloshet bland aldre.*

I Arbetsformedlingens analys av arbetsmarknaden identifieras unga, 1ag-
utbildade och utrikesfodda kvinnor som grupper med hoga arbetsloshets-
nivaer. Utrikesfodda, lagutbildade, &ldre (55-64 ar) och personer med funk-
tionsnedsattning anges vara grupper som har svart att fa nytt jobb om de blir
arbetslosa.*®

Statskontoret konstaterar att skrivningarna i det aktuella utkastet pekar ut
malgrupper som &r relevanta i forhallande till de utmaningar och grupper
som kommissionen och Arbetsférmedlingen redovisar.

Insatser inriktade mot att underlatta for arbetsgivare

| utkastet till val av investeringsprioriteringar anges att ett syfte med insat-
serna &r att underlatta for arbetsgivare att anstélla personer eller erbjuda
relevanta praktikplatser.

Vid det externa dialogmotet med foretradare for arbetsmarknadens parter
framfordes 6nskemal om ett dkat fokus pa insatser riktade mot arbetsgivare i
det kommande programmet. | form av praktiska insatser finansierade av
ESF skulle det kunna handla om att ge arbetsgivare tkad kunskap och kom-
petens i att se potentialen hos personer langt fran arbetsmarknaden (exem-
pelvis personer med funktionsnedséttning eller nyanl&dnda) och att anpassa
arbetsplatser, bli battre praktikplatsanordnare eller etablera samarbeten for
att erbjuda verksamhetsférlagda utbildningar.**

Statskontoret konstaterar att det finns forskningsresultat som stdder en
inriktning mot att forbattra kvaliteten i anordnandet av praktikplatser. |
IFAU:s Oversikt Over arbetsmarknadspolitikens effekter konstateras att
praktik med ett innehall som ligger nara ordinarie arbetsuppgifter, dven da

42 Eyropeiska kommissionen 20123, s. 6.
43 Arbetsformedlingen 2012, s. 70 ff.
44 Synpunkter framforda vid externt dialogméte med grupp 1 (arbetsmarknadens parter), 2013-02-25.
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risken for undantrangning beaktas, ar en insats med positiv effekt for perso-
ner 1&ngt fran arbetsmarknaden.

Systematisk samverkan

| utkastet finns formulerat att det &r angeléget att utveckla val fungerande
former for samverkan i arbetet med att stodja de personer som star langst
fran arbetsmarknaden. Ett antal aktorer namns, till exempel socialtjansten,
Kriminalvarden, Arbetsférmedlingen, halso- och sjukvarden och Forsak-
ringskassan.

Ramboll lyfter fram att en unik komponent i manga ESF-projekt &r just den
mojlighet som projektformen ger att féra samman personer med olika kom-
petenser for att fa en helhetssyn p& individen.*

Statskontoret konstaterar att ESF:s projektbaserade arbetssatt och inrikt-
ningen mot att hitta nya arbetsséatt ar val lampade for den inriktning som
anges i utkastet.

Breddad arbetsmarknad och ¢kad anstéllningsbarhet

Utkastet anger att insatserna aven ska inriktas pa att bredda arbetsmarkna-
den, bland annat genom socialt féretagande. Detta tar bland annat sikte pa
att skapa mojligheter till rehabilitering eller arbete for personer med nedsatt
arbetsformaga eller sjukdom.

Statskontoret konstaterar att inriktningen svarar mot ett behov i sa matto att
personer med funktionsnedséattning hor till de grupper som har sarskilt svart
att f& ny anstallning vid arbetsldshet.*” Daremot ingr inte personer med
funktionsnedsattning bland de prioriterade malgrupper som kommissionen
identifierat i positionspapperet infor partnerskapsoverenskommelsen (se
ovan).

| utkastet anges dven att insatser for att starka anstallningsbarheten hos
nytilltradda pa arbetsmarknaden kan behéva anpassas till deltagarens hela
livssituation. En utgangspunkt ska, enligt utkastet, vara att synliggora
informella och formella kunskaper. Vidare anges att samverkan mellan
offentlig, ideell och privat sektor ofta behovs vid denna typ av insatser.

Statskontoret konstaterar att utkastets formulering om nytilltradda pa arbets-
marknaden knyter an till malgrupperna unga och nyanlanda, som bade
Arbetsformedlingen och kommissionen pekat pa som grupper med hdg
arbetsloshet. Har kan noteras att Ramball lyfter fram att validering — det vill
séga synliggdrande av kunskaper — &r en insats som gett goda resultat i de
projekt som anvant sig av metoden. Har finns alltsa visst stod for att denna

S |FAU 2011, s. 25.
6 Rambbll 2012, s. 16. Se dven Ungdomsstyrelsen 2011, s. 9.
47 Arbetsférmedlingen 2012, s. 70.
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inriktning kan vara effektiv for att uppna malet att ka sysselsattningen var-
aktigt.*®

5.1.2 Investeringsprioriteringar inom tematiskt mal 8

| utkastet till val av tematiska mal som Statskontoret fatt ta del av raknas de
foreslagna investeringsprioriteringarna inom det tematiska malet upp utan
vidare motivering.*® Har utvecklas inte heller vilka malgrupper som man
avser att na eller vilka insatser som kan komma i fraga.

Tillgang till sysselsattning (prioritering 8.1)

Investeringsprioriteringen lyder i sin helhet: tillgang till sysselsattning for
arbetssOkande och icke forvarvsarbetande, inklusive lokala sysselsattnings-
initiativ samt stdd till arbetstagarnas rorlighet.

Formuleringen &r bred och ger utrymme for olika typer av insatser avpassat
efter regionala och lokala behov och forutsattningar. Har skulle exempelvis
kunna rymmas anordande av praktikplatser inklusive insatser riktade mot
arbetsgivare och verksamhetsforlagda utbildningsinsatser.

Statskontorets tolkning &r att investeringsprioriteringen ar mer inriktad mot
insatser som kan antas ha effekt pa individniva — exempelvis 6kad anstall-
ningsbarhet och synliggérande av kunskaper — an mot strukturférandrande
insatser. Inom investeringsprioriteringen skulle dock kunna rymmas projekt
med uttalad ambition att utveckla arbetsmetoderna inom existerande struk-
turer, exempelvis att forbattra Arbetsformedlingens eller kommunernas sétt
att arbeta med praktikplatser eller testa olika satt att arbeta med sysselsatt-
ningsinsatser.

Statskontoret konstaterar att fordelen med att vélja en bred investerings-
prioritering &r att det ger en flexibilitet som mojliggor regional anpassning
av insatserna och éppnar for gemensamma utlysningar och synergier med
regionalfonden. En nackdel med att vélja en sa ospecificerad investerings-
prioritering kan dock vara att fondens insatser da riskerar att spridas ut
snarare dn att ge ett maximalt avtryck inom ett fatal omraden. For att mot-
verka det menar Statskontoret att det &r viktigt att i programmet peka ut
prioriterade malgrupper for insatserna och aven att fokusera inriktningen
genom ett strategiskt val av kvantifierade delmal och indikatorer.

Integration av ungdomar pa arbetsmarknaden (prioritering 8.2)

Investeringsprioriteringen lyder i sin helhet: varaktig integration pa arbets-
marknaden for ungdomar som inte arbetar eller studerar.

Statskontoret konstaterar att investeringsprioriteringen svarar mot ett av de
framsta behoven pa den svenska arbetsmarknaden. Andelen unga (16-25 ar)

“8 Ramboll 2012, s. 15.
49| fondbestdmmelserna anges sju méjliga investeringsprioriteringar for tematiskt mal 8.
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som varken studerar eller arbetar har under aren 1997-2010 legat kring
cirka 9 procent. Ar 2010 var antalet unga som varken studerade eller arbeta-
de under ett helt &r cirka 120 000 personer.>® Att méta arbetsldsheten bland
ung? pekas &ven av kommissionen ut som en av Sveriges stora utmaning-
ar.

Statskontoret menar att den foreslagna investeringsprioriteringens fokus pa
malgruppen unga ar i linje med kommissionens avsikt att strukturfondens
medel ska koncentreras till prioriterade omraden for att ge maximalt av-
tryck.

Statskontoret konstaterar att den foreslagna investeringsprioriteringen avser
en specifik malgrupp men dnda medger stor bredd betraffande insatsernas
utformning. Har kan rymmas bade individinriktade insatser (exempelvis
praktikplats och utbildning) och insatser med metodutveckling som 6ver-
ordnad mal (till exempel utvecklad samverkan mellan olika aktcrer).

Jamstéalldhet (prioritering 8.4)

Investeringsprioriteringen lyder i sin helhet: jamstalldhet och atgarder for
att gora det lattare att kombinera arbete och privatliv.

| de allménna skrivningarna for det tematiska malet (se ovan under rubriken
5.1.1) berdrs inte jamstalldhet eller ett behov av att underlatta att kombinera
arbete och privatliv. Kommissionen har inte heller identifierat brister inom
jamstalldhetsomradet som ett omrade dar Sverige skulle ha ett sarskilt be-
hov av insatser. Tvart om &r Sverige, i ett internationellt perspektiv, ett av
de lander som har hagst kvinnlig forvarvsfrekvens och dar tillgangen till
barnomsorg ar god.

Statskontoret menar att valet av denna investeringsprioritering behover
motiveras utforligt. Den relativa effekten av ESF-medlen kan antas bli
storre, och darmed bidraget till Europa 2020-malen, om de anvénds déar
behoven &r mer akuta och arbetsmarknaden mer dysfunktionell. Exempelvis
kan insatser for att framja unga och nyanlandas etablering pa arbetsmarkna-
den antas ge storre avkastning i form av positiva sysselsattningseffekter i
forhallande till satsade medel &n att prioritera jamstalldhetsframjande
insatser.

Valet av jamstélldhet som en av investeringsprioriteringarna kan motiveras
med utgangspunkt i fondbestammelserna for ESF och erfarenheter fran
tidigare program. Enligt fondbestammelserna ska jamstalldhetsprincipen
integreras pa alla omréaden och i alla skeden av genomfdrandet av fonden. 2
Denna integrering har under innevarande programperiod fungerat mindre
bra. Ramball anser darfor exempelvis att ett battre sétt att fa jamstalldhets-

% Ungdomsstyrelsen 2012, s. 3.
51 Europeiska kommissionen 20123, s. 6, 10, 20 f.
%2 COM(2011) 607 final /2, artikel 7.
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fokus i ESF-insatserna skulle vara att satsa pa projekt som har som direkt
syfte att framja jamstalldhet.>® Kontigo har utvérderat jamstalldhets- och
tillganglighetsaspekter i ESF 2007-2013. 1 sin rapport drar Kontigo slut-
satsen att jamstalldhetsaspekter haft en stark stallning, sarskilt genom det
processtod som funnits. Man pekar dock pa att det finns behov av att starka
kopplingen mellan jamstalldhetsmalen och de mer allmanna programmalen
och att i hogre grad koncentrera insatserna.>

Statskontoret menar att valet av jamstélldhet som en investeringsprioritering
for ESF skulle kunna motiveras pa sa sétt att man harigenom beaktar utvér-
derarnas slutsatser avseende innevarande programperiod. Valet bor dock i sa
fall &ven knytas till behovsanalysen. Det kan exempelvis géras genom att
tydligt peka ut kvinnor fodda utanfor EU som prioriterad malgrupp for in-
satserna. Den laga forvarvsfrekvensen inom denna grupp lyfts fram av kom-
missionen som en av utmaningarna for Sverige.>® Harigenom skulle &ven
jamstalldhet pa ett konkret satt kopplas samman med malen for ESF.

5.1.3 Investeringsprioriteringar inom tematiskt mal 9

| det utkast Statskontoret tagit del av rdknas de foreslagna investeringsprio-
riteringarna inom det tematiska malet upp utan vidare motivering.*® Har
utvecklas inte heller vilka malgrupper som man avser att na eller vilka in-
satser som kan komma i fraga.

Aktiv inkludering (prioritering 9.1)
Investeringsprioriteringen lyder i sin helhet: aktiv inkludering.

Aktiv inkludering kan sammanfattas som forstarkta atgarder for att aterga i
arbet%och att frimja utsatta gruppers deltagande i arbets- och samhélls-
livet.

Insatserna bor enligt kommissionens positionspapper infor partnerskaps-
Overenskommelsen riktas mot sarskilt utsatta grupper som unga med
invandrarbakgrund, kvinnor fran icke EU-lander och aldre.®

Statskontoret konstaterar att investeringsprioriteringen &r brett formulerad
och menar att det darfor ar viktigt att i programmet ange vilka malgrupper
och insatser som ska prioriteras.

Atgérder mot diskriminering (prioritering 9.3)
Investeringsprioriteringen lyder i sin helhet: atgarder mot diskriminering
mot kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionsned-
sattning, alder eller sexuell laggning.

53 Rambéll 2012, s. 10, 25.

5 Kontigo 2012, s. 63 ff.
Europelska kommissionen 20124, s. 6.
I fondbestdmmelserna anges sex molllga investeringsprioriteringar for tematiskt mal 9.
57 Se Europeiska kommissionen 2012a, s. 22; SWD(2012) 61 final, part II, s. 32.

%8 Europeiska kommissionen 2012a, s. 22.
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Statskontoret konstaterar att atgarder mot diskriminering inte berérs i de
Overgripande skrivningarna om inriktningen for insatserna inom tematiskt
mal 8 och 9 (se rubrik 5.1.1 ovan). | kommissionens positionspapper infor
partnerskapsdverenskommelsen ndmns inte att Sverige skulle ha sarskilda
behov av att anvanda ESF-medel inom detta omrade. Det &r dock ett faktum
att personer med funktionsnedséattning som grupp har svart att komma ur
langtidsarbetsloshet.

Liksom investeringsprioriteringen framjande av jamstélldhet (se ovan) ska
framjande av lika mojligheter enligt fondbestammelserna vara integrerat pa
alla omréden.® Utvarderarna Kontigo och Ramboll drar slutsatserna betraf-
fande integrering av diskrimineringsaspekter att tydligare koppling till
fondens dvergripande mal och mer strategiska satsningar vore onskvart infor
kommande programperiod.®*

Statskontoret menar att valet av denna investeringsprioritering bér motive-
ras bade med utgangspunkt i behovsanalysen och i forhallande till malet att
ESF-fondens insatser ska ge storsta méjliga bidrag till att na Europa 2020-
malen. Synpunkten &r en parallell till kommentaren till valet av investe-
ringsprioriteringen frdimjande av jamstélldhet (se ovan).

Socialt entreprendrskap (prioritering 9.5)

Investeringsprioriteringen lyder i sin helhet: framjande av den sociala eko-
nomin och socialt entreprendrskap.

Kommissionen anger i positionspapperet infor partnerskapsoverenskom-
melsen att satsningar pa socialt entreprendrskap ar en majlig inriktning for
strukturfondernas genomférande i Sverige. Harigenom skulle Sverige kunna
fa fram béttre 16sningar for att handskas med olika samhallsproblem, till
exempel genom att utveckla distansutbildning och former for vard och
omsorg. *

Statskontoret konstaterar att det inte finns nagot i utkastet till behovsanalys
som sérskilt stodjer valet av investeringsprioriteringen socialt entreprendr-
skap. Har hanvisas inte heller till nagra underlag som visar pa vilka effekter
pa sysselsattning och utanférskap man kan forvanta sig av insatser for att
frdmja den sociala ekonomin.

Erfarenheter fran innevarande programperiod visar att socialt foretagande &r
en metod for att bryta utanforskap som annu haller pa att hitta sina former.
Enligt en rapport fran Tillvaxtverket finns behov av att utveckla informa-
tion, stodformer och regelverk for att underlatta for sociala foretag. For att
na langsiktiga effekter pa sysselsattning och social inkludering, bor sats-

% Arbetsformedlingen 2012, s. 70 ff.

0 COM(2011) 607 final /2, artikel 8.

81 Kontigo 2012, s. 63 f; Ramboll 2012, s. 25.
82 Europeiska kommissionen 2012a, s. 22.
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ningar pa socialt foretagande ske i nara samarbete med aktorer inom stat,
kommun eller naringsliv. Samarbete med en langsiktigt stottande aktor ar en
viktig faktor for att de verksamheter som leder till positiva resultat ska
kunna fortstta att verka dven efter projekttidens slut.®®

Statskontoret konstaterar att systematiskt framtagen kunskap om effekter av
satsningar pa socialt foretagande i en svensk kontext forefaller saknas. Stats-
kontoret menar att valet av investeringsprioriteringen socialt entreprenor-
skap bor motiveras med utgangspunkt i behovsanalysen. Har bor aven foras
ett resonemang kring hur socialt entreprendrskap kommer att bidra till
malen for ESF och for Europa 2020-strategin.

Lokal utveckling (prioritering 9.6)

Investeringsprioriteringen lyder i sin helhet: lokalt ledda strategier for lokal
utveckling.

Vid promemorians fardigstallande var investeringsprioriteringen under
utredning inom Arbetsmarknadsdepartementet.

Denna inriktning ndmns som en mojlig svensk prioritering i kKommissionens
positionspapper infor partnerskapséverenskommelsen. Projekt i miljon-
programsomraden namns sarskilt som en méjlig insats.®*

Statskontoret konstaterar att inte finns nagot i behovsanalysen eller andra
underlag som visar att lokala sysselsattningsatgarder skulle vara sarskilt
effektiva och att det darmed vore motiverat att inrikta ESF:s insatser mot
detta omrade. Det finns dven forskningsresultat som tyder pa att kommunala
insatser for unga i mindre utstrackning an statliga insatser (utbildning och
praktik) lett till jobb.®®

5.2 Investerai utbildning

Framstallningen foljer strukturen i det utkast till val av tematiska mal som
Statskontoret fatt ta del av. Forst kommenteras den del av utkastet som
anger inriktningen for insatserna och darefter kommenteras den valda
investeringsprioriteringen.

5.2.1 Insatsernas inriktning
Larande organisation och livslangt larande

| utkastet anges att kompetensutveckling ska utga fran den enskilda arbets-
platsen och dess forutsattningar. Insatserna ska vidare bidra till att bade
individer och organisationer utvecklas. Inriktningen kopplas till behovet av

% Tillvéxtverket 2012, s. 57 ff.

4 Europeiska kommissionen 20123, s. 22.

®FAU 2011, s. 24.

% En investeringsprioritering har valts av de tre mdjliga investeringsprioriteringar som finns angivna
for tematiskt mal 10 i fondbestdmmelserna.
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att arbetstagare ska kunna arbeta till pension samtidigt som produktiviteten
utvecklas.

Statskontoret konstaterar att skrivningen pekar pa ett forstarkt arbetsgivar-
perspektiv, vilket efterfragats av arbetsmarknadens parter.®” Ramboll menar
att ESF:s resultat pa organisationsniva inte varit maximalt. Det kopplar man
till att projektagarskapet ofta varit svagt och saknat de kopplingar till perso-
ner inom foretagets eller organisationens ledning som har mandat att fatta
beslut om stérre forandringar. Resultaten har pa individniva generellt sett
varit mer positiva.®®

Statskontoret konstaterar att utkastets formulering att utveckla organisatio-
ner och individer knyter an till de behov av att forbattra mojligheterna for
aldre arbetstagare att behalla anstéllningar som bland annat kommissionen
pekat p&."

Samverkan

| utkastet konstateras, med hanvisning till tidigare erfarenheter fran ESF, att
langsiktiga resultat av kompetensutveckling forutsatter att en aktor pa natio-
nell, regional eller lokal niva ges mojlighet att samordna behov, insatser och
stdd. Samordningen kan avse till exempel inom en bransch, sektor eller
region.

Statskontoret konstaterar att programskrivaren har direkt utgar fran erfaren-
heterna fran tidigare programperioder. Sa som tidigare har berorts sa har
projektens bristande férankring hos starka aktorer varit en generell svaghet i
genomforandet av ESF, inte bara da det handlat om kompetensutvecklings-
insatser. ™

| utkastet anges att kompetensutvecklingsinsatser kan omfatta bade syssel-
satta och arbetsldsa. Storre satsningar kan ledas av aktérer som Férsakrings-
kassan, Arbetsformedlingen och kommunerna. Har kan dven finnas med-
verkan av foretradare for den sociala ekonomin. En bred medverkan av
olika akttrer antas leda till att &ven personer med svag forankring pa arbets-
marknaden kan delta i arbetsplatsforlagda kompetensutvecklingsinsatser.

Ramboll lyfter fram att en unik komponent i manga ESF-projekt &r just den
mojlighet som projektformen ger att féra samman personer med olika kom-
petenser for att fa en helhetssyn p& individen.”* ESF-radet har dock pekat pa
att storre satsningar med flera stora aktérer som projektédgare medfort okade
svarigheter att hitta effektiva samverkansformer.”

87 Synpunkter framforda vid externt dialogméte med grupp 1 (arbetsmarknadens parter), 2013-02-25.
%8 Rambdll 2012, s. 17.

% Europeiska kommissionen 2012a, s. 6.

" Rambéll 2012, s. 17; Tillvaxtanalys 2013, s. 60.

™ Rambéll 2012, s. 16. Se &dven Ungdomsstyrelsen 2011, s. 9.

"2 Svenska ESF-radet 2012c, s. 77.
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Statskontoret konstaterar att ESF:s projektbaserade arbetssatt och inrikt-
ningen mot att hitta nya arbetssétt utgor goda forutsattningar for att kunna
fora samman personer med och utan sysselsattning i kompetensutvecklings-
insatser. Statskontoret menar dock att en utmaning ligger i att hitta funge-
rande samarbetsformer mellan regionalt eller lokalt férankrade kompetens-
utvecklingsprojekt och de nationella aktdrerna Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen. Problematiken ar inte specifik for denna investerings-
prioritering, utan finns inbyggd i ESF:s programkonstruktion med regionala
strukturfondspartnerskap.

Starkt koppling skola och arbetsliv

Socialfonden ska, enligt utkastet, motverka att elever lamnar skolan i fortid
genom att bland annat ge tillgang till arbetsplatsforlagt larande. Som exem-
pel pad insatser namns utveckling av metoder for yrkesvégledning, hand-
ledning, utveckling av utbildningens innehall och forbattrad samverkan
mellan aktorer. Det kan &ven handla om branschspecifika satsningar, exem-
pelvis validering eller utbildning, och utvecklad samverkan med skolsyste-
met eller kring branschspecifika organ.

Statskontoret konstaterar att en av svagheterna under innevarande program-
period har varit att erfarenheter inte tagits tillvara och spridits i den utstrack-
ning som hade varit 6nskvard. Larandet inom ESF har inte heller varit till-
rackligt kumulativt i bemarkelsen att nya projekt byggt vidare pa tidigare
erfarenheter.”® Innan arbetet sétter i gang ar det viktigt att klargéra hur goda
resultat ska spridas och hur man ska forhindra att mindre lyckade projekt
upprepas. Statskontoret menar detta r en séarskild utmaning da det handlar
om projekt dar ett stort antal kommuner — i egenskap av skolhuvudman —
avses ha en drivande roll. Statskontoret menar att man i detta sammanhang
skulle kunna dvervaga ett samarbete med SKL for att darmed na hela kom-
munsektorn.

Generellt menar Statskontoret att det bor vara en uppgift for ESF-radet att
svara for eller ta initiativ till en kumulativ kunskapsuppbyggnad som dven
kan utgora ett underlag vid utlysningar av projektmedel eller prioritering
mellan ansokningar.”

5.2.2 Investeringsprioritering Livslangt larande

Investeringsprioriteringen (prioritering 10.3) lyder i sin helhet: stérka lika
tillgang till livslangt larande, hoja arbetskraftens kompetens och forbattra
utbildningens relevans for arbetsmarknaden.

Statskontoret konstaterar att investeringsprioriteringen, med den inriktning
som skisseras, medger insatser riktade mot alla de grupper som pekats ut

8 Rambéll 2012, s. 17; Tillvaxtanalys 2013, s. 60.
™ Jamfor Tillvaxtanalys slutsats att kunskapsuppbyggnaden inte haft denna inriktning under inne-
varande programperiod, Tillvaxtanalys 2013, s. 60.
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som de med storst behov. Statskontorets tolkning ar dock att den framst tar
sikte pa kompetensutveckling for aldre personer — med eller utan sysselsétt-
ning — och insatser for att utveckla kopplingarna mellan skola och arbetsliv.

Statskontoret menar att sett till Sveriges utpekade behov &r denna investe-
ringsprioritering den inom detta tematiska mal som kan antas ge storst
bidrag till Europa 2020-strategin. De 6vriga investeringsprioriteringarna
handlar om att hoja uthildningsnivan och framja lika tillgang till utbildning
respektive att hoja kvaliteten pa hogskoleutbildningen — omraden déar
Sveriges behov beddms vara relativt sett mindre an inom den foreslagna
inriktningen. Varken kommissionens rekommendationer for Sverige eller
behovsanalysen i programutkastet pekar pa att nagon av namnda investe-
ringsprioriteringar skulle vara mer angeldgen an den som nu valts.
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6 Behov av strategisk
miljokonsekvensbeddmning

Statskontorets rekommendationer

= Statskontoret bedémer, i samrad med Naturvardsverket, att strategisk miljo-
konsekvensbeskrivning inte behéver genomforas.

| Statskontorets uppdrag ingar att bedoma huruvida strategisk miljokon-
sekvensbeddmning i enlighet med direktiv 2001/42/EG b6r genomféras for
forslaget till program for Europeiska socialfonden 2014-2020."

Statskontorets bedomning ar att en sadan miljokonsekvensbedomning inte
behdver genomforas. Bedomingen har gjorts efter samrad med Naturvards-
verket.”®

Statskontoret finner att det nationella programmet for ESF inte &r inriktat
mot sadana verksamheter som anges i direktivets artikel 3.2 eller anger
forutsattningarna for kommande tillstand for projekt enligt direktiv
85/337/EEG (bilagorna | och 11). Programmet kan inte heller antas paverka
omraden som kraver en bedomning enligt artiklarna 6 och 7 i direktiv
92/43/EEG.

Det nationella programmet for ESF &r inriktat mot generella arbetsmark-
nads- och arbetslivsinsatser. Aven om det inte kan uteslutas att projekt inom
ramen for programmet kan komma att bedrivas inom sadana miljopaverkan-
de verksamheter som aves i direktiv 2001/42/EG kan programmet inte anses
satta ramarna for kommande tillstand i dessa verksamheter. Insatserna inom
ESF riktar sig inte i forsta hand mot specifika branscher eller verksamheter,
utan syftar till att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt och att starka
forutsattningarna for enskilda individer att fa eller behalla anstallningar.

Beddmningen bygger pa de utkast till nationellt programmet som Statskon-
toret fatt ta del av till och med den 30 april 2013 och de beslut om program-
genomfdrandet 2014—-2020 som regeringen hittills fattat. *’

™ Direktivet &r infort i svensk lagstiftning genom miljobalken (1998:808) kap. 6 och férordningen
$1998:905) om miljokonsekvensbeddmning (MKB-forordningen).

® Statskontorets preliminara bedémning redovisades for Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) den 27 februari 2013.

" Regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet), Uppdrag till Svenska ESF-ré&det att forbereda pro-
gramperioden 2014-2020 for malet Investeringar i tillvaxt och sysselsattning. Regeringsheslut | 2,
A2013/453/A.
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Regeringsbeslut 13
REGERINGEN 2013-01-31 2013/457/A
Arbetsmarknadsdepartementet Statskontoret

STATSKONTORET

TP T I ——— Box 8110
\WNTURET | 104 20 Stockholm

Uppdrag att firhandsutvardera farslag till program for Europeiska
socialfonden 2014-2020

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statskontoret att genomfiira en forhandsutvirdering
av forslag till program for Europeiska socialfonden 2014-2020. Vad som
ska inga i forhandsutvirderingen framgar av bilagan till detta beslut.

Statskontoret ska under uppdraget halla en fortlépande dialog med
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet). Uppdraget ska redovisas
genom muntliga avrapporteringar enligt vad Arbetsmarknadsdepartementet
och Statskontoret kommer dverens om, en skriftlig delrapportering senast
den 15 maj och en slutrapport till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 16 september 2013. Vidare ingar
medverkan vid ett tiotal méten i samband med den externa dialog som firs
om socialfondens utformning.

Beskrivning av uppdraget

Arbetsmarknadsdepartementets arbete med att utforma Europeiska
socialfondens innehall och genomférande i Sverige under programperioden
2014-2020, ingar att programforslaget blir foremal for en
forhandsutvirdering. Syftet med forhandsutviirderingen ér att forbittra
kvaliteten pd utformningen av forslag till program. Utvirderingen
genom{drs parallellt med att forslag till att ett nationellt program for
socialfonden utformas, vilket gérs inom Regeringskansliet. Rapporten fran
forhandsutviirderingen ska ldmnas in till Europeiska kommissionen
samtidigt som programftrslaget och ska atféljas av en sammanfattning.

Pi re rlngms \107

Iki\l Ll‘l},ﬁll‘(}

(
Cecilia Eng Jakobs sun\/

C/a’f‘f (/ o

Festadress Telefomedne! E-post: a regssiratoe@regeringskanslut se
103 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadross Telefax

Master Samuelsgatan 70 08411 36 16

Dnr 2013/34-5
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Kopia till

Finansdepartementet, Fi/BA EU

Socialdepartementet, S/SFO, $/FST, S/SF
Statsridsberedningen, SB/SAM

Niringsdepartementet, N/RT, N/JENT
Miljsdepartementet, M/MA
Arbetsmarknadsdepartementet, A/IU, A/DISK, A/IE
Kulturdepartementet, Ku/KO
Utbildningsdepartementet, U/GV, U/Jam, U/UC, U/IS
Landsbygdsdepartementer, L/ELT, L/JFS
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Bilaga till regeringsbeslut 2013-01-17 dnr 2013/xx/A

Innehallet i forhandsutvarderingen

Uppdraget att forhandsutviirdera utgar fran artikel 48 Forhandsuivirdering i
Furopeiska kommissionens forsfag till allmén térordning for GSR-
fonderna'. En reservation for eventuella forindringar i denna artikel gors
eftersom férordningen for nirvarande dr foremal [Gr [Grhandling. Enligt
denna ska foljande bedomas.

a) hur vil programmet bidrar till unionens strategi f6r smart och hallbar
utveckling for alla, i forhallande till de utvalda tematiska malen och
prioriterade omradena och med utgangspunkt i nationella och regionala

behov,

b) om det forslagna programmet eller verksamheten dr sammanhallen och
konsekvent och hur det férhaller sig till andra relevanta instrument,

¢) om fordelningen av budgetmedel 6verensstimmer med programmets mal.
d) om de utvalda tematiska malen, prioriteringarna och motsvarande mal i
programmet dverensstimmer med den gemensamma strategiska ramen,
partnerskapsavtalet och de landsspecifika rekommendationerna i enlighet
med artikel 121.2 i férdraget och radets rekommendationer som antagits
enligt artikel 148.4 1 fordraget,

¢) hur relevanta och tvdliga de foreslagna programindikatorerna ir,

1) hur det forvintade utfallet kommer att bidra till resultaten,

g) om de kvantificrade malvirdena for indikatorerna ér realistiska i
forhallande till det planerade stédet fran GSR-fonderna,

h) vilket skil som finns for den forslagna formen av stid,

i) hur vil personalen och den administrativa kapaciteten har anpassats till
forvaltningen av programmet.

) hur limpliga forfarandena ér for Gvervakning av programmet och for att
samla in de uppgifter som krivs tor utvirderingarna,

k) hur lampliga de utvalda delmalen ir {Gr resultatramarna,

! Farslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
gemensamma bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhillningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen, om allminna bestimmelser f6r Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska sociallonden och Sammanhillningsfonden samt om
upphivande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006.
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1) hur lampliga de planerade atgirderna dr for att framja jamstilldhet mellan
min och kvinnor och forhindra diskriminering, och

m) hur limpliga de planerade atgérderna ér for att friimja hallbar utveckling.

Forhandsutvirderingen ska, dar sa dr lampligt, omfatta de krav for strategisk
miljobedémning som faststillts i genomftrandet av radets och
Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan. | samband med att

forslag till program limnas till kommissionen ska regeringen redogéra for
den strategiska miljébedémningen. och om sadan inte dr gjord. skl tll
detta.

Statskontoret ska samrada med Naturvardsverket om behovet av strategisk
miljébedémning. Om Statskontoret efter samradet bedémer att en strategisk
miljobeddmning ér nddviindig, ingar i uppdraget att genomf{ora en sadan.
Statskontoret ska senast den 1 mars 2013 meddela regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) om en sadan miljobedémning &r
nddvindig.

Betriffande punkten a) ska underlag tas in sarskilt vad géller sarbara
grupper pa arbetsmarknaden. déribland ungdomar.

Vad giller punkten j) ingdr det att bedéma om de uppgifter (data) som
samlas in av programmen mojliggor en utvirdering av effekterna pd
varaktig sysselsittning och arbetsldshet. Statskontoret bor i denna del ha
en dialog med Arbetsformedlingen.

Vad giller punkten g) om bedémning av om de kvantifierade malvirdena
fér indikatorerna ir realistiska i forhallande till det planerade stdet fran
GSR-fonderna, ska utviirderingen ocksa bedoma huruvida individbaserade
indikatorer presenteras med kén som indelningsgrund.

Vad giiller punkten k) om bedémning av hur limpliga de utvalda delmélen
iir for resultatramarna, ska utviirderingen ocksa bedéma om de
individbaserade delmilen ér uppfdljningsbara ur ett jamstilldhetsperspektiv,
det vill siiga anger dnskviirt resultat for kvinnor respektive min. Arbetet ska
genomfras i nidra dialog med Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) och redovisas I6pande. Uppdraget ska
vidare genomforas i samverkan med forhandsutviirderarna fér Europeiska
regionala fonden, Europeiska Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
samt Europeiska havs- och fiskerifonden.

Som underlag for forhandsutviirderingen kommer Statskontoret fortlépande
att fa ta del av de utkast som tas fram i samband med de externa
dialogméten som genomfdrs under framtagandet av programforslag.
Statskontoret kommer ocksa att ha méjlighet att f6lja arbetet vid
Arbetsmarknadsdepartementet dér det bedoms relevant.
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