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Sammanfattning

Statskontorets samlade beddmning &r att utformningen av det svenska for-
slaget till program for Europeiska socialfonden 2014-2020 avseende val av
inriktning och insatser ger forutsattningar for att programmet ska kunna
bidra till europeiska och nationella mal pa omradet. Avgorande for ett effek-
tivt genomfdrande &r dock att roll- och ansvarsférdelningen mellan aktorer-
na inom genomfoérandeorganisationen fortydligas och att foérdelningen av
programmedel anpassas till programmets mal.

Sammanfattningen nedan utgar fran de tretton 6vergripande bedémnings-
moment som anges i Statskontorets uppdrag. | rapporten l&mnar Statskonto-
ret dven ett antal rekommendationer till programskrivaren infor den fortsatta
programskrivningsprocessen.

e Bidrar programmet till Europa 2020-strategin?

Statskontorets beddmning ar att forslagen till 6vergripande prioriteringar i
programmet ar utformade pa ett sadant satt att de har forutsattningar att
kunna bidra till Europa 2020-strategin i enlighet med unionens mal och
Sveriges nationella behov. De prioriterade omraden och mal som avser
Socialfonden kan sammanfattas med att en 6kande andel av den arbetsfora
befolkningen ska vara i arbete, andelen av befolkningen som inte fullfoljt
gymnasieskolan ska minska och andelen med eftergymnasial utbildning ska
oOka.

e Ar programmet sammanhallet och konsekvent och hur forhaller det sig
till andra EU-fonder?

Programmet mojliggor ett brett urval av insatser och ar riktat mot flera mal-

grupper, men har framfor allt fokus pa insatser riktade mot unga. Stats-

kontorets bedémning dr att programmets inriktning och foreslagna insatser

utgér en sammanhéngande helhet med mojligheter till synergier mellan

olika insatser inom samtliga valda investeringsprioriteringar.

Det ar inte mojligt att fullt ut bedéma hur programmet férhaller sig till andra
EU-fonder och program, eftersom det utkast Statskontoret kunnat ta del av
inte &r komplett i detta avseende.

e Stammer fordelningen av budgetmedel 6verens med programmets mal?
Det &r inte mojligt att bedéma om fordelningen av medel &r i dverensstam-
melse med programmets mal eftersom finansiella uppgifter for programmet
saknas i det utkast Statskontoret kunnat ta del av.

STATSKONTORET
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e Stammer prioriteringarna och malen i programmet 6verens med de EU-
gemensamma strategiska malen, partnerskapséverenskommelsen samt
relevanta landspecifika rekommendationer?

Statskontorets beddmning ar att de valda investeringsprioriteringarna svarar

mot de mal som finns och de nationella behov som bland annat kommissio-

nen pekat pa. Programmet har en inriktning mot insatser riktade mot unga,
vilket ligger i linje med nationella behov och vad kommissionen efterfragat
bland annat i positionspapperet infor partnerskapséverenskommelsen.

e Ar de foreslagna programindikatorerna relevanta och tydliga?
Statskontorets beddmning &r att de foreslagna indikatorerna med vissa
tillagg kommer att vara tillrackliga for att folja utvecklingen i programmet.
Sadana tillagg avser bland annat att alla utpekade malgrupper bor omfattas
av utfalls- och resultatindikatorerna och att indikatorer for metodutveckling
utarbetas.

e Kommer programmens forvantade utfall att bidra till 6nskade resultat
och effekter?
Det ar inte mojligt att fullt ut bedéma vilka resultat och effekter programmet
kan forvantas bidra med, eftersom uppgifter om férdelningen av fondmedel
saknas. Statskontoret bedomer dock att en forutsattning for att programmet
ska ge de resultat som dnskas &r att roll- och ansvarsférdelningen mellan
Svenska ESF-radet, strukturfondspartnerskapen och Arbetsférmedlingen
fortydligas. Det galler sérskilt avseende genomférandet av den typ av
metodutvecklingsprojekt som foreslas i programutkastet.

e Ar de kvantifierade malen for indikatorerna realistiska i forhallande till
de planerade stédens storlek?

Det ar inte mojligt att fullt ut bedéma vilka resultat och effekter programmet
kan forvéntas bidra till, eftersom uppgifter om férdelningen av fondmedel
saknas. Statskontoret menar dock att programskrivaren, mot bakgrund av att
programmet utdkats med ett programomrade och att ambitionsnivan hojts
avseende metodutveckling och projektutvardering, bor 6vervaga att sanka
de kvantifierade malen for antalet deltagare inom programomrade 1 och 2.

e Hur motiveras de foreslagna insatserna?
Statskontoret bedomer att de foreslagna insatserna generellt sett ar val moti-
verade utifran tidigare erfarenheter och de behov som behovsanalysen pekar

pa.

e Ar den administrativa kapaciteten anpassad till forvaltningen av
programmet?

En avgorande fraga for genomforandet av programmet &r roll- och ansvars-

fordelningen mellan Svenska ESF-radet, de regionala strukturfondspartner-

skapen och aktérerna inom den ordinarie arbetsmarknadspolitiken.
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Statskontoret bedomer att det inte tydligt framgar av fondprogrammet vilka
beslutsbefogenheter de olika aktorerna ska ha eller hur de ska samverka
avseende exempelvis urval och utvardering av projekt.

e Ar forfarandena for overvakning av programmet och for datainsamling
lampliga?
Statskontorets beddmning &r att alla vasentliga data som behdvs for att redo-
visa de gemensamma och programspecifika indikatorerna kommer att kunna
samlas in. P4 en évergripande niva bedomer vi att forslagen till genom-
forandeorganisation och system for évervakning genom indikatorer och ut-
vardering kommer att gora det mojligt att folja genomforandet av program-
met.

e Ar de utvalda delmalen lampliga?

Statskontoret bedomer att delmalen for programomrade 1 och 2 ar lampliga
med utgangspunkt i programmets utpekade malgrupper och 6vergripande
malsattning. FOr programomrade 3 saknas angivna delmal i det utkast Stats-
kontoret kunnat ta del av.

e Ar de planerade atgarderna for att framja jamstalldhet mellan mén och
kvinnor och forhindra diskriminering lampliga?

Statskontoret beddmer att jamstélldhetsperspektivet beaktats i

programskrivningen. Var bedomning ar dock att jamstalldhetsperspektivet

kan starkas ytterligare om programmet kompletteras med exempel pa mojli-

ga insatser och konkreta mal for insatserna.

Statskontorets beddmning &r att de foreslagna individbaserade indikatorerna
kommer att vara mojliga att presentera med kon som indelningsgrund och
att de individbaserade delmalen kommer att vara mojliga att folja upp ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Statskontorets bedomning ar att programutkastets malsattning ligger i linje
med kraven for den horisontella principen icke-diskriminering.

e Ar de planerade atgarderna for att framja en hallbar utveckling
lampliga?

Statskontorets beddmning ar att programforslaget inte fullt ut moter regel-

verkets krav pa att programmet ska innehalla beskrivningar av konkreta

atgarder for att framja hallbar utveckling.

STATSKONTORET
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1 Regeringens uppdrag till Statskontoret
1.1 Bakgrund

Europeiska socialfonden (fortséattningsvis bendmnd Socialfonden) &r en av
Europeiska unionens (EU) strukturfonder. Syftet med fonden &r att bidra till
att minska skillnader i vélstand och levnadsstandard mellan EU:s medlems-
stater och regioner och genom detta frdmja ekonomisk och social samman-
hallning i Europa. Fondprogrammet ska bidra till att na EU:s mal om tillvéxt
och sysselsattning.

1.1.1 Europeiska socialfonden i Sverige

Socialfondens arbete bedrivs och organiseras i programperioder om sju ar.
Den innevarande programperioden I6per fran 2007 till 2013. Den komman-
de programperioden I6per fran 2014 till 2020. For den innevarande pro-
gramperioden forfogar Socialfonden totalt 6ver en budget pa cirka 750
miljarder kronor. Sveriges del omfattar 6,2 miljarder kronor. Till denna del
kommer ungefar motsvarande belopp i form av nationell medfinansiering.*

Socialfondens genomférande i Sverige styrs genom ett nationellt program
som utarbetas inom Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet). Det
nationella programmet utformas enligt ett regelverk som tas fram av kom-
missionen och beslutas av ministerradet och parlamentet.” Med utgngs-
punkt i det nationella programmet tas atta regionala planer fram.

For det operativa genomfdrandet av fondprogrammet i Sverige svarar
genomforandemyndigheten Svenska ESF-radet. ESF-radet prévar om
ansokningar om projektmedel uppfyller de formella kraven och betalar ut
medel. ESF-radet har ocksa ansvar for att ge stod innan, under och efter
genomforandet av projekt. FOr prioritering mellan de ans6kningar som
godkants av ESF-radet svarar atta regionala strukturfondspartnerskap.
Partnerskapen bestar av fortroendevalda representanter fér kommuner och
landsting, foretradare for arbetsmarknadens organisationer, myndigheter,
intresseorganisationer och foreningar. Genom att strukturfondspartnerska-
pen prioriterar mellan ans6kningarna far projekten en regional forankring.

1.2  Statskontorets uppdrag

Enligt det gemensamma regelverket for strukturfonderna ska alla nationella
strukturfondsprogram genomga en forhandsutvardering. Statkontoret fick
den 31 januari 2013 i uppdrag av regeringen att genomféra forhandsutvar-

! Under innevarande programperiod har Sverige valt att i stor utstrackning anvanda deltagarnas
ersdttningar (exempelvis arbetsldshetsersattning eller aktivitetsersattning) som nationell medfinan-
siering.

2 Férordningarna for kommande programperiod har &nnu inte beslutats men foreligger som forslag till
bestammelser for Socialfonden (COM(2011) 607 final /2) och till gemensamma bestdmmelser for
strukturfonderna (COM(2011) 615 final /2).

STATSKONTORET
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deringen av forslaget till nationellt program fér Europeiska socialfonden for
den kommande programperioden, 2014-2020.

Uppdraget skulle redovisas genom muntliga avrapporteringar till Arbets-
marknadsdepartementet, en skriftlig delrapport senast den 15 maj och en
slutrapport senast den 16 september 2013.

Den 12 september 2013 forlangdes Statskontorets uppdrag sa att slutrapport
skulle 1dmnas senast den 16 oktober. Beslutet motiverades med att bered-
ning fortfarande pagick av de underlag som forhandsutvarderingen ska
baseras pa.

Uppdraget aterges i sin helhet i bilaga.

1.2.1 Syftet med féorhandsutvarderingen

Statskontorets uppdrag att férhandsutvérdera forslaget till nationellt pro-
gram for Europeiska socialfonden har tva syften, dels att fylla de formella
krav som kommissionen stéller for att kunna godkanna Sveriges forslag till
nationellt socialfondsprogram. Dels syftar forhandsutvérderingen till att ge
Regeringskansliet stdd i arbetet med att utforma programmet och forbattra
kvaliteten i de forslag till prioriteringar, genomférande och uppféljning av
Socialfonden som tas fram.

1.2.2 Forhandsutvarderingens innehall

Genomforandet av forhandsutvérderingen regleras av forordningen om
gemensamma bestammelser for strukturfonderna.® Kraven pé innehallet i
forhandsutvarderingen beskrivs ocksa i det vagledande dokumentet for
forhandsutvardering som utarbetats av kommissionen.”

| férhandsutvérderingen ska féljande moment bedémas:

a) Hur val programmet bidrar till Europa 2020-strategin, i forhallande till
de utvalda tematiska malen och prioriterade omradena och med utgangs-
punkt i nationella och regionala behov.

b) Om programmet & sammanhallet och konsekvent samt hur programmet
forhaller sig till andra EU-fonder och program.

c) Om fordelningen av budgetmedel dverensstammer med programmets
mal.
d) Om prioriteringarna och malen i programmet 6verensstimmer med de

EU-gemensamma strategiska malen, partnerskapsdverenskommelsen
samt relevanta landspecifika rekommendationer.

e) Hur relevanta och tydliga de foreslagna programindikatorerna ér.

3 COM(2011) 615 final /2, artikel 48.
4 Europeiska kommissionen 2012b.
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f) Hur programmets forvantade utfall kommer att bidra till 6nskade resultat
och effekter sdsom hallbar tillvaxt och varaktig sysselsattning.

g) Om de kvantifierade malen for indikatorerna ar realistiska i forhallande
till de planerade stodens storlek.

h) Vilka motiv det finns for de foreslagna insatserna.

1) Hur val den administrativa kapaciteten har anpassats till férvaltningen
av programmet.

J) Hur lampliga forfarandena ar fér 6vervakning av programmet och for att
samla in de uppgifter som kréavs for utvarderingarna.

k) Hur lampliga de utvalda delmalen ér.

I) Hur lampliga de planerade atgarderna ar for att framja jamstalldhet
mellan méan och kvinnor och forhindra diskriminering.

m) Hur lampliga de planerade atgarderna ar for att framja en hallbar utveck-
ling.

| Statskontorets uppdrag har &ven ingatt att samrada med Naturvardsverket
angaende behovet av strategisk miljokonsekvensbedémning fér program-
met.® Vidare har det ingatt i Statskontorets uppdrag att, efter dialog med
Arbetsformedlingen, beddma om de data som samlas in av programmet
mojliggor en utvardring av effekterna pa varaktig sysselsattning och arbets-
I6shet. | uppdraget har dven ingatt att bedoma om de individbaserade indi-
katorerna presenteras med kon som indelningsgrund och om de foreslagna
delmalen &r uppfoljningsbara ur ett jamstalldhetsperspektiv.

1.2.3 Rapportens innehall

| rapporten redovisas Statskontorets beddmningar och rekommendationer
under foljande tre rubriker:

e Kapitel 3: Programlogik och programmets bidrag till att na europeiska
och nationella mal.°

e Kapitel 4: Kvantifierade mal och indikatorer.’

e Kapitel 5: Genomfdrande och utvérdering.®

Bedémningar och rekommendationer

Varije kapitel innehaller ett avslutande avsnitt dar Statskontorets bedom-
ningar och rekommendationer redovisas samlat.

® Statskontorets prelimindra bedémning redovisades fér Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) den 27 februari 2013.

® Under denna rubrik ryms moment a, b, d, h, 1 och m.

" Under denna rubrik ryms moment e, f, g, och k.

8 Under denna rubrik ryms moment c, i och j.
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Beddmningar avser hur val vi anser att programmet uppfyller kraven enligt
punkterna a-m ovan. Rekommendationer &r riktade till programskrivaren
och innehaller forslag till hur programmet kan forbéttras.

1.3 Statskontorets arbete

Forhandsutvarderingen har genomforts parallellt med programskrivnings-
arbetet i Regeringskansliet. I enlighet med Statskontorets uppdrag har munt-
liga avrapporteringar till Arbetsmarknadsdepartementet skett I6pande. Den
15 maj 6verlamnades, i enlighet med uppdraget, en skriftlig delrapporte-
ring.® Programskrivningsarbetet och Statskontorets arbete beskrivs vidare i
kapitel 2.

En forutsattning for analysen har varit det regeringsbeslut om genomféran-
det av Socialfonden som togs av regeringen den 31 januari 2013.'° Genom
beslutet gavs Svenska ESF-radet i uppdrag att aven for kommande program-
period vara attesterande och férvaltande myndighet. Vidare beslutades att
Socialfonden ska genomfdras genom ett nationellt program med atta regio-
nala planer, det vill sdiga samma struktur som for innevarande program-
period. Av beslutet framgick i viss man dven regeringens syn pa inrikt-
ningen pa Socialfondens arbete under kommande programperiod. Har
angavs bland annat att forvaltningssystemet skulle bygga vidare pa befint-
liga strukturer och att fondens arbete i storre utstrackning borde samordnas
med den ordinarie arbetsmarknadspolitiken.

1.3.1 Underlag foér forhandsutvarderingen

Statskontorets arbete med att forhandsutvardera forslaget till nytt fondpro-
gram har framfor allt baserats pa fyra typer av underlag:

e Programskrivarens utkast till partnerskapsoverenskommelse'* och
program for Socialfonden.

e Fondbestammelser och nationella rekommendationer fran framfor allt
Europeiska kommissionen.

e Utvarderingar och resultat av tidigare program.
e Intervjuer och samrad.

Utover detta har andra underlag anvants i den man det varit relevant for
arbetet.

® Statskontoret 2013.

19 Regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet), Uppdrag till Svenska ESF-r&det att forbereda
programperioden 2014-2020 for malet Investeringar i tillvaxt och sysselsattning. Regeringsbeslut | 2,
A2013/453/A.

11 partnerskapséverenskommelsen ska utgéra ett gemensamt ramverk for strukturfonderna och syftar
till ett effektivare och mer samordnat genomférande.
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Programutkast

Programskrivningen har delvis skett parallellt med processen att utarbeta det
svenska forslaget till partnerskapséverenskommelse. Statskontoret har foljt
arbetet pa flera satt, men det huvudsakliga underlaget for att bedoma pro-
grammets utformning har varit utkast till partnerskapséverenskommelse och
fondprogram. Statskontoret har fatt ta del av utkast vid flera tillfallen (se
vidare kapitel 2).

Det underlag som Statskontorets slutrapport grundar sig pa ar ett program-
utkast daterat den 23 och 24 september 2013.

Fondbestammelser och kommissionens intentioner

Ett forsta led i Statskontorets arbete har varit att stdmma av formuleringarna
i programutkasten mot de mal for Socialfonden som anges i forslagen till
fondbestammelser. 2

Av fondbestammelserna framgar att de rekommendationer for Sverige som
kommissionen gett ska beaktas vid framtagandet av fondprogram. Har &r
kommissionens positionspapper infor arbetet med partnerskapsoverens-
kommelse centralt.*?

Tidigare utvarderingar

Av fondbestammelserna framgar att erfarenheter av tidigare program ska
beaktas vid framtagandet av det nya fondprogrammet. Hér finns ett flertal
utvarderingar och rapporter som omfattar hela eller delar av genomférandet
av den tidigare programperioden. Statskontoret har gjort bedémningen att
eftersom utvarderingarna fokuserar pa olika aspekter av genomférandet av
programmet kan utvarderingarna fungera som sekundarkalla for var analys.

De mest centrala underlagen ar de utvarderingar av programmet som
genomforts av Rambdoll (slutrapporten ar annu inte klar) och Sweco
Eurofutures samt rapporter och utvarderingar fran Tillvaxtanalys, Riks-
revisionen och ESF-radet.**

Intervjuer, samrad och lépande avrapporteringar

Statskontoret har anvént intervjuer som ett komplement till de skriftliga
underlagen. Synpunkter har &ven tagits in inom ramen for den dialog som
Arbetsmarknadsdepartementet genomfért med externa aktorer. Erfaren-

12 cOM(2011) 607 final /2; COM(2011) 615 final /2.

3 Europeiska kommissionen 2012a. Infor arbetet med partnerskapséverenskommelsen har kommis-
sionen tagit fram ett sa kallat positionspapper. | positionspappret lamnar kommissionen forslag pa
prioriterade investeringar och satsningar som Sverige behéver genomfora for att na resultat och
malsattningarna i enlighet med Europa 2020-strategin.

14 Ramboll 2012; Riksrevisionen 2012; Sweco Eurofutures 2010; Svenska ESF-radet 2012a och
2012b; Tillvéxtanalys 2013.
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hetsutbyte har aven skett med férhandsutvarderarna for de 6vriga struktur-
fonderna.™

| Statskontorets uppdrag har ingatt att bedoma behovet av strategisk miljo-
konsekvensbeddmning. | det arbetet har samrad genomforts med Natur-
vardsverket. Statskontorets bedomning ar att strategisk miljokonsekvens-
beskrivning inte behdver genomforas. Statskontorets motiv for bedém-
ningen har redovisats i delrapporteringen i maj 2013.

Statskontoret har, i enlighet med regeringens uppdrag, dven fort en dialog
med Arbetsférmedlingen om utformningen av den datainsamling som ska
ske fran programmet.

Statskontoret har under arbetet haft I6pande kontakter med Arbetsmarknads-
departementet.

1.3.2 Projektgrupp

Statskontorets arbete har genomforts av en projektgrupp bestaende av Erik
Axelsson (projektledare) och Susanne Johansson. Till projektet har en intern
referensgrupp varit knuten.

15 Europeiska regionala utvecklingsfonden (forhandsutvérderare Tillvaxtanalys) samt Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden (forhandsutvar-
derare Jordbruksverket/Sweco Eurofutures).
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2 Programskrivningsprocessen

Programskrivningen har skett inom Arbetsmarknadsdepartementet. Under
vintern och varen 2013, da fokus framfor allt legat pa fondens 6vergripande
inriktning och val av investeringsprioriteringar, har programskrivningen
skett parallellt med arbetet att ta fram Sveriges forslag till partnerskaps-
overenskommelse.

Den 31 januari 2013 beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att
forhandsutvérdera programmet. Vid samma tidpunkt beslutade regeringen
att Svenska ESF-radet dven under 2014-2020 ska vara forvaltande myndig-
het. Beslutet att ge ESF-radet i uppdrag att vara forvaltande myndighet och
att Socialfonden ska genomfcras genom ett nationellt program med atta
regionala handlingsplaner har angett ramarna for det fortsatta programskriv-
ningsarbetet.*°

2.1 Forhandsutvarderarens roll

Statkontoret har i mars, maj och juni tagit del av utkast till texter avsedda att
inga i det svenska forslaget till partnerskapsoverenskommelse. Texterna har
innehallit 6vergripande formuleringar rérande mal och inriktning for Social-
fonden. De texter som tillhandahdlls i mars utgjorde underlag for var del-
rapport som lamnades den 15 maj 2013.

| juni kom ett forsta utkast innehallande texter som ar avsedda att inga i
fondprogrammet. Har fanns bland annat skrivningar som behandlade
fondens dvergripande inriktning, val av investeringsprioriteringar och
malgrupper for insatserna.’

Det programutkast som Statskontorets slutrapport bygger pa fick vi del av
den 23 och 24 augusti 2013.8 | utkastet saknas annu forslag till text i delar
av programmet, framfor allt i de avsnitt som behandlar férdelning av fond-
medel mellan programomraden, nationell medfinansiering, finansplan,
resultatreserv och narmare beskrivning av insatserna inom programomrade
3 Sysselsattningsinitiativet for unga.

Statskontoret har foljt programskrivningsarbetet genom att delta i de dialog-
moten som Arbetsmarknadsdepartementet hallit med olika grupper av exter-
na aktorer (se vidare nedan). Utéver dialogmotena har vi dven narvarat vid
olika externa moéten som hallits inom ramen for arbetet med partnerskaps-

18 Regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet), Uppdrag till Svenska ESF-ré&det att forbereda pro-
gramperioden 2014-2020 for malet Investeringar i tillvaxt och sysselsattning. Regeringsbeslut | 2,
A2013/453/A.

17 Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet), GB 1 28 juni-12 augusti:

Utkast till nationellt program for socialfonden 2014-2020. Promemoria daterad 2013-06-27. Arbets-
material tillhandahallet av Arbetsmarknadsdepartementet 2013-06-27.

8 Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet), Utkast till nationellt program for Europeiska
socialfonden 2014-2020. Promemoria daterad 2013-09-23. Arbetsmaterial tillhandahallet av Arbets-
marknadsdepartementet 2013-09-23 (delvis) och 2013-09-24.
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6verenskommelsen, bland annat den hearing som arrangerades den 18 juni
2013.

Den tidsplan som ursprungligen géllde for programskrivningsarbetet har
forskjutits. En konsekvens av detta &r att Statskontorets uppdrag forlangts.

2.1.1 Delrapporti maj 2013

I maj 2013 lamnade Statskontoret en delrapport som utgick fran de
programutkast som vi fatt ta del av fram till den 30 april 2013.

| delrapporten rekommenderade Statskontoret bland annat att programmet
skulle ges en tydlig struktur avseende hur fondens dvergripande syfte
hanger samman med mal, delmal och val av insatser. Vi rekommenderade
aven att programmet skulle fokuseras genom att valja ett begrénsat antal
investeringsprioriteringar och malgrupper for insatserna. Ytterligare en
rekommendation i delrapporten var att utforligare motivera valet av investe-
ringsprioriteringar genom hénvisningar till behovsanalysen och till erfaren-
heter fran tidigare programperioder.

Statskontoret beddmde det som positivt om genomférandet av fondpro-
grammet samordnas med den ordinarie arbetsmarknadspolitiken. Har
rekommenderade vi programskrivaren att beakta hur ansvar och roller ska
fordelas mellan Svenska ESF-radet, strukturfondspartnerskapen och
Arbetsformedlingen.

Vidare rekommenderade Statskontoret att fondens insatser for utveckling av
nya metoder skulle ske mer systematiskt an under innevarande program-
period och i ndrmare samordning med de behov som finns inom den ordina-
rie arbetsmarknadspolitiken. | detta sammanhang rekommenderade vi dven
att ESF-radet skulle ges ett tydligare uppdrag att arbeta med kumulativ
kunskapsuppbyggnad for att 6ka nyttan av fondprojektens erfarenheter.

2.2  Externa parters delaktighet i
programskrivningen

Forslaget till fondbestdammelser for Socialfonden anger att externa aktorer —
sarskilt arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer — ska ges
méjlighet att delta i programplaneringen och i genomférandet.*®

| juni 2012 inleddes en dialog med olika externa aktorer, sdsom regionala
foretradare, arbetsmarknadens parter, intresseorganisationer och néringsliv.
Dialogméten hélls under sommaren i Luled, Vaxjo och Stockholm. Darefter
har externa aktorer getts mojligheter att komma med inspel genom moten i
arbetsgrupper och vid bilaterala méten med tjansteman fran Arbetsmark-

1 coOM(2011) 607 final /2, 5. Sammafattning av férordningens innehall. Se aven artikel 6.
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nadsdepartementet. Aktiviteterna for att involvera externa aktorer i
programskrivningen beskrivs i programmet.

Statskontorets bedémning

Statskontorets bedomning ar att externa parter har fatt mojligheter att i olika
skeden komma med inspel under programskrivningen. | delrapporten i maj
2013 pekade vi pa att arbetsgrupperna med foretradare for externa parter
inte sammantratt s som planerat under vintern och varen 2013. Under
senare delen av varen och sommaren 2013 aterupptogs dock dessa méten.

En synpunkt som ett flertal av de externa aktérerna framfort &r att det varit
svart att fa insyn i programskrivningsprocessen och darmed att komma med
valgrundade och relevanta synpunkter. Statskontoret har inte haft mojlighet
att pa ett systematiskt satt underséka denna synpunkt, men rekommenderar
att programskrivaren i efterhand utvéarderar programskrivningsarbetet och
drar slutsatser infor liknande processer i framtiden. | det sammanhanget bor
aven den forskjutning av tidsplanen som skett analyseras.

2.3 Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

Statskontorets bedomning ar att vi har fatt mojligheter till insyn i program-
skrivningsarbetet. Den tidsplan som ursprungligen presenterades for arbetet
har dock blivit kraftigt forskjuten vilket ocksa inneburit att arbetet med
forhandsutvérderingen forlangts av Regeringskansliet.

Arbetet med att ta fram ett forslag till nytt program for Socialfonden ska ske
med medverkan av arbetsmarknadens parter och andra berdrda aktorer.
Statskontorets bedomning ar att externa aktérer har fatt mojligheter att
komma med synpunkter infor och under programskrivningsarbetet, exem-
pelvis under den externa dialogen.

2.3.1 Rekommendationer
Statskontoret rekommenderar:

— att programskrivaren utvarderar programskrivningsarbetet, bland annat
avseende externa aktorers mojligheter till insyn i processen och konse-
kvenser av den forskjutna tidsplanen.
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3 Programlogik och programmets bidrag till
europeiska och nationella mal

| féljande avsnitt redogor vi for var bedomning av i vilken utstrackning for-
slaget till nationellt program for Socialfonden har en tydlig programlogik
och bidrar till europeiska och nationella mal.

Inledningsvis redogor vi for de mal fondens insatser ska bidra till att uppna
och de rekommendationer som Sverige fatt fran bland annat kommissionen
infor programskrivningen. | de efterféljande avsnitten redovisar och kom-
menterar vi valet av investeringsprioriteringar, programomraden och insat-
ser samt hur de sa kallade horisontella principerna integrerats i programmet
och Socialfondens samordning med framfor allt Regionalfonden.

3.1 Europeiska mal och nationella
rekommendationer

Socialfonden ar en viktig del i EU:s strategi for smart och hallbar tillvaxt for
alla (Europa 2020-strategin). Strategin syftar bland annat till att hoja kom-
petensnivan for EU:s medborgare och forbattra mojligheterna att fa arbete.
Malen med Europa 2020-strategin har i de gemensamma bestammelserna
for strukturfonderna operationaliserats i elva tematiska méal.>® Malen &r i
varierande grad relevanta for de olika fonderna.

Inom de tematiska malen ska Sverige valja ett begransat antal av de priori-
terade omraden for insatser (sa kallade investeringsprioriteringar) som finns
angivna i fondbestammelserna for Socialfonden. Enligt bestimmelserna ska
Socialfondens stdd koncentreras till insatser som tillfor det storsta mervardet
i forhallande till Europa 2020-strategin. Stodet ska ocksa koncentreras till
insatser som kan bidra till att na de utmaningar som pekas ut i de lands-
specifika rekommendationerna med anledning av det nationella reformpro-
grammet.?

3.1.1 Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin innehaller tre 6vergripande prioriteringar for EU:s
framtida utveckling: smart tillvaxt, hallbar tillvaxt och inkluderande tillvéxt.

Kopplat till strategins prioriteringar finns ett antal kvantitativa mal. Sveriges
mal &r i flera fall mer langtgdende an de europeiska malen. Malen for
Sverige redovisas i Sveriges nationella reformprogram.

20 COM(2011) 615 final /2.
21 cOM(2011) 607 final /2.
22 Eyropeiska radet 10657/1/13.
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Malen i strategin ar att Sverige ar 2020 ska ha uppnatt foljande:

e Minst 80 procent av befolkningen i aldern 20-64 ar i arbete (EU:s mal &r
att andelen ska vara dver 75 procent).

e Farre an 10 procent av befolkningen i aldern 18-24 ar som inte fullfoljt
gymnasieskolan och som inte heller deltar i ndgon utbildningsinsats.

e 40-45 procent i gruppen 30-34 ar ska ha eftergymnasial utbildning
(EU:s mal &r att andelen ska vara éver 40 procent).

e Farre 4n 14 procent av befolkningen ska sta utanfor arbetsmarknaden
(EU:s mal &r att minska andelen som lever under den nationella fattig-
domsgransen med 25 procent).

3.1.2 Nationella behov, partnerskapséverenskommelsen och
de gemensamma strukturfonderna

Med anledning av Sveriges nationella reformprogram 2013 har Europeiska
radet lamnat en rad rekommendationer. Rekommendationer som é&r rele-
vanta att beakta i programmet for Socialfonden ar att Sverige bor:

o forstarka insatserna for lagutbildade ungdomar och personer med in-
vandrarbakgrund.

e vidta atgarder for att underlatta dvergangen fran skola till arbete genom
Okade inslag av arbetsplatsforlagt larande, praktik och andra satt att
blanda utbildning och arbete.?®

Som ett led i arbetet med att utarbeta ett forslag till fondprogram uppréttas
en sa kallad partnerskapsoverenskommelse mellan medlemslandet och
kommissionen. Partnerskapsoverenskommelsen ska utgdra ett gemensamt
ramverk for strukturfonderna och syftar till ett effektivare och mer samord-
nat genomfdrande.

Sveriges forslag till partnerskapséverenskommelse har tagits fram inom
Regeringskansliet. Forslaget ar inte beslutat, men ett utkast presenterades
vid en hearing den 18 juni 2013.

3.1.3 Kommissionens rekommendationer till
programskrivningen

Infor arbetet med partnerskapséverenskommelsen har kommissionen tagit
fram ett sa kallat positionspapper. | positionspappret lamnar kommissionen
forslag pa prioriterade investeringar och satsningar som Sverige behéver
genomfora for att nd resultat och malsattningarna i enlighet med Europa
2020. De utmaningar som kommissionen framhaller pa det arbetsmark-
nadspolitiska omradet ar hog ungdomsarbetsloshet, hog arbetsloshet bland

28 Europeiska radet 10657/1/13.
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personer fodda utanfér EU och sarskilt bland kvinnor och att det finns en
risk for arbetsléshet bland aldre.**

En utgangspunkt, som kommer till uttryck bade i positionspappret och i
fondbestammelserna &r att fondernas medel bér anvéndas mer strategiskt
och koncentreras for att fa pavisbar effekt. De operativa programmen for
fonderna bor darfor fokusera pa ett begransat antal investeringspriorite-
ringar.

I kommissionens positionspapper infor arbetet med partnerskapséverens-
kommelsen pekas pa behovet av strategiskt arbete, samlade insatser och
samarbete mellan regioner, fonder och strategier ut som viktiga framgangs-
faktorer.?

Av forslaget till partnerskapsoverenskommelse framgar att avsikten ar att
strukturfonderna ska anvandas pa ett mer samordnat och fokuserat satt for
att pa sa satt effektivare bidra till att nd Europa 2020-malen. Betraffande
Socialfonden ska malsattningen uppnas genom att fondens insatser knyts
narmare den nationella arbetsmarknadspolitiken, i stérre utstradckning
anvands for att utveckla och préva metoder for Gvergang i arbete, samt
stodja satsningar som ger utdkade mdjligheter att samordna behov av
kompetensutveckling.®

3.2  Programstruktur: tematiska mal,
investeringsprioriteringar och programomraden

Socialfonden ska framfor allt bidra till Europa 2020-malen genom insatser
inom tre av de tematiska mal som anges i fondbestammelserna:

e Framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet (mal 8).
e Framja social inkludering och bekampa fattigdom (mal 9).
e Investeringar i utbildningar, fardigheter och livslangtlarande (mal 10).

Medlemsstaterna kan fritt fordela fondens medel mellan de tre tematiska
malen, med begransningen att minst 20 procent av medlen ska anvandas for
tematiskt mal 9.

3.2.1 Investeringsprioriteringar

| forslaget till férordning for Socialfonden finns, for varje tematiskt mal, ett
antal valbara investeringsprioriteringar angivna. Investeringsprioriteringarna
ar inriktningar for de atgarder som behdver genomforas for att de tematiska
malen ska kunna uppnas.

24 Europeiska kommissionen 2012a, s. 6.
25 Eyropeiska kommissionen 2012a.

Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet, Landsbygdsdepartementet och Néringsdeparte-
mentet), Partnerskapséverenskommelsen. Promemoria daterad 2013-06-13.
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Programskrivaren har valt féljande fyra investeringsprioriteringar:

e 8.1 Tillgang till sysselsattning for arbetssokande och icke yrkesverk-
samma personer.

e 8.2 Hallbar integration pa arbetsmarknaden av unga som inte har arbete
eller deltar i utbildning.

e 9.1 Aktiv inkludering.

e 10.3 Oka tillgangen till livslangt larande, uppgradera arbetskraftens
fardigheter och kompetens samt 6ka utbildningssystemens arbetsmark-
nadsrelevans.

Statskontorets beddomning

Statskontorets beddmning &r att de valda investeringsprioriteringarna svarar
mot de mal som finns och de nationella behov som bland annat kommissio-
nen pekat pa. | var delrapport i maj 2013 rekommenderade vi program-
skrivaren att begrénsa antalet investeringsprioriteringar for att ge fondens
insatser en mer fokuserad inriktning. Programskrivaren har beaktat denna
rekommendation. Vi rekommenderade dven att om programskrivaren véljer
breda investeringsprioriteringar som inte pekar ut en sarskild malgrupp eller
typ av insats (sasom 8.1 och 9.1), bor programmet innehalla ytterligare
begransningar och prioriteringar for att uppna det fokus som ar onskvart.
Var beddmning ar programskrivaren beaktat denna rekommendation.

3.2.2 Programomraden

| utkastet till fondprogram beskrivs malgrupper och insatser inom tre
programomraden. Programmet innehaller dven ett fjarde programomrade for
tekniskt stod, vilket avser da fondmedel kan anvandas for administration
med mera relaterat till fondens verksamhet — exempelvis finansieringen av
Svenska ESF-radet (se vidare avsnitt 5.1).

De fyra programomradena ar:

Programomrade 1: Kompetensforsérjning.

Programomrade 2: Oka Gvergangarna till arbetsmarknaden.
Programomrade 3: Sysselsattningsinitiativet for unga.
Programomrade 4: Tekniskt stod.

Inom programomrade 1 ska insatser kunna genomfdéras som svarar mot
investeringsprioritering 10.3. Insatserna inom programomrade 2 svarar mot
investeringsprioriteringarna 8.1, 8.2 och 9.1. Inom programomrade 3 ska
insatser kunna genomforas inom alla de valda investeringsprioriteringarna.

Indelningen i programomrade 1 och 2 foljer den struktur som tidigare
funnits i tidigare fondprogram. En skillnad jamfoért med innevarande
programperiod &r inférandet av programomrade 3 Sysselsattningsinitiativet
for unga.
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Statskontorets bedémning

Statskontoret konstaterat att valet av investeringsprioriteringar och inféran-
det av ett tredje programomrade sammantaget bidrar till att programmet ges
en tydlig inriktning mot insatser riktade mot unga. Statskontoret bedémer att
programmets insatser genom denna inriktning koncentreras sa som kommis-
sionen efterfragat i positionspapperet infor partnerskapséverenskommelsen.

3.3 Insatser inom programomradena

| detta avsnitt redogor vi for programskrivarens forslag till malgrupper och
insatser inom de tre programomradena. Vi avser att bedéma huruvida de
foreslagna insatserna kan antas bidra till nationella och europeiska mal. |
senare avsnitt kommer programmets inriktning att beréras dven ur andra
aspekter, bland annat hur val motiverade de féreslagna insatserna ar och hur
val programmets olika delar hdnger samman.

3.3.1 Programomrade 1: Kompetensforsorjning

Programomrade 1 Kompetensforsorjning syftar till att forbattra sma och
medelstora foretags tillgang till relevant kompetens pa arbetsmarknaden.

Malgruppen omfattar saval anstéllda och foretagare, som arbetslésa inom
malgrupperna for programomrade 2, det vill séga unga (15-24 ar), lang-
tidsarbetsldsa (>12 manader), personer som varit eller ar langtidssjukskrivna
samt nyanlanda invandrare (sarskilt kvinnor).

Tva huvudtyper av insatser pekas ut i programforslaget: dels verksamhets-
relaterad kompetensutveckling for anstéllda och arbetssokande, dels insatser
for att starka kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad.

De konkreta atgarder som lyfts fram &r exempelvis kompetensutveckling
utifran branschers och foretags behov och insatser som kan anvéndas for
standardisering och kvalitetssakring av metoder och system for validering
av kunskaper och erfarenheter.

Medlen ska ocksa kunna anvandas for utveckling av studie- och yrkesvag-
ledning samt insatser for att utveckla och hoja kvaliteten i de arbetsplats-
forlagda inslagen i larlings- och yrkesutbildningar. Har finns en uttalad
ambition hos programskrivaren att fondens insatser ska kunna bidra till
framtagande av battre sétt att genomfdra arbetsplatsforlagd utbildning an
vad som anvénds i dag. Har ndmns bland annat utbildning av handledare,
utvecklade metodstdd och att hitta battre satt for utbildningsanordnare och
arbetsgivare att samverka.

3.3.2 Programomrade 2: Oka 6vergangarna till
arbetsmarknaden

Programomrade 2 har ett uttalat fokus pa att hitta nya eller forbattra existe-
rande arbetssatt for att hjalpa personer att komma i arbete eller nérmare
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arbetsmarknaden. De malgrupper som anges i programforslaget ar ung-
domar i aldern 15-24 ar, langtidsarbetslosa (>12 manader) eller langtids-
sjukskrivna samt nyanlanda invandrare, séarskilt kvinnor. Insatserna inom
programomrade 2 kan riktas mot personer inom privat, offentlig eller den
idéburna sektorn.

Programomradet omfattar insatser inom bade tematiskt mal 8 och 9, med
tillsammans tre valda investeringsprioriteringar. Som skal for att fora sam-
man dessa till ett programomrade anges att regeringens sysselsattnings-
politik samtidigt syftar till att fa fler personer i sysselséttning (mal 8) och till
social inkludering (mal 9).

Exempel pa insatser inom programomrade 2 &r atgarder for att tidigt upp-
marksamma personer som riskerar att hamna i utanforskap, utveckla
matchningen pa arbetsmarknaden, arbete utifran regionala kompetens-
plattformar, anordnande av praktikplatser, 6ka deltagandet i larlingsutbild-
ningar och framja arbetsintegrerande sociala foretag.

Utveckla och tillampa metoder

Ett uttalat mal for insatserna inom programomrade 2 (och delvis aven for
programomrade 1, se ovan) ar att medlen ska kunna anvandas for att ut-
veckla och tillampa metoder for att arbeta med grupper som har svag
forankring pa arbetsmarknaden. Vidare anges att metoderna bor vara sa
effektiva att de ska kunna ges nationell spridning.

Statskontoret konstaterade i delrapporten i maj 2013 att inriktningen mot att
utveckla metoder som kan forbattra arbetsmarknadens funktionssatt ligger i
linje med forslaget till fondbestdammelser for Socialfonden, dér det i artikel
9 anges att Socialfonden ska framja social innovation, sérskilt i syfte att
testa innovativa ldsningar.?’

Statskontorets bedémning

| Statskontorets delrapport rekommenderade vi att metodutvecklingsinsat-
serna skulle samordnas med Gvriga insatser pa arbetsmarknadsomradet for
att fa genomslag och avsedd effekt. Dessutom menade vi att valet av akti-
viteter maste ske med utgangspunkt i de behov som finns hos andra aktorer
inom arbetsmarknadspolitiken.

| beskrivningen av insatserna inom programomrade 2 anges att arbetet ska
ske i ndra samverkan med Arbetsférmedlingen, liksom att de behov som
finns hos bland andra Arbetsférmedlingen, Férsékringskassan och kommu-
ner ska beaktas vid utvarderingen av projekt. Vi bedémer att detta ligger i
linje med vara rekommendationer och svarar mot den kritik som riktats mot
tidigare fondprogram.

2 COM(2011) 607 final /2.
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Statskontoret finner dock att programmets inriktning mot att utveckla och
prova metoder bor komma till uttryck aven i det avsnitt av programutkastet
som beskriver programmets utvéarderingsansats (se vidare nedan avsnitt
5.3.2).

Statskontoret rekommenderar programskrivaren att vara tydligare kring hur
samordningen mellan fondgenomférandet och den nationella arbetsmark-
nadspolitiken och Arbetsformedlingen ska ske. Aven denna aspekt berors
mer utforligt nedan, se avsnitt 5.1.2.

3.3.3 Programomrade 3: Sysselsattningsinitiativet for unga

| det utkast som Statskontoret fatt ta del av saknas skrivningar om vilka mal
och insatser programskrivaren tanker sig inom ramen for programomrade 3.
Tidigare i utkastet ndmns dock inférandet av en “ungdomsgaranti”” genom
inrattande av system for vidareutbildning, omskolning eller aktivitetsatgar-
der for alla unga som inte har arbete eller deltar i utbildning inom fyra
manader fran avslutad skolgang. Fokus ska ligga pa larlingsutbildning och
praktik. Ytterligare en insats som ndmns ar att 6ka mojligheten att ta del av
studie- och yrkesradgivning.

Statskontorets beddémning

Om programomrade 3 ges den inriktning som beskrivs ovan bedomer Stats
kontoret att programomradet tydligt svarar mot den rekommendation som
Sverige fatt att komplettera ungdomsgarantin.?®

3.4  Motiv till de féreslagna insatserna

3.4.1 Programstrategi och programmets uppbyggnad
Erfarenheter fran tidigare programperioder

I Rambolls utvardering av genomforandet av Socialfonden under program-
perioden 2007-2013 dras slutsatsen att ett mer strategiskt anvandande av
fondmedlen troligen skulle ha kunnat forbattra maluppfyllelsen. Fondpro-
grammet syftade till att sprida goda resultat och genom att implementera
dessa pa nationell niva astadkomma forandringar utanfor det enskilda pro-
jektets krets av deltagare och projektledare. Rambdll menar bland annat att
fler nationella satsningar hade kunnat forbattra mojligheterna till sadan
strukturpaverkan.”

Sweco Eurofutures, som utvérderade Socialfonden under genomférandet
2007-2010, pekar pa behovet av att utveckla strukturfondernas roll i den
nationella politiken. Sweco Eurofutures konstaterar ocksa att malen, bade pa
programniva och vad enskilda projekt ska uppna, behover bli tydligare och

28 Eyropeiska kommissionen 2012a, s. 20 f.
2 Rambéll 2012.
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mer fokuserade. Bland annat dras slutsatsen att den politiska nivan klarare
bér uttrycka vad fondens verksamhet syftar till p& en évergripande niva.*

Programskrivarens forslag

| forslaget till program for den kommande perioden har programskrivaren
forsokt att mota kritiken genom att dels 6ka andelen av fondens medel som
ska fordelas nationellt, dels fokusera pa fler metodutvecklingsprojekt som
ska implementeras nationellt.

| programutkastet foreslas en omfordelning av medlen jamfért med inne-
varande program. Forslaget &r att 25 procent av medlen ska fordelas natio-
nellt och 75 procent regionalt, jamfoért med 10 respektive 90 procent under
innevarande programperiod. Syftet med att en storre andel av medlen for-
delas nationellt &r att forbattra mojligheterna till regionalt riktade satsningar.

Statskontorets bedémning

Statskontoret bedomer att programutkastet innehaller flera férandringar som
skulle bidra till att ge Socialfonden ett mer strategiskt fokus jamfért med
innevarande programperiod. En sadan férandring ar att insatserna koncent-
reras till ett fatal investeringsprioriteringar riktade mot tydligt avgransade
malgrupper. Ytterligare en strategisk forandring ar att fondmedel i storre
utstrackning ska anvandas for nationella satsningar, vilket kan ske saval
genom nationella projekt som genom nationella utlysningar for regionalt
och lokalt inriktade projekt. En tredje forandring ar att programskrivaren
avser att ge Socialfonden en uttalad inriktning mot att utveckla och prova
nya metoder inom arbetsmarknadsomradet.

3.4.2 Motiv for val av prioriteringar och malgrupper

I delrapporten rekommenderade Statskontoret att programmet, i enlighet
med kommissionens intentioner, skulle koncentreras till ett fatal investe-
ringsprioriteringar och malgrupperna begransas till ett fatal prioriterade
grupper. Statskontoret rekommenderade ocksa i delrapporten att kopp-
lingarna mellan behovsanalysen och valda tematiska mal tydliggors.

Enligt forslaget till program for socialfonden for den kommande perioden
ska insatserna riktas mot unga (15-24 ar), langtidsarbetslésa (mer an 12
manader) eller personer som varit langtidssjukskrivna samt nyanlanda,
sarskilt kvinnor. De angivna malgrupperna motsvarar delvis de utmaningar
for Sverige som kommissionen pekar pa i positionspapperet infor partner-
skapsOverenskommelsen: ungdomsarbetsldshet, hog arbetsldshet bland
personer fodda utanfor EU (sarskilt bland kvinnor) och 6kad risk for arbets-
|6shet bland aldre.®! En grupp som inte omfattas av insatserna enligt

30 sweco Eurofutures 2010, s. 33 ff.
31 Europeiska kommissionen 20123, s. 6.
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forslaget ar korttidsarbetslosa. | forslaget ndmns inte heller personer med
funktionsnedséttning som en sarskilt prioriterad grupp.

Statskontorets bedémning

Statskontoret anser att det dr positivt att programmet fatt en tydlig inriktning
mot insatser riktade mot unga. Det &r en inriktning som vél svarar mot bade
nationella behov och europeiska mal. Inte desto mindre anser vi att pro-
gramskrivaren tydligare, med utgangspunkt i behovsanalysen, bor motivera
varfor just denna inriktning valts. Programskrivaren hade kunnat valja att
fokusera programmet pa andra malgrupper och insatser som dven de hade
svarat mot nationella behov och europeiska mal.

3.5 Horisontella principer

Forslaget till gemensamma fondbestammelser innehaller tre sa kallade
horisontella principer som géller for samtliga strukturfonder: icke-diskri-
minering, jamstalldhet och hallbar utveckling. Kopplat till dessa finns vissa
krav p& fondprogrammet.®* Programmet ska innehalla:

e En beskrivning av hur programmet bidrar till att framja jamstalldhet
mellan mén och kvinnor.

e En beskrivning av de specifika atgarderna for att framja lika mojligheter
och férhindra varje form av diskriminering i samband med foérberedel-
sen, utarbetandet och genomférandet av det operativa programmet.

e En beskrivning av de specifika atgarderna for att ta hansyn till miljo-
skyddskrav, resurseffektivitet, begransning av och anpassning till
klimatforandringar, motstandskraft mot katastrofer samt riskforebyg-
gande och riskhantering, vid urvalet av insatser.

De tre horisontella principerna ska vara integrerade i planeringen och
genomforandet av programmet. For principen om jamstalldhet mellan man
och kvinnor finns aven ett krav pa att programmets genomférande ska ge
resultat som bidrar till 6kad jamstalldhet.

3.5.1 Jamstalldhet

Programskrivaren lyfter fram de lagstadgade diskrimineringsgrunderna som
grund for arbetet for jamstalldhet och icke-diskriminering och de malsatt-
ningar regeringen har med sin politik pa dessa omraden. De konkreta atgéar-
der som beskrivs i programutkastet ar att en minimistandard for jamstalld-
hetsintegering ska tillampas i genomférandet av programmet och av enskil-
da projekt, att en stodstruktur for jamstalldhetsintegrering ska finnas och att
enskilda projekt kan ges en inriktning mot jamstalldhet. Insatser med jam-
stalldhetsinriktning ska kunna finansieras genom programomrade 1 och 2.

32 COM(2011) 615 final/2, artikel 7-8 samt 87.3.
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Kontigo har utvérderat jamstélldhets- och tillgédnglighetsaspekter i Social-
fonden 2007-2013. Resultaten pekar pa att integreringen av jamstalldhets-
perspektivet under innevarande programperiod har fungerat mindre bra.® |
sin rapport drar Kontigo slutsatsen att jamstélldhetsaspekter haft en stark
stallning, sarskilt genom det processtod som funnits. Man pekar pa att det
finns behov av att starka kopplingen mellan jamstélldhetsmalen och de mer
allmanna programmalen och att i hogre grad koncentrera insatserna.®*

Statskontorets bedémning

Mot bakgrund av erfarenheterna fran tidigare programperioder konstaterar
Statskontoret att programskrivaren beaktat utvarderarnas rekommendation
att koncentrera insatserna for 6kad jamstalldhet till satsningar pa enskilda
projekt med uttalat fokus pa jamstalldhet. Var bedomning &r dock att jam-
stalldhetsperspektivet skulle starkas ytterligare om programmet &ven inne-
haller konkreta mal for insatserna och exempel pa majliga insatser. Sadana
mal och exempel bor ta sin utgangspunkt i behovsanalysen, som bland annat
pekar pa forekomsten av konssegregerad arbetsmarknad inom vissa regioner
och lag sysselsattningsgrad bland invandrade kvinnor.

Statskontorets 6vergripande bedémning att jamstalldhetsperspektivet beak-
tats i programskrivningen. Programskrivarens anvisning om att inrétta en
stodstruktur for jamstalldhetsintegrering inom genomférandeorganisationen
bor kunna bidra till att jamstalldhet, liksom under innevarande program-
period, ges en stark stallning under programmets genomforande.

Vidare bedomer Statskontoret att de indikatorer och mal som angivits for
programmet kommer att vara mojliga att redovisa for mén och kvinnor (se
vidare avsnitt 4).

3.5.2 Icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering innebar att diskriminering pa grund av
kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionsnedséttning,
alder eller sexuell laggning inte far ske i samband med férberedande,
utarbetande och genomférande av fondprogrammet. Hér finns ingen uttalad
malsattning att fondens insatser ska vara av sadant slag att de framjar icke-
diskriminering.

| utkastet till fondprogram anges att det ska finnas kunskap i projekten om
mekanismer bakom diskriminering samt att kunskapen ska anvéndas i
utformningen och genomforandet av projekten. Det mal som anges ar att
projekten ska beaktar icke-diskrimineringsperspektivet i sin verksamhet.

% Kontigo 2012; se &ven Rambéll 2012, s. 10, 25.
3 Kontigo 2012, s. 63 ff.
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Statskontorets bedémning

Statskontorets bedomning ar att programutkastets malsattning ligger i linje
med kraven for den horisontella principen icke-diskriminering.

3.5.3 Hallbar utveckling

Betraffande principen om hallbar utveckling staller regelverket krav pa att
programmet ska innehalla en beskrivning av de specifika atgarder som man
avser att vidta inom ramen fér programgenomférandet for att ta hansyn till
bland annat miljéskyddskrav och begrénsning av klimatférandringar.

Programutkastets mal for hallbar utveckling ar formulerat som att projekten
ska beakta hur verksamheten kan bidra till en hallbar utveckling genom att
efterstrava social hallbarhet och en gron ekonomi och darigenom till social
inkludering samt gron omstallning i arbetsliv och samhélle.

Statskontorets bedémning

Statskontorets bedomning ar att en generell malsattning om hallbar utveck-
ling fér programgenomférandet inte fullt ut moter regelverkets krav att
programmet ska innehalla beskrivningar av konkreta atgarder. Var rekom-
mendation ar darfor att sadana beskrivningar fors in i programmet.

3.6 Forhallande till andra fonder

En uttalad ambition infor programperioden 2014-2020 &r att strukturfon-
dernas insatser i storre utstrackning &n tidigare ska vara samordnade for att
pa ett effektivare satt bidra till att nd Europa 2020-malen.

| det avsnitt av programutkastet som beskriver atgarder for att sakerstélla
samordingen mellan Socialfonden och 6vriga strukturfonder anges en rad
omraden dar framfor allt Svenska ESF-radet och Tillvaxtverket avser att
samverka under den kommande programperioden for att forenkla for
projektagare (se vidare avsnitt 5.1.3). Programskrivaren ndmner éven att
Socialfonden kommer att kunna bidra till prioriteringar inom andra struk-
turfonder, framst genom satsningar som framjar sma och medelstora foretag
och insatser med fokus pa gron omstallning i arbetslivet.

I det programutkast som Statskontoret kunnat ta del av saknas &nnu text som
narmare beskriver inom vilka omraden och for vilken typ av insatser Social-
fonden ska kunna koordineras med 6vriga strukturfonder och villkoren for
sadan samordning.

Statskontorets beddémning

Utifran det underlag Statskontoret tagit del av ar det inte mojligt att bedoma
Socialfondens forhallande till andra fonder och program.

Statskontoret konstaterar att programmen for Regionalfonden och Social-
fonden tas fram i skilda processer som tidsmaéssigt inte ar koordinerade.
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Regionalfondens nationella och regionala program har under 2013 utarbe-
tats inom Regeringskansliet (Naringsdepartementet) respektive av regionala
programskrivningsgupper parallellt med att Socialfondens nationella pro-
gram tagits fram inom Arbetsmarknadsdepartementet. De regionala planer
for Socialfonden som ska ligga till grund for fondens regionala genom-
forande kommer att utarbetas i borjan av 2014 efter att det nationella
programmet beslutats.

Statskontorets bedomning ar att bristen pa synkronisering mellan fram-
tagandet av Regionalfondens regionala program och Socialfondens regio-
nala planer forsvarar mojligheterna att samordna de bada fondernas verk-
samhet pa regional niva.

3.7 Programmets inre logik

| forhandsutvérderingen ska inga en 6vergripande bedomning av huruvida
programmet hdnger samman rent logiskt och om potentiella synergier
mellan olika delar tas tillvara.

| Statskontorets delrapport i maj 2013 framforde vi att ett effektivt genom-
forande av fonden forutsatter ett fokuserat program dar mal och medel utgor
en sammanhangande helhet. Vi rekommenderade att fondens 6vergripande
mal skulle formuleras tydligt eftersom en uttalad malhierarki ar en forut-
sattning for att kunna formulera relevanta delmal liksom for mojligheterna
att utvardera programmet i efterhand.

Statskontorets bedémning

Statskontorets beddmning &r att programmets inriktning och foreslagna
insatser utgdr en sammanhéngande helhet med goda mojligheter till syner-
gier mellan insatserna. Programmet mojliggor ett brett urval av insatser och
ar riktat mot flera malgrupper, men har framfor allt ett tydligt fokus pa
insatser riktade mot unga.

Programmet som helhet har &ven getts en inriktning mot att utveckla och
prova metoder som ska kunna bidra till att forbattra ordinarie insatser pa
arbetsmarknadsomradet. Utvérderingar av tidigare programperioder har
pekat pa konflikter mellan malen att utveckla nya metoder och att bidra till
att hjalpa individer att komma nérmare arbetsmarknaden eller i sysselsatt-
ning. Var bedémning &r att programmets utformning avseende val av
insatser och strategisk inriktning tydliggjort att metodutveckling ska kunna
utgora ett dverordnat mal for insatserna, dock inte nddvandigtvis for alla
insatser.

Har ar det viktigt att komma ihag att ett effektivt genomférande av program-
met aven staller krav pa att 6vriga forutsattningar for genomfaérandet far en
utformning som stoder den valda inriktningen. Hit hor exempelvis rollfor-
delningen inom genomfdrandeorganisationen (se vidare avsnitt 5.1), fordel-
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ningen av fondmedel och utformningen av den nationella medfinansieringen
(se vidare avsnitt 5.2).

3.8 Sammanfattande beddomning och
rekommendationer

Statskontorets Overgripande beddmning avseende programmets inriktning
och mal ar att forslaget till fondprogram &r fokuserat, har en strategisk
inriktning och kommer att bidra till att na de europeiska och nationella
malen.

Statskontorets bedomning ar att de 6vergripande prioriteringar som foreslas
har forutsattningar att bidra till Europa 2020-strategin i enlighet med unio-
nens mal och till att uppna mal i enlighet med Sveriges nationella behov.

| delrapporten i maj rekommenderade Statskontoret att programmet, i enlig-
het med kommissionens intentioner, skulle koncentreras till ett fatal investe-
ringsprioriteringar som och att de utpekade malgrupperna skulle begransas
till ett fatal prioriterade grupper. Statskontorets bedémning &r att program-
skrivaren foljt rekommendationen om att valja ett begrénsat antal investe-
ringsprioriteringar och att de valda investeringsprioriteringarna svarar mot
malen och de nationella behov som bland annat kommissionen pekat pa.

Statskontoret gor &ven beddmning att programskrivaren valt investerings-
prioriteringar mojliggor en samordning av Socialfonden med andra fonder.
Déremot saknar programutkastet text som beskriver hur sadan samordning
ska ske. Statskontoret kan darmed inte bedéma vilka konkreta forutsatt-
ningar for fondsamordning programmet ger.

Statskontoret bedomer vidare att bristen pa synkronisering mellan fram-
tagandet av Regionalfondens regionala program och Socialfondens regiona-
la planer forsvarar méjligheterna att samordna de bada fondernas verksam-
het pa regional niva.

Enligt fondbestammelserna ska forslaget till program innehalla aktiviteter
som bidrar till att 6ka jamstéalldheten mellan méan och kvinnor. Statskonto-
rets bedomning ar att programférslaget inte innehaller forslag pa aktiviteter
som aktivt bidrar till att 6ka jamstalldheten. Programforslaget kan med for-
del kompletteras med konkreta mal och forslag pa aktiviteter som tar sin
utgangspunkt i behovsanalysen. Det kan exempelvis handla om aktiviteter
som kan bidra till att forandra den konssegregerade arbetsmarknad som
finns i vissa regioner eller att 6ka invandrarkvinnors laga sysselsattnings-
grad.

Statskontorets bedémning ar att programutkastets malsattning ligger i linje
med kraven for den horisontella principen icke-diskriminering.
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Statskontorets bedomning ar att den generella malséttningen om att projek-
ten ska beakta fragor som ror hallbar utveckling vid programgenomforandet
inte fullt ut méter regelverkets krav att programmet ska innehalla beskriv-
ningar av konkreta atgarder.

3.8.1 Rekommendationer
Mot bakgrund av bedémningarna ovan rekommenderar Statskontoret att:

programskrivaren ar tydlig med hur samordningen mellan fondgenom-
forandet och de nationella arbetsmarknadspolitiska aktérerna, framfor
allt Arbetsformedlingen, ska ske.

valet av aktiviteter inom ramen for det foreslagna programmet, sarskilt
med avseende pa metodutvecklingsinsatser, svarar mot de behov som de
arbetsmarknadspolitiska aktdrerna uppfattar som centrala.

programskrivningsprocessen utvarderas med avseende pa majligheterna
till samordning mellan utarbetandet av Socialfondens regionala planer
och framtagandet av regionala planer inom Regionalfonden.

skrivningarna kring programomrade 3 om sysselsattningsinitiativet for
unga tydliggors och att de aktiviteter som ryms inom ramen for
programomradet svarar mot den rekommendation Sverige fatt om att
underlatta 6vergangen mellan utbildning och arbetsliv.

programskrivaren konkretiserar hur programmet aktivt ska kunna bidra
till 6kad jamstalldhet mellan man och kvinnor.

programmet kompletteras med skrivningar om vilka specifika aktiviteter
som kan bidra till principen om hallbar utveckling.
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4 Kvantifierade mal och indikatorer

Infor den kommande programperioden har kommissionen efterfragat okat
fokus pa resultatindikatorer som avspeglar effekter av olika insatser. Det
handlar dels om att genom val av mal och indikatorer styra fondverksam-
heten mot projekt och insatser som kan forvéntas ge effekt i linje med de
europeiska malen. Men det handlar &ven om att samla in data som mojliggor
utvarderingar som kan ligga till grund for beslut om fondens arbete pa
langre sikt.

| Statskontorets uppdrag har férutom att bedéma ovanstaende ocksa ingatt
att bedoma huruvida de individbaserade indikatorerna och kvantifierade
malvardena presenteras med kon som indelningsgrund.

| arbetet med att bedéma om de foéreslagna indikatorerna ar lampliga for att
utvardera effekterna av programmet har Statskontoret haft en dialog med
Arbetsformedlingen.

| det programutkast Statskontoret fatt ta del av redogors for Sveriges mojlig-
heter att leverera data som svarar mot de gemensamma indikatorer som
anges i fondbestammelserna. | de gemensamma fondbestammelserna finns
aven vissa programspecifika indikatorer kopplade till malen for respektive
programomrade.

En 6vergripande utgangspunkt vid valet av indikatorer och kvantitativa mal
ar att de ska svara mot programmets évergripande syfte och mal och kunna
fanga forandringar hos de malgrupper som angivits for insatserna.

4.1 Gemensamma indikatorer

I kommissionens forslag till fondbestdmmelser anges ett antal gemensamma
utfalls- och resultatindikatorer for ESF-investeringar.® Resultatindikatorer-
na indelas i resultat pa kort respektive lang sikt. Det svenska programmet
ska innehalla indikatorer som svarar mot dessa och uppgifterna ska ater-
rapporteras till kommissionen arligen.

4.1.1 Utfallsindikatorer

| forslaget till fondbestammelser anges foljande utfallsindikatorer for del-
tagare i fondprojekt:

Arbetslosa, inklusive langtidsarbetslosa.
Langtidsarbetslosa.

Icke forvarvsarbetande.

Icke forvarvsarbetande som inte deltar i utbildning.
Anstallda eller egenforetagare.

agrwpnE

% CcoM(2011) 607 final /2, bilaga.
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6. Under 25 ar.

7. Over 54 ar.

8. Med primar- eller grundskoleutbildning (ISCED 1-2).

9. Med gymnasie- eller eftergymnasial utbildning (ISCED 3-4).
10. Med hdgskoleutbildning (ISCED 5-8).

11. Invandrare, personer med utlandsk bakgrund och minoriteter.
12. Personer med funktionsnedséttning.

13. Andra mindre gynnade grupper.

Utfallsindikatorer som avser deltagare ska, enligt férslaget till fondbestam-
melser, redovisas med kon som indelningsgrund. Ovriga gemensamma
utfallsindikatorer som foreslas ar:

14. Antal projekt som helt eller delvis genomfoérts av arbetsmarknadens
parter eller icke-statliga organisationer.

15. Antal projekt som riktar sig till offentliga forvaltningar eller offentliga
tjanster.

16. Antal mikro-, sma- eller medelstora foretag som far stod.

Statskontorets bedémning

For merparten av indikatorerna bedémer programskrivaren att de efterfra-
gade uppgifterna kommer att kunna levereras. Statskontoret delar denna
bedémning. Av programutkastet framgar dock att nagra av utfallsindika-
torerna behover tolkas for att kunna éversattas till svenska forhallanden, till
exempel vad som innefattas i ”offentliga tjanster” (punkt 15) eller vad som
ska avses med “andra mindre gynnade grupper” (punkt 13).

Programskrivaren beddmer att Sverige inte kommer att kunna leverera de
data som efterfragas vid punkt 12, "personer med funktionsnedsattning”, dar
registrering av uppgifter om halsa kréver den registrerades medgivande.
Programskrivarens bedomning ar att en rapportering som bygger pa enskil-
das medgivande kommer att halla for 1ag kvalitet. Statskontoret instammer i
programskrivarens bedémning och rekommenderar att datainsamlingen
begrénsas till antal deltagare i projekt specifikt riktade mot personer med
funktionsnedséttning.

4.1.2 Kortsiktiga resultatindikatorer

Kortsiktiga resultatindikatorer avser forandringar som kan iakttas under
eller direkt efter genomférandet av ett ESF-projekt.

I kommissionens forslag till fondbestammelser finns féljande kortsiktiga
resultatindikatorer for deltagare i projekt:

17. Inaktiva arbetslosa som aterupptagit jobbstkande.
18. | utbildning efter avslutad insats.

19. Far kvalifikation efter avslutad insats.

20. | arbete efter avslutad insats.
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Programskrivarens beddmning &r att de data som behdver samlas in for att
kunna redovisa dessa indikatorer redan i dag samlas in och registreras av
projekten.

Statskontorets bedémning

Statskontorets beddmning ar att datainsamling som sker i direkt anslutning
till att en deltagare lamnar projektet bor kunna ge ett tillforlitligt underlag.
Datainsamlingen kan ske till exempel genom en enkétundersékning som
fylls i av deltagaren pa plats eller genom en intervju med standardiserade
fragor.

4.1.3 Langsiktiga resultatindikatorer

| forslaget till fondbestammelser anges féljande langsiktiga indikatorer for
deltagare i insatser:

21. | arbete efter 6 manader.
22. Egenforetagare efter 6 manader.
23. Forbattrad arbetsmarknadssituation efter 6 manader.

Programskrivaren konstaterar att data for indikatorerna, enligt forslaget till
fondbestammelser, ska samlas in genom undersdkningar bland ett repre-
sentativt urval av deltagare.®® Samtidigt 4r ESF-radets erfarenhet, som
redovisas i programutkastet, att svarsfrekvensen som regel ar lag vid under-
sokningar som genomfors sa lang tid efter projektdeltagandet. | program-
utkastet fors inget vidare resonemang hur detta problem kan lésas.

Programskrivaren namner att data med hog kvalitet gar att fa fran Statistiska
centralbyrans registerbaserade aktivitetsstatistik (RAKS). Denna statistik
redovisas dock med lang efterslapning. Statskontoret rekommenderar darfor
att programskrivaren eller ESF-radet tar upp en dialog med kommissionen
angaende mojligheterna att redovisa data fran RAKS for de langsiktiga
resultatindikatorerna.

4.2  Mal och indikatorer programomrade 1

421 Mal

Programomrade 1 Kompetensforsorjning syftar till bidra till okad tillvéxt
och sysselsattning genom att forbattra tillgangen till relevant kompetens pa
arbetsmarknaden, sarskilt riktat mot sma och medelstora foretag.

Malgruppen omfattar anstallda, foretagare och icke-anstéllda inom mal-
gruppen for programomrade 2 (unga 15-24 ar, langtidsarbetslosa >12
manader, personer som varit eller ar langtidssjukskrivna samt nyanlanda
invandrare, sarskilt kvinnor).

% CoM(2011) 607 final/2, bilaga.
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For programomrade 1 foreslas tva delmal:

— 1.1 Bidra till sysselsattning, tillvéxt och ett hallbart arbetsliv genom
utbildning och kompetensutveckling som utgar fran verksamhetens
behov och kvinnor och méns forutsattningar. Satsningarna ska dels bidra
till att deltagande kvinnor och méns stéllning pa arbetsmarknaden starks,
dels att behov av arbetskraft och kompetens tillgodoses.

— 1.2 Utveckla och tillampa metoder och samverkan som forstarker kopp-
lingen mellan utbildning och arbetsliv.

Statskontorets bedémning
Statskontoret bedomer att de delmal som valts &r relevanta utifran det syfte

som angivits for programomrade 1 och programmets 6vergripande inrikt-
ning mot att préva och utveckla nya metoder.

4.2.2 Kvantitativa delmal och milstolpar

— 200 000 deltagare sammantaget inom delmal 1.1 och 1.2.
— Minst 100 deltagande foretag och organisationer inom delmal 1.2.

Milstolpar finns inte angivna, men foreslas vara formulerade i termer av
andel av medlen som intecknats nar tva tredjedelar av programperioden
aterstar.

4.2.3 Utfallsindikatorer

Utover de gemensamma indikatorerna foreslas foljande programspecifika
utfallsindikatorer for programomradet:

e FOr delmal 1.1:
— antal deltagare som ar sysselsatta
— antal deltagare som &r icke-anstallda

e FOr delmal 1.2:
— antal projekt
— antal deltagande foretag och organisationer
— antal deltagare

De programspecifika utfallsindikatorer som avser antal deltagare dubblerar
indikatorer som redan finns bland de gemensamma indikatorerna.

Statskontorets beddémning

Statkontoret bedomer att utifran programforslagets inriktning mot metod-
utveckling ar det relevant att, som foreslas for delmal 1.2, redovisa antalet
projekt som har till syfte att prova eller utveckla metoder med en egen
utfallsindikator. Genom att samla in och redovisa data om hur manga
metodutvecklingsprojekt som genomforts betonar programskrivaren att
metodutveckling &r ett centralt inslag i programmet.
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Vi bedémer dven att det ar relevant att redovisa antalet deltagande féretag
och organisationer i enlighet med programmets forslag. Insatserna inom
programomrade 1 syftar till 6kad tillvaxt och sysselséttning och ska bland
annat utga fran enskilda arbetsplatsers behov av kompetens och utveck-
lingsbehov. Darmed ar det intressant att flja hur manga arbetsgivare som
deltar i projekt som syftar till kompetensutveckling eller utveckling av
metoder. Det galler for bade delmal 1.1 och 1.2. Statskontoret menar att det
ar rimligt att redovisa indikatorn for programomradet som helhet och inte,
som foreslas nu, enbart for delmal 1.2.

For delmal 1.1 foreslas en programspecifik indikator for deltagare som ar
icke-anstallda. Statskontoret rekommenderar programskrivaren att tydlig-
gora vilka grupper som anses tillhdra gruppen icke-anstéllda.

4.2.4 Resultatindikatorer
For delmal 1.1 foreslas foljande resultatindikatorer:

Antal/andel deltagare som efter sex manader, 12 manader och 18 manader,
(eventuellt aven efter tre eller fem ar)

— dr i sysselsattning,
— i utbildning,
— I programverksamhet.

Statskontorets bedémning

For delmal 1.2 innehaller utkastet inga forslag till resultatindikatorer. Stats-
kontoret menar att de resultatindikatorer som foreslas for delmal 1.1 ar
relevanta att anvanda aven for delmal 1.2.

Insatserna inom programomrade 1 ska enligt syftet for programomradet
bland annat utga fran behov och férutséttningar hos foretag och organisa-
tioner. Statskontoret menar att det mot den bakgrunden vore rimligt att ha en
indikator som kan ge en uppfattning om huruvida insatserna lett till positiva
forandringar for de deltagande foretagen. Ett sadant matt skulle kunna vara
hur foretagets produktivitet forandrats en tid efter avslutad insats, till exem-
pel efter 6 manader eller ett ar. Har ar naturligtvis vasentligt att utvardera
om eventuella forandringar ar effekter av fondens insatser eller inte.

425 Kvalitativa resultat

| programutkastet anges under rubriken Kvalitativa resultat tre punkter dar
kvantitativ uppféljning genom indikatorer foreslas ersattas av utvardering:

e Insatsernas bidrag till att arbetsgivarnas behov av arbetskraft och kom-
petens tillgodosetts.

e Insatsernas medverkan till att sysselsatta och/eller icke-anstallda kvinnor
och mén starkt mojligheterna att behalla och fa nya jobb.
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e Utveckling, dokumentering, utvéardering, spridning och tillampning av
framgangsrika metoder och samverkan som forstarker kopplingen
mellan utbildning och arbetsmarknad utvecklats.

Statskontorets bedomning

Statskontoret delar programskrivarens uppfattning om att det kan finnas skal
att avsta fran kvantitativa indikatorer da de férandringar man vill folja ar
komplexa och innehaller komplicerade eller okanda orsakssamband. Att da
fokusera pa en eller ett fatal indikatorer kan ge en felaktig bild av insatser-
nas resultat och effekter.

Utvardering i efterhand forutsatter, oavsett vilka metoder som da anvands,
att programmet ar utformat sa att det kan utvarderas. Insamling av kvantita-
tiva data under genomférandet &r i praktiken oftast en forutsattning for
meningsfull utvéardering i efterhand.

I de fall man vill kunna uttala sig om effekterna av en insats bor tillgang till
kvantitativa data fran en kontrollgrupp sakras redan vid projektstart. Det
galler till exempel om man vill svara pa fragan om kompetensutvecklings-
insatser for sma och medelstora foretag lett till exempelvis 6kad produkti-
vitet, omséttning och nyanstéllningar jamfért med om insatserna inte
genomforts.

4.3  Mal och indikatorer programomrade 2

43.1 Mal

Programomrade 2 Oka évergdngarna till arbetsmarknaden syftar till metod-
utveckling och tillampning och spridning av metoder som 6kar 6vergangar-
na till arbetsmarknaden for programmets prioriterade grupper.

Malgruppen omfattar enligt programutkastet unga (15-24 ar), langtids-
arbetslosa (>12 manader), personer som varit eller ar langtidssjukskrivna
samt nyanlanda invandrare (sarskilt kvinnor).

For programomrade 2 anges tva delmal:

— 2.1 Utveckla och tillampa metoder som bidrar till att kvinnor och mén
som star langt fran arbetsmarknaden utvecklas och kommer i arbete eller
kommer nérmare arbetsmarknaden.

— 2.2 Utveckla och tillampa metoder som underl&ttar ungas etablering i
arbetslivet och deltagande i utbildning.

Statskontorets bedémning

Statskontoret bedomer att de delmal som valts &r relevanta utifran det syfte
som angivits for programomrade 2 och programmets 6vergripande inrikt-
ning mot att préva och utveckla nya metoder.
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4.3.2 Kvantitativt delmal och milstolpe
Minst 75 000 deltagare, varav ett &nnu inte angivet antal ska vara unga.

Milstolpar finns inte angivna, men foreslas vara formulerade i termer av
andel av medlen som intecknats nar tva tredjedelar av programperioden
aterstar.

Statskontorets bedémning

Statskontoret konstaterar att de kvantitativa delmal som anges for program-
omrade 1 respektive 2 & samma mal som angavs for innevarande program-
period. Programforslaget innebér dock vissa avsevarda férandringar jamfort
med innevarande programperiod — framfor allt den forstarkta inriktningen
mot metodutveckling och inférandet av ett ytterligare programomrade. Det
gor att vi stéller oss tveksamma till om det &r realistiskt att forvénta sig att
programmet ska na upp till samma deltagarantal som 2007-2013. Fragan
gar dock inte att bedoma fullt ut eftersom uppgifter om de finansiella
ramarna for programomradena saknas.

4.3.3 Utfallsindikatorer

Programutkastet innehaller inte nagra forslag till programspecifika utfalls-
indikatorer for programomrade 2.

Statskontorets beddomning

Statskontoret konstaterar att langtidssjukskrivna och nyanlanda invandrare
ingar i malgrupperna for programmet. De gemensamma indikatorerna stéller
inte krav pa insamling av data for att mata utfallet for dessa grupper. Var
rekommendation ar darfor att tva programspecifika indikatorer laggs till
som mater antal projektdeltagare som é&r eller har varit langtidssjukskrivna
respektive ar nyanlanda invandrare.

Ett uttalat syfte med insatserna inom programomrade 2 ar att bidra till
utveckling av metoder pa arbetsmarknadsomradet. Statskontoret menar att
det darfor ar relevant att i efterhand kunna urskilja projekt som genomforts i
metodutvecklingssyfte. Projekt som syftar till att prova eller utveckla meto-
der bor darfor redovisas med en egen utfallsindikator. Genom att samla in
och redovisa data om hur manga metodutvecklingsprojekt som genomforts
betonar programskrivaren att metodutveckling &r ett centralt inslag i pro-
grammet.

4.3.4 Resultatindikatorer

Programskrivaren foreslar ssmma resultatindikatorer for programomrade 2
som for delmal 1.1 inom programomrade 1:

Antal/andel deltagare som efter sex manader, 12 manader och 18 manader,
(eventuellt dven efter 3 eller 5 ar)
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— drisysselsattning,
— i utbildning,
— i programverksamhet.

Statskontorets bedémning

Statskontoret bedomer att de foreslagna indikatorerna bor kompletteras for
att fullt ut finga insatsernas resultat pa ett sddant satt att programmets
effekter ska kunna utvérderas.

Effekter for deltagare

Statskontoret menar att det liksom for utfallsindikatorerna (se ovan) bor
vara majligt att redovisa data for de malgrupper som pekats ut for program-
met, det vill sdga unga, langtidsarbetslosa, sjukskrivna och nyanlanda
invandrare, samtliga fordelade pa man och kvinnor.

Utfallsvariabler som kan vara relevanta for programmets malgrupper ar
exempelvis forandringar i den enskilda individens sokaktiviteter. FOr perso-
ner inskrivna vid Arbetsférmedlingen finns uppgifter som anger i vilken
grad individen bedoms kommit ha kommit ndrmare arbetsmarknaden genom
det sa kallade bedémningsstddet. Det kan ocksa handla om hur manga indi-
vider som efter projektet avslutats bytt forsorjningsform. Denna typ av
indikatorer skulle ocksa kunna utgéra grund for bedémningar om vad som
ar ett framgangsrikt projekt i metodhanseende och vilken typ av kunskaper
och erfarenheter som skulle kunna anvandas i den reguljara arbetsmarknads-
politiken.

Indikator for metodutveckling

Utover resultatindikatorer for deltagare menar Statskontoret att det dven bor
finnas resultatindikatorer som svarar mot programmets mal att utveckla nya
metoder samt etablera samarbeten och strukturer for samordning. Det nu-
varande programmet har Kritiserats for att sakna indikatorer och kvantifie-
rade mal som mater maluppfyllnad for innovativ verksamhet eller strategisk
paverkan.®’ For att styra saval programgenomférandet som enskilda projekt
mot att uppna sadana mal bor indikatorerna for deltagare kompletteras med
nagon form av indikator for metodutveckling eller systempaverkan.

En indikator for projekt som explicit syftar till att utveckla nya metoder
skulle kunna vara antal metoder som fatt spridning eller implementerats i
reguljar verksamhet tva eller tre ar efter projektslut. PA motsvarande satt
skulle en indikator for projekt som syftar till att starta upp verksamhet som
till exempel sociala foretag eller etablerade samarbetsstrukturer, kunna vara
antalet verksamheter som finns kvar tva eller tre ar efter projektslut.

37 Se till exempel Rambdll 2012; Svenska ESF-radet 2012b, s. 79.
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4.4  Mal och indikatorer programomrade 3

Programomrade 3 Sysselséattningsinitiativet for unga har samma syfte som
programomrade 2 ovan: metodutveckling och tillampning av metoder som
okar 6vergangarna till arbetsmarknaden for programmets prioriterade

grupper.

Statskontorets bedémning

Narmare beskrivning av mal, delmal, milstolpar och utfallsindikatorer
saknas i programutkastet. Mot bakgrund av att programomrade 3 getts
samma syfte som programomrade 2 bedomer Statskontoret att de bada
programomradena bor kunna ha samma uppsattning indikatorer. De
rekommendationer som ges betraffande programomrade 2 torde darmed
aven vara giltiga for programomrade 3.

4.5 Sammanfattande bedémning och
rekommendationer

Statskontorets dvergripande bedomning &r att de kvantifierade malen och
indikatorerna som redovisas i programutkastet svarar mot de krav som stalls
i fondbestammelserna. Indikatorerna som foreslas ger ocksa mojlighet att
redovisa resultatet separat for kvinnor respektive man.

Var beddmning ar dock att de foreslagna indikatorerna bor kompletteras
med utfalls- och resultatindikatorer som svarar mot vissa malgrupper
(langtidssjukskrivna och nyanlanda invandrare) och for malet att utveckla
nya metoder.

| forslaget finns indikatorer som ger viss mojlighet att folja programmets
betydelse for varaktig sysselsattning. Statskontoret anser dock att det for
vissa malgrupper, framst de som star langt fran arbetsmarkanden, kravs mer
malgruppspecifika indikatorer an vad som anges i programutkastet for att
kunna utvardera effekterna av insatserna i programmet.

Statskontoret staller sig tveksam till om det &r realistiskt att utifran program-
forslagets forstarkta fokus pa metodutveckling och inférandet av program-
omrade 3 oférandrat fora 6ver de kvantitativa malen for antal deltagare fran
innevarande programperiod. Fragan har dock inte varit mojligt att bedoma
utifran det underlag som funnits tillgangligt.

Bedomningarna i detta avsnitt har, i enlighet med vart uppdrag, skett i
dialog med Arbetsférmedlingen.
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451 Statskontorets rekommendationer

Med utgangspunkt i ovanstaende bedémningar rekommenderar Statskon-
toret att:

— programskrivaren eller ESF-radet initierar en dialog med kommissionen
angaende mojligheterna att redovisa registerdata for de gemensamma
langsiktiga resultatindikatorerna.

— tva programspecifika indikatorer laggs till de gemensamma indikatorer-
na som mater antal projektdeltagare som ar eller har varit langtidssjuk-
skrivna respektive &r nyanlanda invandrare.

— en programspecifik indikator 1aggs till som gor det mojligt att i efter-
hand urskilja metodinriktade projekt.

— indikatorerna for individer som star langt fran arbetsmarknaden anpassas
till malgruppen for att battre kunna fanga effekterna av deltagande i
programmet.
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5 Genomforande och utvardering

5.1 Genomfdrandeorganisation

5.1.1 Bygger vidare patidigare organisation

Den 31 januari 2013 beslutade regeringen att Svenska ESF-radet aven under
2014-2020 ska vara forvaltande myndighet fér Socialfonden i Sverige.
ESF-radet och ett antal regionala organ gavs dven i uppdrag att ta fram olika
underlag for programskrivningsarbetet. Beslutet att ge ESF-radet i uppdrag
att vara forvaltande myndighet och att Socialfonden ska genomféras genom
ett nationellt program med atta regionala handlingsplaner har angett ramarna
for det fortsatta programskrivningsarbetet.*®

Av programutkastet framgar att ambitionen varit att till storsta delen bygga
vidare pa den nuvarande genomférandeorganisationen i syfte att férenkla
genomforandet och frdmja kontinuiteten mellan programperioderna.

| programutkastet anges att Socialfonden ska vara ett verktyg for att forstar-
ka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken. Statskontoret
konstaterar att programutkastet hér svarar mot en kritik som framférts mot
tidigare program. I sdval utvéarderingar av Socialfonden som i intervjuer som
Statskontoret genomomfort framkommer att kopplingarna mellan Social-
fondens insatser och Arbetsférmedlingen varit svaga under innevarande
programperiod. Fondens insatser under den innevarande programperioden
anses inte heller ha varit tillrackligt synkroniserade med andra arbetsmark-
nadspolitiska insatser for att ge storsta mojliga utdelning. Ytterligare en
kritik ar att projektens resultat och erfarenheter i manga fall saknat mottaga-
re inom de organisationer som har till uppdrag att genomféra den nationella
arbetsmarknadspolitiken. | utvarderingarna pekas genomgaende pa att
Arbetsformedlingens projektagarskap varit svagt och att myndighetens
intresse for Socialfonden varit litet.*

Statskontoret rekommenderade i delrapporten i maj att programmet sa utfor-
ligt som mojligt bor redogodra for hur 6kad samordning med Arbetsférmed-
lingen och den nationella arbetsmarknadspolitiken ska kombineras med
fondprogrammets regionala dimension och strukturfondspartnerskapens
arbete. Narmare samordning konstaterades vara positivt och att sadan kan
antas forbattra svagheter under tidigare programperioder. Har rekommende-
rade vi &ven att metodutvecklande insatser skulle ske i samordning med de
behov som finns hos andra aktorer inom arbetsmarknadspolitiken.

3 Regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet), Uppdrag till Svenska ESF-radet att férbereda
programperioden 2014-2020 for malet Investeringar i tillvaxt och sysselsattning. Regeringsbeslut | 2,
A2013/453/A; Regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet), Uppdrag respektive erbjudande i fraga
om malet for Investeringar i tillvaxt och sysselsattning for programperioden 2014-2020 (Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden) inom EU:s sammanhaliningspolitik.
Regeringsbeslut | 4, N2013/571/RT, N2012/544/RT.

39 Ramb6ll 2012; Rundqvist 2011; Sweco Eurofutures 2010; Tillvéxtanalys 2013.
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Statskontorets bedémning

Statskontoret beddmer att den foreslagna genomférandeorganisationen ar

utformad i enlighet med de krav som stalls i fondbestdmmelserna, men att
programmet bor vara utférligare betréffande rollfordelningen dels mellan

genomforandeorganisationen och andra aktorer inom arbetsmarknadsom-

radet, dels mellan nationell och regional niva inom genomforandeorgani-

sationen.

Statskontoret konstaterar att programutkastet saknar ndrmare anvisningar
om hur Socialfondens arbete ska samordnas med nationella aktGrer som
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan samt med kommunernas verk-
samhet. Var erfarenhet ar att samverkan mellan myndigheter eller med
andra aktorer underlattas da roll- och ansvarsfordelningen fran borjan ar sa
tydlig som mojligt. Statskontoret rekommenderar att programskrivaren i
storre utstrackning anger detta i programmet. Ytterligare anvisningar kan
vid behov ges i regleringsbrev eller i form av sérskilda uppdrag till myndig-
heter.

5.1.2 Samordning av regional och nationell nivai
genomférandet

Genomforandet av programmet sker dels genom en nationell myndighet dels
genom regionala strukturfondspartnerskap. Programutkastets forslag till
genomfdrandeorganisation har samma grundstruktur som under innevarande
fondperiod. Den bestar av Svenska ESF-radet (genomférande myndighet),
atta regionala strukturfondspartnerskap och évervakningskommittén.

Utvarderingar av innevarande programperiod visar att roll- och ansvarsfor-
delningen mellan strukturfondspartnerskapen och ESF-radet upplevts som
oklar och att det paverkat programgenomférandet negativt.*® Statskontoret
konstaterar att det programférslag som vi tagit del av inte klargor hur den
nationella nivan (ESF-radet) och de regionala strukturfondspartnerskapen
ska samverka. Vi rekommenderar att programskrivaren ar tydligare kring
detta.

Statskontorets beddémning

Statskontoret beddmer att den ndrmare samordning med den nationella
arbetsmarknadspolitiken som programskrivaren efterstravar for den kom-
mande programperioden riskerar att ytterligare forsvara samarbetet mellan
genomforandeorganisationens olika aktérer. Okad samordning med Arbets-
formedlingen och andra nationella aktorer utesluter inte per definition
regional férankring eller samordning med den regionala tillvaxtpolitiken.
Men det gar inte heller att bortse fran den otydlighet som riskerar att byggas
in i programmet om malet bade ska vara att i nara samarbete med nationella

40 Sweco Eurofutures 2010; Ramboll 2012.
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aktorer bidra med metoder som kan ges nationell spridning och att i olika
avseenden ha en regional forankring.

Statskontoret rekommenderar att programskrivaren anger vilka roller
genomfdrandeorganisationens olika aktorer ska ha. Fragor dar programmet
bor innehalla narmare anvisningar géller bland annat:

e VVem som fattar beslut om utformningen av regionala och nationella
utlysningar.

e Hur prioritering av ansokningar ska ske vid nationella utlysningar och da
det handlar om projekt med metodfokus.

o Vilket ansvar olika aktorer har for utvardering och analys av projekt i
regionala respektive nationella utlysningar och da det handlar om pro-
jekt med metodinriktning.

e Hur ansvaret for samverkan med nationella aktdrer och kommuner ska
fordelas mellan ESF-radet och strukturfondspartnerskapen.

5.1.3 Atgarder for forenkling

Riksrevisionen har konstaterat att de moéjligheter till forenklingar som
regelverket medger inte implementerats fullt ut.** | programutkastet anges
ett flertal omraden dar forenklingsarbete pagar eller planeras infor den
kommande programperioden.

ESF-radet, Tillvaxtverket och Jordbruksverket har bland annat inlett ett
samarbete for att forenkla projektadministrationen genom utokat anvén-
dande av schabloner i projektredovisningen. Utéver det undersoks mojlig-
heten att férenkla detaljeringsgraden i den obligatoriska tid- och aktivitets-
redovisningen.

Svenska ESF-radet och Tillvaxtverket samverkar pa flera omraden for att
astadkomma battre samordning mellan Socialfonden och Regionalfonden,
bland annat vad géller utformningen av regelverk, information, 1T-system
och utvardering.

Statskontorets beddomning

Statskontoret bedomer att de atgarder som beskrivs i programutkastet, om
de genomfors full ut, kommer att medfora forenklingar for de enskilda
stddmottagarna.

4 Riksrevisionen 2012.

STATSKONTORET



™ ¥

v
% STATSKONTORET PM 44 (56)
2013-10-10 Dnr 2013/34-5

5.2 Fordelning av budgetmedel

5.2.1 Nationella satsningar

Programskrivaren har valt att 6ka andelen fondmedel som reserveras for
nationella projekt och utlysningar till 25 procent fran tidigare 10 procent. Sa
som tidigare ndmnts i avsnitt 3.4 ligger det i linje med ett forslag som forts
fram4 2av utvarderaren Ramboll som ett satt att forbattra fondens funktions-
satt.

5.2.2 Nationell medfinansiering

| det programutkast som Statskontoret kunnat ta del av saknas uppgifter om
nationell medfinansiering.

Statskontoret konstaterar dock att det nuvarande systemet med i huvudsak
deltagarbaserad medfinansiering av fondprojekt har kritiserats i utvérde-
ringarna av genomforandet av innevarande fondperiod.

En kritik som framforts av utvarderarna ar att den individbaserade med-
finansieringen styrt projektledare mot att fa in sa manga deltagare som
mojligt — med sa hog ersattning som majligt — i projekten, och att metod-
utveckling darmed hamnat i bakgrunden.*® Ytterligare en synpunkt som
framkommit &r att administrationen av deltagarnas erséttningar upplevts
som tungrodd bade inom fondprojekten och av de myndigheter som svarar
for utbetalning av erséttningar. Har kan noteras att Riksrevisionen rekom-
menderat regeringen att forsoka fa till stand en enklare administrativ
hantering av medfinansieringen av socialfondsprojekt.*

Som exempel pa alternativ till deltagarbaserad medfinansiering namner
Riksrevisionen de l6sningar som valts i Nederlanderna och Finland. 1
Nederlanderna bestar den nationella medfinansieringen av en kombination
av statliga, regionala och privata medel. | Finland utgors medfinansieringen
av kommunala och statliga medel i form utbetalningar eller bidrag i annat an
pengar.®

Statskontorets bedémning

Statskontorets beddmning &r att programskrivaren bor utforma medfinan-
sieringsmodellen pa ett sadant satt att den kritik som framforts beaktas.
Erfarenheterna fran innevarande programperiod pekar pa att utformningen
av medfinansieringen paverkat programmets genomfoérande pa ett negativt
sétt. Det galler i synnerhet for projekt som har till syfte att utveckla och
préva metoder inom arbetsmarknadsomradet.

42 Rambéll 2012, s. 24.

43 Rambdll 2012; Riksrevisionen 2012, s. 44 ff.
4 Riksrevisionen 2012, s. 74.
 Riksrevisionen 2012, s. 45 f.
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5.2.3 Fordelning av fondmedel mellan programomraden

| det programutkast som Statskontoret kunnat ta del av saknas uppgifter om
hur fondmedlen ska fordelas mellan programomradena.

5.3 Forfaranden for datainsamling och utvardering

5.3.1 Datainsamling

| Statskontorets uppdrag ingdr att ha en dialog med Arbetsformedlingen
avseende mojligheterna att utifran insamlade data utvérdera effekterna pa
varaktig sysselsattning och arbetsloshet.

Statskontorets beddémning

Statskontorets bedomning, med utgangspunkt i programskrivarens redovis-
ning, &r att alla vésentliga data kommer att kunna samlas in for att kunna
redovisa de gemensamma och programspecifika indikatorerna.

I linje med de resonemang som fors i programutkastet rekommenderar
Statskontoret ett utokat anvandande av registerdata (RAKS). Om det ar
mojligt att i stérre utstrackning folja individer dver tid forbattras mojlig-
heterna att analysera resultat och effekter av fondens insatser avsevart.

5.3.2 Utvardering

| programutkastet konstateras att erfarenheter fran den innevarande pro-
gramperioden visat att utvarderingsinsatserna i programgenomférandet
behdver avgransas, malinriktas och effektiviseras. Syftet med utvérderingen
ska, enligt programskrivaren, framfor allt vara att ge forutsattningar for
spridning och darmed majliggéra tillampning av goda resultat. Fokus bér
darfor ligga pa effektstudier och larandeutvérdering.

Statskontorets bedémning

Statskontoret menar att utvarderingsinsatserna bor avpassas efter de behov
som finns hos flera olika aktorer och pa projekt- respektive programniva.

| programutkastet 1aggs stor vikt vid larande utvérdering (ongoing
evaluation). Statskontoret instdimmer i att metoden kan vara ett lampligt
verktyg for att forbattra genomférandet i enskilda projekt, medan andra
typer av utvérdering kan vara lampligare for att analysera resultat och
effekter av projekt och pa programniva.

| programutkastet foreslas att ESF-radet ska kunna upphandla utvarderings-
kompetens. Statskontoret beddmer att detta ar en positiv forandring. En
gemensam utvarderingsresurs kan antas bidra bade till forenklingar for de
enskilda projekten och till forbattrade mojligheter att genomféra gemen-
samma utvarderingar for flera projekt. 1 forlangningen bor detta kunna leda
till att projektutvarderingarna i hogre grad blir jamférbara och mojliga att
dra mer 6vergripande slutsatser fran.
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Fondens utvérderings- och analysinsatser bor kunna forse ESF-radet och
strukturfondspartnerskapen med systematisk information om erfarenheter
och resultat av liknande projekt. Statskontoret menar att ett minimikrav pa
ett effektivt fondgenomforande &r att man inte upprepar sadana insatser som
inte gett de resultat man hoppats pa, till exempel under tidigare fondperioder
eller i andra regioner. Omvént bor man naturligtvis prioritera sddana insatser
som tidigare gett goda resultat. Statskontoret upprepar den rekommendation
som gavs i delrapporgen i maj namligen att ESF-radet bor ges ett tydligare
uppdrag att arbeta med kumulativ kunskapsuppbyggnad baserad pa fondens
resultat och sprida sadan kunskap mellan regionerna.

Vidare menar Statskontoret att programmets forstarkta inriktning pa metod-
utveckling mer uttalat bor avspeglas i programmets utvarderingsansats.
Syftet med metodutvecklingsprojekten &r att metoder som gett goda resultat
I fondprojekt ska kunna implementeras i ordinarie verksamheter hos exem-
pelvis Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och kommuner. En férutsatt-
ning for att detta syfte ska kunna uppnas ar att foretradare for de berorda
verksamheterna ges majlighet att paverka projektgenomforandet redan i
planeringsfasen. Denna delaktighet &r inte minst viktig da man planerar for
projektens utvardering.

54 Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

Statskontoret har inte kunnat bedéma medfinansieringsmodellen, eftersom
programforslaget saknar underlag avseende denna del. Med grund i erfaren-
heterna fran innevarande fondperiod kan vi konstatera att utformningen av
medfinansieringen har stor betydelse fér programgenomférandet. Det galler
I synnerhet for projekt som har till syfte att utveckla och préva metoder
inom arbetsmarknadsomradet.

Statskontoret beddmer att den foreslagna genomférandeorganisationen ar
utformad i enlighet med de krav som stélls i fondbestdmmelserna. Program-
met bor dock vara utforligare betraffande rollférdelningen, dels mellan
genomforandeorganisationen och andra aktorer inom arbetsmarknadsom-
radet, dels mellan nationell och regional niva inom genomfdrandeorgani-
sationen. Utifran programforslagets fokusering pa metodutveckling bor
samordningen med nationell arbetsmarknadspolitik forstarkas.

| programutkastet foreslas att utvarderingskompetens ska kunna upphandlas
av ESF-radet. Statskontoret bedomer att detta &r en positiv forandring jam-
fort med innevarande fondperiod. En gemensam utvarderingsresurs kan
antas bidra bade till forenklingar for de enskilda projekten och till forbattra-
de mojligheter att genomféra gemensamma utvérderingar for flera projekt.
Statskontoret ser vidare att programmets forstéarkta inriktning mot metodut-
veckling mer uttalat bor avspeglas i programmets utvarderingsansats.
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5.4.1 Statskontorets rekommendationer

Med utgangspunkt i ovanstaende bedomningar rekommenderar Statskon-
toret att:

— programskrivaren beaktar tidigare erfarenheter i samband med utform-
ning av medfinansieringsmodellen,

— programmet utforligare beskriver rollfordelningen dels mellan genom-
forandeorganisationen och andra aktérer inom arbetsmarknadsomradet,
dels mellan nationell och regional niva inom genomférandeorganisa-
tionen.

— ESF-radet ges ett tydligare uppdrag att arbeta med kumulativ kunskaps-
uppbyggnad baserad pa fondens resultat.

— programmets forstarkta inriktning pa metodutveckling mer uttalat av-
speglas i programmets utvarderingsansats, bland annat betraffande hur
foretradare for de berérda verksamheterna ska ges maojlighet att paverka
utvarderingen.
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STATSKONTORET
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\WNTURET | 104 20 Stockholm

Uppdrag att firhandsutvardera farslag till program for Europeiska
socialfonden 2014-2020

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statskontoret att genomfiira en forhandsutvirdering
av forslag till program for Europeiska socialfonden 2014-2020. Vad som
ska inga i forhandsutvirderingen framgar av bilagan till detta beslut.

Statskontoret ska under uppdraget halla en fortlépande dialog med
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet). Uppdraget ska redovisas
genom muntliga avrapporteringar enligt vad Arbetsmarknadsdepartementet
och Statskontoret kommer dverens om, en skriftlig delrapportering senast
den 15 maj och en slutrapport till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 16 september 2013. Vidare ingar
medverkan vid ett tiotal méten i samband med den externa dialog som firs
om socialfondens utformning.

Beskrivning av uppdraget

Arbetsmarknadsdepartementets arbete med att utforma Europeiska
socialfondens innehall och genomférande i Sverige under programperioden
2014-2020, ingar att programforslaget blir foremal for en
forhandsutvirdering. Syftet med forhandsutviirderingen ér att forbittra
kvaliteten pd utformningen av forslag till program. Utvirderingen
genom{drs parallellt med att forslag till att ett nationellt program for
socialfonden utformas, vilket gérs inom Regeringskansliet. Rapporten fran
forhandsutviirderingen ska ldmnas in till Europeiska kommissionen
samtidigt som programftrslaget och ska atféljas av en sammanfattning.

Pi re rlngms \107

Iki\l Ll‘l},ﬁll‘(}

(
Cecilia Eng Jakobs sun\/

C/a’f‘f (/ o

Festadress Telefomedne! E-post: a regssiratoe@regeringskanslut se
103 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadross Telefax

Master Samuelsgatan 70 08411 36 16

Dnr 2013/34-5
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Kopia till

Finansdepartementet, Fi/BA EU

Socialdepartementet, S/SFO, $/FST, S/SF
Statsridsberedningen, SB/SAM

Niringsdepartementet, N/RT, N/JENT
Miljsdepartementet, M/MA
Arbetsmarknadsdepartementet, A/IU, A/DISK, A/IE
Kulturdepartementet, Ku/KO
Utbildningsdepartementet, U/GV, U/Jam, U/UC, U/IS
Landsbygdsdepartementer, L/ELT, L/JFS
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Bilaga till regeringsbeslut 2013-01-17 dnr 2013/xx/A

Innehallet i forhandsutvarderingen

Uppdraget att forhandsutviirdera utgar fran artikel 48 Forhandsuivirdering i
Furopeiska kommissionens forsfag till allmén térordning for GSR-
fonderna'. En reservation for eventuella forindringar i denna artikel gors
eftersom férordningen for nirvarande dr foremal [Gr [Grhandling. Enligt
denna ska foljande bedomas.

a) hur vil programmet bidrar till unionens strategi f6r smart och hallbar
utveckling for alla, i forhallande till de utvalda tematiska malen och
prioriterade omradena och med utgangspunkt i nationella och regionala

behov,

b) om det forslagna programmet eller verksamheten dr sammanhallen och
konsekvent och hur det férhaller sig till andra relevanta instrument,

¢) om fordelningen av budgetmedel 6verensstimmer med programmets mal.
d) om de utvalda tematiska malen, prioriteringarna och motsvarande mal i
programmet dverensstimmer med den gemensamma strategiska ramen,
partnerskapsavtalet och de landsspecifika rekommendationerna i enlighet
med artikel 121.2 i férdraget och radets rekommendationer som antagits
enligt artikel 148.4 1 fordraget,

¢) hur relevanta och tvdliga de foreslagna programindikatorerna ir,

1) hur det forvintade utfallet kommer att bidra till resultaten,

g) om de kvantificrade malvirdena for indikatorerna ér realistiska i
forhallande till det planerade stédet fran GSR-fonderna,

h) vilket skil som finns for den forslagna formen av stid,

i) hur vil personalen och den administrativa kapaciteten har anpassats till
forvaltningen av programmet.

) hur limpliga forfarandena ér for Gvervakning av programmet och for att
samla in de uppgifter som krivs tor utvirderingarna,

k) hur lampliga de utvalda delmalen ir {Gr resultatramarna,

! Farslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
gemensamma bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhillningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen, om allminna bestimmelser f6r Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska sociallonden och Sammanhillningsfonden samt om
upphivande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006.
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1) hur lampliga de planerade atgirderna dr for att framja jamstilldhet mellan
min och kvinnor och forhindra diskriminering, och

m) hur limpliga de planerade atgérderna ér for att friimja hallbar utveckling.

Forhandsutvirderingen ska, dar sa dr lampligt, omfatta de krav for strategisk
miljobedémning som faststillts i genomftrandet av radets och
Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan. | samband med att

forslag till program limnas till kommissionen ska regeringen redogéra for
den strategiska miljébedémningen. och om sadan inte dr gjord. skl tll
detta.

Statskontoret ska samrada med Naturvardsverket om behovet av strategisk
miljébedémning. Om Statskontoret efter samradet bedémer att en strategisk
miljobeddmning ér nddviindig, ingar i uppdraget att genomf{ora en sadan.
Statskontoret ska senast den 1 mars 2013 meddela regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) om en sadan miljobedémning &r
nddvindig.

Betriffande punkten a) ska underlag tas in sarskilt vad géller sarbara
grupper pa arbetsmarknaden. déribland ungdomar.

Vad giller punkten j) ingdr det att bedéma om de uppgifter (data) som
samlas in av programmen mojliggor en utvirdering av effekterna pd
varaktig sysselsittning och arbetsldshet. Statskontoret bor i denna del ha
en dialog med Arbetsformedlingen.

Vad giller punkten g) om bedémning av om de kvantifierade malvirdena
fér indikatorerna ir realistiska i forhallande till det planerade stdet fran
GSR-fonderna, ska utviirderingen ocksa bedoma huruvida individbaserade
indikatorer presenteras med kén som indelningsgrund.

Vad giiller punkten k) om bedémning av hur limpliga de utvalda delmélen
iir for resultatramarna, ska utviirderingen ocksa bedéma om de
individbaserade delmilen ér uppfdljningsbara ur ett jamstilldhetsperspektiv,
det vill siiga anger dnskviirt resultat for kvinnor respektive min. Arbetet ska
genomfras i nidra dialog med Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) och redovisas I6pande. Uppdraget ska
vidare genomforas i samverkan med forhandsutviirderarna fér Europeiska
regionala fonden, Europeiska Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
samt Europeiska havs- och fiskerifonden.

Som underlag for forhandsutviirderingen kommer Statskontoret fortlépande
att fa ta del av de utkast som tas fram i samband med de externa
dialogméten som genomfdrs under framtagandet av programforslag.
Statskontoret kommer ocksa att ha méjlighet att f6lja arbetet vid
Arbetsmarknadsdepartementet dér det bedoms relevant.
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REGERINGEN 2013-09-12 A2013/3380/A

Arbetsmarkngdsdepartementet Statskontoret

STATSKONTORET

STATSKONTORET Box 8110
104 20 Stockholm

2013 -09- 17
Dnr ;U:"I/;L;'-s*
Avd Sign:

Forlangd uppdragstid for forhandsutvardering av férslag till program fér
Europeiska socialfonden

Regeringens beslut

Med indring av regeringens beslut den 31 januari 2013 beslutas atc
uppdraget ska slutredovisas senast den 16 oktober 2013.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att uppdra dt Statskontoret att
forhandsutvirdera regeringens forslag till program for Europeiska
socialfonden for programperioden 2014-2020. Enligt besluter ska
uppdraget slutrapporteras till Regeringskansliet
(Arbersmarknadsdepartementet) senast den 16 september 2013. Med
anledning av att beredning fortfarande pigdr av de underlag som
forhandsutvirderingen ska baseras pd, finns det anledning att férlinga
den rid Statskontoret har pd sig for att utféra uppdrager.

Pd regeringens vignar
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Cecilia Eng Jakobsso

Pastadrass Talafomedrel E-post. aregatralor@reger ngskansiat s
103 33 Stockholm 0B-405 1000

Bestkcadress Talofar

Master Samueisgatan 70 og.all 36 16
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