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Sammanfattning

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (FMV) har fatt i uppdrag av
regeringen att gemensamt reformera forsvarslogistiken, dvs. logistiktjanster
och materielanskaffning. Syftet ar att frigora resurser fran stodverksamheten
sa att de kan anvéandas till uppbyggnad av Forsvarsmaktens insatsorganisa-
tion. Statskontoret ska pa regeringens uppdrag folja och utvardera myndig-
heternas arbete med att effektivisera forsvarslogistiken. Denna delrapport ar
den forsta av tre rapporter fran Statskontoret.

En omfattande reform med krav pa besparingar

I juni 2012 beslutade regeringen att en del av de forsvarslogistiska tjansterna
inom Foérsvarsmaktens logistikforband (FMLOG) skulle foras over till
FMV. Det var det forsta steget i en omfattande reform som ska renodla
fordelningen av uppgifter och ansvar mellan de bada myndigheterna. Syftet
ar att skapa med en mer andamalsenlig bestéallar- och utférarorganisation for
materiel- och logistikforsorjning. Den mest omfattande delen av logistik-
reformen, forédndringen av processen for att anskaffa materiel, &r forsenad
och ska genomféras 2014. Nar det nya arbetssattet har inforts med bdorjan
2015 kan Forsvarsmakten koncentrera sig pa militara formagekrav medan
FMV far ett storre ansvar for att leverera de affarsmassigt basta losningarna.
Utgangspunkten for regeringens beslut var de forslag som Forsvarsstruktur-
utredningen (FSU-utredningen) lamnade 2011.

Regeringen har beslutat att myndigheterna tillsammans ska spara 760 mil-
joner kronor per ar fran och med 2015. Besparingsuppdraget fordelar sig pa
tre effektiviseringsomraden: verksamheten for forrad, service och verkstad
(300 miljoner kronor), inkdpsverksamheten inklusive det s.k. UEFA-pro-
jektet for minskade inkdpskostnader (330 miljoner kronor, varav UEFA 300
miljoner kronor), samt funktionen for ledning och bestallning (130 miljoner
kronor).

Den forsta verksamhetsoverféringen till FMV forbereddes och
genomférdes pa kort tid

Né&r regeringen i juni 2012 fattade det formella beslutet om verksamhets-
overforingen aterstod endast ett halvar till dess att 6verforingen skulle vara
genomford. Verksamhetsovergangen innebar i huvudsak att verksamheter
som inte tillhdrde insatsorganisationen inom FMLOG skulle foras over till
FMV. | vissa fall var det hela organisatoriska enheter som lyftes éver fran
FMLOG till FMV, och i andra fall delades verksamheterna. De verksam-



heter som fordes 6ver till FMV har organiserats som en ny resultatenhet
inom FMV: “Forrad, service och verkstader” (FSV). Totalt har antalet
anstéllda fordubblats inom FMV till foljd av dverforingen. Myndigheterna
hade alltsa kort tid pa sig for att forbereda och genomfora reformen, men
trots det har den lépande produktionen inte paverkats i nagon stérre omfatt-
ning.

Stor risk att regeringens besparingskrav inte realiseras

Statskontoret konstaterar att det finns stor risk att regeringens besparings-
krav inte nas. Myndigheterna raknar inte med att kunna na regeringens
besparingskrav om 760 miljoner kronor per ar fran och med 2015. De tror
sig dock kunna nd besparingsmalet for verksamheten service, forrad och
verkstader, liksom for inkopsverksamheten. Det ar dven mojligt att na
besparingskravet som avser funktionerna for ledning och bestallning, men
ett ar senare an vad regeringen har angett. Myndigheterna kan daremot bara
na besparingsmalet till halften i den del som handlar om att sanka inkdps-
kostnaderna genom UEFA-projektet. Orsaken till detta ar enligt myndig-
heterna framst brist pa personal med ratt kompetens. Sammantaget kan de
bara uppfylla 610 av besparingskravets 760 miljoner kronor och det forst till
2016, dvs. ett ar senare an vad regeringen har kravt. Framfor allt ar det
osdkert nadr besparingsbetinget for UEFA kan realiseras. Myndigheterna
rapporterar att de under perioden 2011-2012 har sparat 189 miljoner kronor.

Oklar startpunkt for besparingarna

Statskontoret konstaterar att regeringen har gett myndigheterna ett samlat
besparingskrav som de ska fordela och genomféra. Regeringens krav har
dock forandrats nér det galler tidpunkter for ndr besparingarna ska vara
genomforda samt hur de ska aterrapporteras. Darmed forsvaras uppfolj-
ningen av reformen.

Utkontraktering av forsvarslogistik forskjuts

FMV fick inledningsvis i uppdrag av regeringen att utkontraktera logistik-
tjanster till privata utforare. Statskontoret konstaterar att en sadan utkontrak-
tering skjuts pa framtiden eftersom riksdagen vill ta stéllning till denna
fraga. Det ar darfor osakert nar detta steg kan tas och effektiviseringsarbetet
far darfor framst inriktas pa atgarder som kan genomforas pa andra sétt.

Oklara ekonomiska konsekvenser av verksamhetsdverféringen

Statskontoret konstaterar att ansvarsforhallandena mellan Forsvarsmakten
och FMV ar oklara nér det galler tillgangar, kostnader och intékter som ror
den overforda verksamheten. Vid Overforingen skulle de anlaggningstill-
gangar som dar relaterade till logistikverksamheten foras éver till FMV. En
sadan overforing har dock inte kommit till stand annu, vilket innebar att
FMV inte forfogar dver tillgangarna. Darmed har FMV inte fullt ut ratt



affarsmassiga forutsattningar for att driva verksamheten och genomfora at-
garder for effektivisering.

OH-kostnaderna har i och med verksamhetsdverféringen dkat med 60 mil-
joner kronor, framst relaterat till systemstddet. Statskontoret konstaterar att
det finns en stor risk for att kostnader kommer att véltras 6ver mellan myn-
digheterna. Det ekonomiska perspektivet har lagts pa i efterhand och Stats-
kontoret bedomer att myndigheterna kan ha dragit pa sig redovisningsprob-
lem som i efterhand blir svara att reda ut.

Komplext logistikflode mellan myndigheterna férsvarar
effektiviseringar

Regeringen beslutade om en uppdelning av logistiktjansterna som innebar
att ansvaret i forsorjningskedjan mellan central och lokal forradshallning
delades, samt dven betraffande transportverksamheten. Detta har skapat ett
komplext logistikflode mellan myndigheterna. Forsorjningsflodet maste
dock fungera smidigt dven nar ansvaret gar 6ver fran en huvudman till en
annan. Detta stéller hoga krav pa en fungerande samordning mellan myn-
digheterna, for annars finns en risk for 6kade administrativa kostnader och
suboptimering av resurser.

Den mest omfattande delen i logistikreformen aterstar

Den storsta forandringen i logistikreformen atersta och innebéar att nya
funktioner for ledning och bestéllning ska inféras stegvis under perioden
2013-2015. Arbetssattet mellan myndigheterna ska renodlas sa att Forsvars-
makten blir bestallare och FMV utforare for hela anskaffningsprocessen for
materiel och logistik. Det stéller krav pa forandringar i organisationen och
ytterligare verksamhetsoverforingar till FMV.

Statskontoret konstaterar att myndigheterna for narvarande befinner sig i en
omstallningsprocess som innebar begransade mojligheter for myndigheterna
att genomfora storre kostnadsminskningar inom ramen for den ber6rda
logistikverksamheten. Det &r forst nér reformen ar genomford, dvs. tidigast
fran 2015, som de kan hitta mer langsiktigt kostnadseffektiva losningar.
Myndigheterna har en utmaning i att astadkomma detta parallellt med att
Forsvarsmaktens insatsorganisation véxer, med okade krav pa materielfor-
sOrjning och logistiktjanster.

Statskontorets fortsatta arbete

Statskontoret kommer att folja inférandet av den nya bestallar- och utférar-
modellen samt folja upp den forsta delen av logistikreformen, bl.a. logistik-
verksamhetens utveckling i forhallande till insatsorganisationens uppbygg-
nad. Darutdver tanker vi lagga tonvikt vid hur myndigheterna hanterar
fragan om ett effektivt systemstod for de berorda verksamheterna. Infor var



nasta delrapport i april 2014 ska vi &ven folja hur myndigheterna klarar ut
sina ekonomiska relationer.

10



1 Inledning

Forsvarslogistik &r ett begrepp som omfattar logistiktjanster och materielfor-
sOrjning inom det svenska forsvaret. Regeringen beslutade i juni 2012 att
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (FMV) gemensamt ska genom-
fora ett antal atgarder for att effektivisera forsvarslogistiken. Bl.a. ska viss
verksamhet foras dver fran Forsvarsmakten till FMV och inkdpen av mate-
riel bli effektivare. Det framsta syftet med atgarderna ar att frigéra medel for
en fortsatt uppbyggnad av forsvarets insatsorganisation och dess férband.

Regeringens beslut om effektivisering av forsvarslogistiken bygger pa de
forslag som Forsvarsstrukturutredningen (FSU-utredningen) lamnade i april
2011. FoOréndringarna inom forsvarets logistik- och materielforsorjning
forvantas medféra en renodling av myndigheternas ansvar och uppgifter:
Forsvarsmakten ska svara for den s.k. framre forsvarslogistiken medan
FMV pa bestallning av Forsvarsmakten ska svara for den s.k. bakre for-
svarslogistiken. Darutdver forvantas nya monster for ledning och bestéllning
av materiel skapa utrymme for ytterligare effektiviseringar och minskade
kostnader inom de berdrda verksamheterna. Myndigheternas atgarder ska
enligt regeringens beslut medféra besparingar pa sammantaget 760 miljoner
kronor senast infor 2015. Samtidigt ska det skapas forutsattningar for att
verksamheten ska kunna bedrivas enligt regeringens och riksdagens inten-
tioner med att reformera forsvaret.

Vid arsskiftet 2012/13 tog FMV o6ver ansvaret for ledning och drift av For-
svarsmaktens centrala forrad, verkstadstjanster, serviceverksamhet och
administrativa stoéd. De nya samarbetsformer som foljer av den nya model-
len for hur Forsvarsmakten ska bestélla forsvarslogistik av FMV ska dar-
efter implementeras.

1.1 Uppdraget till Statskontoret

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att folja och utvérdera Forsvars-
maktens och FMV:s arbete med att effektivisera forsvarslogistiken. Vi ska
darigenom beddma hur myndigheternas arbete fortléper och aterrapportera
detta till regeringen (Forsvarsdepartementet), men &ven stotta myndigheter-
na genom att ge dem rekommendationer.
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Uppdraget omfattar att:

e Kkartlagga, folja upp och analysera genomfdrda rationaliseringar och
effektiviseringar i verksamheterna,

o foresld hur metoder kan utvecklas som kan stodja uppfoljningen av
rationaliseringar och effektiviseringar, inklusive hur kostnadsminsk-
ningar kommer forbandsverksamheten och insatsorganisationen till del,

e ge rekommendationer som kan bidra till minskade kostnader och ett
effektivare genomfdérande,

e |yfta goda exempel hos verksamheterna och 6vrig statsforvaltning som
kan bidra till larande och effektivare genomférande, samt

e inom ramen for detta uppdrag foresla nya omraden for rationaliseringar
och effektiviseringar.

Skriftliga delrapporter ska redovisas till regeringen den 15 augusti 2013
respektive den 15 april 2014. En slutrapport ska redovisas den 14 april
2015. Darutover ska vi I6pande varje kvartal muntligt redovisa var analys
och vara bedémningar till Forsvarsdepartementet. Denna rapport ar Stats-
kontorets forsta delrapportering av uppdraget.

1.2  Avgransningar for den forsta delrapporten

Den forsvarslogistiska verksamheten och formerna for materielforsorj-
ningen genomgar omfattande forandringar. Aven om flera atgarder redan
har genomforts aterstar ett antal atgarder som pa ett genomgripande sétt
kommer att fordndra forutsattningarna for de berdrda verksamheterna. De
organisatoriska granssnitten foérandras genom ytterligare verksamhetséver-
foringar och arbetssatten forandras i och med att Forsvarsmakten far ett nytt
bestéallningsmonster gentemot FMV.

Var forsta delrapport innehaller framfor allt en nulagesbeskrivning av myn-
digheternas logistikverksamhet efter verksamhetsoverforingen vid arsskiftet
2012/13 samt resultatet av verksamhetsuppdelningen fram till i slutet av juni
2013. Delrapporten innehaller ocksa en forsta bedomning av de effektivise-
ringar som myndigheterna har paborjat.

Myndigheterna arbetar med att implementera den nya modellen for att be-
stélla och leda forsvarslogistik och materielforsoérjning, men arbetet har
forsenats. Myndigheterna ldmnade en rapport om detta till regeringen den
17 maj. Vi kommer darfor att behandla detta arbete narmare i var nasta
delrapport. Dessutom ger vi en relativt oversiktlig bild av myndigheternas
arbete med metoder och verktyg for att folja upp besparingar och sékerstélla
att dessa omvandlas till forbandsnara verksamhet inom Forsvarsmakten,
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dvs. den s.k. uppfoljningsmodellen. Det beror framfor allt pa att modellen,
annu inte ar klar nar galler det s.k. omférdelningsmalet.

1.3 Metod och genomférande

Statskontoret har analyserat verksamhetsuppdelningen mellan Férsvarsmak-
ten och FMV samt myndigheternas effektiviseringsarbete, med utgangs-
punkt i regeringens beslut fran juni 2012. FSU-utredningens forslag lag till
grund for detta beslut och for vilka besparingar som skulle uppnas genom
forandringen. Vi ger ocksa en bakgrund till verksamhetsuppdelningen bl.a.
for att kunna identifiera faktorer som kan hindra det fortsatta effektivise-
ringsarbetet

Vara iakttagelser bygger till stor del pa intervjuer med representanter for de
bada myndigheterna och dokument om de berérda verksamheterna och om
det pagaende forandringsarbetet. Vi har ocksa anvant de kvartalsrapporter
som myndigheterna hittills har l&mnat till Forsvarsdepartementet och myn-
digheternas underlag om de redovisade effektiviseringarna.! Darutéver har
Statskontoret l6pande tagit del av minnesanteckningar och annat arbets-
material i det padgaende arbetet och det ar totalt sett ett omfattande material.
Vi har &ven haft kontakt med det myndighetsgemensamma samordnings-
sekretariatet som har hjalpt till med att ta fram dokument och att férmedla
kontakt med lampliga intervjupersoner for de olika verksamhetsomradena.
Arbetet har I6pande muntligt avrapporterats till Forsvarsdepartementet.

Uppdraget har genomforts av Charlotta Edholm (projektledare), Peter
Ambroson och Katarina Johansson. En intern referensgrupp samt externa
referenspersoner har varit knutna till projektet. Férsvarsmakten, FMV och
Forsvarsdepartementet har faktagranskat ett utkast till rapporten.

En ordlista finns i slutet av rapporten.

1.4  Rapportens disposition

Rapporten bestar i det foljande av sju kapitel. Kapitel 2 ger en beskrivning
av regeringens beslut samt av FSU-utredningen och myndigheternas remiss-
svar. | kapitel 3 redog0r vi for myndigheternas gemensamma forberedelser
infor verksamhetsoéverforingen. | kapitel 4 beskriver vi verksamhetsuppdel-
ningen och den nya organisationen for logistiktjanster inom respektive myn-
dighet. De nya granssnitt som har uppstatt mellan myndigheterna behandlas
I kapitel 5 tillsammans med deras konsekvenser for verksamheterna. | kapi-
tel 6 beskriver vi inkdpsverksamheten och Forsvarsmaktens projekt for att
minska inkdpskostnaderna. Darefter beskriver vi i kapitel 7 hur myndig-
heternas redovisar de forvantade besparingarna och vilka ekonomiska rela-

! Aven om det ar frdga om en gemensam rapport frAn myndigheterna anges i referensfor-
teckningen enbart en beteckning.
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tioner som finns myndigheterna emellan. Det sista kapitlet innehaller vara
slutsatser och rekommendationer.
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2 Utgangspunkter for logistikreformen

Statskontorets delrapport ar en forsta uppfoljning av regeringens beslut om
att forandra forsvarslogistiken. Regeringens beslut byggde pa en rad forslag
fran Forsvarsstrukturutredningen (FSU-utredningen). | detta kapitel beskri-
ver vi vad forsvarslogistik &r och ger en bakgrund till reformen. Vi beskriver
ocksa de bada inblandade myndigheterna Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk (FMV).

2.1  Forsvarslogistik — ett stdd till militara insatser

Forsvarslogistik kan kortfattat sdgas vara allt det som behdvs for att kunna
genomfdra en militdr insats. Det handlar om fordon, vapen, transporter,
information, underhall, lager, kommunikationssystem, administrativ service
och soldatens personliga utrustning. Det ar alltsa stod till militar verksamhet
i form av ett flode av bade materiel och tjanster fran leverantor till slut-
anvandare.? Logistikverksamhet omfattar ett antal funktioner sasom for-
nodenhetsforsorjning (t.ex. mat och drivmedel), teknisk tjanst (underhall av
materiel), kommunikationstjanst (transporter), hélso- och sjukvard samt
"Ovrigt stod” till Forsvarsmaktens bas- och insatsorganisation.®

Forsvarsmakten maste gora en avvagning mellan att & ena sidan bedéma
vilka operativa krav som ska stéllas pa logistiken for att uppna handlings-
frihet och & andra sidan kunna genomféra verksamheten kostnadseffektivt. |
fredstid (grundberedskap) gar det att optimera logistikprocesserna nar det
galler leveranser, lagerhallning, servicenivaer m.m. utifran krav pa kost-
nadseffektivitet. Vid kris eller krigsfara (h6jd beredskap) stélls hogre krav
pa tillganglighet, leveranssakerhet, snabbhet och uthallighet i logistiken.*

En annan viktig forutsattning for logistikforsorjningen &r utvecklingen av
Forsvarsmaktens insatsorganisation, for det kravs mer logistik i takt med att
organisationen byggs upp och fler soldater anstélls. For varje krona som
laggs pa att anstélla och utbilda ytterligare soldater berdknar Forsvarsmak-
ten att behovet av logistik 6kar med 25 6re.®

Logistikverksamheten inom Forsvarsmakten kan delas in i framre respektive
bakre logistik, d&ven om granserna mellan dem é&r flytande. Den framre

2 Fakta om FMLOG, presentation vid FMLOG for Statskontoret 2013-04-19.
® Forskning och utveckling samt forsvarslogistik — i det reformerade férsvaret, SOU
2011:36, 2011-04-07, s. 147.
‘5‘ Fakta om FMLOG, presentation vid FMLOG for Statskontoret 2013-04-19.
Ibid.
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logistiken &r insatsnéra och styrs i hog grad av operativa militéra krav. |
princip utgdrs den framre logistiken av forbandsbundna resurser som ingar i
insatsorganisationen, exempelvis enheter for transportledning, sjukvard,
fornddenhetsférsorjning och ledningsteknik. Den bakre logistiken utgors av
verkstader, centrala forrad, transporter, lokalvard m.m. Ansvaret for den
bakre logistiken ligger pa aktorer dels inom Forsvarsmakten, dels utanfor i
form av andra statliga myndigheter och privata foretag.

2.2 Forsvarsmaktens och FMV:s uppgifter

Forsvarsmakten ansvarar under regeringen for Sveriges sdkerhet. FMV:s
huvuduppgift &r att leverera forsvarslogistik till Forsvarsmakten. Bada
myndigheterna styrs av regeringen genom instruktioner, arliga reglerings-
brev och sérskilda uppdrag, och bada myndigheterna lamnar budgetunderlag
till regeringen.

Samarbetet mellan myndigheterna styrs av en dverenskommelse dem emel-
lan, det s.k. samordningsavtalet.® Dar anges hur myndigheterna ska sam-
arbeta inom materiel- och logistikforsérjning samt hur de inbdrdes ekono-
miska relationerna ska fungera. Avtalet ar fran 2009, men reviderades delvis
i samband med den verksamhetsoverforing som skedde vid arsskiftet
2012/13.

2.2.1 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten ska enligt sin instruktion kunna forsvara Sverige och frdmja
svensk sakerhet genom insatser nationellt och internationellt, enskilt och
tillsammans med andra. Forsvarsmakten ska dven stddja det 6vriga sam-
hallet vid civila kriser.”

Riksdagen beslutar om huvuddelen av Forsvarsmaktens basorganisation
(tidigare grundorganisation) som regeringen sedan reglerar i instruktionen.
Av instruktionen framgar ocksa att Forsvarsmakten sjalv beslutar om sin
basorganisation nar det galler sadant som inte regleras i instruktionen.
Riksdagen beslutar &ven om insatsorganisationens utformning, vilket rege-
ringen preciserar i regleringsbrevet for Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten leds av Gverbefalhavaren (OB) som &r militar och en stéll-
foretrddande myndighetschef (generaldirektér) som ar en civil befattning.
Forsvarsmakten ar organiserat i ett hogkvarter (HKV) samt ett antal for-
band, centrum och skolor. Basorganisationen har i uppgift att bygga upp och
stodja insatsorganisationen som i sin tur bestar av Forsvarsmaktens staber
och krigsforband som ar organiserade utifran sina militara och civila upp-

¢ Samordningsavtal mellan Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk 2009, utgava 2012,
HKYV 03 200:76010.
" Forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.
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gifter. Inom Forsvarsmakten finns &ven Forsvarsmaktens forband for bakre
logistik (FMLOG).

Forsvarsmaktens enheter finns spridda Over Sverige, fran Revingehed i
soder till Boden i norr. Vid arsskiftet 2012/13 fanns cirka 20 600 anstallda,
varav 9 500 yrkesofficerare, 6 600 civila och 4 500 soldater. Till detta ska
laggas cirka 6 900 reservofficerare och 1 600 tidvis anstéllda soldater.®

Under 2012 omstrukturerades Forsvarsmakten. Bemanningen av saval in-
satsorganisationen som basorganisationen gjordes om for att battre matcha
den tillgangliga personalen mot verksamhetens behov.?

Forsvarsmakten har ett anslag pa drygt 40 miljarder kronor arligen. Ungefar
hélften gar till forbandsverksamhet och hélften till forskning, utveckling och
materielsystem.

2.2.2 FoOrsvarets materielverk

FMV har till uppgift att anskaffa, vidmakthalla, och avveckla materiel och
fornddenheter pa uppdrag av Férsvarsmakten. FMV hjalper ocksa Forsvars-
makten med langsiktig planering av materielforsorjningen och kunskap om
materielsystem. Forsvarsmakten & FMV:s huvudsakliga kund, men myn-
digheten har daven andra kunder.

Fore verksamhetsoverforingen 2012/13 hade FMV cirka 1 500 anstallda,
men det antalet dubblerades nar forrads-, verkstads-, och serviceverksam-
heter tillkom. Sedan arsskiftet har FMV dven ansvar for att tillhandahalla
logistiktjanster. FMV:s verksamhet finansieras huvudsakligen av avgifts-
intakter. Verksamheten bedrivs pa ett tiotal orter.

2.3 Forsvarsmakten och FMV ska gemensamt spara
760 miljoner kronor

Regeringen har gett Forsvarsmakten och FMV ett gemensamt uppdrag att
reformera forsvarslogistiken och darigenom spara 760 miljoner kronor per
ar fr.o.m. 2015. Dessa pengar ska anvandas till att utveckla Forsvarsmaktens
insatsorganisation.*® Besparingarna ska ge uthalligt minskade kostnader och
vara genomforda fore 2015. | ett forsta steg har delar av Forsvarsmaktens
logistikverksamhet forts dver till FMV.

z Forsvarsmaktens arsredovisning 2012.

Ibid.
19 Regeringsbeslut nr 8 till Forsvarsmakten respektive nr 9 till FMV, F62011/613/MFU,
2012-06-28.
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2.3.1 Resurser ska frigdras till mer férbandsverksamhet

Regeringens besparingsuppdrag bestar av tre delar. Tabellen nedan visar hur
besparingsuppdraget fordelar sig pa tre olika verksamhetsomraden.

Tabell 1 Regeringens besparingsbeting
Effektiviseringsomrade Besparingsbeting i miljoner Kapitel i Statskontorets
kronor rapport
Inképsverksamhet (inkl. projekt 330 Kapitel 6
UEFA)
Service, forrad, verkstader 300 Kapitel 4-5
Lednings- och bestallarfunktioner 130 Nasta delrapport i april
2014™
Summa 760

Kélla: Regeringsbeslut nr 8 till Forsvarsmakten respektive nr 9 till FMV, F62011/613/MFU,
2012-06-28.

Sammanlagt 330 miljoner kronor ska sparas pa inkopsverksamheten och
detta besparingsbeting bestar i sin tur av tva delar. Den storsta delen handlar
om att Forsvarsmaktens inkOp av varor och tjanster ska minska med 300
miljoner kronor (genom ett projekt som forkortas UEFA). Darutover ska
kostnaden for att hantera inkdpen, dvs. sjalva inkdpsverksamheten, sédnkas
med 30 miljoner kronor. Inom verksamheterna forrad, service och verkstad,
dvs. inom utférandet av logistiktjanster, ska 300 miljoner kronor frigoras.
Slutligen ska 130 miljoner kronor sparas inom myndigheternas funktioner
for ledning och bestéllning av logistik och materielanskaffning. Det nya
ekonomiska utrymmet ska i enlighet med regeringens beslut anvandas till
mer anvandbara och tillgangliga férband.

Regeringens beslut ar utgangspunkt for Statskontorets uppdrag och vi har
darfor valt att strukturera var rapport utifran de olika omraden for effekti-
visering som regeringen pekar ut. Tabell 1 ovan visar hur rapportens kapitel
relaterar till de olika omradena. Myndigheternas gemensamma forberedelse-
arbete beskrivs i kapitel 3 medan kapitel 7 dgnas at ekonomiska fragor.

2.3.2 Verksamheter ska foras fran Forsvarsmakten till FMV

Det 6vergripande syftet med logistikreformen &r dels att skapa en mer anda-
malsenlig organisation, dels att genom effektiviseringar inom forsvarets
logistik- och materielférsorjning uppna besparingar som ska mojliggora
omstallningen till ett mer anvandbart och tillgangligt forsvar.

1 Modellen for en ny roll och ansvarsférdelningen (lednings- och bestaliningsfunktioner)
mellan myndigheterna har forsenats och &r &nnu inte implementerad. Den behandlas darfor
inte i denna delrapport.

12 Utveckling och effektivisering av Férsvarsmaktens anskaffningsverksamhet.
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Besparingarna ska astadkommas genom att sanka kostnaderna inom de be-
rorda verksamheterna och genom en féréandra ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna. Framfor allt ska besparingar uppnas genom att verksamhet
fors over fran Forsvarsmakten till FMV. 1 sitt beslut i slutet av juni 2012
angav regeringen att central forradsverksamhet, service, administration,
verkstadstjanst och inkdp skulle féras over till FMV den 1 januari 2013.
Regeringen indikerade att det skulle handla om cirka 1 500 arsarbetskrafter.
Regeringens beslut om verksamhetsdverforingen angav vilka organisato-
riska enheter inom Forsvarsmaktens FMLOG som skulle foras Gver.

Den verksamhetsuppdelning som regeringen beslutade om skilde sig fran
den som hade foreslagits av den utredning som lag till grund for reformen.
FSU-utredningen foreslog en verksamhetsoverféring som var mer omfat-
tande och menade att den skulle gélla all verksamhet inom FMLOG som
inte var insatsorganiserad, dvs. som inte ingar i nagot av de forband som
Forsvarsmaktens insatsorganisation ska bestd av enligt riksdagens beslut.
Forsvarsmakten menade dock i sitt remissvar att &ven annan icke insats-
organiserad verksamhet inom FMLOG rdknas som insatsndra och darfor
borde vara kvar inom Forsvarsmakten. Regeringen beaktade detta och be-
slutade om en mer begrénsad verksamhetsoverforing.

Enligt FSU-utredningen skulle verksamheterna Gverforas samlat fran For-
svarsmakten till FMV vid ett tillfalle. Det géllde dven lednings- och bestéll-
ningsfunktioner. Statskontoret noterar att regeringens beslut inte specifice-
rade att verksamheter inom det tredje effektiviseringsomradet, lednings- och
bestallningsfunktioner skulle foras Gver. Daremot framgar det av rege-
ringens planeringsanvisningar till myndigheterna att &ven denna del av
regeringens besparingsbeting forutsatte en verksamhetséverforing.*®

Regeringen har inte angett hur stor del av besparingsbetinget som ska falla
pa respektive myndighet och hur det ska fordelas per ar. | stallet far myn-
digheterna fordela sparbetinget sinsemellan. Regeringens besparingsbeting
utgick ifran FSU-utredningens berakningar av rationaliseringspotentialen i
de berorda verksamheterna. Detta innebér att besparingskraven &ven om-
fattar den verksamhet som, trots utredningens forslag, stannade kvar inom
Forsvarsmakten.

Kostnadsminskningarna forvantas uppsta genom rationaliseringar och effek-
tivare arbetssatt. Bada myndigheterna fick ocksa i uppdrag att prova vilka
verksamheter som kan féras over till den nybildade myndigheten for statlig
administration, Statens servicecenter.

3 Uppdrag att redovisa en plan for hur effektiviseringar inom forsvarets materiel- och
logistikforsérjning m.m. ska kunna genomfdras, F62008/3334/MFU (delvis) F§2011/
613/MFU (delvis) regeringsbeslut 5, 2011-11-17.
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Besparingarna ska ha uppnatts vid ingangen av 2015, vilket &r ett ar senare
jamfért med den sluttidpunkt som angavs i regeringens planeringsanvis-
ningar (se aven avsnitt 2.3.4). Besparingarna ar inte kopplade till nagot
specifikt anslag.

2.3.3 Krav pa gemensam aterrapportering till regeringen

Myndigheterna ska gemensamt och kvartalsvis aterrapportera hur arbetet
med effektiviseringarna fortskrider. | sina respektive arsredovisningar for
aren 2012 till 2015 ska de ocksa redogora for sina atgarder, de aktuella
verksamheternas kostnader fore och efter genomférda besparingar, resultat
samt de ekonomiska och personella konsekvenserna av forandringen jamfort
med uppstallda mal. Darutéver ska Forsvarsmakten kunna redovisa att de
frigjorda medlen fran stodverksamheten har anvants till att stalla om insats-
organisationen mot mer anvandbara och tillgangliga forband. Det sistndmn-
da aterrapporteringskravet fanns inte med i regeringens planeringsanvis-
ningar.

2.3.4 Regeringen gav planeringsanvisningar redan 2011

Regeringen gav myndigheterna planeringsanvisningar i november 2011, och
da fick de i uppdrag att forbereda en verksamhetsovergang av forsvarslogis-
tisk verksamhet fran Forsvarsmakten till FMV.* Regeringen angav nagra
riktlinjer som myndigheterna skulle utga fran:

e Fordelningen av uppgifter och ansvar mellan myndigheterna ska goras
inom ramen for ett kund- och leverantorsforhallande med Forsvars-
makten som anvandare och bestéllare och med FMV som leveranttr av
materiel och bakre logistiktjénster.

e FMV ska darutover tillsammans med extern expertis prova mojligheten
att utkontraktera den icke insatsnéra logistiken. FMV ska ocksa planera
for anslutning till det planerade statliga servicecentret (nu Statens
servicecenter).

e Myndigheterna fick ocksa i uppdrag att gemensamt ta stallning till vilka
konsekvenser forandringarna skulle fa for forvaltning samt fortsatt
implementering och utveckling av Forsvarsmaktens systemstod PRIO.

Planen for arbetet skulle avrapporteras i mars 2012 och utgora ett underlag
for regeringens beslut. I mars 2012 var myndigheternas planering inte klar i
den del som handlade om hur effektiviseringar skulle kunna genomforas

¥ Uppdrag att redovisa en plan for hur effektiviseringar inom férsvarets materiel- och
logistikforsérjning m.m. ska kunna genomfdras, F62008/3334/MFU (delvis) F§2011/
613/MFU (delvis) regeringsbeslut 5, 2011-11-17.
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inom lednings- och bestéllningsfunktionerna.” Statskontoret noterar att
myndigheterna fick kort tid pa sig, drygt tre manader, for att precisera hur
den nya roll- och ansvarsfordelningen for materielanskaffning och forsvars-
logistik skulle se ut.

| ett separat beslut i anslutning till planeringsanvisningarna angav rege-
ringen att Forsvarsmaktens inkdpsverksamhet skulle foras over till FMV, en
atgard som skulle resultera i en besparing pa 30 miljoner kronor enligt
samma forutsattningar som ovan. Dessutom ingick Forsvarsmaktens projekt
for att effektivisera inkdpsverksamheten (UEFA) och regeringen specifi-
cerade att detta skulle ge en arlig besparing pa minst 300 miljoner kronor.*
Detta beslut andrades i och med regeringens beslut i juni 2012 da atgarderna
lades in i det samlade besparingsuppdraget.

2.3.5 Riksdagen avvisade forst regeringens férslag

De uppdrag som myndigheterna fick i november 2011 ldmnades under for-
utsattning att riksdagen skulle acceptera det forslag om verksamhetsfor-
andringar som regeringen ldamnat i budgetpropositionen fér 2012. Riksdagen
avslog dock regeringens begdran om bemyndigande att fatta beslut om
organisationstillndrighet for den forsvarslogistiska verksamheten och rege-
ringen fick aterkomma med en proposition i sarskild ordning.*” Regeringen
foreslog verksamhetsforandringarna en gang till, vilket riksdagen da bifoll.
Forsvarsutskottet ville dock att regeringen skulle aterkomma till riksdagen
om logistikverksamheten ska bolagiseras eller dverforas till annan huvud-
man.*® Regeringen hade i juni 2013 annu inte lamnat nagra sadana forslag
till riksdagen. Detta steg i FSU-utredningens forslag kommer dérmed att
forskjutas (se avsnitt 2.5).

2.4 Riksdagens forsvarsbeslut 2009

Riksdagen beslutade i juni 2009 om nya mal och uppgifter for Forsvarsmak-
ten vilket bl.a. har paverkat kraven pa hur forsvarslogistiken ska fungera.
Forbanden i den nya insatsorganisationen ska vara tillgangliga samt ratt
utformade, utrustade och évade for sina uppgifter. Forbanden ska vara an-
vandbara for insatser i Sverige, i ndaromradet och internationellt. Den tidi-
gare sérskilda utlandsstyrkan avskaffades. Huvuddelen av férbanden ska ha
en beredskapstid som understiger tre manader. Man inforde dven ett nytt

1> Forsvarets materielverks redovisning enligt regeringsbeslut (F62008/3334/MFU,
F62011/613/MFU), 11FMV9247-15:1, 2012-03-01/ Férsvarsmaktens redovisning med
anledning av regeringens beslut avseende Forsvarsstrukturutredningen, HKV 23
250:52238, 2012-03-01.

18 Uppdrag att forbereda och genomféra 6verféring av viss verksamhet, F62008/3334/MFU
(delvis) F62011/613/MFU (delvis), regeringsbeslut 19 och 20, 2011-10-27.

" Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:F6U1, rskr 2011/12:92.

18 prop. 2011/12:86, bet. 2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291.
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personalforsorjningssystem som ar baserat pa bade kontinuerligt och tidvis
anstalld personal. Riksdagen beslutade samtidigt att véarnplikten ska vara
vilande i fredstid.

| propositionen som foregick forsvarsbeslutet menade regeringen att FOr-
svarsmaktens operativa formaga skulle kunna 6ka genom att samordna
processerna for logistik- och materielférsérjning som da inte var formellt
integrerade. Man pekade pa att flera utredningar®® hade funnit att proces-
serna omfattade manga aktorer med en delvis otydlig uppdelning nar det
géller ansvar och uppgifter samt att aktérerna hade likartade kompetenser.
Dérmed fanns mojlighet till effektiviseringar. Logistikverksamheten var
enligt regeringen mer optimerad for att stodja enskilda insatser och behdvde
utvecklas for att pa ett flexibelt och kostnadseffektivt satt kunna svara mot
behoven av okad tillganglighet och uthallighet.?

Reformen skulle genomfoéras i den takt som de ekonomiska ramarna med-
gav. Detta forutsatte ett fortsatt arbete med att effektivisera och rationalisera
verksamheterna inom forsvaret, sarskilt betraffande stodverksamheterna.

2.5 Forsvarsstrukturutredningen 2011

Forsvarsstrukturutredningen hade i uppdrag att bedéma vilket stod Forsvars-
makten behover och ldmna forslag om hur detta stod borde organiseras.
Vidare skulle utredningen foresla en mer sammanhallen materiel- och logis-
tikforsorjning.? Utredningen skulle utga fran den tidigare s.k. stodutred-
ningen® och foresla kostnadsminskningar pa minst tva miljarder kronor
jamfort med utfallet 2008. Darutdver behandlade utredningen forsvarsrela-
terad forskning och utveckling, vilket ligger utanfér ramen for denna rap-
port.

2.5.1 Forslag om en sammanhallen forsvarslogistik

Utredningen presenterade sina resultat i april 2011 och foreslog da att mate-
rielforsorjning och logistikforsorjning skulle bli en sammanhallen verksam-
het (bendmnd forsvarslogistik). Syftet var att kunna ta ett helhetsgrepp 6ver
kostnaderna for materiel- och underhall ur ett livscykelperspektiv. Enligt
utredningen gick det att gora betydande effektiviseringar genom att utféra
det mesta av forsvarslogistiken i en myndighet, FMV. FMV skulle da, uti-
fran de krav som Forsvarsmakten staller, anvanda sin affarsmassiga kom-
petens for att finna de mest kostnadseffektiva l6sningarna. Forsvarsmaktens
uppgifter och ansvar borde darfor koncentreras till att uppratthalla och

19 Bl.a. Férsvarsforvaltningsutredningen, SOU 2005:96.

20 Ett anvandbart forsvar, prop. 2008/09:140, 2009-03-19, s. 91-92.

2 Ny organisationsstruktur for stodet till Forsvarsmakten, kommittédirektiv 2010:45, 2010-
04-29.

22 Ett anvandbart och tillgangligt forsvar. Stodet till Férsvarsmakten, F6 2009:A, maj 2009.
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utveckla militar formaga. For att uppna detta skulle verksamheter som inte
vara insatsnara foras dver till FMV. Statskontoret noterar att detta i princip
handlade om den verksamhet som fanns inom davarande FMLOG och som
inte var insatsorganiserad. Forslaget omfattade bara begransade delar av den
Ovriga stodverksamheten inom Forsvarsmakten.

Den Overfdrda verksamheten skulle enligt utredningen sedan helt eller del-
vis provas for bolagisering eller utkontraktering och kostnaderna skulle da
minska genom ett minskat personalbehov. Forslaget kravde dock en analys
av konsekvenserna av ett fortsatt inférande av Férsvarsmaktens systemstod,
PRIO, for bl.a. resursledning av logistiken. Inférandet borde avbrytas i
avvaktan pa en sadan analys, menade utredningen. Utredningen framférde
ocksa att man inom ramen for utredningen forsokt finna ett alternativ for
organisering som bada myndigheterna skulle kunna stélla sig bakom, men
det hade inte varit mojligt inom ramen for utredningens direktiv.*

2.5.2 Skiftande respons pa utredningens forslag

Forsvarsmakten var i sitt remissvar starkt kritisk mot utredningens forslag,
medan FMV i huvudsak stéllde sig positivt.

Forsvarsmakten ansdg att utredningen inte i tillracklig utstrackning hade
diskuterat operativa krav pa logistikverksamheten och logistikfunktionens
dimensionering i forhallande till en véxande insatsorganisation. Myndig-
heten framholl att det inte gar att géra en enkel uppdelning mellan vad som
skulle kunna betraktas som bakre respektive framre logistik, utan att detta
snarare handlade om en glidande skala beroende pa tidsperspektiv och till-
gangliga resurser. Utredningen ansags ha betraktat logistikverksamheten ur
ett dvervdagande affarsmassigt perspektiv och inte i tillracklig grad ha tagit
hénsyn till Forsvarsmaktens behov av direkt styrning och kontroll éver
logistiken i skarpa lagen, exempelvis vid insatser. Verksamheter som For-
svarsmakten menade skulle kunna foras over till FMV eller annan aktor for
ett effektivare genomférande var exempelvis service, forrad och verkstad.

Forsvarsmakten kritiserade ocksa utredningens besparingsforslag. Man
menade att besparingspotentialen inte var sa stor och att den inte kunde
realiseras sa snabbt, och ansag aven att huvuddelen av de atgarder som ut-
redningen foreslog skulle kunna genomféras i den befintliga myndighets-
strukturen.® Nar det géaller potentialen i att effektivisera Forsvarsmaktens
inkdp (UEFA) stéllde sig Forsvarsmakten bakom utredningens uppgifter,
men framholl att det formodligen skulle ta langre tid att genomféra an vad

2% Forskning och utveckling samt forsvarslogistik (SOU 2011:36), april 2011, s. 506.
2 Férsvarsmaktens yttrande 6ver betankandet Forskning och utveckling samt férsvars-
logistik (SOU 2011:36), HKV 23 250:55798, 2011-06-22, s. 13.
25 H
Ibid, s. 9.
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utredningen trodde.?® Forsvarsmakten ansag vidare att utredningen under-
skattade omstéllningskostnaderna. Utredningen fdreslog att inférandet av
Forsvarsmaktens nya systemstod PRIO borde stoppas i avvaktan pa att
utredningens forslag skulle genomféras, men Fdrsvarsmakten avvisade
detta.”

FMV:s svar var mer positivt, &ven om man sag en rad risker med genom-
forandet. FMV konstaterade att vissa av de verksamheter som skulle foras
Over hade betydande synergier med FMV:s befintliga verksamhet, medan
samordningsmdjligheterna var begrénsade for andra som mer handlar om att
utfora logistiktjanster. For att fullfolja effektiviseringarna behévde FMV
tillrackligt med tid for genomférandet, frihet att organisera verksamheten
samt mandat att bolagisera eller utkontraktera delar av verksamheten. FMV
pekade ocksa pa behovet av tydliga granser mellan olika aktorers ansvar i
logistikkedjan. Nar det galler 6verféringen av systemstod ville FMV provas
hur de driftsatta delarna av PRIO kan férenas med det befintliga 1T-stddet
inom FMV. Dessutom ville FMV préva hur det fortsatta inforandet av PRIO
skulle paverka utkontraktering av delar av verksamheten.

Statskontoret holl med om utredningens forslag och menade att ett stegvist
genomférande var lampligt. Vi ansdg ocksa att myndigheterna behovde
tillrackligt lang tid for forberedelserna infor forandringen eftersom det
handlade om en stor och komplex verksamhet. Dessutom papekade vi att de
besparingar som strukturférandringen i sig ska leda till & en mindre del av
de totala besparingarna.®

% Ibid, s. 10.

*" Ibid, s. 18.

%8 Statskontorets yttrande 6ver betiankandet Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
(SOU 2011:36), 2011/93-4, 2011-06-15.
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3 Myndigheternas forberedelser infor
verksamhetsOvergangen

| detta kapitel beskriver vi hur myndigheterna forberedde och genomférde
regeringens beslut, med ett stort antal fragor som skulle klaras ut pa kort tid.
Vi inleder med att aterknyta till FSU-utredningens forslag.

3.1  Forutsattningar for verksamhetsoverforingen

Regeringens uppdrag till myndigheterna byggde pa FSU-utredningens for-
slag om en forandrad roll- och ansvarsfordelning mellan myndigheterna.
Verksamhetsoverforingen blev dock mindre omfattande &n vad utredningen
hade foreslagit.

3.1.1 Ny bestallningsmodell férsenas successivt

FSU-utredningen foreslog att Forsvarsmakten och FMV skulle organisera
sig inom ramen for en ny bestallar- och utforarmodell som inkluderar bade
materielanskaffning och logistiktjénster. Forslaget innebar en forandrad
uppgiftsfordelning mellan myndigheterna dar verksamheter i huvudsak
skulle foras fran Forsvarsmakten till FMV. Tanken var att Férsvarsmakten
ska lagga farre bestéllningar pa en mer évergripande niva och da kan FMV
ta fram kostnadseffektiva Iosningar som spénner over en stOrre del av
materielobjektets livscykel, dvs. faserna koncept, utveckling, anskaffning,
anvandning, underhall och avveckling. Utredningen utgick fran att den nya
modellen skulle inforas samtidigt med en samlad verksamhetsovergang for
savél logistiktjanster inom FMLOG som lednings- och bestallningsfunk-
tioner inom HKV.,

Enligt myndigheternas egna projektdirektiv fran april 2012 skulle de borja
planera materiel- och logistikforsorjningen enligt den nya modellen den 1
januari 2013, och den skulle vara implementerad den 1 januari 2014. Den
verksamhetséverforing som var kopplad till myndigheternas funktioner for
ledning och bestallning skulle genomforas den 1 juli 2013.

Delar av Forsvarsmaktens logistiktjansteverksamhet fordes over till FMV
den 1 januari 2013 men utan att den nya bestallar- och utférarmodellen
fanns pa plats. Statskontoret noterar att det har tagit tid for myndigheterna
att precisera rollerna i den nya modellen och att tidpunkten for inférandet
successivt har forskjutits.
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Figur 1 Verksamhets6vergang foregar implementering av ny uppgifts- och
ansvarsférdelning

FsU-farslag:

Ny modell utformas

- Ny bestlla- och
Ryl oot utfararmodell inférs

utférarmodell for A1

materiel och logistik

2011 2012 1/12015

Verksamhetséverféring av Verksamhetsoverfaringav

logistikverksamhet till FMV lednirgs- och
bestaliningsfunktioner till
FMV

Kalla: Statskontorets bearbetning av information i myndigheternas kvartalsrapporter och interna
uppdragsdirektiv.

Myndigheterna ska pabdrja sin planering enligt den nya modellen forst
hosten 2013. Verksamheten genomfors sedan enligt den nya modellen
fr.o.m. 2015, dvs. ett ar senare an planerat. Den verksamhetsGvergang som
ror lednings- och bestallarfunktioner har flyttats fram ett halvar till den 1
januari 2014.% D& kommer delar av lednings- och bestéllningsfunktionen
for forsvarslogistik inom Produktionsledningen pa HKV att foras dver till
FMV.® Drygt 300 arsarbetskrafter omfattas.* Under 2015 raknar myndig-
heterna med att kunna effektivisera lednings- och bestéllningsfunktionerna
genom att ta tillvara de synergieffekter som uppstar nar verksamheterna fors
samman.** Detta innebér att denna del av regeringens besparingsbeting
enligt myndigheterna kan nas forst 2015, dvs. ett ar senare &n vad rege-
ringen har angett.

Utifran den ovanstaende planeringen kom myndigheterna éverens om att
logistiktjansteverksamheten skulle 6verforas pa ett satt som innebar att man
i mojligaste man beholl tidigare samarbetsformer mellan de berérda orga-
nisationsenheterna och férbanden. Ledningsfunktionerna och verksamhets-
stodet skulle bara anpassas om det var nédvandigt. Med tanke pa de knappa
tidsramarna var det viktigt att uppratthalla den lépande produktionen under
forandringen.

Forandringsarbetet delades darmed in i tva olika processer. En process gick
ut pa att forbereda overforingen av delar av Forsvarsmaktens logistikverk-
samhet enligt det uppdrag som myndigheterna fick i regeringens planerings-
anvisningar i november 2011. En andra process skapades for arbetet med
den nya bestéallarmodellen.

% Redovisning kvartal fyra 2012 i enlighet med regeringsuppdrag (F62011/613/MFU),
HKYV 02 311:53600, 2013-02-22, s. 6.

% verksamhetsverféringen innebar dar utéver att ett tiotal personer gar fran FMV till For-
svarsmakten.

3! Redovisning av regeringsuppdrag (F62011/613/MFU nr 8 och 9, 2012-06-28), HKV
23 100:57504, 2013-05-17, s. 3.

% Ibid, s. 9-10.
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3.1.2 Myndigheterna har en gemensam projektorganisation

Myndigheterna etablerade hdsten 2011 en gemensam projektorganisation
som innebdr att det gemensamma forandringsarbetet styrs och leds av en
samverkansgrupp. Samverkansgruppen svarar for att styra och samordna
arbetsgrupperna och respektive myndighets ledningsorganisation.®* Det
finns ocksa ett s.k. myndighetsseminarium for att avgora fragor som inte
samverkansgruppen eller de underliggande arbetsgrupperna har mandat att
besluta om eller inte kommer Gverens om. Dar ingar chefen for lednings-
staben fran Férsvarsmakten och dverdirektoren fran FMV.

Figur 2 Myndigheternas gemensamma projektorganisation

FML CLEDS Myndighetsseminarium
(C LEDS/OD FMV)
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Kalla: C LEDS dir, 038/11, 2011-10-17.

Planeringen infor verksamhetséverforingen den 1 januari 2013 kan delas in i
tva faser. Den forsta fasen handlade framfor allt om att skapa forutsattningar
for en overforing och att ndrmare precisera vilka verksamheter som inte
utgjorde insatsnéra logistik och som darmed skulle foras 6ver. Brytpunkten
var den 1 mars 2012 da myndigheterna lamnade en underlagsrapport till
regeringen. Den andra fasen handlade sedan om att forbereda sjalva genom-
forandet.

FMV hade huvudansvar for arbetet med verksamhetsévergangen samt
systemstodet, medan Forsvarsmakten ledde arbetet med att utforma anpas-
sade respektive nya funktioner for ledning och bestéllning. Varje projekt
bemannades med en projektledare fran vardera myndigheten.

% Beslut om Reviderat Uppdragsdirektiv — Ag Systemstéd, 11FMV9247-17:2, 2012-10-22,
s. 1.
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3.1.3 Myndigheternas 6verenskommelser

I mars 2012 var myndigheterna i stort sett klara med sitt forslag om vilka
verksamheter som i det forsta steget skulle ga Gver till FMV respektive vara
kvar i Forsvarsmakten. Cirka 1 500 arsarbetskrafter skulle foras éver. Uti-
fran detta gjorde man en preliminar fordelning av besparingsbetinget mellan
myndigheterna, liksom en prognos 6ver omstéllningskostnaderna.

Statskontoret noterar att myndigheterna var 6verens om att de verksamhets-
relaterade tillgangarna skulle foras over till FMV, med undantag for bered-
skapstillgangar. Det stod ocksa klart att tillampliga delar av Forsvarsmak-
tens SAP-system PRIO skulle anvéndas som systemstdd for den verksamhet
som skulle éverforas till FMV.

FMV framholl i sitt missiv till den rapport som dverlamnades till regeringen
i mars 2012 att man utgatt fran Forsvarsmaktens bedémning av vilka verk-
samheter som skulle vara kvar dar. Forsvarsmakten hade ocksa aviserat att
hogre krav skulle komma att stallas pa logistikforsorjningen, vilket FMV
skulle behdva hantera for de dverforda delarna. FMV konstaterade att myn-
digheternas forslag innebar att mindre an halften av FMLOG skulle foras
over till FMV. Déarmed skulle FMV forfoga 6ver motsvarande mindre
verksamhet, vilket enligt myndighetens bedémning skulle kunna paverka
effektiviseringspotentialen och méjligheterna att préva utkontraktering.*
Forsvarsmakten pekade & sin sida sarskilt pa riskerna med overforingen,
bl.a. betraffande systemstodet.*

3.2 Nagraviktiga handelser i planeringen och
forberedelserna

Trots att det formella regeringsbeslutet drojde paborjade myndigheterna
under varen 2012 sina forberedelser for att kunna fora over verksamhet fran
Forsvarsmakten till FMV den 1 januari 2013. Né&r regeringen fattade det
formella beslutet om verksamhetsoverforingen aterstod endast ett halvar tills
den skulle vara genomford. Forandringen krdvde omfattande forberedelser
nar det galler bl.a. personal, systemstdd, infrastruktur, juridik och ekonomi.

3.2.1 April till december 2012

Myndigheterna rapporterar I6pande till regeringen i gemensamma kvartals-
rapporter. Déarutéver har Statskontoret tagit del av underlagsrapporter,

% Forsvarets materielverks redovisning enligt regeringsbeslut (F62008/3334/MFU, F62011/
613/MFU), missiv, 11FMV9247-15:1, 2012-03-01.

% Forsvarsmaktens redovisning med anledning av regeringens beslut avseende Férsvars-
strukturutredningen, missiv, HKV 23 250:52238, 2012-03-01.
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minnesanteckningar och beslutsloggar. Utifran detta vill vi uppméarksamma
féljande handelser i processen:*

Juni

Augusti

Oktober

Myndigheterna meddelade att det ar osékert om den nya
modellen for lednings- och bestallningsfunktioner kommer att
kunna inféras den 1 januari 2014. Enligt myndigheterna fanns
darmed en risk for att regeringens besparingsbeting pa 130
miljoner kronor inte skulle nas i tid nar det galler denna del.

Myndigheterna angav att de skulle analysera vilka alternativ
det finns nér det géller systemstdd for den verksamhet som ska
foras dver den 1 januari 2013. Brister i systemstodet beddmdes
vara en stor risk infor verksamhetsoverforingen.

Myndigheterna tog slutgiltigt stallning till delar av verkstads-
tjanster, underhallsfunktioner samt hotell och bostader. Det
innebar enligt myndigheterna att ytterligare cirka 100 ars-
arbetskrafter skulle foras dver den 1 januari 2013.

Myndigheterna gav konsultféretaget Ernst & Young i uppdrag
att stddja dem i arbetet med att faststdlla grundvéarden i en
balans- och resultatrékning for de verksamheter som skulle
overga till FMV. | varje kvartalsrapport darefter meddelar
myndigheterna att detta arbete pagar.

Systemstod for den dverforda verksamheten utformades som
en integrerad del av Forsvarsmaktens SAP-system (PRIO).
Losningen ska gora det mojligt for myndigheterna att leva upp
till de redovisningsmaéssiga kraven.

Cirka 1400 anstéllda fick erbjudanden om verksamhetsover-
gang, och 99 procent accepterade. Verksamhetsovergangen
innebdr att rattigheter och skyldigheter enligt anstallnings-
avtalet foljer med till den nya arbetsgivaren enligt 6b § lagen
om anstéllningsskydd (LAS) och 28 § lagen om medbestam-
mande i arbetslivet (MBL).

Yrkesofficerare hade mdjligheten att tacka nej till erbjudandet
om verksamhetsovergang for att i stallet behalla sin anstéllning
i Forsvarsmakten och vaxeltjanstgora hos FMV. Myndigheter-
na erbjod redan tidigare véxeltjanstgoring for att tillgodose
behovet av militar kompetens inom FMV.*

% Baseras om inte annat anges p4 myndigheternas gemensamma kvartalsrapporter under

perioden.

¥ C FMV/FSV och C FMLOG gemensamma lagesrapportering nr 3, 2012-08-29, s. 2.
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Myndigheterna uppgav successivt minskade svarigheter med
att skapa samsyn kring den nya modellen for ledning och be-
stéllning. De angav att en redovisning av modellen skulle
lamnas till regeringen den 1 mars 2013.

Myndigheterna redogjorde for samtliga steg i uppfoljnings-
modellen, dvs. hur Férsvarsmakten ska kunna aterrapportera
och visa att besparingarna har kommit forbandsverksamheten
till del. Det framgar dock inte av beskrivningen nar modellen
ska implementeras.

3.2.2 Verksamhetsoverforingen den 1 januari 2013

Den 1 januari 2013 bildades den nya resultatenheten FSV (férrad, service
och verkstader) inom FMV som blev organisatorisk hemvist for de 1 367
anstdllda som bytte arbetsgivare fran Forsvarsmakten till FMV. Verksam-
hetsévergangen innebar att FMLOG delades upp. Cirka 2 090 anstallda blev
kvar inom Forsvarsmakten, och genom personalévergangen fordubblades
antalet anstéllda inom FMV.

Statskontoret noterar att myndigheterna hade kort tid pa sig for att planera
och genomfdra verksamhetséverforingen. Dessutom holl Férsvarsmakten pa
med en stérre omstrukturering av organisationen. Verksamhetsoverfoéringen
verkar dock i stort sett ha gatt utan produktionsstérningar. De stérningar
som har uppstatt har framst berott pa inkorningsproblem med nya funktioner
I systemstddet. Vi har dock inom ramen for denna delrapport inte haft moj-
lighet att inhdmta forbandens erfarenheter.

3.2.3 Januari till maj 2013

Efter verksamhetsoverforingen har myndigheterna fortsatt att varje kvartal
rapportera hur férandringsarbetet fortskrider. Statskontoret noterar foljande:

Februari Myndigheterna redovisade att inférandet av den nya modellen
for ledning och bestéllning hade senarelagts sa att verksam-
hetsoverforingen tidsmaéssigt skulle kunna anpassas till in-
forandet av en ny organisation i respektive myndighet den 1
januari 2014.

FMV pabérjade en prévning av vilka verksamheter som skulle
kunna foras over till Statens servicecenter, men redovisade
ingen sluttidpunkt.

Myndigheterna redovisade att enbart hélften av regeringens
besparingsbeting for UEFA-projektet, vilket syftar till effek-
tivare inkop, kommer att nas till ingangen av 2015. Orsaken ar
att Forsvarsmakten har brist pa personal med den kompetens
som kravs. Inget sades om nar malet kommer att nas.
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April Den 1 april 6verfordes 98 anstéllda vid centrallagret for
reservdelar i Arboga fran SAAB till FMV genom en verksam-
hetsévergang. Forsvarsmakten hade tidigare fattat beslut om
att aterta verksamheten, vilket FMV fullfoljde.

Maj Myndigheterna gav regeringen en rapport om den nya model-
len for ledning och bestallning den 17 maj.*® Myndigheterna
gick darmed in i nésta fas nar det géller att dels forbereda nésta
verksamhetsévergang, dels implementera det arbetssatt som
foljer av den nya modellen.

Statskontoret noterar att myndigheterna har haft svart att komma Gverens
om en ny uppgifts- och ansvarsférdelning for materiel- och logistikforsorj-
ningen. Vi uppfattar att myndigheternas rapportering om hur arbetet fort-
skrider &r pa en tamligen 6vergripande niva. Fran en kvartalsrapport till en
annan kan det vara svart att urskilja vad som har hant eftersom beskriv-
ningarna ofta upprepas eller vokabuldren andras.

% Redovisning av regeringsuppdrag (F62011/613/MFU nr 8 och 9, 2012-06-28), HKV
23 100:57504, 2013-05-17.
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4 Logistikverksamhet i ny organisation

FSV é&r den nya resultatenheten inom FMV och den har ansvar for att leve-
rera logistiktjanster till Forsvarsmaktens olika organisationsenheter utifran
myndigheternas dverenskommelse. Delar av FMLOG blev kvar i Forsvars-
makten och star for i huvudsak andra logistiktjanster till forbanden &n de
som FMV tillhandahaller. I detta kapitel beskriver vi dels de nya organisa-
tionerna, dels bakgrunden till att vissa verksamheter blev kvar i Forsvars-
makten.

4.1  Styrning och ledning av FSV

Inom FMV ér det enheten strategisk materielledning (SML) som samordnar
och foljer upp bestallningar fran Forsvarsmakten, se organisationsschemat
(figur 3) i avsnitt 4.2. SML samordnar dven den Ovriga produktionsplane-
ringen inom FMV samt har ansvar for bade kortsiktig och langsiktig forsorj-
ningsplanering, verkstadsplanering med tillhérande kunskap om materiel-
system samt dvergripande strategier for upphandling. For att kunna hantera
de nya kraven pa FMV har SML utokats med funktioner for produktions-
planering och verksamhetsutveckling inom forsvarslogistik. Det ar ocksa
chefen fér SML som &r mottagare av Forsvarsmaktens bestallning av logis-
tiktjanster. Forsvarsmaktens logistikchef &r formellt bestallare. FSV hanterar
dock den I6pande kundkontakten med Forsvarsmaktens forband.*

4.1.1 Forsvarsmaktens rambestéllning utgar fran det tidigare
FMLOG

Forsvarsmakten har lagt en rambestéllning pa FMV for kop av logistiktjans-
ter under verksamhetsaret 2013. Denna bestéllning bygger pa de Gverens-
kommelser som har slutits mellan FMLOG och Forsvarsmaktens forband
samt Ovriga organisationsenheter. Ur Forsvarsmaktens samlade verksam-
hetséverenskommelse har man sedan brutit ut de tjanster som FMV ska
leverera. Innehallet i tjansterna styrs av Forsvarsmaktens tjanstekatalog.
Rambestallningen till FMV har omsatts i en produktionsplan for FMV.

Forbanden saknar egen bestéllarkompetens och far stod av de s.k. logistik-
ledarna inom FMLOG for att kunna formulera sina bestéllningar av logistik-

% Overenskommelse avseende forandring av samordningsavtalet mellan Férsvarsmakten
och Fdrsvarets materielverk, Bilaga 3 Logistikstdd Annex E, HKV 03 200:69018, 2012-12-
19, 4.
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tjanster. Det ar ocksd FMLOG som samordnar processen, men produktions-
ledningen inom HKV avgor hur mycket forbanden far bestalla.*

Rambestallningen till FMV omfattar tjanster till ett varde av nastan 2 mil-
jarder kronor. Darutéver har FMV, baserat pa erfarenheter frain FMLOG,
budgeterat for tillkommande bestallningar fran forbanden pa 87 miljoner
kronor.* Rambestallningen foljs upp gemensamt av myndigheterna varje
manad, och varje kvartal ar det sarskilda produktionsuppféljningar. Even-
tuella differenser nar det galler kostnader och intakter ska regleras pa
koncernniva mellan myndigheterna i sarskild ordning.*

4.1.2 FMV tillampar &n sa lange Forsvarsmaktens regelverk
for beredskap

SML har ansvar for FMV:s beredskaps- och insatssamordning. Under en
dvergangsperiod tillampar FMV dock Forsvarsmaktens regelverk for att
genomfora sadan logistikverksamhet, till dess att en sérskild 6verenskom-
melse har tagits fram. Detta innebéar bl.a. att FMV ska prioritera logistikstdd
som beror pa allvarliga kriser och nya insatser framfor tidigare bestalld
verksamhet.®

4.2  Den nya resultatenheten FSV inom FMV

Enheten for forrad, service och verkstader (FSV) inom FMV ska bedriva
forsvarslogistik som innefattar att*

e vidmakthalla, underhdlla, destruera och kassera materiel och fornoden-
heter

e genomfdra upphandlingar
e leverera Ovrigt stod pa uppdrag av Forsvarsmakten.

“0 Slutrapport. Lednings- och bestallningsfunktioner Steg 1, 2013-01-21, s. 20.

*! Rambestallning mellan FM och FMV, HKV 23 40:51674, 2013-02-08.

2 Overenskommelse avseende forandring av samordningsavtalet mellan Férsvarsmakten
och Forsvarets materielverk, Bilaga 3 Logistikstdd Annex E, HKV 03 200:69018, 2012-12-
19, s. 3-4.

*® |bid, s. 7-8. En sarskild 6verenskommelse ska tas fram senast 2013-07-01.

* Om inte annat anges &r verksamhetsbeskrivningarna hamtade frin FMV Verksamhets-
beskrivning, FSV VB, FMV, 12FM 9339, 2012-12-20.
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Figur 3 Organisationsschema for FMV
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*) Sex anskaffningskontor: Mark, Sj6, Flyg & Rymd, Ledningssystem, Logistik och Gemensamma
uppdrag.

Kalla: FMV:s webbplats.

FSV bestar uteslutande av de delar av FMLOG som férdes éver fran For-
svarsmakten. Statskontoret noterar att inga delar av FSV &nnu har integre-
rats i det 6vriga FMV, utan FSV ar en resultatenhet inom FMV (se figur 3
ovan). FSV bestar av fem enheter under vilka det finns avdelningar eller
sarskilda funktioner. | maj 2013 hade FSV 1 380 anstallda.” Verksamheten
ar geografiskt spridd och bedrivs pa orter dar Forsvarsmakten finns.

FSV finansieras genom avgifter fran kunder, och Forsvarsmakten ar den
huvudsakliga kunden. FSV séljer dock &ven tjanster internt inom FMV och
till externa kunder.

4.2.1 Lager och transport

Enheten for lager och transport ska lagerhalla, hantera och leverera materiel,
vapen, ammunition och drivmedel som har anskaffats for FOrsvarsmaktens
behov, utifran myndighetens operativa krav pa den bakre forradshallningen.
| lager och transport ingar centrala forrad samt ett stérre antal forrad och
anlaggningar runtom i landet for den bakre forradshallningen men ocksa for
hantering av bl.a. reservdelar, 1T-materiel, drivmedel, vapen och ammuni-
tion. Inom enheten finns &ven en transporttjanst som svarar for merparten av
Forsvarsmaktens skyddade transporter. Tunga specialtransporter &r en annan
storre uppgift for enheten. Den tidigare forsorjningsenheten hos FMLOG
delades vid verksamhetsoverforingen, och enheten lager och transport bestar

** Sedan &rsskiftet har FSV minskat med 90 anstillda om man undantar de 104 personer
som tillkom efter atertagande av utkontrakterad verksamhet i april 2013. Mejl fran Tomas
Salzmann, FSV, 2013-06-04.
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av den del som fordes over till FMV. Kvar i Forsvarsmakten finns en lokal
forradshallning samt en viss transportverksamhet.

4.2.2 Reservmateriel

Reservmaterielenheten anskaffar, tillgangliggér och avvecklar reservmate-
riel, drivmedel samt forbrukningsmateriel som anvands vid underhall av
t.ex. fordon. Reservmateriel anvands for att underhalla och reparera mate-
rielsystem, t.ex. fordon, fartyg och flygplan. Enligt uppdraget i Forsvars-
maktens materielplan ska reservmaterielenheten ateranskaffa reservdelar till
materielsystemen nar dessa har forbrukats inom Forsvarsmakten, inom
FMV och inom civila verkstader.® Enheten medverkar ocksa nar reserv-
materiel for forsta gangen ska anskaffas pa uppdrag av FMV. Hela reserv-
materielenheten hos FMLOG overfordes till FMV (och ingar i FSV).

4.2.3 Verkstadstjanst

Verkstadstjanst besiktar, reparerar, underhaller och modifierar Forsvarsmak-
tens materiel sasom stridsfordon, vanliga hjulfordon, flygplan och fartyg.
Verkstadstjanst bestar av tre delar — markverkstad, marinverkstad och flyg-
verkstad. Verksamheten drivs i egen regi, forutom inom markverkstdderna
dar verksamhet till ett varde av 100 miljoner kronor per ar ér utkontrak-
terad.”” All verksamhet inom verkstadstjansten éverfordes till FMV med
undantag for den sarskilda funktionen for samordning av underhall, framre
underhallsstéd (FUS), som tidigare var organiserad inom markverkstads-
tjansten. Denna blev delvis kvar inom Forsvarsmakten.

4.2.4 Service

Service svarar for tjanster inom administrativt stéd och arbetsplatsservice.
Det administrativa stddet inkluderar ekonomiredovisning och stéd vid resor.
Arbetsplatsservice innefattar grafisk produktion, hotell och bostader, for-
plagnad, lokalvard, webbservice, postservice samt lokala servicetjanster.
Denna verksamhet lag tidigare under Forsvarsmaktens servicekontor inom
FMLOG. All verksamhet inom servicekontoret overgick till FMV, med
undantag for arkiv och expeditionstjanster samt mindre delar av ekonomi-
respektive reseadministrationen. Detsamma galler for den del av Forsvars-
maktens logiverksamhet som var organiserad inom FMLOG. Den motsva-
rade cirka 30 procent av Forsvarsmaktens logiverksamhet.*®

Forplagnad, lokalvard och postservice har i huvudsak lagts ut pa andra
leverantérer &n FMV och har en omséttning pa cirka 400 miljoner kronor.*

“® Tjanstebeskrivning 2013, Férsvarsmakten, 2013-03-01, s. 77

*" Mejl frén Mats O Johansson, FMV, 2013-05-20.

*8 Slutrapport AG Administrativt stéd och Arbetsplatsservice, 2012-01-27, s. 25.
* Mejl fr&n Mats O Johansson, FMV, 2013-05-20.
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Bestallningsavdelningen anger krav for och foljer upp Forsvarsmaktens
externa tjansteleveranser.

Inom serviceenheten finns ocksa en reseavdelning som levererar resestod till
Forsvarsmakten. Avdelningen har dven ansvar for att folja Forsvarsmaktens
avtal som ror persontransportjanster, hotell och konferens samt resestod.
Delar av reseverksamheten &r kvar inom Forsvarsmakten.

Ekonomiredovisningsavdelningen svarar for Forsvarsmaktens ekonomiredo-
visning, och verksamheten styrs av Forsvarsmaktens ekonomiprocesser.
Avdelningen svarar ocksa for FSV:s ekonomiredovisning och styrs i detta
avseende av FMV centralt.

4.2.5 Upphandling

Upphandlingsenheten svarar for att upphandla och kdpa in Férsvarsmaktens
varor och tjanster. Stora delar av FMLOG:s upphandlingsenhet dverfordes
till FMV men den sekretessbelagda inkopsverksamheten blev kvar inom
Forsvarsmakten. Inkdpsverksamheten beskrivs ndrmare i kapitel 6.

4.3 Verksamhetsuppdelningen mellan
myndigheterna

Myndigheterna avgjorde gemensamt under férberedelsearbetet hdsten 2011
och vintern 2011/12 vilka verksamheter som skulle foéras over till FMV
respektive blev kvar i Forsvarsmakten. Utgangspunkten var FSU-utred-
ningens forslag. Statskontoret noterar att vissa verksamheter undantogs av
myndigheterna vid 6verforingen, trots att de inte var insatsnéara. Det fanns
flera skal till detta.

4.3.1 Insatsnarhet var ett av flera skal till att verksamhet
behélls inom Forsvarsmakten

FSU-utredningen anvénde sig av begreppet ”insatsnara”, men utan att defi-
niera det narmare. Det framgar dock att utredningen avsag de delar av For-
svarsmaktens logistikverksamhet som var insatsorganiserade, inklusive de
delar av FMLOG som tillhorde insatsorganisationen. Ovriga delar av
FMLOG definierades som icke insatsnéra.® Utredningens forslag for verk-
samhetsoverforing nar det galler logistikverksamheten var saledes att hela
FMLOG skulle foras 6ver, exklusive de delar som var insatsorganiserade.
Detta motsvarade cirka 80 procent av det davarande FMLOG (se figur 5).

Forskning och utveckling samt forsvarslogistik — i det reformerade forsvaret, SOU
2011:36, 2011-04-07, s. 503.
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Figur 4 Uppdelning av verksamhet inom FMLOG, FSU-utredningens forslag 2011,
regeringens beslut 2012 och verksamheten 2013 efter 6verforingen
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Kalla: Statskontorets bearbetning av FSU-utredningen och uppgifter fran Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten avvisade dock utredningens forslag och menade att det var
svart att dra gransen mellan framre och insatsnara logistik respektive bakre
logistik eftersom detta kan variera mellan insatser och over tid.** Forsvars-
makten gjorde dérmed en delvis annan beddmning &n utredningen nér det
géller vilka verksamheter som &r insatsnara.

Forsvarsmakten formulerade kriterier for de verksamheter som ska anses
vara insatsnara: >

e Verksamheten innebér sarskilda krav pa sekretess.
e Det finns risk for att verksamheten utsatts for militart vald.
e Personalen behover sarskild militar utbildning och traning.

e Verksamheten bedrivs med korta tidsperspektiv eller krav pa tempovax-
lingar.

e Det finns en lag toleranstroskel for fel i verksamheten.

Varderingen resulterade i att fler verksamheter blev kvar i Férsvarsmakten
an vad FSU-utredningen foreslog.

*! Forsvarsmaktens yttrande 6ver betankandet Forskning och utveckling samt férsvarslogis-
tik (SOU 2011:36), HKV 23 250:55798, s. 26.

52 Vardering av insatsnara logistik i arbetet med omdaning férsvarslogistik, bilaga 1, HKV
23 100:50848, 2012-02-03.
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Forsvarsmakten ville ocksa behalla verksamheter som ar centrala ur ett for-
valtningsperspektiv, och vissa verksamheter undantogs for att de holl pa att
omstruktureras inom Forsvarsmakten eller av andra skal.

Regeringens beslut om verksamhetsoverforing foljde i stort Forsvarsmak-
tens beddmning. | de flesta fall innebar verksamhetsdverféringen att hela
organisationsenheter lyftes over fran FMLOG i Forsvarsmakten till FMV,
men vissa verksamheter delades. Vilka verksamheter det handlade om och
vilka specifika skal som lag bakom varderingen beskrivs i nasta avsnitt som
behandlar det "nya” FMLOG.

Statskontoret har fatt veta att verksamhetsovergangen kan komma att juste-
ras. Det blir da i samband med att myndigheterna faststaller vilka verksam-
hetsévergangar som ska géras med anledning av att man infor den nya orga-
nisationen for ledning och bestallning den 1 januari 2014.

4.4  Ett nytt FMLOG inom Forsvarsmakten

FMLOG finns kvar som en organisationsenhet inom Forsvarsmakten och
hade i maj 2013 cirka 2 090 anstéllda. FMLOG har ansvar for logistikstodet
inom Forsvarsmakten och samordnar logistik fran andra aktcrer, saval natio-
nella militdra och civila som internationella parter. Det stdd som FMLOG
tillhandahaller i egen regi eller via externa leverantorer styrs av Forsvars-
maktens tjanstebeskrivning.”® FMLOG é&r dock inte bara en utférarorga-
nisation. Som vi tidigare namnt finns inom FMLOG ocksa Forsvarsmaktens
bestallarfunktion for logistiktjanster som tillhandahalls bade internt och
externt.

53 Verksamhetsuppdrag for &r 2013, preliminart for & 2014 och inriktning for &r 2015
(uppslag 2.7, position 1), HKV 23 250:67727, 2012-12-11, s. 2.
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Figur 5 Organisationsschema for FMLOG
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*) Omfattades inte av FSU-utredningen.
Kalla: Férsvarsmaktens webbplats

Inom FMLOG finns tre delar som tillhor insatsorganisationen: FMLOG
stab, operativ ledningsteknisk bataljon och National Support Element
(NSE).*Av dessa ar det enbart operativ ledningsteknisk bataljon som utgor
en egen organisatorisk enhet och som inte omfattades av forédndringarna
inom forsvarslogistiken. Denna enhet kallades tidigare for ledningsteknik-
enheten.

De enheter inom det tidigare FMLOG som delades var FMLOG-stab och
forsorjningsenheten (forradsverksamhet). Nar det géller verksamheterna for
resor, upphandling och ekonomiredovisning blev mindre delar kvar inom
Forsvarsmakten. Dessa delar hanterade arenden som var sekretessbelagda
eller som ansags vara férvaltningsnara.

Delar av det tidigare FMLOG var verksamheter som organisatoriskt horde
hemma inom HKV men som hade placerats inom FMLOG eftersom HKV

> Forsvarsmaktens arsredovisning 2012, s. 20.
% Beskrivningarna baseras, dar inte annat anges, pA FMLOG Verksamhetsorder 2013
(uppslag 2.4), FMLOG 14 500:400293, 2013-01-27.
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hade en begrénsning for antal anstallda. Det géllde bl.a. materielkontoret
och masterdatakontoret (hantering av masterdata for PRIO).*

4.4.1 Forsorjningsenheten

Forsorjningsenhetens uppdrag handlar om att beddma behov av samt lager-
halla huvuddelen av insatsorganisationens materiel och férnodenheter.>” Det
galler den framre forradshallningen, dvs. materiel och férnddenheter som
forvaras insatsnara i garnisonsomradena. Forsorjningsenheten svarar for
forsorjningen vid beredskapshdjning, insatser, mobilisering, kriser och krig.

Personalen inom forsdrjningsenheten bemannar forsorjningsstodet vid inter-
nationella insatser (det s.k. ”National Support Element”, NSE) som ar ett
forband i insatsorganisationen. Verksamheten inom den lokala forradsverk-
samheten bedomdes av Forsvarsmakten som insatsnara utifran samtliga
kriterier i avsnitt 4.3.1. Det gallde sarskilda krav pa sekretess, risk for vald,
korta tidsperspektiv och lag troskel for fel.

Det var ungeféar en tredjedel av personalen inom férsérjningsenheten som
Overfordes till FMV, framst personal vid centrallagren.

442 Teknikenheten

Teknikenheten bestar av framre underhallstod (FUS) och ett materielkontor
for s.k. mangd- och breddmateriel.

Framre underhallsstod, FUS, ar gransytan mellan framre och bakre under-
hall. FUS arbetar utifran arliga order om materielférdelning samt tillaggsbe-
stéllningar. Dessutom har FUS ansvaret for att lamna in och ut materiel som
ska underhallas samt for att hantera reservmateriel. FUS samordnar ocksa
underhallet och gor prioriteringar gentemot markverkstaderna.® Det ar dven
FUS som avgor om en atgard ska utféras av verkstadstjansten, av den tek-
niska basbataljonen eller av en civil leverantor.®® FUS-funktionen styrs av
Forsvarsmakten, men bemannas av personal fran bade Forsvarsmakten och
FMV. FUS hanterar ocksa driften av smorj- och spolhallar. FUS fungerar

% Realiserbarhetsprévning av ny bestallarmodell, bilaga 4 till Slutrapport AG Férsorjning,
2012-02-10, s. 2.

> Fdrnddenhetsforsérjning omfattar tjansterna forrads-, drivmedels-, vapen och ammuni-
tions-, avropstjanst, fordonsforsérjning, miljostdéd, fornddenhetsredovisning och gods-
hantering.

%8 Vardering av insatsnara logistik i arbetet med omdaning forsvarslogistik, bilaga 3, HKV
23 100:50848, s. 3.

% AG Verkstadstjanster, bilaga 6 Lokalt underhallstdd, 2012-02-10, s. 2-3.

% Slutrapport — Genomférande steg 1, FMV/FM, 2013-01-28, s. 11.
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som en sammanhallande leverantorsyta” mot forbanden och ansags véasent-
lig att behalla inom Foérsvarsmakten.

Materielkontoret (MaK) ansvarar for teknisk och ekonomisk férvaltning av
Forsvarsmaktens mangd- och breddmateriel. Enheten leds fran HKV.

4.4.3 Ledningsstdodsenheten

Den nya enheten for ledningsstod inom FMLOG bestar av verksamheter
som i den tidigare organisationen for FMLOG fanns inom servicekontoret,
upphandlingsenheten och transportkontoret hos Férsvarsmakten.

Transportkontoret planerar, samordnar samt administrerar alla transporter av
materiel, personal samt forband vid 6vningar, nationellt och internationelit.
Det sker pa uppdrag av HKV och efter bestéllning fran 6vriga organisations-
enheter inom Forsvarsmakten.

Inom enheten finns ocksa verksamhetsomradet expeditions- och arkivtjans-
ter. Det ar kvar inom Fdrsvarsmakten eftersom man beddmde att verksam-
heten handlar om att utdva forvaltningsuppgifter som foljer av lagen. Inom
Forsvarsmakten arbetar man for narvarande med att centralisera arkiven och
effektivisera verksamheten.®

Inom enheten finns dven en avdelning som ansvarar for att sélja och hyra ut
varor och tjanster till framfor allt FMV, Forsvarshogskolan och Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap.®

4.4.4 Organisations- och masterdatakontoret

Organisations- och masterdatakontoret (FM OrgMK) férvaltar Férsvars-
maktens masterdata och sékerstaller att den &r enhetlig, korrekt och aktuell.
Uppdraget &r att utveckla och effektivisera masterdataférvaltningen genom
att bl.a. korta ledtiderna i drendehanteringen och forbattra informations-
kvaliteten i PRIO och de system som interagerar med PRIO.* Hit fordes
ocksa den del av upphandlingsenheten som arbetade med masterdata och
som inte fordes Over till FMV.%

%1 vardering av insatsnara logistik i arbetet med omdaning forsvarslogistik, bilaga 1, HKV
23 100:50848, 2012-02-03, s. 3. Ev. ska en del av personalen inom FUS 6verga till FMV i
samband med nasta verksamhetséverforing.

%2 Slutrapport AG Administrativt stéd och Arbetsplatsservice, 2012-01-27, s. 44,

% Ag Inkép, s. 9.

% EFMLOG Verksamhetsorder 2013 (uppslag 2.4), FMLOG 14 500:400293, 2013-01-27, s.
2.

% Rapport Arbetsgrupp Inkép, 2012-02-07, s. 9.
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4.45 Systemforvaltningsenheten

Systemfdrvaltningsenheten ansvarar for foérvaltning av IT-stddet inom
omradena personalforsorjning, logistik och materiel, ekonomistyrning, I1S/IT
och informationsinfrastruktur. Enheten forvaltar bl.a. implementerade delar
av Forsvarsmaktens verksamhetsstod PRIO.

Enligt Forsvarsmakten ar vissa resursledningssystem insatsnara. Det galler
exempelvis PRIO, som direkt eller indirekt hanterar information som an-
vands for att planera och folja upp insatser och produktion.®® Forsvarsmak-
ten menar ocksa att systemforvaltningen av PRIO bér hallas samman med
de resursledningssystem som ar kopplade till PRIO. Darfor har Forsvars-
makten bedomt att systemfdérvaltningsenheten &r en insatsnara verksamhet
som bor vara kvar inom myndigheten.®’

4.5 Organisationsférandringar innan dverforingen

FMLOG har genomgatt flera organisationsforandringar sedan FSU-utred-
ningen ldmnade sitt betdnkande 2011. Statskontoret noterar att vissa stdd-
verksamheter har flyttats fran FMLOG till andra enheter inom Forsvars-
makten — verksamheter som enligt FSU-utredningens forslag skulle inga i
verksamhetséverforingen. Det galler administration av 16ner som tidigare
lag inom FMLOG. Forsvarsmakten har dock haft problem med léneutbetal-
ningar och verksamheten har kritiserats av bl.a. Riksrevisionen. Darfér har
Forsvarsmakten beslutat att samla all 16nehantering inom HR-Centrum som
ocksa hanterar personalstodet. Léneadministrationen undantogs darfor fran
verksamhetsoverféringen.®®

Forsvarsmaktens telefonvéxel ingick tidigare i FMLOG, men sedan den 1
januari 2012 ar den i sin helhet organiserad inom Forsvarsmaktens telenét-
och markteleférband (FMTM). Forandringen gjordes utifran bedémningen
att telefonivaxelsystemet ar en del av Forsvarsmaktens ledningssystem dar
man hanterar sekretessbelagd information.®

Endast 30 procent av Forsvarsmaktens hotell- och bostadsverkssamhet fanns
inom davarande FMLOG medan forbanden ansvarade for resterande logi-
verksamhet. Hosten 2011 utredde FMLOG pa HKV:s uppdrag mojligheter-

% Ag Systemstdd — slutrapport, Férsvarsmakten och FMV, 2012-02-10, s. 7.
% Redovisning av regeringsuppdrag (F62008/3334/MFU, F562011/613/MFU), bilaga 1,
11FMV9247-15:1, 2012-03-01, s. 17. Forsvarsmakten menade dven att férutsattningarna
for att genomfora rationaliseringar skulle vara battre om Systemforvaltningsenheten blev
kvar inom Forsvarsmakten. Denna bedémning delades dock inte av FMV som menade att
effektiviseringspotentialen skulle vara stérre om enheten integrerades med systemférvalt-
ningen inom FMV. Se Ag Systemstdd — slutrapport, Férsvarsmakten och FMV, 2012-02-
10, s. 40.
Zz Slutrapport AG Administrativt stdd och Arbetsplatsservice, 2012-01-27, s. 48.

Ibid, s. 47.
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na att samla Forsvarsmaktens logiverksamhet inom FMLOG. Underlaget
fran FMLOG visade ocksa att detta skulle ge en rationellare hantering av
verksamheten. Inriktningen bejakades av en chef pa mellanniva och inrikt-
ningen var att forandringen skulle intraffa under fjarde kvartalet 2012. Om
detta hade genomforts skulle denna verksamhet ha forts till FMV. Men
denna s.k. beslutsavsikt atertogs.” En fordjupad analys visade att det skulle
vara svart att dela ansvaret for lagerforlaggningarna mellan myndigheterna
samt att vissa anlaggningar ansags vara alltfor viktiga for Forsvarsmaktens
verksamhet.”

"0 Samlat produktionsansvar vid FMLOG fér FM hotell-, bostads- och lagerférlaggnings-
verksamhet, HKV 23100:62031 (beslutsavsikt), 2012-07-10.

" Beslut avseende produktionsansvar for FM hotell-, bostads- och lagerforlaggningsverk-
samhet, HKV 23100:63427, 2012-09-05.

72 Stallningstagande i samband med omdaning av forsvarslogistiken, Férsvarsmakten,
arbetsmaterial, 2012-09-26.
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5 Nagra faktorer i genomférandet av
logistikreformen

Vi beskrev i kapitel 3 att den nya bestéllar- och utférarmodellen for for-
svarslogistik annu inte har inforts. Vi forklarade ocksa att utgangspunkten
for verksamhetséverforingen vid arsskiftet 2012/13 var sa fa férandringar
som mojligt i bestéliningsmonstret mellan forbanden och de logistiklevere-
rande enheterna, dvs. FMLOG och FSV. Denna ambition omfattade dven
systemstodet. | detta kapitel vill vi lyfta fram nagra forhallanden som ar
viktiga for myndigheternas fortsatta arbete med logistikreformen. Det galler
dels dagens samarbetsformer mellan myndigheterna, dels risker i den kom-
mande verksamhetsdverforingen.

5.1 Myndigheterna har olika systemstdd

Fragan om systemstdd var en av de viktigaste infor verksamhetsvergangen
vid arsskiftet 2012/13 och den kommer &dven att vara aktuell infor nésta
verksamhetsovergang. Det galler vilket systemstdd som ska anvandas for
den o6verforda verksamheten, hur detta kan integreras i FMV:s IT-miljé och
hur den valda losningen paverkar det fortsatta effektiviseringsarbetet. Saval
Forsvarsmakten som FMV har ett stort antal stérre och mindre systemstdd,
varav drygt 50 dr sadana som anvénds vid bada myndigheterna. Forsvars-
maktens huvudsakliga systemstod &r SAP-systemet PRIO. FMV har inget
motsvarande verksamhetsovergripande systemstod forutom ekonomisyste-
met Agresso.

5.1.1 Inférandet av PRIO pagar fortfarande

PRIO &r FoOrsvarsmaktens integrerade verksamhetssystem for ekonomi,
personal och logistik. Det innefattar ett administrativt stod till hela verksam-
heten samt ett verksamhetsstod for att planera och folja upp Forsvarsmak-
tens operativa formaga for olika forbandsenheter. PRIO ar integrerat med
Forsvarsmaktens planeringsprocesser och ekonomistyrningsmodell. Malet
ar att PRIO bl.a. ska bidra till att effektivisera och rationalisera Forsvars-
maktens processer och verksamheter samt sakerstalla att myndigheten kan
uppfylla externa krav pa uppféljning och redovisning. Vidare syftar PRIO
till att utveckla och standardisera Forsvarsmaktens processer och arbets-
satt.”

® PRIO-information maj 2013, PRIO PM 5 2013, Férsvarsmakten, 2013-05-29.
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Inférandet av PRIO sker genom att stodet successivt byggs ut med funktio-
ner for olika verksamhetsdelar. Implementeringen skulle enligt planeringen
ha avslutats 2012, men systemet berdknas nu enligt Forsvarsmakten vara
fullt infort 2014-2016. Varen 2012 infordes en grundlaggande funktionalitet
for logistikstodet sasom hantering av reservdelar och transporter, forséljning
av materiel, upphandling, inkdp av foérbrukningsmateriel och drivmedel
(bendmns inférande 3 och 4).™ Statskontoret noterar dock att det var forenat
med stora inkdrningsproblem, framfor allt nar det galler reservdelsforsorj-
ningen.” Arbetet med att utforma nasta modul (inférande 5 och 6) startade i
borjan av 2013. | detta steg infors ytterligare verksamhetstjanster inom
logistikomradet, bl.a. férnddenhetsforsorjning, underhallsproduktion, mate-
rielunderhall, 16ne- och ersattningsadministration, forvaltningsdatahantering
och fastighetsadministration. Forsvarsmaktens systemstdd PRIO har saledes
funktioner som stodjer de verksamheter som omfattas av forsvarslogistik-
reformen.

5.1.2 Sent beslut om systemstod for FSV

I den gemensamma underlagsrapport som ldmnades till regeringen i mars
2012 slog myndigheterna fast att det infor verksamhetsdverforingen inte var
mojligt att i systemstodet separera processerna i den berérda logistikverk-
samheten. Systemstodet ar integrerat i verksamheten och innehdller t.ex.
inbyggda handlingsregler och kontroller for processerna. Darfor skulle
ekonomisk redovisning for den berdrda verksamheten, inklusive faktura-
hantering, lagerredovisning och bestallningar, behéva hanteras i PRIO dven
efter dverforingen till FMV. Redan drygt ett halvar innan stod det alltsa
Klart att den Overforda verksamheten skulle krédva en systemstodslosning
inom ramen for Forsvarsmaktens SAP-systemstdd. Den fortsatta bered-
ningen handlade darfér om hur Forsvarsmaktens SAP-system PRIO och
andra kringsystem skulle kunna anpassas till den nya verksamhetsstruk-
turen. Exempelvis behdvdes forutsattningar for en tydlig ansvarsférdelning,
sékerstéllda informationsfloden och en fullgod ekonomisk redovisning for
den verksamhet som skulle foras over till FMV.™

Det drojde dock till i augusti 2012 innan myndigheterna fattade ett beslut
med denna inriktning. Da valde man en s.k. koncernlsning i Forsvarsmak-
tens SAP-system (PRIO) genom att etablera den nya resultatenheten FSV
inom FMV som en redovisningsmassigt separat, men verksamhetsmassigt
integrerad, organisation i detta system. Enligt myndigheterna var en viktig
omsténdighet vid beslutet att man ville minska risken for produktionsbort-
fall vid verksamhetsovergangen. Man lyfte fram att beslutet innebar att den

" EMV:s framtida systemstdd i en ny verksamhetsstruktur, 11FMV9247-42:1, 2013-03-07,
s. 16

7> Forsvarsmaktens delarsrapport 2012, bilaga 1, s. 3.

’® Redovisning av regeringsuppdrag (F62008/3334/MFU, F62011/613/MFU), bilaga 1,
11FMV9247-15:1, 2012-03-01, s. 15-16.
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bertérda personalen i stor utstrackning &ven fortsattningsvis skulle arbeta i
en kand systemmiljo och att bestdllningar skulle kunna hanteras pa ett
enhetligt sétt.”” Myndigheterna bedomde ocksa att detta var en utvecklings-
bar I6sning i forhallande till det pagaende arbetet med en ny affarsmodell
mellan myndigheterna samt i forhallande till en eventuell utkontraktering av
verksamheter.” Systemstddet, bendmnt FSV POL, driftssattes den 7 januari
2013. Enligt myndigheternas gemensamma rapport i slutet av januari funge-
rar systemet bra.”

5.1.3 Myndigheterna har delvis olika syn pa PRIO

I en skrivelse till Forsvarsdepartementet 2010 uppgav Forsvarsmakten att
systemstodet PRIO maste finnas tillgangligt vid de berérda myndigheterna
inom forsvarsomradet.* FMV har accepterat Forsvarsmaktens fortsatta
inforande av PRIO.

Statskontoret granskade under aren 2006-2010 Forsvarsmaktens inférande
av PRIO ndr det galler kostnadsutveckling, risker och konsekvenser. Stats-
kontoret pekade bl.a. pa att det da pagick en utredning (den s.k. Stodutred-
ningen) vars forslag skulle kunna paverka den planerade utvecklingen av
PRIO och att detta borde beaktas av Fdrsvarsmakten.®* Stddutredningen
foljdes sedan av FSU-utredningen. FSU-utredningen menade att den fére-
slagna strukturférandringen inom forsvarslogistiken var sa pass omfattande
att det borde goras en grundldggande analys av det framtida systemstodet
och att det fortsatta inforandet av PRIO borde avbrytas i avvaktan pa en
sadan.®

Detta avvisades av Forsvarsmakten som menade att PRIO inte utgjorde ett
hinder for att reformera forsvarslogistiken. Regeringen stallde da krav pa
Forsvarsmakten att inhdmta FMV:s samtycke infér ndstkommande avrop.
Pa hosten 2012 redovisade myndigheterna en gemensam plan for att fort-
satta inféra och utveckla PRIO, dar FMV skulle anvidnda PRIO som ett
stodsystem for den verksamhet som skulle féras dver.®

7S k. servicemeddelande eller s.k. kundvagn. Ibid s. 15.

8 Forstudie systemstdd FSV. Bilaga till Beslut gallande systemstdd med anledning av
regeringsuppdrag (F62008/3334/MFU, F62011/613/MFU), 11FMV9247-29:1, 2012-08-31,
s. 20.

7 Slutrapport — Genomférande steg 1, FMV/FM, 2013-01-28, s. 18.

8 Forsvarsmaktens svar pd Forsvarsdepartementets anmodan med anledning av Statskonto-
rets granskning av Forsvarsmaktens inforande av ett integrerat resurs- och ekonomiled-
ningssystem PRIO, HKV 23 250:62525, 2010-07-30, s. 4.

81 Granskning av Forsvarsmaktens inférande av ett integrerat resurs- och ekonomilednings-
system (PRIQ), Slutrapport, juni 2010, Statskontoret 2010:14, 2010-06-09.

8 Forskning och utveckling samt forsvarslogistik (SOU 2011:36), april 2011, s. 526.

8 FMV:s framtida systemstdd i en ny verksamhetsstruktur, 11FMV9247-42:1, 2013-03-07,
s. 19.
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Statskontoret noterar att FMV, enligt en nyligen genomford intern utredning
om myndighetens framtida systemstdd, inte avser att inféra PRIO som ett
samlat systemstod for hela FMV:s verksamhet. FMV anser att PRIO inte
svarar upp mot myndighetens samlade verksamhetskrav samt att handlings-
friheten begrénsas. FMV kommer dock att anvédnda PRIO som systemstod
for delar av den verksamhet som fors Over fran Forsvarsmakten, i den
utstrackning som bedoms lamplig utifran FMV:s krav.®

5.1.4 Hobga kostnader for systemstad till FSV

Statskontoret noterar att systemstodslosningen medfér hdga kostnader. Den
innebar samtidigt att ett antal personer pa FMV behover ha tillgang till och
arbeta i tva olika stodsystem, och darmed behdver dessa personer dven
dubbla IT-arbetsplatser nar det géller datorer och natverk.®** Denna l6sning
valdes dock eftersom man hade kort om tid till sitt férfogande och det inte
gick att integrera myndigheternas IT-infrastruktur. Lésningen var ocksa en
konsekvens av att Forsvarsmakten dven fortsattningsvis dger den materiel
som anvénds av FMV och att de sakerhetsmassiga kraven inte tillat en
integrering.® FMV hyr systemstddet av Forsvarsmakten.®’

Det faktum att myndigheterna har olika systemstod for sin inkdpsverksam-
het gor det svarare att integrera verksamheterna, vilket aven FMV:s intern-
revision lyfter fram.® Systemstodet FSV POL ér heller inte integrerat med
FMV:s ekonomisystem, vilket medfor att FMV:s resultat och balansrakning
maste konsolideras manuellt.®

Cirka 50 miljoner kronor kostade det att fa systemet i drift. Kostnader pa
cirka 20-30 miljoner kronor tillkom dessutom under forsta halvaret 2013 for
att na planerad funktionalitet.* Kostnaden for systemstod utgor den storsta
omstallningskostnaden.®* Systemstodet ger ocksa Okade fasta kostnader,
vilket vi aterkommer till i kapitel 7.

% Ibid, s. 36.

8 Slutrapport — Genomfdrande steg 1, FMV/FM, 2013-01-28, s. 12—13.

8 Granskning av verksamhetséverforing fran FMLOG till FMV, FMV Internrevision,
12FMV9310-1:1, 2012-12-20, s. 20.

87 Overenskommelse avseende forandring av samordningsavtalet mellan Férsvarsmakten
och Forsvarets materielverk, Bilaga 3 Logistikstdd Annex E, HKV 03 200:69018, 2012-12-
19,s. 8-9.

8 Granskning av verksamhetsoverforing fran FMLOG till FMV, FMV Internrevision,
12FMV9310-1:1, 2012-12-20, s. 28.

8 EMV:s framtida systemstdd i en ny verksamhetsstruktur, 11FMV9247-42:1, 2013-03-07,
s. 20.

* Ibid, s. 20.

% Slutrapport — Genomférande steg 1, FMV/FM, 2013-01-28, s. 19.
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5.2 Nyagranssnitt i logistikforsorjningen

| vissa fall innebar verksamhetséverforingen att hela organisationsenheter
lyftes Gver fran FMLOG-enheten till FMV medan andra verksamheter
delades. Darmed skapades nya granssnitt mellan myndigheterna, bade
formellt och organisatoriskt. Det blev ocksa nya granssnitt i bestallnings-
och leveransflodena bade mellan och inom myndigheterna. Samtidigt var
det myndigheternas ambition att géra sa sma férandringar som mojligt i de
tidigare formerna for ledning och bestéllning av logistisk verksamhet inom
Forsvarsmakten.

Reformen pagar fortfarande och det &r annu for tidigt att dra nagra slutsatser
om resultaten. Statskontoret vill dock lyfta fram nagra forhallanden i verk-
samheterna som riskerar att leda till sémre effektivitet.*

5.2.1 Foérsvarsmakten styr 6ver reservdelar aven till FMV:s
verkstader

For stora delar av de materielsystem som anvands inom Forsvarsmakten
finns lager av reservdelar, vilket i stor utstrackning &r ett arv sedan det kalla
kriget da en stor del av materielen anskaffades. Nar Forsvarsmakten initialt
bestaller materielsystem av FMV har FMV ett ansvar for att foresla hur
tillgdngligheten for reservdelarna till den aktuella materielen ska kunna
uppratthallas. Det kan handla om att Forsvarsmakten bygger upp ett lager av
reservdelar eller att man traffar s.k. tillganglighetsataganden med industrin.
Dessa forsorjningslosningar kan forandras 6ver tiden.

Reservdelar fran Forsvarsmaktens lager anvands av FMV i myndighetens
verkstader, men ocksa av Forsvarsmakten for underhall i forbandsverksam-
heten. FMV kdper in reservdelar for Férsvarsmaktens rakning och inkdpen
styrs i dagslaget av en bestéllning fran Forsvarsmakten som omfattar cirka
500 miljoner kronor arligen. Forsvarsmakten styr saledes reservdelsforsorij-
ningen aven till FMV:s verkstader samt styr nivan pa lagren genom sarskil-
da anvisningar. FMV svarar dock for driften av lagren. Dessa lager bestar av
reservdelar som dels anvéands i produktionen, dels lagerhalls av beredskaps-
skal och successivt maste omsattas. Forsvarsmaktens styrning utgar fran de
krav pa tillganglighet respektive forsérjningssakerhet som finns pa insats-
organisationen. FMV har ett ansvar for att foresla nya och mer kostnads-
effektiva forsorjningslosningar som gor att dessa krav kan uppratthallas.
Statskontoret noterar att FMV menar att man inte har tillracklig kontroll
over floden och lagernivaer for att kunna uppratthalla en kostnadseffektiv
drift av verksamheten.

% Dar inget annat sigs bygger avsnittet pa intervjuer vid FMV FSV. Avsnittet har fakta-
granskats av Forsvarsmakten.
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Varen 2012 ersattes det gamla systemstodet for bestéallningar av PRIO.
Detta innebar stora inkérningsproblem som delvis fortfarande bestod i juni
2013. | och med verksamhetsoverforingen har problemen accentuerats
eftersom ytterligare moment tillkom nar bestéliningar som FMV léagger i
Forsvarsmaktens system PRIO sedan ska dverforas till FMV:s systemstod,
FSV POL. En ny reservdel maste registreras i PRIO innan den kan anvandas
I produktionen i FMV:s verkstader eller i Forsvarsmaktens forband. Syftet
ar att sakerstalla Forsvarsmaktens forsorjningskedjor men ocksa se till att
reservdelen har ratt kvalitet. Detta &r vésentligt ur ett sakerhetsperspektiv,
t.ex. for flyget, och FMV registrerar darfor produktegenskaper i samband
med inkOpet. Men for att reservdelen ska kunna levereras till ratt slutforbru-
kare maste den aven forses med korrekt ekonomisk styrinformation som
t.ex. visar vilka organisationsenheter som kan anvanda reservdelen och
vilket materielsystem som kostnaden ska belasta. Detta utfors av Forsvars-
maktens masterdatakontor. Denna administrativa hantering kan innebéra att
leveransen av reservdelen fordrdjs, trots att den finns i lager. Foljden blir
reparationskoer vid verkstdderna och att materielen inte kan anvandas av
forbanden.

5.2.2 Ansvaret for materielen véxlar vid forflyttning

FMV har genom verkstaderna ett operativt ansvar for att underhalla materiel
savida den inte ska repareras av soldater i Forsvarsmaktens tekniska tjanst.
Detta avgors av Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens insatsorganisation kom-
mer successivt att byggas upp under de narmaste aren, och det innebar ocksa
att myndigheten far storre egna resurser for underhdll. Samtidigt kommer
dessa sannolikt att variera 6ver tid, beroende pa huruvida forbandet befinner
sig i utbildning eller pa en insats.

Vidare var det i juni 2013 oklart hur ansvarsfordelningen ser ut nér det
géller vilken myndighet som ansvarar for infrastrukturkostnader, dvs.
kostnader som &r relaterade till lokaler och andra anlédggningar. Det handlar
dels om vem som har ansvaret for anldggningar som i vissa fall anvénds av
bada myndigheterna, dels om hur forandrade behov hos en av eller bada
myndigheterna ska kunna hanteras pa ett sitt som totalt sett &r kostnads-
effektivt.

Nar materielen star i forbandsnara forrad ar det Forsvarsmakten som har
ansvaret medan FMV svarar for 6vriga forrad. Av verksamhetsskal, t.ex. vid
évningar, flyttas materiel fram och tillbaka mellan de olika forraden och
ansvaret for materielen véaxlar da mellan myndigheterna. Detta innebar
ytterligare administration samt ett delat ansvar for kostnaderna for saval
underhall av materielen som transporter av den.
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5.2.3 Svag samordning av transporter

Forsvarsmakten ansvarar for budgeten for transporter, medan FMV bade
utfor och bestaller transporter efter de behov som FMV anser &r nddvan-
diga. Nar ett forband bestéller en férnddenhet, t.ex. en publikation till flera
organisationsenheter inom forbandet, ger det upphov till olika bestéllningar
ifall det handlar om olika kostnadsstéllen. Bestallningsflodet styrs genom
PRIO och det finns darmed en risk for att transporterna blir mindre sam-
ordnade an om ansvaret var sammanhallet.

Nér det galler skyddade transporter, dvs. transporter med en vaktstyrka, kan
forbanden valja mellan att bestalla en skyddad transport hos FMV som da
anvander Forsvarsmaktens fordon, eller att sjalva transportera materielen
med egna fordon. | det sistndmnda fallet styrs transporterna av FMLOG.
Ansvaret for transporter av t.ex. ammunition foérandras dock 6ver flodes-
kedjan. FMV har ansvaret for att kdpa in och leverera till centrala forrad och
kan anlitas for transport fran centrala forrad till forbandsnara forrad. Efter
avslutad 6vning kan det aterigen vara FMV som ska transportera tillbaka
ammunitionen till det centrala forradet. Detta leder till 6kade kostnader for
transporter och kan innebéra att planeringen av férradshallningen blir in-
effektiv.

5.3 FMV koper manga tjanster fran Férsvarsmakten

Verksamhetsdvergangen innebar att FMV:s verksamhet utdkades kraftigt pa
kort tid. Darfor har FMV inledningsvis behovt kopa tjanster fran Forsvars-
makten. Tjansterna for 2013 finns samlade i en central bestallning fran
FMV till Forsvarsmakten om totalt 70 miljoner kronor, och Statskontoret
noterar att det handlar om ett relativt stort antal tjanster. FMV ser 6ver
mojligheten att fasa ut kdpen av tjanster fran Forsvarsmakten inom bl.a.
omradena sakerhet, telefoni, lokaler och foretagshalsovard for att i stallet
valja lésningar som ar gemensamma med 6vriga delar av FMV.%

Innehallet i de tjanster som FMV kéoper styrs av Forsvarsmaktens tjanste-
katalog eller av sarskilda dverenskommelser.* Samtliga 6verenskommelser
rér de delar av FMLOG som FMV har tagit 6ver fran Forsvarsmakten:*

e Systemstdd. FMV koper systemstodstjanster fran Forsvarsmakten. FMV
har mojlighet att paverka genom att medverka i forvaltning och utveck-
ling av de IT-tjanster som FMV anvénder.*

% Mejl fran Annelie Vesterholm, FSV FMV, 2013-05-22.

* FMV bestallning till FM 2013, 13FMV2414-1:1, 2013-02-08.

% Slutrapport — Genomférande steg 1, FMV/FM, 2013-01-28, s. 5.

% Overenskommelse avseende férandring av samordningsavtalet mellan Férsvarsmakten
och Fdrsvarets materielverk, Bilaga 3 Logistikstdd Annex E, HKV 03 200:69018, 2012-12-
19, s. 8-9.
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Sakerhetskydd och expeditionstjanster. Det finns 6verenskommelser om
hur personalen fran FMV ska fa tilltrade till militdra omraden och bygg-
nader. Férsvarsmakten stodjer FMV lokalt med ett visst sdkerhetsskydd.
FMV kan vidare anvanda FoOrsvarsmaktens expeditionstjanst for att
hantera hemliga handlingar.*’

Infrastruktur. Under 2013 och 2014 hyr FMV lokaler i andra hand av
Forsvarsmakten. Avsikten &ar att FMV darefter ska hyra direkt av Forti-
fikationsverket.®® En eventuell uppsagning av lokaler ska foregas av en
dialog mellan FMV och HKV.**

Garnisonstjanster. Nar FMV har nagon verksamhet inom en garnison
behovs lokala avtal om vilka tjanster som Fdrsvarsmakten tillhanda-
haller och kostnaden for dessa. Forsvarsmakten ska se till att man far
full kostnadstackning. Det handlar om tjanster inom sakerhetsskydd, IT-
system, lokaler, personalvard, miljoarbete m.m. Normalt ingar inte
foretagshalsovard. Vid t.ex. Halmstads garnison far FMV under 2013
betala 1 miljon kronor for detta.'®

Ovriga overenskommelser. For att materielleveranserna ska fungera
smidigt far FMV inledningsvis hjalp av Forsvarsmakten med godsmot-
tagning.’™ Det finns ocksa en sarskild 6verenskommelse om expedi-
tionstjanst. Darutdver finns en Overenskommelse om att FMV inled-
ningsvis ska kopa lonetjanster av Forsvarsmakten.

97 H

Ibid, s. 6.
% Hyresavtal mellan FM och FMV FSV, HKV 13 609:51788, 2013-03-25 samt FMV:s
faktagranskning av rapportutkast, 2013-06-18.
% Garnisonschefs ansvar och uppgifter till FMV 2013, bilaga 1, HKV 23100:66133, 2012-
11-05, s. 5.

100

Verksamhetsdverenskommelse mellan Halmstads garnison och FMV, Lv6 23

200:50052, 2013-01-24.
191 Slutrapport — Genomférande steg 1, FMV/FM, 2013-01-28, s. 5.
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6 Inkdpsverksamheten och UEFA-projektet

Regeringens beslut fran juni 2012 innebér att kostnaden for Forsvarsmak-
tens inkopsverksamhet totalt ska minska med 330 miljoner kronor per ar,
fran och med 2015.*? Regeringens krav pa besparingar bestar av tva delar.
Den stdrsta delen handlar om att minska kostnaderna for Forsvarsmaktens
inkdp med 300 miljoner kronor per ar genom att uppna malen for UEFA-
projektet. Resterande 30 miljoner kronor per ar sparas genom att fora dver
inkopsverksamheten fran Férsvarsmakten till FMV.

Vi inleder det har kapitlet med att beskriva varfor Forsvarsmakten bedémer
att UEFA-projektet inte kommer att na regeringens besparingsmal inom
utsatt tid. Darefter ger vi en bakgrund till UEFA-projektet och vi avslutar
med att beskriva inkdpsverksamheten.

6.1 Mal om minskade kostnader for ink6p

Forsvarsmakten har stora inkdpsvolymer och kdper externa varor och tjans-
ter till ett varde av cirka 7 miljarder kronor per ar.**® Kostnaderna belastar
Forsvarsmaktens anslag med beteckning 1:1 for Forbandsverksamhet och
beredskap. Inkopen har ungefar samma volym fran ar till ar, men vad som
kops in beror pa vilken verksamhet som bedrivs. Det forsta besparingsmalet
i regeringsbeslutet fran juni 2012 handlar om Forsvarsmaktens inkdpsverk-
samhet (se tabell 1 i kapitel 2).

Enligt forslaget i FSU-utredningen skulle FMV 6verta all inkdpsverksamhet
I samband med verksamhetsoverforingen. Upphandlingsenheten som an-
svarade for inkdpsverksamheten inom Forsvarsmakten var en del av
FMLOG. Hur FMV har organiserat den verksamhet som fordes 6ver har vi
tidigare beskrivit i kapitel 4.

6.1.1 Besparingsmalet for inkopsverksamheten nas inte

I samband med kvartalsredovisningen i februari 2013 uppgav Forsvarsmak-
ten att nér det galler UEFA-projektet kommer endast halften av regeringens
besparingskrav pa 300 miljoner kronor att nas till 2015, dvs. 150 miljoner
kronor. For 2013 &r Forsvarsmaktens prognos att kostnaderna ska minska
med 100 miljoner kronor och prognosen for ar 2014 ar 150 miljoner kronor.

102 Regeringsbeslut 8, 2012-06-28, F62011/613/MFU (delvis) med hanvisning till rege-
ringens beslut i oktober 2011. Uppdrag att forbereda och genomféra dverforing av viss
verksamhet till Forsvarets materielverk.

103 Avser den inkdpsvolym som hanteras av upphandlingsenheten.
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De besparingar som regeringen har beslutat om kommer alltsa inte att nas
inom utsatt tid. Statskontoret har noterat att Forsvarsmakten uppger flera
orsaker till detta.

6.1.2 Brist pa upphandlingskompetens anges som forklaring

Som skal till att regeringens besparingsmal inte kommer att nas anger For-
svarsmakten att myndigheten inte har personal med den kompetens som
krévs for att kunna oka takten i UEFA-arbetet.™

Forsvarsmakten har haft en hog personalomséttning bland upphandlarna och
har inte hunnit med att rekrytera i samma takt som personalen har slutat.
Vanligtvis anstaller man unga akademiker som efter nagra ar gar vidare till
andra arbetsgivare som kan erbjuda hogre 16n. Vid upphandlingsenheten
med cirka 110 anstéllda slutar i genomsnitt 17 personer per ar och personal-
omsattningen har varit sa pass hog att den patagligt har paverkat takten i
UEFA-projektet.'®

6.1.3 Forsvarsmakten saknar en funktion for att styra inkdpen

Tidigare fanns anskaffningsradet (AR), ett rad i Forsvarsmakten som hade
befogenhet att ge linjeorganisationen i uppgift att genomféra verksamheten
enligt radets beslut. Radet var ocksa Forsvarsmaktens sérskilda funktion for
att styra inkopsverksamheten. Infor verksamhetsovergangen avvecklades
dock anskaffningsradet,’® trots att denna funktion snarare hade behovt
utvecklas for att Forsvarsmakten ska bli en bra bestéllare. Det menade den
myndighetsgemensamma arbetsgrupp som fanns inom inkdpsverksamheten
infor verksamhetsévergangen.' Aven inom UEFA-projektet sdg man ett
fortsatt behov av en funktion som styr férbanden och sékerstéller att inkops-
strategierna foljs. Inom Forsvarsmakten avslogs dock forslaget med han-
visning till att det inte fanns utrymme i personalramarna for HKV.'%

Statskontoret noterar att Forsvarsmakten for narvarande saknar en funktion
som ansvarar for de strategiska inkdpsfragorna men att man tanker etablera
ett rad for strategisk styrning av Forsvarsmaktens anskaffning i samband
med att den nya uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

104 Forsvarsmakten, Redovisning kvartal fyra 2012 i enlighet med regeringsuppdrag
(F62011/613/MFU), 2013-02-22, Beteckning HKV 02 311:536 00, s. 5.

105 Fgrsvarsmakten, Slutrapport UEFA, 2013-04-15, s. 5.

106 Fgrsvarsmakten avser att inrétta en strategisk styrning av for all anskaffningsverksamhet
i samband med att ledning- och bestéllarfunktioner infors (se kapitel 3).

197 Egrsvarsmakten, Slutrapport frén Arbetsgrupp Inkép, 2012-02-10, s. 49.

198 Egrsvarsmakten, Slutrapport UEFA, 2013-04-15, s. 5.
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infors.*® Tills vidare ska Forsvarsmakten inrdtta ett slags "férankrings-
forum” for fragor som ror inkopsverksamheten. 't

6.1.4 Svart att folja upp forbandens inkép mot avtal i PRIO

Forsvarsmakten har svart att folja upp besparingarna inom inkopsverksam-
heten. Darfor blir det problem nér det galler att sakerstalla att besparingarna
realiseras i verksamheten. For att kunna realisera besparingarna maste For-
svarsmaktens personal folja alla upprattade strategier, instruktioner, avtal
och sortiment. Samtidigt behdvs inkOpsdata pa forbandsniva for att kunna
folja upp hur interna riktlinjer foljs och atgarda avvikande inkOpsbeteenden.
Nagra sadana data finns inte i dag.*"*

6.1.5 De sakrade pengarna inrapporteras inte for avvagning av
frigjorda medel

UEFA-projekt foreslog att om myndigheten vill fa kontroll éver och moj-
liggora avvagningar av frigjorda medel maste de sakrade besparingarna
inrapporteras och beaktas i Forsvarsmaktens planering och produktions-
dialog. Men UEFA:s forslag godtogs inte av anskaffningsradet i september
2012,

6.2 Forsvarsmaktens effektiviseringsprojekt UEFA

Forsvarsmakten startade 2009 ett arbete med att effektivisera inkdpsverk-
samheten genom ett s.k. strukturerat varugruppsarbete.*® Arbetet har sedan
dess bedrivits i projektet UEFA som startade pa staben pa FMLOG men
under 2011 fordes Gver till upphandlingsenheten inom det davarande
FMLOG. Forsvarsmakten ville genom ett strategiskt inkdpsarbete fa linje-
organisationen att styra inkopsverksamheten béttre och minska kostnaderna
for inkoép inom anslag 1:1.'*

6.2.1 Malet ar att spara 5 procent av inkdpsvolymen

Projektet UEFA hade ursprungligen satt upp som mal att spara 5-9 procent
av inkdpsvolymen, vilket motsvarade 333-593 miljoner kronor arligen.**
FSU-utredningen tog fasta pa Forsvarsmaktens projekt och inkluderade
detta i sitt forslag om mojliga effektiviseringar. | sitt yttrande over FSU-
utredningen holl Forsvarsmakten med om att projektet UEFA skulle kunna

1% Ipid, s. 5.
10 Farsvarsmaktens yttrande dver rapportutkastet 2013-06-19.
11 Fgrsvarsmakten, Slutrapport UEFA, 2013-04-15, s. 4.
112 H
Ibid.
13 |pland anvands termen Category management.
114 Egrsvarsmaktens yttrande dver betankandet forsvarslogistik, 2011-06-22, s. 8.
15 Utredning och Effektivisering av Férsvarsmaktens Anskaffningsprocess, PowerPoint-
presentation, Forsvarsmakten, 2013-04-19.
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resultera i sa stora besparingar som angavs i utredningen men att det fanns
risker med utredningens tidplan. Man beddmde vidare att det krévdes ett
omfattande arbete for att kunna realisera besparingarna.

Regeringen beslutade 2011 att besparingen ska uppga till 300 miljoner
kronor per ar, vilket motsvarar cirka 5 procent av inkdpsvolymen.*® Den
arliga besparingspotentialen baserades pa myndighetens samlade inkops-
volym under 2008. Statskontoret noterar att regeringens beslutade bespa-
ringsmal betraffande UEFA-projektet harror fran Forsvarsmaktens egna
ambitioner. Dar var 5 procents besparing inledningsvis en undre grans for
vad som skulle kunna sparas.

6.2.2 Forsvarsmakten har minskat antalet leverantorer

UEFA-projektet borjade under 2007 och 2008 sitt arbete med att detaljerat
analysera de externa inkdpen. Man kartlade de ingangna leverantorsavtalen
och inrattade en inkopsinstruktion. Hela 99 procent av inkdpsvolymen har
kategoriserats i FOrsvarsmaktens systemstdd PRIO. Kartldggningen visade
att Forsvarsmakten gjorde inkdp fran totalt 13 890 leverantorer, vilket inne-
bar i snitt 33 nya leverantorer per dag under 2008."" Totalt stod 2 procent av
leverantdrerna for 80 procent av inkOpsvolymen under 2008. Pa arsbasis
hade 40 procent av leverantdrerna en total inkopsvolym pa under 5000
kronor och en stor del av leverantdrerna, cirka 70 procent, anvandes bara
vid ett tillfalle. Detta visade pa mojligheten att styra forbrukningen mot
farre utvalda leveranttrer och avtal.

Statskontoret noterar att Forsvarsmakten darefter har strukturerat inkdpen i
varugrupper och darmed minskat antalet leverantorer.

6.2.3 Varugrupperna har kommit olika langt

Malet for UEFA-projektet ar att ta fram en struktur for de externa inkopen
utifran varugrupper, dvs. kategorisera samtliga kopta tjanster och produkter.
UEFA-projektet har strukturerat inkdpen i 260 varugrupper. Hittills har man
paborjat ett arbete for 23 av dessa varugrupper, varav 9 befinner sig i for-
valtningsfasen. Projekten genomgar tre faser — strategifas, implementerings-
fas och forvaltningsfas.**® De projekt som ligger i den sista fasen gar Gver
till en ny strategifas ndar nya avtal ska skrivas. Den stdrsta delen av
varugrupperna aterstar att bearbeta.

116 Regeringsbeslut 8, 2012-06-28, F62011/613/MFU (delvis). med hanvisning till rege-
ringens beslut i oktober 2011. Uppdrag att forbereda och genomféra 6verféring av viss
verksamhet till Forsvarets materielverk.

Y7 Utredning och Effektivisering av Férsvarsmaktens Anskaffningsprocess, PowerPoint-
presentation, Forsvarsmakten, 2013-04-19, s. 3—-4.

"8 Ibid, s. 31.
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Figur 6 Faser for varugruppstyrningen i UEFA-projektet

Strategifas Implementeringsfas Forvaltningsfas

1. Lakemedel 6. Service mangement 15. Hotell & konferens

2. Grafisk produktion 7. Gods vag, jarnvag 16. Flygresor

3. Forbruknings-varor 8.  Tvatt och textil 17. Kontorsmateriel

4. Mjukvara/ licenser 9. Jarnvag, buss och taxi 18. Kontorsmobler

5. Bevakning 10. Utskrift etc. 19. Bemanning
11. IT-konsulter 20. Datorer och datortillbehor
12. Sjo- och flygtransporter 21. Miljo, avfall & destruktion
13. Drivmedel 22. Idrottsmateriel
14. Hyrbilar 23. Jarnhandelsvaror & verktyg

Kalla: Forsvarsmakten

6.2.4 Hinder i arbetet med att infora varugrupper

Sedan systemstdodet PRIO infordes finns det elektroniska bestéllningskata-
loger, vilket ger sparbarhet ned till varugruppsniva. Det strategiska arbetet
med att strukturera inkopen i varugrupper implementerades i augusti 2010.

Inom UEFA-projektet bestdmdes i vilken ordning varugrupperna skulle
inforas efter en kombination av genomférbarhet och besparingspotential.
For att prioritera mellan varugrupperna relaterade man svarighetsgraden till
den potentiella besparingen. Vissa varugrupper har dock inte inforts, t.ex.
"flygunderhall inkl. reservdelar”. Forsvarsmakten bedomer att det finns en
stor besparingspotential for denna varugrupp, men att den ar svar att
infora.'® Bland hindren for att inféra varugrupper finns

e Langa kontrakt mellan Forsvarsmakten och leverantérerna som gor det
svart att gora nya upphandlingar, omforhandla samt byta leverantor eller
produkt.

e Ett stort internt motstand mot att byta leverantdr och produkt.
e Forsvarsmaktens investeringar i materiel for lang tid framéver.

e Brist pa interna resurser eller kompetens for att kunna arbeta effektivt
med varugruppen.

6.2.5 Skillnad mellan sékrade och realiserade besparingar

Forsvarsmakten anvander tva begrepp nar man talar om besparingar inom
UEFA - sdkrade besparingar respektive realiserade besparingar. Sékrade
besparingar mojliggérs genom att Forsvarsmakten har foréndrat sitt regel-
verk pa ett satt som paverkar t.ex. forbandens kopbeteende eller genom att
teckna ett nytt avtal med en fastslagen lagre prisniva. Upphandlingsenheten
har ansvar for att sakra besparingen, dvs. se till att det faktiskt gar att gora
en besparing.

19 1hid, s. 22.
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Realiserade besparingar ar saledes de besparingar som faktiskt kommer till
stand inom Forsvarsmakten. Besparingen realiseras nar en inkdpstransaktion
genomfors i enlighet med den nya varugruppsstrategin, t.ex. nar en anstalld
koper en vara till ett nytt lagre pris som ett resultat av den beslutade strate-
gin.* Linjeorganisationen har ansvar for att sakra besparingen.

6.2.6 Orsaker till varfor sakrade besparingar inte realiseras

Inom varugruppen “hotell och konferens” realiserades 3 miljoner kronor av
drygt 12 miljoner kronor i sdkrade besparingar under perioden juli 2011-
juni 2012. Den realiserade besparingen pa 3 miljoner kronor uppnaddes
genom att Férsvarsmakten okade andelen bokningar pa hotell som &r rang-
ordnade som billigast per stad och minskade andelen bokningar utanfor
ramavtalen. De dvriga 9 miljonerna i sakrade besparingar naddes alltsa inte,
vilket beror pa att

e antalet hotellnatter minskade med 23 procent,

e andelen boende pa hotell som rangordnats som billigast var lag i vissa
stéder,

e hotell utan avtal anvandes i stader dar det fanns hotell med avtal,
e det fakturerade priset Oversteg det avtalade priset.**

Den forsta orsaken &r vérd att notera. En anledning till att ett besparingsmal
inte nas i absoluta tal kan vara att Forsvarsmakten under ett givet ar minskat
sina inkop av just den varan eller tjansten, dvs. basen for besparingen
minskade. Andra exempel till varfor inte sakrade besparingar nas finns inom
varugruppen Flygresor. Pa inrikesresor uppgick den sakrade besparingen till
12,7 miljoner kronor medan utfallet blev 4,2 miljoner kronor. Besparingen
pa 4 miljoner realiserades genom en ny resepolicy och nya avtal samt
genom att man valde de flygbiljetter som var billigast pa vissa strackor
inrikes. For utrikes flygresor minskade andelen biljetter i affarsklass fran 8
procent 2012 till 3 procent 2012. Snittpriset gick dock upp med 57 procent
pa affarshiljetter och 3 procent pa ekonomibiljetter.*

6.2.7 Oklart vad som hander vid avsteg fran ink6psrutinen

Upphandlingsenheten har ett sammanhallet ansvar for att gora upphand-
lingar och genomféra inkdp inom anslag 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap. Enheten &r bemyndigad att forhandla, inga, andra eller séga upp

120 50U 2011:73 Nationell Upphandlingsstatistik. P& jakt efter den goda affaren, analys och
erfarenheter av den offentliga upphandlingen. Upphandlingsutredningen 2010, s. 327.

121 Preliminar plan 2013 och status genomférda initiativ UEFA, PowerPoint-presentation,
Forsvarsmakten, 2013-01-11, s. 5.

2 Ipid, s. 6.
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avtal om inkop av varor och tjanster med externa leverantorer, oavsett var-
de.*”® Dessutom kan upphandlingsenheten utfarda fullmakter at personer
utanfor enheten att genomfora inkop, s.k. avropare. Avropare med fullmakt
finns inom hela Forsvarsmakten och dven inom FSV vid FMV. Efter verk-
samhetsoverforingen undertecknas fullmakterna for Forsvarsmakten for-
mellt av logistikchefen.***

Alla avsteg fran Forsvarsmaktens fastlagda riktlinjer for inkép minskar
mojligheterna att na besparingsmalen. Statskontoret har annu inte analyserat
hur Forsvarsmakten styr och kontrollerar att riktlinjerna féljs. Vi uppfattar
dock att det ar oklart vad som hander nér avropare i organisationen véljer en
annan leverantdr an den som myndigheten har tecknat avtal med eller nér de
fastslagna rangordningsprinciperna frangas.

6.2.8 Ansvaret for UEFA ar delat mellan myndigheterna sedan
1 januari 2013

Forsvarsmakten och FMV ingick i februari 2013 en dverenskommelse om
ansvarsfordelning och arbetsformer nér det galler UEFA-projektet. Enligt
den ska FMV vidta atgarder som mojliggor besparingarna i enlighet med
UEFA-projektet. FMV har ansvaret for att teckna ramavtal, ta fram sorti-
mentsstrategier samt se till att avtal finns tillgangliga i PRIO och att avrop
sker mot de ingangna avtalen.'®

Forsvarsmakten har enligt 6verenskommelsen fortsatt ansvar for att redovisa
de realiserade besparingarna av projektet.'?* Det framgar ocksa att Forsvars-
makten och FMV ska anvanda de valda leverantdrerna och att Férsvarsmak-
ten ska arbeta for att foérankra de beslutade strategierna i den egna verksam-
heten. FMV ska stédja Forsvarsmakten med underlag for genomférda inkop
fr.o.m. 1 januari 201.

Projektet UEFA bedrevs i stor utstrackning med hjélp av externa konsulter
eftersom Forsvarsmakten hade brist pa relevant kompetens. FMV kommer
att behdva kdpa motsvarande konsulttjanster for cirkalO miljoner kronor for
att klara de tidigare malen i UEFA-projektet.**

123 Fgrsvarsmakten, Slutrapport fran Arbetsgrupp Inkép, 2012-02-10, s. 6.

124 Fgrsvarsmaktens yttrande dver rapportutkastet 2013-06-19.

125 Egrsvarsmakten, Overenskommelse om arbetsformer for Utveckling och Effektivisering
av Forsvarsmaktens Anskaffning (UEFA) mellan FM och FMV, HKV 23 100:5360, 2013-
02-22, beteckning.

126 Det finns aven ndgra UEFA-avtal som anvénds av FSV. | dessa fall 4r det FSV som
ansvarar for att realisera besparingarna.

2T EMV:s Internrevision, 2012-12-20, Granskning av verksamhetséverforing fran FMLOG
till FMV, s. 27 och Forsvarsmaktens yttrande dver rapportutkastet 2013-06-19.
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6.3 InkOpsverksamheten &nnu inte integrerad

| det har avsnittet behandlar vi regeringens andra besparingskrav pa inkdps-
verksamheten. Det handlar i huvudsak om en rationalisering av personalen
som ska motsvara en besparing pa 30 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2015.

6.3.1 Upphandlingsenheten fordes 6ver men integrerades inte
i FMV

Forsvarsmaktens upphandlingsenhet integrerades inte med FMV utan blev
en del av FSV. Enligt bade FSU-utredningen och regeringsbeslutet fran
hosten 2011 var den ursprungliga inriktningen att upphandlingsenheten
skulle integreras med FMV:s inkopsverksamhet i samband med verksam-
hetsoverforingen. Myndigheterna &r dverens om att regeringens beslut om
en besparing pa 30 miljoner kronor kan realiseras forst nar myndigheternas
inkdpsverksamhet &r integrerad.*® Det finns darmed en risk for att bespa-
ringsbetinget inte kan nas eftersom FMV annu inte har integrerat upphand-
lingsenheten.

Besparingen ska genomforas samtidigt som Forsvarsmakten skaffar mer
materiel p.g.a. att insatsorganisationen vaxer.*” | maj 2013 beslutade FMV
att ta fram ett forslag till hur och nar inkdpsverksamheten ska integreras och
utvecklas inom FMV.**

6.3.2 Skillnader i myndigheternas inkdpsorganisationer

| detta avsnitt beskriver vi skillnaderna i myndigheternas inképsverksamhet
sa som de sag ut fore arsskiftet 2012/13.

Forsvarsmakten hade en centraliserad inképsverksamhet som hanterades av
upphandlingsenheten medan FMV:s inkdpsorganisation var uppdelad i olika
anskaffningskontor. Upphandlingsenhetens verksamhet liknar dock verk-
samheten vid tvd av FMV:s anskaffningskontor — Anskaffningskontor
Logistik och Anskaffningskontor Gemensam.* FMV och Férsvarsmakten
har olika struktur for varugrupperna, vilka inte ar kompatibla.

Inférandet av SAP-systemstodet PRIO i Forsvarsmakten medforde att
inkOpsverksamheten kopplades ihop med systemstodet néar det géller avtal,
varugruppsstrukturer, bestallning, fakturering och redovisning. Nar upp-
handlingsenheten fordes over till FMV var forutsattningen att SAP/PRIO
skulle fortsatta utgora ett systemstdd for inkdpsverksamheten. De delar som
fordes Over vid verksamhetsévergangen fick fortsétta att anvanda PRIO.

128 Fgrsvarsmakten, Slutrapport fran Arbetsgrupp Inkép, 2012-02-10, s. 3.

129 Intervju med Mats Strém, FMLOG, Férsvarsmakten, 2013-04-19.

130 EMV beslut, 2013-05-27, C VLS inriktning for FMV:s fortsatta &tgarder for omdaning
av forsvarslogistiken, s. 6.

131 Fgrsvarsmakten, Slutrapport frén Arbetsgrupp Inkép, 2012-02-10, s. 49.
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FMV har flera olika systemstdd for sin dvriga verksamhet.'** Statskontoret
noterar att detta kan forsvara en integration av inkdpsverksamheterna.

132 EMV:s Internrevision, 2012-12-20, Granskning av verksamhetséverforing fran FMLOG
till FMV, s. 28.
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7 Redovisningen av besparingar

Utvecklingen av insatsorganisationen stéller hdga krav pa Forsvarsmakten
att prioritera resurser till 6kad férbandsverksamhet, dvs. att anstélla soldater.
Insatsorganisationen ska utvecklas i takt med vad de ekonomiska ramarna
medger. UtGver besparingsbetinget har Forsvarsmakten fatt i uppdrag att
minska sina l6nekostnader fram till 2019 med 500 miljoner kronor i forhal-
lande till dagens l6neniva.**® Vidare har stodsystemet PRIO inforts i flera
steg under perioden och ska bl.a. fungera som ett stod for arbetet med att
planera och folja upp Forsvarsmaktens operativa formaga for olika for-
bandsenheter.

Reformeringen av forsvarslogistiken ska, enligt regeringens beslut, leda till
att 760 miljoner kronor frigors till mer forbandsverksamhet fore 2015. For-
svarsmakten och FMV ska redovisa sina resultat och atgarder, men aven
bl.a. redovisa kostnader fore och efter forandringarna i sina arsredovisningar
for aren 2012-2015.

7.1 Besparingarnaforsenas

Myndigheterna beddmer att regeringens besparingsmal pa 760 miljoner
kronor inte kommer att kunna nas till ingangen av 2015. De menar att det
enbart & mojligt att na besparingar pa 610 miljoner kronor, och det forst till
2016. Det galler alla omraden utom minskade inkopskostnader. Myndig-
heterna uppger att detta besparingsmal, dvs. UEFA-projektet, endast kom-
mer att nas till halften fram till 2015. Statskontoret noterar att det finns en
stor osakerhet i myndigheternas beddmningar.

7.1.1 En preliminar fordelning av besparingsansvaret

Myndigheterna har enats om en preliminar ansvarsférdelning for det be-
sparingsbeting pa 760 miljoner kronor som regeringen gett myndigheterna.

133 Regeringsbeslut 5, F$2012/1213/MFI, 2012-06-14.
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Figur 7 Ansvarsfordelning av besparingsbeting mellan Forsvarsmakten (FM) och FMV som
ska uppnas till 2015

Enligt regeringen Fordelning mellan FM/FMV

215 mkr
Besparingar som ska kunna
330 harledas till FMV

MKR 115 mkr
Besparingar som ska kunna
harledas till FM

300 mkr

Forrad, service och verkstad

30 mkr
Inképsverksamheten

760

MKR it 10 - 20 mkr

Besparingar som ska kunna
hérledas till FM

130 mkr
Ledning- och bestéllning

110- 120 mkr
Besparingar som ska kunna
hérledas till FMV

300 mkr
UEFA-besparingar som ska
kunna hérledas till FM

300 mkr

UEFA, lagre priser

Kalla: Kvartalsrapport fyra 2012, HKV 2013-02-22 02 311:53600, samt Redovisning av regerings-
uppdrag (F62011/613MFU nr 8 och 9, 2012-06-28), HKV 23 100:57504

Av de totala besparingarna inom forsvarslogistik, dvs. forrad, service och
verkstad (300 miljoner kronor) och inkdpsverksamhet (30 miljoner kronor)
svarar FMV for 215 miljoner kronor och Foérsvarsmakten for 115 miljoner
kronor. Besparingar till foljd av lagre inkOpspriser inom projekt UEFA (300
miljoner kronor) ska i huvudsak kunna harforas till att Férsvarsmaktens
inkOpskostnader minskar.

For besparingar till foljd av forandringar inom lednings- och bestéllarfunk-
tionerna (130 miljoner kronor) redovisade myndigheterna en prelimindr
fordelning i sin gemensamma rapport om den nya modellen for ledning och
bestallning fran den 17 maj 2013.** Enligt denna fordelning svarar FMV for
cirka 110-120 miljoner kronor och Férsvarsmakten for cirka 10-20 miljoner
kronor. Statskontoret noterar dock att fordelningen ar preliminér. Den kan
ocksa paverkas av att myndigheterna annu inte kommit Gverens om hur
Okade overhead-kostnader (OH-kostnader, dvs. grundkostnader for verk-
samheten) ska fordelas samt att tillgangar inte har overforts fran Forsvars-
makten till FMV.

134 Redovisning av regeringsuppdrag (F62011/613/MFU nr 8 och 9, 2012-06-28), HKV
23 100:57504, 2013-05-17.
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For 2013 redovisas inga kostnadsminskningar innan de &r realiserade. Redo-
visningen av detta sker i samband med myndigheternas kvartalsrapport for
det fjarde kvartalet 2013.

7.1.2 Osékerhet i de uppskattade kostnadsminskningarna

UEFA- projektet startade 2009 och de forsta realiserade kostnadsminsk-
ningarna redovisades tre ar senare, dvs. 2012. Under 2012 ledde UEFA-
projektet till 41 miljoner kronor i minskade inkdpskostnader for Forsvars-
makten. | aterrapporteringen per den 22 februari 2013 hade myndigheterna
justerat prognosen for ingangen av 2015 till 150 miljoner kronor. Det inne-
bar att de inte kommer att na regeringens besparingsmal om 300 miljoner
kronor per ar fran och med 2015. Eftersom resultatet av UEFA beror pa de
faktiska inkép som genomfors per ar, sa kan inte besparingarna ackumuleras
fran tidigare ar.

Tabell 2 Regeringens beslut och uppnadda besparingar 2011-2012 i miljoner kronor
Besparingar Beslut \ Utfall Prognos
Ar 2015 2011 2012 2013 2014 2015
UEFA
Férsvarsmakten | 300 | | 41| 100] 150 150
Service, forrad och verkstad
Forsvarsmakten 74 74 8 9 -

———— 330

FMV (inkl. ink6p) - - 19 146 -
Lednings- och bestéllarfunktioner
Forsvarsmakten * * N
" 130 - — 130
Besparing per ar 74 115 127 305 280
Ackumulerad besparing (exkl. UEFA) 74 148 175 330 330
Besparingsmal 760 610

*) Prognos redovisas i nasta kvartalsrapport

Kalla: Kvartalsrapport ett 2013, 11FMV9247-51:1, 2013-04-29. Statskontorets bearbetning.

Statskontoret har i denna del framst utgatt fran myndigheternas senaste
kvartalsrapport*®* dven om det ar svart att jamfora och harleda uppgifter i
dessa rapporter. Vi har dven hamtat underlag fran en konsultrapport fran
foretaget Ernst & Young som myndigheterna har bestéllt men som i juni
2013 annu inte var beslutad.* Konsultrapporten har bedémts vara sérskilt
viktig for myndigheternas fortsatta arbete eftersom den kommer att ligga till
grund for berakningen av den kostnadsbas som besparingarna sa smaningom
ska utga ifran.

135 Redovisning kvartal ett 2013, 11FMV9247-51:1
136 Ernst & Young konsultrapport: Verksamhetsovergéng av FSV, 2 april 2013

65



FMLOG har sedan organisationen bildades 2002 haft ett rationaliserings-
krav pa cirka 2 procent per ar, vilket under de senaste aren har motsvarat
drygt 100 miljoner kronor per ar.** Myndigheterna har latit Ernst & Young
berdkna hur mycket av detta rationaliseringskrav som hénger ihop med de
resurser som regeringsbeslutet omfattade. | aterrapporteringen av bespa-
ringarna inom omradet forsvarslogistik redovisas for aren 2011 och 2012 en
besparing om 74 miljoner kronor per ar, vilket ger totalt 148 miljoner kronor
av regeringens totala besparingsbeting pa 300 miljoner kronor. Dessa bespa-
ringar har genomforts av davarande FMLOG inom verksamheterna forrad,
service och verkstad. Besparingarna ar av samma karaktar som FSU-utred-
ningen angav, men har inte nagot att gora med att verksamheten har bytt
huvudman. FSU-utredningens berdkningar av effektiviseringsutrymmet tog
hansyn till utfallet till och med 2010. Regeringens beslut fran juni 2012
innehaller inget uttalat startdatum for besparingarna. Statskontoret menar att
det darfor &r rimligt att de besparingar som gjorts 2011-2012 kan réknas av
mot regeringens besparingsbeting. Enligt konsultrapporten relaterar 39 mil-
joner kronor till FSV for 2012 och 13 miljoner kronor till 2011, dvs. totalt
52 miljoner kronor av de totala besparingarna pa 148 miljoner kronor kan
tillgodoréaknas FMV.**

7.1.3 Risk att besparingarna blir svara att folja

| arsredovisningen for 2012 redovisar Forsvarsmaktens besparingar for 2012
pa 115 miljoner kronor, varav 41 for UEFA och 74 for forsvarslogistik.
Statskontoret noterar dock att myndigheten inte foljer regeringens rappor-
teringskrav nér det galler kostnader for verksamheten fore respektive efter
besparingarna, genomférda besparingar samt uppgifter om hur de hittills
frigjorda resurserna har anvants. Detta gor det svart att folja besparingarna.

| konsultrapporten konstateras att det endast &r en av besparingsatgarderna
som gar att tydligt pavisa via lagre kostnader i resultatrakningen. Det galler
besparingen som beror pa inférandet av ett nytt forsorjningskoncept hos
forsorjningsenheten (FOrsE) pa nastan 34 miljoner kronor. Det nya forsorj-
ningskonceptet innebar att forrad runt om i landet stangs ned och materiel
koncentreras till centrallager, vilket minskar kostnaderna for lokalhyra. De
évriga forandringarna uppgar totalt till 40 miljoner kronor, men de &r enligt
konsultrapporten var och en for sig sa sma att det inte gar att spara en lagre
kostnadsniva, eller sa har verksamheten forandrats alltfor mycket. Dessa
besparingar handlar framst om effektiviseringar inom redovisnings- och
reseavdelningarna, atertagande av avropsfunktioner samt atertagande av
utkontrakterad lagerhallning.

37 Fgrsvarsmaktens &rsredovisning 2012, Resultatindikator 3, s. 46
138 Ernst & Young konsultrapport: Verksamhetsovergéng av FSV, 2 april 2013, s. 35-36
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Konsultforetaget Ernst & Young lyfter i sin rapport fram saker som kan
forsvara for Forsvarsmakten och FMV att uppna de regeringens besparings-
mal, bade utifran hur malen har tagits fram och hur myndigheterna arbetar
mot dem. Besparingsmalen i FSU-utredningen ar t.ex. inte nedbrutna per ar,
vilket gor det svart att bedoma hur langt myndigheterna har kommit. Ernst
& Young ser ocksa en bristande logik i verksamhetsévergangen och kost-
nadsbesparingarna utifran FSU-utredningen eftersom utredningens bespa-
ringsforslag byggde pa att den existerande verksamheten effektiviseras, och
forslagen ar darmed inte direkt forknippade med verksamhetsovergangen.
FSU strukturerade upp besparingsmalen i tre olika initiativ** men gav ingen
narmare vagledning om pa vilket satt malen ska uppnas. Ernst & Young
framfor ocksa kritik mot hur myndigheterna infor verksamhetséverforingen
planerade besparingarna. Bl.a. hade man bristande effektivitetsmatt och det
saknades en plan for hur initiativen till kostnadsbesparingar skulle realise-
ras. '

FMV:s internrevision har ocksa sett risker for att besparingarna blir svara att
folja. | sin rapport papekar internrevisionen att uppfoljningsmodellen saknar
parametrar for att kunna mata de 6kande kostnader som kan uppsta inom
andra organisatoriska enheter & den som berdrs av en viss besparing. Detta
kan medfora en suboptimering dar besparingsarbetet i stallet leder till 6kade
kostnader. Statskontoret har dven tagit del av en konsultrapport som har
gjorts pa uppdrag av FMLOG, och enligt den &r det en brist att verksam-
heten foljs upp pa organisatorisk niva i stallet for per tjanst. Detta gor det
svart att folja upp hur rationaliseringarna paverkar leveranserna till kun-
der.l4l

139 |nkopsverksamhet (inkl. projekt UEFA), Service, forrad och verkstader samt Ledning
och bestéllarfunktioner, se avsnitt 2.3.1.

0 Ernst & Young konsultrapport: Verksamhetsdvergang av FSV, 2 april 2013, s. 37

141 projekt Rationaliseringssakring 2013-15, rapport fran konsultforetaget Sonat, 2013-01-
21.
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7.1.4 Myndigheternas planerade besparingar

Tabell 3 Regeringens beslut och prognostiserade besparingar 2013-2015 i miljoner kronor
Besparingar Beslut \ Utfall Prognos
Ar 2015 2011 2012 2013 2014 | 2015
UEFA
Férsvarsmakten | 300 | | 41| 100] 150 150
Service, forrad och verkstad
Forsvarsmakten 330 74 74 8 9 -
FMV (inkl. ink6p) - - 19 146 -
Lednings- och bestéllarfunktioner
Forsvarsmakten * * "
EMV 130 " 1 130
Besparing per ar 74 115 127 305 280
Ackumulerad besparing (exkl. UEFA) 74 148 175 330 330
Besparingsmal 760 610

*) Prognos redovisas i nasta kvartalsrapport

Kalla: Kvartalsrapport ett 2013, 11FMV9247-51:1, 2013-04-29. Statskontorets bearbetning.

Endast en mindre del av besparingsbetinget utgors av effektiviseringsatgar-
der som ar implementerade, dvs. besparingsprojekt som har godkénts och
Overtagits av en linjechef.

Till foljd av projektet UEFA har Forsvarsmakten beslutat att férbanden ska
sanka sina kostnader med cirka 100 miljoner kronor under 2013.* | sin
prognos for kommande kostnadsminskningar for logistiken har Forsvars-
makten berdknat FMLOG:s del till 8 miljoner kronor for 2013 och 9 miljo-
ner kronor for 2014. Kostnadsminskningarna &r helt kopplade till minskad
personal och lokalhyra. For FMV:s del ar den totala besparingen for FSV
berdknad till 19 miljoner kronor ar 2013. Besparingen ar framst kopplad till
processeffektivisering och synergieffekter inom omradena verkstader,
transporter, service och reservmateriel. Resterande 146 miljoner kronor ar
2014 &r aterstoden for att na regeringens besparingsmal pa 330 miljoner
kronor.**

Prognoserna till regeringen innehaller endast implementerade besparingar
och darfor planerar myndigheterna dven besparingsatgarder som annu inte
framkommer i prognoserna.

FMV har en planering som syftar till att man under 2013 ska minska kost-
naderna inom FSV med 96 miljoner kronor, framfor allt genom att inte
ateranstalla personal och darmed minska antalet men dven genom uppsag-
ningar. Det handlar ocksa om att 6ka andelen personal i produktion, bl.a.

142 Gverbefalhavarens uppdrag 2013 — andringstryck 1 (OB U 13 Al), beteckning
23 320:52894. 2013-02-08, s. 6.
3| dessa ingér inkdp 30 miljoner kronor.
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genom att ha farre personer i ledningen, minska andelen kdpta tjanster samt
fa en billigare foretagshalsovard och effektivare anvandning av lokaler.* |
juni 2013 holl FMV ocksa pa att underséka vilka delar av myndighetens
administrativa stéd som Statens servicecenter ska kunna skéta. **°

Det totala besparingskravet inom FMLOG for 2013 uppgar till 78 miljoner
kronor, varav 32 miljoner ar atgarder som kan raknas av mot regeringens
sparbeting.*® De atgarder som ska genomforas handlar om att minska an-
talet forrad ytterligare, minska lokalkostnaderna och framfor allt satsa pa
mer mobila forsorjningslésningar. '’

Statskontoret noterar att flera organisationsenheter enligt FMLOG:s verk-
samhetsplan inte har nagra rationaliseringskrav for 2013. Det galler led-
ningsstodsenheten, teknikenheten samt organisations- och masterdatakon-
toret.**® Nar det galler ledningsstodsenheten kompletteras dock verksamhets-
planen av ett sérskilt rationaliseringskrav pa 15 miljoner kronor for 2013.%
Forsvarsmakten har annu inte tagit stallning till vilka delar av myndighetens
administrativa stdd som Statens servicecenter kan skota.

7.2 HoOga och osékra omstallningskostnader

Statskontoret noterar att myndigheternas omstallningskostnader ar héga och
osakra samt att arbetstid inraknas i sadana kostnader. Ytterligare ett oséker-
hetsmoment ligger i den kommande verksamhetsoverforingen vid arsskiftet
2013/14 eftersom myndigheterna haller pa att forandra lednings- och be-
stallningsfunktionerna. Myndigheterna har dock inte lamnat nagon prognos
éver omstallningskostnaderna i denna del. Det framgar av den rapport om
den nya modellen for ledning och bestallning som skickades till regeringen i
maj 2013.%°

%4 Underlag fran Filip Bengtsson, FSV FMV, erhéllet per mejl 2013-05-08.
%5 Uppdrag att ta fram underlag till plan fér anslutning till Statens Servicecenter (SSC),
11FMV9247-48:1, 2013-04-09.
146 C FMLOG order rationalisering, Order nr 13 2012, 2012-10-18 samt mejl fran Christer
Johansson, FMLOG, 2013-06-10.
ig FMLOG verksamhetsorder for 2013, FMLOG 14 500:400293, 2013-01-27.

Ibid.
149 Mejl fr&n Christer Johansson, FMLOG, 2013-06-10.
130 Redovisning av regeringsuppdrag (F62011/613/MFU nr 8 och 9, 2012-06-28), HKV
23 100:57504, 2013-05-17.
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7.2.1 Myndigheternas befarar hoga omstallningskostnader

Tabell 4. Oversikt 6ver faktiska och prognoserade omstillningskostnader i Férsvarsmakten
och FMV 2012-2015 i miljoner kronor

Ar 2011 2012 2013 2014 2015

Forsvarsmakten - 50,4 *57 * *

FMV - 25,5 **79 ***10 ***16

Summa 76 136 10 16

Summa ackumulerat 76 212 222 238

*) | FM prognos ingar inte kostnader for myndighetstid, prognos for 2014 och 2015
nasta kvartalsrapport

**) | FMV:s prognos ingar kostnader for myndighetstid ca 24 mkr (30 000 tim.).

**%*) Enbart prognostiserade avskrivningar.

Kalla: Kvartalsrapport ett 2013, 11FMV9247-51:1, 2013-04-29.

| aterrapporteringen till regeringen den 1 mars 2012 uppgav myndigheterna
att de omstallningskostnader som kan forutses infor verksamhetsévergangen
framst géller anpassningar i de berdrda verksamheterna verkstadstjanster,
fornddenhetsforsdrjning och inkdp samt inom infrastruktur, systemstod och
vissa administrativa rutiner. Kostnaderna for systemstodet uppskattas till 10
miljoner kronor, men samtidigt papekas att siffrorna ar mycket osakra och
kraver fordjupning. Omstéllningskostnaderna under perioden 2012-2015
beraknas totalt till mellan 200 och 230 miljoner kronor i engangskostnader
och 4,3 miljoner kronor i arliga kostnadsékningar for infrastrukturen. |
denna beddémning av omstallningskostnaderna ingick inte kostnader for
arbetstid, produktionsbortfall, nyanskaffning av fordon och materiel, om-
byggnad av verkstader eller for avveckling av eventuell dvertalig personal.

7.2.2 Arbetstid och systemstod utgor stora poster

For 2012 redovisar myndigheterna omstallningskostnader pa totalt cirka 76
miljoner kronor. Den stOrsta posten, forutom arbetstid, ar kostnader for sys-
temstdd. Ursprungligen uppskattades denna kostnad till totalt cirka 10 mil-
joner kronor men den blev cirka 30 miljoner kronor. Statskontoret noterar
att enbart utfallet for 2012 innebar en 6kning pa 300 procent jamfort med
myndigheternas bedémning i mars 2012.
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Tabell 5 Omstaéllningskostnader inom Forsvarsmakten och FMV 2012 i miljoner kronor

FM Utveckling av IT-stod till FMV FSV (FMV som eget foretag i 28,0
FM SAP-system), FSV-POL

FM Arbetstid 22,4

FMV IT infrastruktur (utbyggnad av FSAP till alla tillkommande 12
verksamhetsorter) !

FMV Konsulter 5,3

FMV Arbetstid 19,0

Totalt 75,9

Kalla: Forsvarsmakten handbrev: Sammanstallning 6ver omstallningskostnader relaterade till FSU
under 2012.

Av omstallningskostnaderna pa 76 miljoner kronor star Forsvarsmakten for
50,4 miljoner kronor, inklusive 22,4 miljoner kronor for arbetstiden. FMV:s
del blir da resterande 25,5 miljoner kronor inklusive kostnaden for arbets-
tiden, cirka 19 miljoner kronor. Kostnaderna for arbetstiden uppgar darmed
totalt till cirka 41 miljoner kronor, vilket motsvarar 54 procent av omstall-
ningskostnaderna. | denna redovisning ingar kostnader for arbetstid. Stats-
kontoret noterar dock att summan av omstéllningskostnaderna fortfarande
berdknas bli densamma som i myndigheternas prognos den 1 mars 2012, dér
det i stor utstrackning var andra kostnadsposter som var upptagna. | denna
bedémning ingick inte arbetstid och kostnaderna forutsags avse framst
infrastruktur, systemstdd och vissa administrativa kostnader.

| myndigheternas forsta kvartalsrapport for 2013 kvarstar bedomningen att
omstéliningskostnaderna totalt kommer att bli 200-230 miljoner kronor.
Myndigheterna aterknyter inte till den ursprungliga redovisningen, men
uppger att de kommande omstallningskostnaderna framst handlar om
systemstdd, konsultinsatser, personal och arbetstid.

I myndigheternas regleringsbrev for de senaste aren finns villkor som anger
att anslag far anvandas till att finansiera omstallningskostnader som beror pa
logistikreformen.*" Daremot finns det inte reglerat vad som kan eller bor
definieras som omstallningskostnader. Enligt Ekonomistyrningsverket
(ESV) bor avvecklingskostnader eller omstruktureringskostnader bokfdras
som en avsattning och ska enbart omfatta de direkta utgifter som beror pa
avvecklingen. Kostnader som tillhér myndighetens pagaende verksamheter
eller hér samman med den framtida verksamheten ska alltsa inte redovisas
som en avsattning.™™ Darmed &r det tveksamt om arbetstid for personal

131 Regleringsbrev fér budgetdren 2010-2013 avseende Forsvarets materielverk, 6.4,
Villkor for avgiftsbelagd verksamhet. Regleringsbrev for budgetaret 2012-2013 avseende
Forsvarsmakten, Villkor fér anslag 1:3.

152 hitp://www.esv.se/sv/amnesomraden/Redovisning/Fragor-och-svar-om-
redovisning/Myndighet-startar-och-upphor/Vilka-kostnader-bor-inga-i-en-avsattning-nar-
en-verksamhet-ska-avvecklas/
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http://www.esv.se/sv/amnesomraden/Redovisning/Fragor-och-svar-om-redovisning/Myndighet-startar-och-upphor/Vilka-kostnader-bor-inga-i-en-avsattning-nar-en-verksamhet-ska-avvecklas/
http://www.esv.se/sv/amnesomraden/Redovisning/Fragor-och-svar-om-redovisning/Myndighet-startar-och-upphor/Vilka-kostnader-bor-inga-i-en-avsattning-nar-en-verksamhet-ska-avvecklas/

inom myndigheterna faller inom ramen for vad som redovisningsmassigt
avses med omstéllningskostnader.

7.3 Kostnadsbasen for besparingarna

Statskontoret menar att det finns en stor risk for varaktigt 6kade grundkost-
nader, dvs. OH-kostnader, som en foljd av verksamhetsdverforingen. | rap-
porten fran mars 2012 berérde myndigheterna dock inte konsekvenserna av
verksamhetsoverforingen for fordelningen av OH-kostnader, och i juni 2013
var de &nnu inte Overens om hur OH-kostnader ska hanteras. Det innebér i
sin tur att FMV har svart att prissatta sina tjanster pa ett rattvisande satt.

For att kunna berékna kostnadsbasen behdver Forsvarsmakten faststalla en
balans- och resultatrakning samt OH-kostnader for den dverforda verksam-
heten. Detta &r en grundforutséttning for att kunna redovisa och realisera
besparingarna. Att tillgangar och OH-kostnader inte har klarats ut innebar
att myndigheterna inte kan faststalla basvarden for effektiviseringarna och
vidare att alla finansiella delar sannolikt inte kommer att vara klara till
delarsboksluten. Det innebar darmed ocksa en risk for att myndigheterna
inte fullt ut kan leva upp till kraven pa en god intern styrning och kontroll.
Enligt forordningen om intern styrning och kontroll (2007:603) ska myn-
digheterna bl.a. bedéma och hantera risker for att de inte uppfyller sina mal
och verksamhetskrav enligt myndighetsforordningen (2007:515).

7.3.1 OH-kostnaderna berdknas oka

Myndigheterna har gett Ernst & Young i uppdrag att kartldagga OH-kostna-
derna for den Gvergaende verksamheten, och framsta syftet med det ar att
etablera en fullstandig och rattvisande kostnadsbas for FMLOG.*® Ernst &
Young beraknar att OH-kostnaderna for bada myndigheterna kommer att
oOka till cirka 62 miljoner kronor.

Enligt FMV:s berakningar innebar verksamhetsovergangen tillkommande
kostnader pa cirka 84 miljoner kronor, varav 57 miljoner motsvarar FSV:s
tidigare OH-kostnader. Kostnadsokningen beror framst pa etableringen av
systemstodet FSV POL och kostnader for dubbla IT-arbetsplatser. | FMV:s
okade kostnader ingar aven utokning av kansli, ekonomi och sakerhetsskydd
m.m. Ett annat exempel & FSV:s beslut att képa in héalsovard fran en annan
leverantor, vilket okar de totala kostnaderna om inte Forsvarsmakten mins-
kar motsvarande kostnader.

Konsultrapporten visar aven att det som en direkt foljd av verksamhetsover-
foringen finns ett utrymme att minska myndigheternas totala OH-kostnader
med cirka 22 miljoner kronor. Av dessa kommer cirka 14 miljoner kronor

153 Ernst & Young konsultrapport: Verksamhetsovergéng av FSV, 2 april 2013, s. 6
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fran minskade OH-kostnader for Forsvarsmakten och cirka 8 miljoner kro-
nor for FMV.

Tabell 6 Berdkning av 6kade OH-kostnader med anledning av verksamhetsoverforingen
Org. Omrade Kostnad (mkr)
FSV Centrala IT-kostnader (PRIO + Gvriga system) 45
FSV Centrala foérvaltningskostnader (PERS, INFO, PLANEK) 12
Totalt FSV | innan verksamhetsévergang 57
FMV Okade kostnader pga. verksamhetsévergangen t.ex. FSV POL, 27

dubbla IT-system, extern halsovard samt tillsatta tjanster inom
kansli, ekonomi, sdkerhetsskydd m.m.

FMV Budgeterad kostnadsokning pga. 6vertagande av FSV 84
FMV Centralisering av tjanster fran FSV 8
FM SAP-licenser och FMAP tjanster 14

Minskade OH-kostnader 22
Totalt okade kostnader 62

Kalla: Ernst & Young konsultrapport: Verksamhetsévergang av FSV

| konsultrapporten anger Ernst & Young att det har varit svart att kartlagga
OH-kostnaderna. Orsakerna till detta ar att Forsvarsmakten tidigare inte har
fordelat ut centrala OH-kostnader och att lokala OH-kostnader for forban-
den, inklusive FMLOG, fordelas ut till drygt 20 organisatoriska enheter. En
minskning hos en enhet kan innebéra en hojning hos en annan. Enligt kon-
sultrapporten anvander FMLOG flera supporttjanster fran évriga Forsvars-
makten som inte belastar FMLOG:s resultatrakning.™ Detta innebar att de
internpriser som FMLOG har tagit ut av férbanden inte tdcker kostnaderna
for de tjanster som har tillhandahallits.

Verksamhetsoverforingen redovisas i form av arsarbetskrafter, och enligt
uppgift likstalldes det i Forsvarsmakten med det formella antalet befatt-
ningar.” Det innebdr att dven vakanser rdknades in. Férsvarsmakten hade
vakanser pa flera funktioner inom FMLOG och dessutom anstéllningsstopp,
vilket medférde att antalet personer som fordes Over var lagre an de berék-
nade 1 600 arsarbetskrafterna.**

Dessutom har interna tjanster som har salts mellan FMLOG:s enheter inte
réknas av mot varandra i systemstodet, vilket leder till att kostnaderna har
overskattats. Det ar ytterligare en faktor som gor det svart att faststalla myn-
digheternas kostnadsbas.

OH-kostnaderna kommer pa kort sikt att oka, vilket & normalt vid verksam-
hetsévergangar. Enligt Ernst & Young tog dock FSU-utredningen inte han-

>4 1bid.

155 Intervju Bengt Andersson Férsvarsmakten, 2013-03-25.

158 Fgrsvarsmaktens redovisning med anledning av regeringens beslut avseende Férsvars-
strukturutredningen, HKV 23 250:52238, 2012-03-01, bilaga 1, s. 12 (1500 aak ska foras
over) samt Aterrapportering av regeringsuppdrag, HKV 02 311:63569, s. 2 (ytterligare 100
dak ska foras Gver).
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syn till detta. Kartlaggningen av OH-kostnader kommer att vara Kklar till den
slutliga leveransen fran Ernst & Young.*’

7.3.2 Balansrakning for 6verford verksamhet

Tillgangar, med undantag av beredskapstillgangar, skulle folja med i verk-
samhetsovergangen. Det framgar av rapporten fran mars 2012.*% | septem-
ber beslutade Forsvarsmakten att gora en inventering.*® Bokslutet var dock
inte klart vid arsskiftet nar verksamhetsévergangen genomférdes och da
kom myndigheterna 6verens om att anlaggningstillgangarna skulle foras
over sa snart detta var klart.**® Inventeringen har dock férsenats kraftigt och
I juni 2013 fanns &nnu inget beslut om vilken materiel som ska foras Over,
hyras ut eller kravas tillbaka fran FMV. Forsvarsmakten menar att fragan
ska lésas i samband med bokslutet for 2013."* Materiel som anvénds av
FMV har tillsvidare tillhandahallits av Férsvarsmakten som lan.

7.3.3 FMV:s behov av ytterligare investeringar

Den 6verforda verksamheten innebdr ett utdkat investeringsbehov for FMV
och ett motsvarande minskat behov hos Forsvarsmakten. Myndigheterna ar
dock inte 6verens om storleken pa FMV:s utékade investeringsbehov. Efter-
som overforingen av anlaggningstillgangar dnnu inte ar klar paverkas be-
rakningen av den laneram som FMV behdver och som redovisades i FMV:s
budgetunderlag for 2014-2016. Statskontoret noterar att den berdknade
laneramen bygger pa det bokforda vérdet for de anlaggningstillgangar som
bedomdes ga dver till FMV i och med verksamhetsdvergangen. Myndig-
heterna &r nu enligt uppgift éverens om att FOrsvarsmakten, efter dialog
med FMV, ska ansvara for investeringarna 2013.'%

FMV har i sitt budgetunderlag fér 2014-2016 begért motsvarande 59 mil-
joner kronor for 2013 for att tdcka det 0kade investeringsbehov som den nya
verksamheten innebér. Av det beloppet berdknas cirka 42,4 miljoner kronor
for FSV:s normala verksamhet och resterande cirka 16 miljoner kronor till
rationaliseringsinvesteringar for att effektivisera verksamheten och mojlig-
gora framtida besparingar.'®®* FMV har dven begart en utokad laneram for de

57 Ernst & Young konsultrapport: Verksamhetsdvergang av FSV, 2 april 2013, s. 27.

158 Redovisning av regeringsuppdrag (F62008/3334/MFU), bilaga 1, 11FMV9247-15:1, s.
22.

159 Omdaning Férsvarslogistik — materiel, HKV 14 500:62566, 2012-09-10.

180 glutrapport — Genomférande steg 1, FMV/FM, 2013-01-28, s. 6. | denna rapport (s. 4)
sdgs ocksd “Gransdragningar sa val inom Forsvarsmakten (mellan Hogkvarteret och
FMLOG) som mellan Férsvarsmakten och FMV avseende uppgifter, organisation och verk-
samheter preciserades, bl.a. genom att en proforma resultat- och balansrakning upprattades
per 2012-01-01.”

181 Intervju med Anders Widuss och Claes Isoz, Leds Plan Ek Férsvarsmakten, 2013-05-17.
162 Bildspel och beslutslogg fran Samverkansgruppen 2013-05-22.

163 Ernst & Young konsultrapport: Verksamhetsdvergang av FSV, 2 april 2013, s. 25.

74



anlaggningstillgangar som myndigheten véntas ta 6ver. FMV beraknar att
FSV-verksamheten behover investera 50 miljoner kronor varje ar fran 2014
och framat. Delar av de investeringarna ska ge effektiviseringar som mins-
kar Forsvarsmaktens kostnader. Till det kommer investeringar som ar kopp-
lade till lagar och foérordningar utifran kraven pa arbetsmiljo, fordonsbesikt-
ning och milj6 samt reinvesteringar i utsliten produktionsutrustning och
nyinvesteringar. Investeringarna kommer att 6ka FMV:s kostnader, vilket
kan innebéara att FMV:s timpris kan behdva hojas.*®

7.4  Tvamodeller for att folja upp besparingarna

Myndigheterna ska som tidigare ndmnts redovisa besparingsarbetet i kvar-
talsrapporter och arsredovisningar for 2012 till 2015. Foérsvarsmakten ska
dessutom redogora for genomforda Gverforingar av frigjorda medel fran
stodverksamheten till mer anvandbara och tillgangliga forband. Tva model-
ler anvands for att folja upp besparingarna — nyttohemtagningsmodellen
respektive uppfoljningsmodellen.

7.4.1 Nyttohemtagningsmodellen
Forsvarsmaktens s.k. nyttohemtagningsmodell innehaller fyra steg:

1) besparingarna genomfdrs inom Forsvarsmakten eller FMV,
2) det ekonomiska utrymmet finansierar nya aktiviteter,

3) planerade aktiviteter genomfors

4) resultatet aterredovisas till regeringen.

Till grund for Forsvarsmaktens nyttohemtagningsmodell ligger den modell
som Statskontoret anvande sig for att folja upp Forsvarsforvaltningsutred-
ningen (FFU) — den s.k. Statskontorsmodellen med resursmal, omférdel-
ningsmal och effektmal. Omfordelningsmalet och effektmalet ska foljas
genom nyttohemtagningsmodellen. For att hantera resursmalet finns en
excelbaserad uppfoljningsmodell. Vi aterkommer till denna i nasta avsnitt.

Forst genomfors besparingarna inom respektive myndighet. Besparingarna
ska sedan omséttas i lagre priser pa tjansterna (resursmal). Genom att be-
sparingarna rapporteras centralt till Forsvarsmaktens HKV kan de minska
budgeten for forbandens koép av varor och tjanster. Forbanden ska alltsa
kunna kopa lika mycket tjanster och materiel som tidigare, men inte kunna
disponera 6verskottet (omfordelningsmal). Besparingen laggs in som en del
i avvagningen i Forsvarsmakten och finansierar nya satsningar (effektmal).

For narvarande pagar ett arbete med att integrera modellen i Forsvarsmak-
tens planeringsprocess. Statskontoret noterar att modellen skulle ha varit
Klar i maj 2013, men har forskjutits till augusti. | det utkast som vi har tagit

164 EMV Budgetunderlag fér 2014-2016, s. 9 och 26
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del av innehaller modellen ingen funktion for att sakerstélla att besparingar
pa ett stalle inte resulterar i 6kade kostnader pa ett annat. Detta ar sarskilt
angeldget i relationen med FMV dar det annars finns risk for att kostnader
flyttas mellan myndigheterna.

Forsvarsmakten har &nnu inte faststallt vad “mer anvéndbara och tillgang-
liga forband” inneb&r, men det kan t.ex. handla om forbanden ska delta i fler
insatser, ha fler anstallda eller 6ka antalet 6vningsdygn. **°

7.4.2 Uppfoljningsmodellen

Myndigheterna har med stdd av Ernst & Young tagit fram ett verktyg for att
styra mot resursmalet, dvs. sékerstélla besparingar. Den s.k. uppféljnings-
modellen &r Ernst & Youngs vidareutveckling av den rationaliseringsmodell
som FMLOG tidigare anvande for att planera och folja upp rationaliserings-
atgarder. Den ursprungliga modellen var inriktad pa att identifiera redan
realiserade besparingar, medan den nya modellen &ven ska kunna prognosti-
sera och rapportera framtida besparingar. Syftet med uppfdljningsmodellen
ar att fa kontroll Gver de olika besparingsprojekten, uppratta delmal, upp-
tacka och hantera avvikelser i tid, kunna félja upp besparingsmalen med
ansvarig linjechef samt se inom vilka kostnadsslag som besparingarna kom-
mer att realiseras. Detta motsvarar redovisningen av resursmal i statskon-
torsmodellen som bygger pa att varje enskild besparingsatgard planeras och
foljs upp. Metodiken baseras pa att ett besparingsprojekt genomgar fyra
olika faser. En besparing &r i tur och ordning

a. identifierad

b. kvalificerad

c. implementerad
d. realiserad.

En kvalificerad besparing innebdr att besparingskalkylen ska godké&nnas av
den linjechef som paverkas. En implementerad besparing innebér att be-
sparingsprojektet har godkants och dvertagits av linjechefen. En realiserad
besparing innebdr att kostnaderna i resultatrakningen faktiskt har minskat
samt att dessa kostnader kan sparas till de genomforda aktiviteterna. Bada
myndigheterna har beslutat att anvénda detta verktyg.

165 Nyttohemtagningsmodellen fér FSU, utkast, Férsvarsmakten, s. 3
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8 Statskontorets slutsatser

Forsvarsmakten och FMV tog det forsta steget i forsvarslogistikreformen
vid arsskiftet 2012/13 da delar av logistikverksamheten Gverfordes fran
Forsvarsmakten till FMV. Flera steg aterstar dock innan reformen ar fullt
genomford. Nasta steg innebar en omfattande forédndring av ansvars- och
uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna, och detta arbete ska i sin tur
lagga grunden for en langsiktigt forbattrad kostnadseffektivitet nar det galler
bade materiel och logistik.

Eftersom reformen befinner sig i ett inledande skede ar det for tidigt att dra
nagra slutsatser om reformen som helhet. Statskontoret kan dock konstatera
att myndigheterna har, med bibehallen produktion, pa kort tid fort dver en
viss logistikverksamhet fran Forsvarsmakten till FMV. Var uppféljning av
myndigheternas arbete visar dock att det finns nagra férhallanden som kan
utgdra hinder och risker fér myndigheternas fortsatta effektiviseringsarbete:

e Det &r stor risk for att regeringens besparingskrav inte kommer att upp-
nas. Besparingarna kommer varken att realiseras fullt ut eller inom de
utsatta tidsramarna.

e Myndigheterna hade dock i juni 2013 &nnu inte klarat ut de ekonomiska
konsekvenserna av verksamhetsoverforingen. Darmed gar det inte att
gora en fullstandig fordelning av ansvaret for besparingarna mellan
myndigheterna.

e Regeringen beslutade om en verksamhetsuppdelning av logistiktjanster-
na som innebar att ansvaret i forsorjningskedjan delades mellan central
och lokal forradshallning. Sammantaget staller detta hoga krav pa sam-
ordning mellan myndigheterna for att de ska kunna undvika okade
kostnader.

e Riksdagen har avvisat regeringens begdran om bemyndigande for att
utkontraktera eller bolagisera de berorda verksamheterna. Det paverkar
framfor allt FMV som déarmed for narvarande inte har mojlighet att
prova detta alternativ for fortsatta effektiviseringar.

8.1 Besparingarna forsenas for inkop och logistik

Forsvarsmakten och FMV ska inom ramen for regeringens beslut ta ett
gemensamt ansvar for att reformera forsvarslogistiken och ddrmed minska
kostnaderna. Inom ramen for regeringens uppdrag ska myndigheternas
besparingar frigéra 760 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2015. Dessa pengar
ska anvandas till omstallningen mot mer anvéndbara och tillgangliga for-
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band. Syftet ar att frigora resurser fran stodverksamheten till uppbyggnaden
av Forsvarsmaktens insatsorganisation. Myndigheterna ska darutéver orga-
nisera sig pa ett sadant satt att de far en mer andamalsenlig bestallar- och
utforarorganisation for materiel- och logistikforsorjningen. Pa sa satt ska
ansvaret och uppgifterna renodlas utifran respektive myndighets karnkom-
petens. Forsvarsmakten ska svara for militara formagekrav och FMV for att
leverera de affarsmassigt basta l6sningarna for detta. En forandring i denna
riktning har varit regeringens ambition alltsedan den forsvarspolitiska pro-
positionen 2009.

Besparingsbetinget i forsvarslogistikreformen bestar kortfattat av tre delar.
Den ena ror inkdpsverksamheten inklusive projektet UEFA, den andra verk-
samheten galler forrad, service och verkstader och den tredje lednings- och
bestéllarfunktioner. Besparingsbetinget ar kopplat till éverforing av verk-
samheter fran Forsvarsmakten till FMV.

FSU-utredningen utgick ifran att den nya uppgifts- och ansvarsfordelningen
skulle inforas samtidigt med en samlad verksamhetsévergang till FMV. Det
gallde bade logistiktjansteverksamhet inom FMLOG och delar av lednings-
och bestéllningsfunktionerna inom HKV. Regeringens beslut innebar dock
en mindre omfattande Overforing av logistiktjansteverksamheten den 1
januari 2013. Myndigheternas arbete med att utforma den nya uppgifts- och
ansvarsfordelningen har dock forsenats. Detta har dels inneburit att genom-
forandet av reformen forsenas, dels att besparingarna pa lednings- och
bestéallningsfunktionerna (130 miljoner kronor) inte kommer att kunna
realiseras fore ar 2015. Det beror pa att verksamhetsoverféringen som ar
kopplad till denna del genomfors forst ar 2014. Statskontoret kan ocksa
konstatera att inga besparingar a&nnu har genomforts inom detta omrade.

Tabell 7 Regeringens besparingskrav och myndigheternas prognoser

Effektiviseringsomrade Regeringens krav 2015 Myndigheternas prognos
(mkr) 2016 (mkr)

Inkdpsverksamhet (inkl. projekt 330 180 (150+30)

UEFA%)

Service, forrad, verkstader 300 300

Lednings- och bestallarfunktioner 130 130

Summa 760 610

Kalla: Kvartalsrapport ett 2013, 11FMV9247-51:1.

Myndigheternas senaste prognos 6ver besparingarna visar att endast 610
miljoner kronor av regeringens besparingsbeting pa 760 miljoner kronor
kommer att nas till a&r 2016. Hoga omstallningskostnader och kraftigt 6kade

166 Utveckling och effektivisering av Forsvarsmaktens anskaffningsverksamhet.
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OH-kostnader gor att det kan ta &nnu langre tid innan resurser kan frigoras
till att utveckla insatsorganisationen.

Statskontorets anser att det ar svart att fa en fullstandig bild av laget efter-
som myndigheternas gemensamma kvartalsrapporter ofta inte ar entydiga
eller uttbmmande betraffande vilka problem som har uppstatt, vilka atgarder
som har vidtagits och nar atgarderna ska ge resultat.

8.1.1 Ink6psverksamheten och UEFA

Forsvarsmaktens inkop av varor och tjanster uppgar till cirka 7 miljarder
kronor per ar. Regeringen har kravt att inképskostnaderna ska minska med
300 miljoner kronor per ar fran 2015, vilket motsvarar cirka fem procent av
inkopsvolymen. Detta ska astadkommas genom att en allt storre del av
Forsvarsmaktens inkdpsvolym styrs av samordnade avtal med farre leve-
rantorer. Darigenom ska varor och tjanster kunna kdpas in till lagre priser
(UEFA-projektet). Nar inkopsverksamheten 6vergick fran Forsvarsmakten
till FMV f6ljde ansvaret for UEFA-projektet med.

For att besparingarna enligt UEFA-projektet ska realiseras krévs enligt
Statskontorets beddmning ett néra samarbete mellan myndigheterna. An-
ledningen é&r att ansvaret vaxlar mellan myndigheterna beroende pa om det
handlar om att styra upp varukategori efter varukategori med béttre avtal,
eller om det handlar om att sékerstélla att avtalen f6ljs. FMV och Forsvars-
makten uppger att de varken har tillrdckligt med kompetens eller personal
for att klara upphandlingsverksamheten eller kunna agera som bestéllare och
folja upp forbandens inkop. Statskontoret konstaterar ocksa att Forsvars-
makten &nnu inte har etablerat en funktion for att styra inkdpsverksamheten.
Forsvarsmakten menar att det endast gar att spara 150 miljoner kronor, dvs.
hélften av regeringens krav. Enligt Forsvarsmakten var projektmalet dess-
utom att besparingsmalet skulle nas ett ar senare &n vad regeringen anger i
sitt beslut. Statskontoret anser dock att detta inte fullt ut forklarar varfor
Forsvarsmakten bara sdger sig kunna uppna halften av regeringens bespa-
ringsmal. Det mal som regeringen har faststallt foljer Forsvarsmaktens
interna mal for UEFA-projektet.

FMV uppger att man kommer att nd besparingskravet pa 30 miljoner kronor
inom inkopsverksamheten som sadan. Har finns det synergieffekter med
FMV:s ovriga verksamhet, till skillnad fran vad som ar fallet for huvuddelen
av den logistiktjansteverksamhet som har forts éver. Statskontoret konsta-
terar dock att FMV annu inte har integrerat verksamheterna.

8.1.2 Service, forrad och verkstader

Regeringens avsikt med verksamhetsoverforingen &ar att fordndringen ska
frigora resurser for insatsverksamheten. Myndigheterna redovisar att man
hittills har klarat att spara 148 miljoner kronor, vilket motsvarar ndrmare 50
procent av malet i denna del. Statskontoret noterar att dessa besparingar ar
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oberoende av att verksamheten har bytt huvudman, och hade intréaffat anda.
Det handlar i huvudsak om rationaliseringsatgarder som genomférdes inom
davarande FMLOG och som harrér fran aren 2011 och 2012, dvs. fore verk-
samhetsoverforingen. Utgangspunkten for besparingsuppdraget var de kal-
kyler som genomférdes inom ramen for FSU-utredningen och som byggde
pa 2010 ars utfall. De atgarder for effektivisering som FSU-utredningen
réknade med &r av samma karaktar som de rationaliseringar som har genom-
forts inom FMLOG.

Statskontoret noterar att regeringsbeslutet inte anger nagon exakt starttid-
punkt for de besparingar som myndigheterna ska genomfdra. Darfor &r det
inte orimligt att besparingarna som genomférdes under perioden 2011-2012
kan réknas in i det besparingsbeting som myndigheterna har fatt av rege-
ringen. Forsvarsdepartementet har inte, sa vitt Statskontoret kanner till,
framfor ndgra invandningar till myndigheterna.

Ar 2013 planerar FMV att géra besparingar pa totalt 96 miljoner kronor. De
flesta av FMV:s initiativ for effektivisering ar annu i ett tidigt skede och
hittills &r endast 19 miljoner kronor s.k. implementerade besparingar. For-
svarsmaktens planerar effektiviseringar pa totalt 32 miljoner, varav 8 ar
implementerade besparingar.

Konsultforetaget Ernst & Young bedomer att det aterstar en del arbete pa de
flesta omraden innan besparingarna kan nas. Detta ar en bild som delas av
FMV:s internrevision. Statskontoret har inga skél att gora en annan beddém-
ning utifran de underlag vi har tagit del av.

8.2 Gemensamt sparbeting utan starttidpunkt

Statskontoret konstaterar att myndigheterna har fatt ett samlat besparings-
krav som de darmed har ett gemensamt ansvar for att fordela och genom-
fora. Besparingskravet utgar fran en overforing av verksamheter, och de
ekonomiska konsekvenserna av denna oOverforing maste klaras ut for att
respektive myndighet ska kunna fullgora sitt atagande.

Regeringen har andrat sina krav pa myndigheterna nar det galler nér be-
sparingarna ska vara genomférda samt hur de ska aterrapporteras. Enligt
regeringens beslut fran sommaren 2012 ska besparingarna vara uppfyllda
vid inledningen av 2015, vilket &r ett ar senare an vad som angavs i plane-
ringsanvisningarna. Inget specifikt startar framgick av beslutet och rege-
ringen specificerade inte heller arliga besparingskrav. Darutdver komplet-
terades aterrapporteringskraven med att Forsvarsmakten skulle kunna visa
att besparingarna har omsatts i “mer anvéndbara och tillgdngliga férband”,
dvs. har anvénts for att utveckla insatsorganisationen. Statskontoret konsta-
terar att myndigheterna har rapporterat besparingar fr.o.m. 2011 men att
uppfoljningen forsvaras av oklara tidsramar.
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8.3 Fortfarande oklara ekonomiska konsekvenser av
verksamhetsoverforingen

Det ekonomiska perspektivet pa verksamhetsGvergangen har beaktats i
efterhand av myndigheterna. Statskontoret menar att det darmed finns en
risk for att myndigheterna har dragit pa sig redovisningsproblem som senare
blir svara att reda ut. Ansvarsforhallandena mellan myndigheterna &r oklara
nar det galler ekonomiska tillgangar samt kostnader och intakter for den
overforda verksamheten. Fragan om vilka tillgangar som skulle foras over
till FMV var inte 16st vid verksamhetsdverféringen. Darutéver har myndig-
heterna inte kommit dverens om vilket pristilldagg som FMV kan gora for att
tacka sina OH-kostnader. Sa vitt Statskontoret kanner till var fragan fort-
farande oldst i juni 2013. Statskontoret menar vidare att myndigheterna i sin
rapportering till regeringen inte tillrackligt tydligt har klargjort att dessa
fragor annu inte &r losta.

8.3.1 Hobga och ovantade omstéllningskostnader

Myndigheterna prognoserade i mars 2012 sina omstéllningskostnader till
mellan 200 och 230 miljoner kronor. Den senaste prognosen visar att total-
summan sannolikt kommer att ligga i den 6vre delen av intervallet, eller till
och med nagot dver. Nar det galler de omstéllningskostnader som hittills har
fallit ut & dock sammanséttningen en helt annan an den som myndigheterna
uppgav i sin prognos. Exempelvis uppgar kostnaden for 1T-stod hittills till
cirka 30 miljoner kronor, jamfort med cirka 10 miljoner kronor i prognosen.
Vidare utgor kostnader for arbetstid stora poster trots att de inte fanns med i
prognosen. Det ar dock inte brukligt att redovisa arbetstid som en omstéll-
ningskostnad. Statskontoret vill ocksa peka pa att det finns en stor osakerhet
i myndigheternas prognoser samt att det ar svart att folja omstallningskost-
naderna Gver tid.

8.3.2 FMLOG:s priser gav inte full kostnadstackning

FMLOG:s verksamhet var bara delvis finansierad genom interndebitering
eftersom FMLOG:s andel av Forsvarsmakten centrala grundkostnader (OH-
kostnader) inte reflekterades i FMLOG:s prisséttning. Darmed har det ocksa
varit svart att berdkna FMLOG:s totala kostnader. FMV uppskattar att den
tillkommande verksamheten vid arsskiftet 2012/13 innebar utékade grund-
kostnader pa cirka 80 miljoner kronor. Statskontoret har uppfattat att huvud-
delen av dessa utgors av I1T-relaterade kostnader.

Konsultféretaget Ernst & Young som anlitats av myndigheterna uppskattar
att det till foljd av verksamhetsforandringarna &r majligt att minska OH-
kostnaderna inom myndigheterna med cirka 22 miljoner kronor. Statskon-
toret konstaterar att de totala OH-kostnaderna darmed har dkat med knappt
60 miljoner kronor. Vi ser det som oroande att myndigheterna i juni 2013
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annu inte hade kommit 6verens om hur skillnaden i OH-kostnader ska han-
teras.

8.3.3 Okade OH-kostnader riskerar att &ta upp delar av
aterstadende besparing

Det verksamhetsrelaterade besparingsbetinget for verksamheten som har
forts dver var dels 300 miljoner kronor for forrads-, service- och verkstads-
verksamhet, dels 30 miljoner kronor for inkdpsverksamheten (exklusive
UEFA-projektet). Myndigheterna har raknat av 148 miljoner kronor fran
besparingsbetinget i form av effektiviseringsatgarder som genomfordes fore
den 1 januari 2013 och da aterstar 182 miljoner kronor, utan hansyn till de
okade OH-kostnaderna. OH-kostnaderna pa 60 miljoner kronor motsvarar
en tredjedel av det aterstaende besparingshetinget pa 182 miljoner kronor.

8.3.4 FMV har annu en ofullstédndig balansrékning

Myndigheterna har en principiell 6verenskommelse om att verksamhetsrela-
terade anlaggningstillgangar ska foras over fran Forsvarsmakten till FMV.
Denna 6verforing har dock &nnu inte genomforts eftersom Forsvarsmakten
inte har slutfort den inventering som ska ligga till grund for 6verforingen.
Trots att tillgangarna inte har forts 6ver har FMV begart en utokning av sin
investeringsram for att under nasta ar kunna gora investeringar i den nya
verksamheten. FMV uppger att investeringsbehovet &r sa stort att man kan
tvingas hoja sina priser. Statskontoret anser att situationen &r otillfreds-
stallande. Det finns inga faststallda ingangsvérden for verksamheten, vilket
ar en forutsattning for att bada myndigheterna ska kunna méta sina effekti-
viseringar. Vidare forfogar FMV inte 6ver de berdrda tillgangarna och har
darmed inte tillrdckliga affarsmassiga forutsattningar for att driva verksam-
heten.

8.3.5 Risk for 6vervaltring av kostnader

Statskontoret anser att det finns en stor risk for att kostnader Overvéltras
mellan myndigheterna. FMV koper tjanster av Forsvarsmakten som man
bedomer att man kan fa billigare pa annat hall, och nér en sadan tjanst sags
upp maste Forsvarsmakten sakerstélla att den berdrda verksamheten ratio-
naliseras sa att besparingen faktiskt realiseras. Statskontoret instammer
darfor med FMV:s internrevision som har uppmanat myndigheterna att
definiera en process for att beddma och genomféra besparingsatgarder dar
ansvaret fordelas och tydliggérs mellan myndigheterna.’®” FMV:s intern-
revision menar ocksa att myndigheterna har en (alltfor) stark tilltro till
samverkan framfor formalisering av ansvarsforhallanden. Enligt internrevi-

YEMV:s Internrevision, Granskning av verksamhetsoverféring frin FMLOG till FMV,
12FMV9310-1:1, 2012-12-20, s. 27.
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sionen kan det leda till oklarheter om leveransvillkor, ansvar och kostnader
samt underminera forhallandet mellan kund och leverantor.

Statskontoret konstaterar samtidigt att verksamhetséverféringen kan synlig-
gora effektiviseringsmojligheter inom angransande stodverksamheter inom
Forsvarsmakten. Det galler t.ex. férsvarshdlsan samt hotell- och bostads-
verksamheten. Statskontoret avser att aterkomma till detta i kommande
rapporter.

8.3.6 Tva verktyg for uppféljning av besparingarna

Myndigheterna har kommit Overens om ett verktyg for att identifiera och
folja upp forslag pa besparingar. Statskontoret har oversiktligt granskat
uppfoljningsverktyget och menar att det ser ut att ge goda mdjligheter att
folja besparingsinitiativ for att sdkerstédlla att de realiseras. Inom UEFA-
projektet anvands dock en tidigare variant av uppféljningsverktyget som
stodjer uppfoljningen av realiserade besparingar. Utfallet for UEFA &r ocksa
beroende av vilka varor och tjanster som Forsvarsmakten kdper under ett
visst ar. Det har sammantaget varit svart for myndigheterna att skapa en
overensstammelse mellan de olika besparingsatagandena nar resultat ska
rapporteras och summeras.

Forsvarsmakten arbetar med att ta fram en modell for att kunna visa hur
medel som frigjorts genom besparingar anvénds till att utdka forbandsverk-
samheten. Modellen ar &nnu inte implementerad. Exempelvis maste man
narmare precisera vilken typ av forbandsverksamhet som avses och tydlig-
gora ansvarsforhallandena for modellens olika steg genom att koppla
modellen till Forsvarsmaktens planeringsprocess. Statskontoret beddémer att
den féardiga modellen kan svara upp mot det stora behovet av att systema-
tiskt kunna félja olika effektiviseringsatgarder inom Forsvarsmakten.

8.4 Verksamhetsuppdelningen ger nya granssnitt i
forsvarslogistiken

Verksamhetsuppdelningen av logistiktjanster mellan Forsvarsmakten och
FMV har medfort nya granssnitt som har skapat ett komplext logistikflode
som staller hoga krav pa samordning mellan myndigheterna.

8.4.1 FSU-utredningens forslag omfattade inte all
stodverksamhet inom Forsvarsmakten

FSU-utredningens forslag handlade huvudsakligen om huruvida en viss
verksamhet kunde betraktas som insatsnara eller ej, och utgangspunkten var
att icke insatsnara logistiktjanster skulle foras 6ver fran Forsvarsmakten till
FMV. Utredningens tolkning var att det handlade om de delar av FMLOG
som inte var insatsorganiserade, dvs. utgjorde ett férband i Forsvarsmakten.
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Darfor foreslog man att dessa delar skulle 6verféras. Ovrig stodverksamhet
inom Forsvarsmakten prévades enbart i liten grad.

Statskontoret konstaterar sammanfattningsvis att FSU-utredningens forslag i
hog grad styrdes av huruvida verksamheten var organiserad inom FMLOG
eller inte. Besparingsbetinget var kopplat till FSU-utredningens forslag,
vilket innebar att all annan stddverksamhet inom Forsvarsmakten lamnades
utanfor detta.

8.4.2 Forsvarsmakten fick stort inflytande dver
verksamhetsuppdelningen

Regeringens beslut har hittills inneburit en betydligt mindre verksamhets-
Overforing an vad utredningen foreslog. Enligt utredningen skulle cirka 80
procent av FMLOG ha forts éver, men i praktiken var det knappt hélften
raknat i antalet anstallda. Enligt Forsvarsmakten beror detta pa att utred-
ningen hade missat att det &ven fanns andra delar av FMLOG som hade en
nara koppling till insatsorganisationen. Forsvarsmakten ser det som ndd-
vandigt att ha direkt kontroll 6ver dessa verksamheter for att uppfylla de
operativa kraven pa tillganglighet och flexibilitet. Vidare ansdg Forsvars-
makten att det inte gick att gora en enkel uppdelning mellan s.k. framre och
bakre logistik eftersom grénserna mellan dessa funktioner &ar flytande
beroende pa insatsens karaktar och tidsperspektiv. FMV bejakade & sin sida
utredningens forslag, men framholl att FMV behdvde ett helhetsansvar och
mandat att préva OPS-l6sningar for att besparingarna skulle realiseras fullt
ut.168

Statskontoret konstaterar alltsa att regeringsbeslutet utgick fran Forsvars-
maktens beddmning betréffande vilka verksamheter som skulle foras dver.

8.4.3 Nyagranssnitti forsorjningsflodet

Uppdelningen av verksamheter blev en annan &n den som utredningen fore-
slog och darmed skapades ocksa delvis andra granssnitt mellan myndig-
heterna. Ansvaret for den centrala forradshallningen Gvergick till FMV
medan de forbandsnara forraden blev kvar. Vidare gick delar av transport-
tjansten over till FMV medan andra blev kvar inom Forsvarsmakten.
Statskontoret konstaterar att detta sammantaget har skapat ett komplext
logistikflode och myndigheterna maste ha en fungerande samordning for att
forsorjningsflodet ska fungera smidigt dven nar ansvaret Gvergar fran en
huvudman till en annan. Detta inbegriper en ekonomistyrning som, trots
delat ansvar, ger mojligheter att styra kostnaderna ur ett helhetsperspektiv.

Statskontoret konstaterar att det finns en stor risk for 6kade administrativa
kostnader och suboptimering av resurser. Bestallar- och utférarmodellen pa

168 Offentlig privat samverkan. Se ordlista.
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detta omrade kvarstar sasom den var utformad nar all verksamhet fanns
inom Forsvarsmakten, vilket forsvarar ekonomistyrningen for FMV som
leverantor av tjansterna och for Forsvarsmakten som kund. Darutéver finns
en risk for att Forsvarsmakten far svart att kontrollera forsorjningsflodena
pa det satt som behovs ur ett beredskapsperspektiv.

8.5 Omfattande steg aterstar i logistikreformen

| och med den verksamhetséverforing som agde rum vid arsskiftet 2012/13
har myndigheterna tagit ett steg i genomférandet av foérsvarslogistikrefor-
men. | n&sta steg ligger dock en storre och mer omfattande fordndring som
beror hela anskaffningsprocessen for materielsystem, fran nyinkop till
avveckling. Denna inbegriper forandringar i bade organisatoriska granssnitt
och arbetssatt. Ytterligare verksamhetsoverforingar ska genomféras och
Forsvarsmaktens bestallningsmonster gentemot FMV kommer att foréandras.

8.5.1 Lednings- och bestallningsfunktioner forsenas

Myndigheterna har haft svart att komma éverens om hur den nya modellen
for att bestélla logistiktjanster ska se ut. Det innebér att denna del av refor-
men har forsenats. | maj 2013 lamnade myndigheterna en rapport till rege-
ringen om hur Forsvarsmakten ska bestélla logistiktjanster av FMV och hur
FMV ska utféra dem. Den nya bestallningsmodellen omfattar aven den
logistiktjansteverksamhet som 6verfordes till FMV.

Statskontoret vill lyfta fram att det ar forandringar i uppgifts- och ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna som langsiktigt kan ge de storsta kost-
nadsminskningarna, i och med en mer effektiv logistik- och materielforsorj-
ning. Arbetet med att inféra modellen kommer att pabdrjas under hosten
2013 for att i huvudsak vara genomfért under 2016.

En barande tanke i den nya bestallningsmodellen &r att myndigheterna ska
ha renodlade roller som bestéllare respektive utférare. Men detta fordrojs
nar det galler logistiktjanster och darmed kommer det interimistiska be-
stéllningsmonstret att fortleva under en langre period &n vad som ursprung-
ligen var tankt. Myndigheterna befinner sig for ndrvarande i en omstall-
ningsprocess dar de enligt Statskontorets uppfattning har begransade moj-
ligheter att genomféra stdrre kostnadsminskningar inom ramen for den
berérda logistikverksamheten.

8.5.2 Myndigheterna har delvis olika syn pa systemstod

Systemstodet for FSV, dvs. den verksamhet som fordes over fran Forsvars-
makten till FMV, blev betydligt dyrare &n prognostiserat: cirka 30 miljoner
kronor jamfort med 10 miljoner kronor. Detta berodde bl.a. pa att beslut om
systemstod forsenades.
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Den lI6sning som valdes, dvs. en del av Forsvarsmaktens SAP-system, inne-
bér att myndigheterna anvander samma systemstod, vilket gor det lattare att
planera och félja upp logistiktjansteverksamheten. Detta innebér aven att
FSV-verksamheten har ett annat systemstéd &n FMV i Ovrigt, vilket for-
svarar for FMV att integrera den overforda verksamheten med myndig-
hetens dvriga verksamhet.

Behovet av ett sérskilt systemstod for FSV ar ocksa en vasentlig forklaring
till att den genomforda verksamhetsoverforingen berdknas 0ka de fasta kost-
naderna med cirka 60 miljoner kronor per ar.

Myndigheterna har delvis olika syn pa vilken roll Forsvarsmaktens SAP-
system (PRIO) ska spela i den fortsatta reformeringen av forsvarslogistiken.
Statskontoret konstaterar att avsevarda resurser har investerats i systemet
och att det systemsttdet ocksa anvands for de verksamheter som har forts
over respektive kommer att foras over till FMV. Samtidigt behéver FMV
finna den systemstodslosning som fungerar bast for hela verksamheten.
Statskontoret konstaterar vidare att fragan om systemstdd utgor en risk dven
I den fortsatta implementeringen av forsvarslogistikreformen néar det galler
bade kostnader och integrering av verksamheter. Statskontoret avser att
noga folja detta i kommande rapporter.

8.5.3 Forutsattningar for fortsatta effektiviseringar

Det finns fragetecken kring huruvida verksamhetsoverforingen har skapat
tillrackligt goda forutsattningar for fortsatta effektiviseringar i forsvars-
logistiken. Overféringen har lett till brott i flodeskedjan av logistiktjanster
som dels forsvarar ett effektivt samarbete mellan myndigheterna, dels kan
ha minskat forutsattningarna att i nasta steg utkontraktera verksamheter.

For nérvarande har FMV inte mandat att préva OPS-l6sningar fér verksam-
heten. Inledningsvis fick FMV i uppdrag att utkontraktera logistiktjanster
till privata aktorer, men Statskontoret konstaterar att detta nu har skjutits
upp och riksdagen vill ta stallning i denna fraga. Darfor ar det osakert nar
detta steg kan tas och effektiviseringsarbetet far darmed inriktas pa atgarder
som kan genomforas pa andra sétt. Statskontoret noterar samtidigt att FMV
har inlett en provning av vilka verksamheter som skulle kunna foras fran
FMV till Statens servicecenter.

8.5.4 Okade krav pa logistikforsorjning i insatsorganisationen

Forbanden i Insatsorganisation 14 har hogre beredskap &n tidigare. Inget
forband ska normalt ha mer &n sex manaders beredskapstid och huvuddelen
ska vara tillgangliga inom tre manader. Tidigare hade endast en begransad
del av forbanden en beredskapstid som understeg ett ar. Insatsorganisatio-
nen véxer kraftigt de narmaste aren med avseende pa antalet anstallda
soldater. Detta innebdr att de logistiska behoven Okar volymmaéssigt, men
ocksa att det blir fler och storre 6vningar som stéller 6kade krav pa logisti-
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ken. Detta sker samtidigt som verksamheten ar féremal for effektiviserings-
krav. Statskontoret menar att Forsvarsmakten behover tydliggéra avvag-
ningen mellan operativa krav och kostnadseffektivitet. Forsvarsmakten
maste sakerstélla att det gar att se om besparingarna realiseras, och dess-
utom maste logistikforsorjningen utvecklas pa ett kostnadseffektivt sétt.
Exempelvis handlar det om att minska logistikkostnadernas andel av de
forbandsnara kostnaderna.

8.6 Statskontorets rekommendationer

Statskontoret vill utifran den analys som vi har gjort lyfta fram foljande
rekommendationer infor det fortsatta arbetet.

8.6.1 Rekommendationer till regeringen

e Malet med logistikreformen é&r att frigora resurser for att bygga upp och
utveckla Forsvarsmaktens insatsorganisation. Regeringen bor darfor
Overvaga att koppla uppféljningen av forsvarslogistikreformen i detta
avseende till Forsvarsmaktens arliga aterrapportering av hur insatsorga-
nisationen utvecklas utifran regeringens inriktningsbeslut 2010. Hur de
resurser som frigjorts genom forsvarslogistikreformen har anvénts i upp-
byggnaden av insatsorganisationen skulle da kunna knytas till den for-
bandsvisa aterrapporteringen enligt uppféljningen av regeringens inrikt-
ningsbeslut.

e Regeringen bor i samband med att beslut fattas om nastkommande verk-
samhetsovergang ocksa tydliggora for myndigheterna hur aterstoden av
besparingsbetinget ska fordelas per ar samt mellan myndigheterna
enlighet med de utgangspunkter som ges av FSU-utredningens kalkyler
och myndigheternas preliminara férdelning.

8.6.2 Rekommendationer till Forsvarsmakten och FMV
gemensamt

e Myndigheterna bor snarast fa fram en ekonomisk dverenskommelse som
reglerar utestdende ekonomiska fragor nar det galler hantering av de
tillgangar och OH-kostnader som beror verksamhetséverféringen som
agde rum vid arsskiftet 2012/13.

e Myndigheterna bor definiera en process for att beddma och genomfora
besparingsatgarder dar ansvaret fordelas och tydliggors mellan myndig-
heterna. Exempelvis bor man séakerstélla att besparingar inte innebar att
kostnader bara flyttas mellan myndigheterna.

e Myndigheterna bor se dver formerna for kvartalsrapporteringen i syfte
att tydliggora utvecklingen av forandringsarbetet, inklusive besparingar
och omstéllningskostnader. Framstallningen bor medge en sparbarhet
mellan redovisningarna.
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e Myndigheterna bor fortsatta att utveckla organisationsformer i syfte att
forenkla samarbetet och undvika dubbelarbete. | den man detta foran-
leder nya beslut av regeringen bér myndigheterna lamna férslag om
sadana.

e Myndigheterna bor utreda om inte saval systemstdd som IT-infrastruktur
i en 6kad omfattning skulle kunna vara gemensamma.

8.6.3 Rekommendationer till FGrsvarsmakten

e Forsvarsmakten bor intensifiera arbetet med att implementera den s.k.
nyttohemtagningsmodellen.

e Forsvarsmakten bor utveckla nyckeltal for att folja hur utvecklingen av
insatsorganisationen paverkar forsvarslogistiken.

e Forsvarsmakten bor sakerstdlla att alla mojligheter provas for att na
malen med det s.k. UEFA-projektet for lagre inkGpspriser. Dari ingar att
avsatta resurser for att 16sa kompetensproblemen. Dessutom maste For-
svarsmaktens systemstod medge att man i tillrdcklig utstrdckning kan
styra och folja upp forbandens inkop.

8.6.4 Rekommendationer till FMV

e FMV bor snarast integrera den inkdpsverksamhet som har forts Gver
fran Forsvarsmakten med motsvarande inkdpsverksamhet inom FMV:s
anskaffningskontor.

8.7 Statskontorets fortsatta arbete

Fokus for Statskontorets fortsatta arbete blir att félja inférandet av den nya
bestallar- och utférarmodellen som inleds under hdsten. Vidare kommer
Statskontoret att folja upp den forsta delen av logistikreformen, bl.a. hur
logistikverksamheten utvecklas i forhallande till insatsorganisationen och
hur myndigheterna fortsatter sitt effektiviseringsarbete. Detta inbegriper
bl.a. hur Forsvarsmaktens bestallningsfunktioner utformas i forhallande till
de nya granssnitt som finns mellan myndigheterna. Dé&rutGver tanker vi
lagga tonvikt vid hanteringen av fragan om ett effektivt systemstod for de
berérda verksamheterna. Infor nasta delrapport ska vi noga folja hur myn-
digheterna klarar ut sina ekonomiska relationer. Vi kommer &ven att lagga
vikt vid Forsvarsmaktens s.k. nyttohemtagningsmodell och hur den imple-
menteras i verksamheten. Ytterligare en viktig punkt i Statskontorets fort-
satta arbete handlar om hur Forsvarsmakten intensifierar arbetet med att
uppnad besparingarna pa inkopsomradet. Statskontorets nasta rapport
publiceras den 15 april 2014 och den sista avrapporteringen som avslutar
uppdraget sker den 14 april 2015.

88



Referensforteckning

Offentligt tryck

Forsvarsutskottets betankande 2011/12:F6U1, Utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap — budgetaret 2012.

Forsvarsutskottets betdnkande 2011/12:F6U9, Forsvarets logistik.

Kommittédirektiv 2010:45, Ny organisation for stodet till Forsvarsmakten,
2010-04-29.

Proposition 2008/09:140, Ett anvandbart férsvar, 2009-03-109.
Proposition 2011/12:1, Budgetpropositionen fér 2012, 2011-09-20.
Proposition 2011/12:86, En effektivare forsvarslogistik, 2012-04-12.

Regeringsbeslut 5, Uppdrag att redovisa en plan for hur effektiviseringar
inom forsvarets materiel- och logistikforsorjning m.m. ska kunna genom-
foras, F62008/3334/MFU (delvis) F62011/613/MFU (delvis) regerings-
beslut, 2011-11-17.

Regeringsbeslut 19, Uppdrag att forbereda och genomféra 6verforing av
viss verksamhet, F62008/3334/MFU (delvis) F62011/613/MFU (delvis),
2011-10-27.

Regeringsbeslut 20, Uppdrag att forbereda och genomféra 6verforing av
viss verksamhet, F62008/3334/MFU (delvis) F62011/613/MFU (delvis),
2011-10-27.

Regeringsbeslut 5, Uppdrag att redovisa atgarder med anledning av
propositionen Soldatanstallning inom Forsvarsmakten (prop.2011/12:115),
F62012/1213/MFI, 2012-06-14.

Regeringsbeslut 8, Uppdrag att férbereda och genomféra éverféring av viss
verksambhet till Forsvarets materielverk, F62011/613/MFU, (till Férsvars-
makten), 2012-06-28.

Regeringsbeslut 9, Uppdrag att férbereda och genomféra éverféring av viss
verksambhet till Forsvarets materielverk, F62011/613/MFU (till FMV),
2012-06-28.

Regleringsbrev for budgetaren 2010-2013 avseende Forsvarets materiel-
verk.

89



Regleringsbrev for budgetaret 2012-2013 avseende Forsvarsmakten.
Riksdagsskrivelse 2011/12:92, 2011-12-19.

Riksdagsskrivelse 2011/12:291, 2012-06-20.

SOU 2005:96, Forsvarsforvaltningsutredningen.

SOU 2011:36, Forskning och utveckling samt forsvarslogistik — i det
reformerade forsvaret.

SOU 2011:73, Nationell Upphandlingsstatistik. Pa jakt efter den goda
affaren, analys och erfarenheter av den offentliga upphandlingen.

Stodet till Forsvarsmakten, Forsvarsdepartementet F6 2009:A, maj 2009.

Dokument fran Forsvarsmakten och FMV

Beslut om Overgripande gemensam plan for system PRIO:s forvaltning
samt fortsatta implementering och utveckling, HKV 23 250:64 984, 2012-
09-28.

Redovisning av regeringsuppdrag (F62008/3334/MFU, F62011/613/MFU),
Bilaga 1, HKV 02 311:52 640, 2012-04-17.

Forsvarets materielverks redovisning enligt regeringsbeslut
F62008/3334/MFU, F62011/613/MFU, 11FMV9247-15:1, 2012-03-01.

Plan for omstrukturering, Verksamhetsuppdrag for ar 2013, preliminart for
ar 2014 och inriktning for ar 2015, HKV 250: 50 912, -01-21.

Redovisning av regeringsuppdrag(F62008/3334/MFU, F62011/613/MFU,
Bilaga 1, 11FMV9247-15:1, 2012-03-01.

Redovisning kvartal fyra 2012 i enlighet med regeringsuppdrag
(F62011/613/MFU), HKV 02 311:53 600, 2013-02-22.

Redovisning av regeringsuppdrag (F62011/613/MFU nr 8 och 9, 2012-06-
28), HKV 23 100:57 504, 2013-05-17.

Aterrapportering av regeringsuppdrag, 11FMV9247-26:1, 2012-06-29.
Aterrapportering av regeringsuppdrag, HKV 02 311:63569, 2012-08-31.
Aterrapportering av regeringsuppdrag, 11FMV9247-34:1, 2012-10-26.
Aterrapportering av regeringsuppdrag, 11FMV9247-51:1, 2013-04-29.

Aterrapportering av uppdrag att forbereda och genomfora éverféring och
inordnandet i FMV av viss verksamhet fran Forsvarsmakten, Bilaga 1, HKV
02 311:68 044, 2011-11-15.

90



Ag Systemstod — slutrapport, Forsvarsmakten och FMV, 2012-02-10.
AG Verkstadstjanster, bilaga 6 Lokalt underhallstod, 2012-02-10.
Bildspel och beslutslogg fran Samverkansgruppen, 2013-05-22.

C FMV/FSV och C FMLOG gemensamma lagesrapportering nr 3, 2012-08-
29.

Verksamhetsdvergang av FSV, konsultrapport fran Ernst & Young, arbets-
material, 2013-04-02.

Realiserbarhetsprovning av ny bestallarmodell, bilaga 4 till Slutrapport AG
Forsorjning, 2012-02-10.

Slutrapport AG Administrativt stod och Arbetsplatsservice, 2012-01-27
Slutrapport Arbetsgrupp Inkop, 2012-02-07.

Slutrapport — Genomférande steg 1, FMV/FM, 2013-01-28.
Slutrapport. Lednings- och bestéllningsfunktioner Steg 1, 2013-01-21.

Dokument fran Forsvarsmakten

Beslut avseende produktionsansvar for FM hotell-, bostads- och lagerfor-
laggningsverksamhet, HKV 23 100:63 427, 2012-09-05.

C FMLOG order rationalisering, Order nr 13 2012, 2012-10-18.
Delarsrapport 2012, bilaga 1.

Direktiv avseende fortsatt beredningsarbete m.a.a. atgarder foranledda av
regeringens stallningstagande till Forsvarsstrukturutredningen till For-
svarsstrukturutredningens betéankande (SOU 2011:36), C LEDS direktiv
038/11, 2011-10-17.

FMLOG verksamhetsorder for 2013, FMLOG 14 500:400293, 2013-01-27.

Forsvarsmaktens redovisning med anledning av regeringens beslut avseen-
de Forsvarsstrukturutredningen, missiv och bilaga 1 HKV 23 250:52 238,
2012-03-01.

Forsvarsmaktens redovisning med anledning av SOU, Férsvarsstruktur-
kommittén 2011-02-09 Begaran om uppgifter, HKV 23 250:51 330, 2011-
02-18.

Forsvarsmaktens svar pa Forsvarsdepartementets anmodan med anledning
av Statskontorets granskning av Forsvarsmaktens inférande av ett integre-
rat resurs- och ekonomiledningssystem PRIO, HKV 23 250:62 525, 2010-
07-30.

91



Forsvarsmaktens arsredovisning 2012,

Garnisonschefs ansvar och uppgifter till FMV 2013, bilaga 1, HKV 23
100:66 133, 2012-11-05.

Hyresavtal mellan FM och FMV FSV, HKV 13 609:51 788, 2013-03-25.
Omdaning Forsvarslogistik — materiel, HKV 14 500:62 566, 2012-09-10.

PRIO-information maj 2013, PRIO PM 5 2013, Forsvarsmakten, 2013-05-
29.

Projekt Rationaliseringssakring 2013-15, rapport fran konsultforetaget
Sonat, 2013-01-21.

Rambestallning mellan FM och FMV, HKV 23 40:51 674, 2013-02-08.

Redovisning av regeringsuppdrag (F62011/613MFU nr 8 och 9, 2012-06-
28), HKV 23 100:57 504.

Sammanstéllning 6ver omstallningskostnader relaterade till FSU under
2012, Handbrev, 2013-05-29.

Samlat produktionsansvar vid FMLOG for FM hotell-, bostads- och lager-
forlaggningsverksamhet, HKV 23 100:62 031 (beslutsavsikt), 2012-07-10.

Samordningsavtal mellan Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk
2009, utgdva 2012, HKV 03 200:76 010.

Forsvarsmaktens yttrande 6ver betéankandet Forskning och utveckling samt
forsvarslogistik (SOU 2011:36), HKV 23 250:55 798, 2011-06-22.

Verksamhetsuppdrag for ar 2013, preliminart for ar 2014 och inriktning for
ar 2015 (uppslag 2.7, position 1), HKV 23 250:67 727, 2012-12-11.

Verksamhetsdverenskommelse mellan Halmstads garnison och FMV, Lv6
23 200:50 052, 2013-01-24.

Véardering av insatsnara logistik i arbetet med omdaning forsvarslogistik,
bilaga 1 och 3, HKV 23 100:50 848, 12-02-03.

Overenskommelse avseende forandring av samordningsavtalet mellan
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk, Bilaga 3 Logistikstod Annex
E, HKV 03 200:69 018, 2012-12-109.

Overenskommelse om arbetsformer for Utveckling och Effektivisering av
Forsvarsmaktens Anskaffning (UEFA) mellan FM och FMV, HKV

Fakta om FMLOG, presentation vid FMLOG for Statskontoret, 2013-04-19.

Forsvarsmaktens kompletterande faktagranskning av rapportutkast, 2013-
06-20.

92



Utredning och Effektivisering av Forsvarsmaktens Anskaffningsprocess
(PowerPoint-presentation), 2013-04-19.

Forsvarsmaktens yttrande 6ver rapportutkastet, 2013-06-19.
PM: Nyttohemtagningsmodellen for FSU, arbetsmaterial, 2013-02-19.
Slutrapport UEFA, 2013-04-15.

Stallningstagande i samband med omdaning av férsvarslogistiken, For-
svarsmakten, arbetsmaterial, 2012-09-26.

Dokument fran FMV

Beslut om Reviderat Uppdragsdirektiv — Ag Systemstdd, 11FMV9247-17:2,
2012-10-22.

FMV bestallning till FM 2013, 13FMV2414-1:1, 2013-02-08.

FMV beslut, C VLS inriktning for FMV:s fortsatta atgarder for omdaning av
forsvarslogistiken, 13FMV5116-2:1, 2013-05-27.

FMV Budgetunderlag for 2014-2016.

FMV:s framtida systemstdd i en ny verksamhetsstruktur, 11FMV9247-42:1,
2013-03-07.

FMV:s Internrevision, Granskning av verksamhetséverforing fran FMLOG
till FMV, 12FMV9310-1:1, 2012-12-20.

Forstudie systemstdd FSV. Bilaga till Beslut gallande systemstod med
anledning av regeringsuppdrag (F62008/3334/MFU, F62011/613/MFU),
11FMV9247-29:1, 2012-08-31.

Uppdrag att ta fram underlag till plan fér anslutning till Statens Service-
center (SSC), 11FMV9247-48:1, 2013-04-09.

Verksamhetsbeskrivning 2012, FSV VB, 12FM 9339, 2012-12-20.
FMV faktagranskning av utkast till Statskontorets rapport, 2013-06-18.
PowerPoint-presentation fran Ekonomi och finans, FMV, 2013-03-19.

Rapporter fran Statskontoret

Statskontoret, Granskning av Férsvarsmaktens inférande av ett integrerat
resurs- och ekonomiledningssystem (PRIO), 2010:14.

Statskontoret remissvar 2011-06-15, Forskning och utveckling samt for-
svarslogistik — Betéankande av Forsvarsstrukturutredningen (SOU 2011:36),
(Dnr 2011/93-4), 2011-06-15.

93



Internet

http://www.esv.se/sv/amnesomraden/Redovisning/Fragor-och-svar-om-
redovisning/Myndighet-startar-och-upphor/Vilka-kostnader-bor-inga-i-en-
avsattning-nar-en-verksamhet-ska-avvecklas/, 2013-06-20.

http://www.forsvarsmakten.se/fmlog/Om-forbandet/FMLOG-i-
backspegeln/, 2013-06-28.

http://www.forsvarsmakten.se/sv/Forband-och-
formagor/Forband/Hogkvarteret-HKV/, 2013-06-28.

http://www.fmv.se/sv/Om-FMV/Organisation/, 2013-06-28.

04



Ordlista och begreppsforklaring

Avrop

Basorganisation

Beredskap

Beredskapstillgangar

Forband

Fornddenhet

Garnison

Hogkvarter (HKV)

Med avrop menas bestallning av en vara eller
tjanst med hanvisning till tidigare ett inganget
avtal.

Forsvarsmakten utgors av organisationsenheter
med en tillhérande basorganisation. En organisa-
tionsenhets basorganisation &r t.ex. enhetens
stab, kompetenscentrum samt enhetsstod.

Beredskap kallas ett tillstand dar man &r forbe-
redd att mota ett kommande lage, ofta av kritisk
natur (t.ex. krig).

Beredskapstillgangar ar de tillgangar (varor,
materiel och inventarier) som kops in med avsik-
ten att klara landets férsorjning i handelse av en
kris eller for att genomfora ett krig.

Forband &r en militar enhet som ar organiserad
for att 10sa en krigsuppgift. 1 Sverige finns
huvudsakligen armé-, marin- och flygférband.
De utbildar krigsforband som ska kunna sta till
tjanst vid beredskap och insatser, bade nationellt
och internationellt. Forbanden uppratthaller
beredskap och stddjer bl.a. samhallet med
personal och resurser vid svara pafrestningar.

Fornddenhet kallas en vara som ar (néstan)
nddvandig for livsuppehéllet, till exempel mat
och drivmedel.

En garnison dr samlingsnamn for de férband som
i fred &r stationerade pa samma ort.

Hogkvarteret bestar av Férsvarsmaktens led-
ningar, staber och avdelningar: ledningsstaben,
produktionsledningen, insatsledningen, militara
underrattelse- och sékerhetstjansten, juridiska
staben, personalstaben och informationsstaben.
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Insatsorganisation

Livscykelkostnad

Nyttohemtagningsmodell

Masterdata

Materiel

OH-kostnader

96

Krigsforband och nationella skyddsstyrkor
(hemvarnsfoérband) bendmns sammantaget som
Forsvarsmaktens insatsorganisation. Dessa ar
(insats-) organiserade utifran sina militdara och
civila uppgifter. Insatsorganisationen ska utrus-
tas, utbildas, 6vas och tranas for att kunna verka i
konflikter och ska ha formagan att genomfora
strid 6ver hela skalan fran lagintensiv till hog-
intensiva konflikter. Insatsorganisation 14 ar
benamningen pa den inriktning som riksdagen
beslutade 2009 for Forsvarsmaktens insats-
organisation.

Livscykelkostnaden &r totalkostnaden for en viss
utrustning under hela dess livslangd, fran att den
installeras till att den tas ur bruk eller man gor
sig av med den. Ett materielobjekts livscykel
innefattar faserna koncept, utveckling, anskaff-
ning, anvandning, underhall, vidmakthallande
och avveckling.

Modellen ger ett strukturerat stéd for att realisera
de identifierade nyttor som ligger till grund for
att en gora en viss satsning. Férsvarsmakten
anvander en nyttohemtagningsmodell for att rikta
frigjorda resurser mot att utveckla mer anvand-
bara och tillgangliga forband (se avsnitt 7.4.1).

Masterdata ar data som beskriver produkter,
kunder och annan information samt dess
egenskaper. Motsatsen ar transaktionsdata som
alltid forandras.

Materiel &r den utrustning som en verksamhet
anvander. Exempel pa materiel inom forsvaret ar
vapen, fordon, fartyg och batar, flygplan, unifor-
mer, instrument och maskiner.

OH-kostnader (overhead-kostnader) &r kostnader
for administration till stéd for karnverksamheten.
Hit réknas kostnader for myndighetsledning och
olika staber, med uppgift att stodja karnverksam-
heten, t.ex. i ekonomi-, personal-, IT- eller juri-
diska fragor.



Offentlig Privat
Samverkan

(OPS)

SAP

Totalforsvarets
forskningsinstitut
(FOI)

Begreppet OPS omfattar olika samarbetsformer
mellan det offentliga och det privata néringslivet.
De forutbestdmda némnarna fér denna typ av
entreprenad ar att riskerna fordelas pa ett forut-
bestdmt sétt och att den privata parten kan ansva-
ra for t.ex. projektering, byggnation, drift och
underhall.

SAP &r ett affarssystem. Forsvarsmaktens ver-
sion kallas PRIO. Affarssystem &r IT-system
som integrerar funktioner for att hantera ekonomi
och redovisning, kunder, leverantorer, lager,
personal med mera.

FOI en uppdragsfinansierad myndighet vars
kéarnverksamhet ar forskning, metod- och teknik-
utveckling, analyser och studier inom omradet
forsvar och sékerhet.
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Forkortningar

AK

Ak Gem
AK Log
AR

FM
FEM
FFU
FMV
FOI
FSU
FSV

FUS

FMTM
FMLOG
Forsk

FSV POL
FM OrgMK

HKV
HRC

1014
MaK

Anskaffningskontor (FMV)
Anskaffningskontor Gemensam (FMV)
Anskaffningskontor Logistik (FMV)
Forsvarsmaktens Anskaffningsrad
Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens ekonomistyrningsmodell
Forsvarsforvaltningsutredningen
Forsvarets materielverk

Totalforsvarets forskningsinstitut
Forsvarsstrukturutredningen

Forrad, service och verkstader (resultatenhet
inom FMV)

Framre underhallsstod (gransytan mellan framre
och bakre underhall, funktion inom
Forsvarsmakten)

Forsvarsmaktens telenét- och markteleférband
Forsvarsmaktens logistikférband
Forsorjningsenheten (Forsvarsmakten)
Systemstod for FSV (FMV)

Organisations- och masterdatakontoret (enhet
inom FMLOG, Férsvarsmakten)

Forsvarsmaktens hogkvarter

Forsvarsmaktens HR-centrum (HR uttyds
Human Resources)

Insatsorganisation 14

Materielkontor (FOrsvarsmakten)
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MSB
NSE

OPS

PRIO

PROD

SAP

SFE
SML
SSC
TekE
UEFA

OB
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

National Support Element (enhet inom
insatsorganisationen som bemannar
forsorjningsstodet vid internationella insatser)

Offentlig privat samverkan

Forsvarsmaktens integrerade systemstod for
ekonomi, HR och logistik

Produktionsledningen vid Forvarsmaktens
Hogkvarter

Afféarssystem (SAP uttyds "Systems,
Applications and Products in Data Processing")

Systemférvaltningsenheten (Forsvarsmakten)
Enheten strategisk materielledning (FMV)
Statens servicecenter

Teknikenheten (FOrsvarsmakten)

Projekt for Utveckling och effektivisering av
Forsvarsmaktens anskaffningsverksamhet

Overbefalhavare



Bilaga
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 13
REGERINGEN 2012-12-20 F52011/613/MFU (delvis)
Fdrsvarsdepartementet Statskontoret

Box 8110

104 20 Stockholm
[

r'd

|
1
| 1

ROl /RS
_ o d
Uppdrag till Statskontoret att fdlja och utvardera effektivi's.eri'néa‘r'ihom
forsvarslogistiken

R

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar dt Statskontoret att f6lja Férsvarsmaktens och
Forsvarets materielverks arbete med att effektivisera férsvarslogistiken.

Uppdraget ska frimst avse att f6lja och utviirdera det omstillningsarbete
som myndigheterna genomfor och dirigenom dels stétta myndigheterna
genom att limna rekommendationer, dels bedéma och &terrapportera till
regeringen (Forsvarsdepartementet) hur arbetet fortlgper.

Uppdraget omfattar att:

e kartligga, folja upp och analysera genomférda rationaliseringar
och effektiviseringar i verksamheterna,

e foresld hur metoder kan utvecklas som kan stodja uppféljningen,
av rationaliseringar och effektiviseringar, inkl. hur
kostnadsminskningar kommer férbandsverksamheten och
insatsorganisationen till del,

e ge rekommendationer som kan bidra till minskade kostnader och
ett effektivare genomférande,

e lyfta goda exempel hos verksamheterna och ovrig statsforvalining
som kan bidra till lirande och effektivare genomférande, samt

e inom ramen [or detta uppdrag foresld nya omriden for
rationaliseringar och effektiviseringar.

Statskontoret ska redovisa uppdraget i en skriftlig delrapport den 15
augusti 2013 och den 15 april 2014 och i en slutlig rapport 14 april 2015.
Statskontoret ska dessutom muntligen redovisa sina lopande analyser
och bedémningar med utgingspunkt i bl.a. Férsvarsmaktens och
Forsvarets materielverks kvartalsredovisningar till Regeringskansliet

Postadress Telefonvéxel £-post: fo.registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besksadress Telefax

Jakobsgatan 9 08-723 11 89
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(Forsvarsdepartementet), senast en minad efter myndigheternas
kvartalsvisa redovisningar.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ska bistd Statskontoret med
de uppgifter som behovs for uppdragets genomforande.

Kostnader for uppdraget ska tas inom ramen for Statskontorets ordinarie
anslag. Kostnader av extraordinir karaktir, vilka inte ska tas inom ramen
for Statskontorets ordinarie anslag, far uppga till hogst 200 000 kr och
ska belasta det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, uppforda anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m., Forsvarsdepartementets budgetram.

Arendet

Regeringen forslog i propositionen En effektivare forsvarslogistik . (prop.
2011/12:86) att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
forsvarslogistikens framtida utformning i enlighet med den inrikening
som regeringen redogdr {or i propositionen. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2011/12: FoU9, rskr.
2011/12:291).

Regeringen gav den 28 juni 2012 Forsvarsmakten i uppdrag att férbereda
och genomféra dverforing av viss logistikverksamhet frin
Forsvarsmakten till Forsvarets materielverk medan Forsvarets
materielverk fick i uppdrag att férbereda och genomfora inordnande av
viss logistikverksamhet frin Forsvarsmakten till Forsvarets materielverk

(F62011/613/MFU (delvis) beslut 8 och 9).

I budgetpropositionen fér 2013 (vol. 5, s. 15) har regeringen anférr att
det kan vara nddviindigt med fortsatta reformer inom
personalférsérjningen, ytterligare reduceringar inom stodverksamheten
eller andra effektiviseringsitgirder.

Pi regeringens vignar

Karin Enstrém

( Mirte\ Sundmark

v
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Kopia till

Finansdepartementet, BA
Socialdepartementet, SFO
Férsvarsmakten
Forsvarets materielverk
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