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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utvérderat verksamheten vid
Havsmiljoinstitutet. Regeringen har genom inrattandet av Havsmiljdinstitu-
tet ar 2008 uppdragit till Goteborgs universitet, Linnéuniversitet, Stockholm
universitet och Umed universitet att i samarbete med varandra bedriva
forskning inom havsmiljomradet och samarbeta vid utformning av
utbildning inom omradet. Gdéteborgs universitet ska koordinera den
I6pande verksamheten inom Havsmiljdinstitutet. Vid Goéteborgs univer-
sitet ska det ocksa finnas ett kansli for institutet och universitetet ska
inom kansliet ansvara for en gemensam analys- och syntesfunktion.
Regeringen ger ett anslag pa drygt 10 miljoner kronor per ar for verksam-
heten. Darutdver finansieras samarbetet &ven med andra externa medel. Vid
kansliet finns drygt 10 arsarbetskrafter. Respektive samverkande universitet
bidrar med viss arbetstid till institutet.

Havsmiljoinstitutets verksamhet ar efterfragad men kan bli annu
mer relevant

Statskontorets utvérdering visar att merparten av det institutet producerar
har en extern mottagare. Dartill &r ungefar en fjardedel av institutets projekt
finansierade av externa uppdragsgivare. De myndigheter och organisationer
som samverkat med institutet bedomer i allmanhet att man fatt professionell
hjéalp och underlag med hog kvalitet.

Forutsattningarna for tvarvetenskapliga analyser har skapats genom per-
sonalsammansattningen vid institutets kansli. Denna inriktning ar ocksa
efterfragad av institutets malgrupper, som bedémer att behovet av sadana
analyser kommer att 6ka ytterligare.

Institutets analyser och synteser upplevs som véardefulla och relevanta. Dar-
emot saknar malgrupperna tydliga forslag om vilka atgarder som behdver
genomforas for att forbattra miljotillstandet i haven och hur man skall prio-
ritera effektivt mellan sadana atgarder. Sa som institutets uppdrag ar formu-
lerat bedoémer Statskontoret att det &r rimligt att institutet tydligare svarar
upp mot denna efterfragan.

Institutet konkurrerar inte med myndigheterna

Var analys visar att det finns ett tiotal myndigheter som pa olika satt har
verksamhet som rér havsmiljon. Manga myndigheter arbetar med analys
och expertfunktioner inom havsmiljé, men myndigheternas inriktningar ar



ofta skilda fran de som Havsmiljoinstitutet arbetar med. Havs- och vatten-
myndigheten bildades 2011 och uppdraget sammanfaller i hdg grad med det
uppdrag som Havsmiljoinstitutet har avseende analys och kommunikation. 1
praktiken agerar dock myndigheten i huvudsak som en bestallare och mot-
tagare av produkter fran bl.a. Havsmilj6institutet. Darmed finns det har
inget konkurrensférhallande.

Det nybildade Ostersjécentrum vid Stockholms universitet innebar ett stort
resurstillskott till havsmiljoarbetet vid universitetet. Centrumets stora om-
fattning och det faktum att dess inriktning liknar Havsmiljdinstitutets kan
komma att fa konsekvenser for Havsmiljoinstitutets framtida roll. Vi be-
domer att det nybildade Ostersjocentrum vid Stockholms universitet ytterli-
gare kan komma att forstdrka den interna konkurrensen mellan parterna och
att institutet kan komma att spela en mindre roll for havsmiljosamarbetet pa
ostkusten. Ostersjocentrums verksamhet kan dock ocksé innebéara ett till-
skott till Havsmiljoinstitutets verksamhet under férutsattning att samverkan
inom institutet forbattras.

Samverkansproblem och intern konkurrens

Var utvardering visar att samverkan mellan de ingaende parterna i institutet
inte har fungerat séarskilt val. Enbart en fjardedel av institutets projekt har
genomfors i samverkan mellan olika enheter vid institutet. De delar i Havs-
miljOinstitutets uppdrag som rér samordning av marin infrastruktur har inte
kunnat uppfyllas. Den formella styrningen i form av regeringsbeslutet och
avsiktsforklaringar fran de ingdende universiteten ger stort utrymme for de
ingaende parterna att i praktiken valja hur mycket man vill medverka inom
ramen for Havsmiljoinstitutet. N&r Goteborg fick ansvaret for Havsmiljo-
institutets kansli lade man ner sitt eget marina centrum, men centrumen vid
Stockholms universitet och Umea universitet fortsatte parallellt med insti-
tutets verksamhet. Starka egna kulturer lever kvar vid universiteten, vilket
har forsvarat samverkan. Samtidigt har kansliets styrning kritiserats av flera
regionala enheter. Stockholms och Umea universitet har drivit samverkans-
projekt vid sidan av institutet, bland annat har de ett omfattande samarbete i
avseende pa kommunikation.

Bristerna i samverkan har lett till en suboptimering av resurserna bade inom
institutet som sadant och inom havsmiljoforskningen. Suboptimeringen
yttrar sig bl.a. i att det finns tva separata kommunikationsplattformar for
havsmiljofragor: en som domineras av universiteten i Stockholm och Umea
och en som domineras av institutets kansli. Statskontoret anser att detta ar
en ineffektiv anvandning av statliga medel. Statskontoret menar vidare att
det i vissa fall ar naturligt att en regional enhet genomfor ett projekt ensamt,
t.ex. miljoanalys av ett visst kustavsnitt. Utrymmet for samverkansprojekt
bor dock vara vasentligt storre an dagens niva inom Havsmiljoinstitutet.



Utgangspunkter for institutets framtida inriktning

Vi lyfter fram nagra utgangspunkter for institutets framtida inriktning som
vi beddmer behdver beaktas infor en fortsatt verksamhet:

Interna stridigheter behdver upphdra.

Renodla verksamheten.

Bli & mer relevanta for beslutsfattare.

Overvig att ge de regionala enheterna ersattning for arbetstid.

Om regeringen onskar att ett regeringsbeslut ligger till grund for institutet
aven fortsattningsvis foreslar Statskontoret att uppdraget renodlas utifran
dessa utgangpunkter. Ett alternativ till ett regeringsuppdrag &r att lata
universiteten sjalva ta stallning till behovet av samverkan dem emellan.
Aven i detta fall bor utgdngspunkterna beaktas vid verksamhetens fortsatta
utformning.
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1 Uppdraget

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera verksamheten
vid HavsmiljGinstitutet.

Regeringen har genom inrattandet av Havsmiljoinstitutet ar 2008 uppdragit
till Goteborgs universitet, Linnéuniversitet, Stockholm universitet och Umea
universitet att i samarbete med varandra bedriva forskning inom havs-
miljdomradet och samarbeta vid utformning av utbildning inom omradet.
Goteborgs universitet ska koordinera den lI6pande verksamheten inom
Havsmiljoinstitutet. Vid Goteborgs universitet ska det ocksa finnas ett
kansli for institutet, och universitet ska inom kansliet ansvara for en
gemensam analys- och syntesfunktion.

Regeringen ger ett anslag pa drygt 10 miljoner kronor per ar for verksam-
heten. Darutdver finansieras samarbetet &ven med andra externa medel. Vid
kansliet finns drygt 10 arsarbetskrafter. Respektive samverkande universitet
bidrar med viss arbetstid till institutet.

1.1  Fragornai regeringens uppdrag

Utvarderingen ska omfatta all den verksamhet som ska bedrivas vid Havs-
miljoinstitutet enligt det regeringsbeslut som lag till grund for bildandet av
Havsmiljoinstitutet 2008.* Havsmiljoinstitutet ska:

e medverka i relevanta forsknings- och utvecklingsprojekt,

e Dbista myndigheter med vetenskaplig kompetens i havsmiljofragor och
vid utformning och utvérdering av dvervakningsprogram som ror havs-
miljon,

e ta fram kvalificerade analyser, utvarderingar och synteser samt sprida

information om resultaten till stdd for regeringens, myndigheters och
andra intressenters arbete med att forbattra havsmiljon,

e informera om forskning och miljétillstandet i havet och ¢ka medveten-
heten om havets miljoproblem,

e bidra till att batar, fartyg och faltstationer gors tillgangliga for forskning,
utbildning och évervakning i havsmiljon,

! Regeringsbeslut 2008-04-17, U2008/3167/UH.
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e verka for att 6ka kommunikationen mellan forskare och anvéndare av
vetenskaplig kunskap om havsmiljon, t.ex. de som arbetar med miljo-
overvakning och atgarder, samt

e till regeringen arligen redovisa situationen i havet samt andra viktiga
slutsatser i sammandrag.

Dérutéver framgar av regeringsbeslutet om Havsmiljoinstitutet att univer-
siteten ska samarbeta nar det géller uthildning inom havsmiljéomradet.

Statskontoret ska enligt sitt uppdrag dessutom utvardera féljande fragor:

e Hur Havsmiljoinstitutet har agerat tvarvetenskapligt och i vilken om-
fattning arbetet skett i internationell samverkan.

e Vilken verksamhet som respektive larosate bedrivit inom Havsmiljo-
institutet och hur verksamheten har integrerats med larosétets dvriga
verksamhet inom det marina omradet.

e Hur ofta och pa vilket satt fortlopande analyser, utvéarderingar och syn-
teser har efterfragats och spridits samt hur institutet har kommunicerat
med andra intressenter.

e Hur Havsmiljoinstitutets verksamhet har bidragit till att stodja myndig-
heter och organisationer i arbetet med att forbattra havsmiljon samt hur
samarbetet med dessa aktorer fungerat.

e Hur Goteborgs universitet har hanterat uppdraget att koordinera den
Iopande verksamheten inom Havsmiljoinstitutet och hur ansvaret for
den gemensamma analys- och syntesfunktionen fungerat.

e Hur det radgivande organet for Havsmiljoinstitutet har fungerat.

Utvarderingen ska aven innehdlla en analys av hur Havsmiljginstitutets
arbete paverkats av en forandrad myndighetsstruktur inom havsmiljéom-
radet och andra omvaérldsforandringar. Uppdraget redovisas i sin helhet i
bilaga 1.

1.2  Var tolkning av uppdraget

Med utgangspunkt i fragorna i uppdraget har vi strukturerat var utvardering
av Havsmiljoinstitutet i fyra verksamhetsomraden:

e forskning och analys,
e kommunikation,

e expertmedverkan,

e samordning.

Vi studerar ocksa Havsmiljoinstitutets genomforda projekt utifran institutets
uppdrag. Vidare analyserar vi hur Havsmiljoinstitutets arbete har paverkats
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av en forandrad myndighetsstruktur inom havsmiljéomradet och av andra
storre omvarldsférandringar sedan institutet bildades.

| vart uppdrag ingar att utvardera hur HavsmiljGinstitutet agerat tvarveten-
skapligt. Det finns en omfattande vetenskaplig diskussion om vad tvar-
vetenskap ar.? | var utvardering bedomer vi inte innehallet i den vetenskapli-
ga produktionen, utan avgransar fragan om tvarvetenskaplighet till att analy-
sera om institutet har arbetat med eller lyft fram annan forskning an natur-
vetenskaplig. | forarbetena till bildandet av institutet identifierades behovet
att dven inkludera andra vetenskapsomraden. | var utvérdering bedémer vi
alltsa om forutsattningar har skapats for tvarvetenskaplighet.

Havsmiljoinstitutet ska enligt sitt uppdrag 6ka medvetenheten om havets
miljoproblem. I var utvardering har vi i denna fraga avgransat oss till att ge
en bild av hur intressenterna i institutets natverk uppfattar institutets arbete i
detta avseende.

1.2.1 Analysram

| utvarderingen analyserar vi mervardet av Havsmiljoinstitutets verksamhet.
Mervardet analyseras och forklaras med hjélp av foljande analysram.

Institutets forutsattningar

Vissa faktorer som kan téankas ha paverkat institutets resultat kan ha att gora
med de forutsattningar som Havsmiljoinstitutet fran borjan kan ha getts for
att driva verksamheten. Vi analyserar om det funnits sddana faktorer och i sa
fall om de paverkat institutets mojligheter att genomfora sitt uppdrag och
skapa mervarde.

Institutets verksamhet

En stor del av var analys har varit att, utifran regeringens uppdrag, utforma
fragor som gjort det mojligt att mata vad institutet producerat och vilket
resultat denna produktion har haft.

Analys av institutets samarbetsnatverk

En central fraga ar hur HavsmiljGinstitutet samverkar med andra, saval inom
universitetsvarlden som utanfor den. Utgangspunkten for bildandet av insti-
tutet var att samordningen mellan de olika universitetens marina forsknings-
miljoer skulle bli battre och att kommunikationen mellan forskare och an-
vandare skulle 6ka. Vilken position och darmed vilket inflytande institutet
har i det natverk som utgors av de forskningsinstitutioner, myndigheter,
m.fl. som arbetar med havsmiljo &r darfor viktigt att belysa.

2 Se bl.a. Vetenskapsradet (2005), Tvarvetenskap — en analys.
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Institutet i forhallande till omvarlden.

Vi undersoker hur Havsmiljoinstitutets verksamhet forhaller sig till redan
existerande strukturer for bl.a. marin forskning och kommunikation, och hur
omvarldsforandringar har paverkat existerande strukturer. I var analys bor vi
kunna saga nagot om vilket mervarde Havsmiljginstitutets verksamhet ger i
forhallande till den verksamhet som redan finns vid de marina forsknings-
miljoerna vid respektive samverkande universitet och hos andra aktorer,
t.ex. Havs- och vattenmyndigheten, SMHI och Naturvardsverket. Vi analy-
serar hur unik HavsmiljGinstitutets verksamhet ar i forhallande till andra
aktorers verksamhet.

1.2.2 Hur vi genomfért uppdraget

Intervjuer och dokument

Utvarderingen av Havsmiljoinstitutet bygger pa skriftliga och muntliga
kallor. Vi har intervjuat delar av personalen vid Havsmiljoinstitutets kansli
och kanslichefen samt foretrddare for de regionala enheterna vid Stock-
holms universitet, Umea universitet, Linnéuniversitetet och Goteborgs
universitet. Vi har ocksa intervjuat ordférande for HavsmiljGinstitutets rad,
ett flertal foretradare for Havs - och vattenmyndigheten, L&nsstyrelsen i
Stockholm, Lé&nsstyrelsen i Véastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Vaster-
botten, Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon och Svealands Kustvatten-
vardsforbund. Vi har ocksa intervjuat en forskare vid Vetenskapsakademin,
rektorn vid Goteborgs universitet, universitetsdirektoren for Umea univer-
sitet, en tjansteman vid Miljodepartementet samt uppdragsgivaren vid
Utbildningsdepartementet.

De skriftliga kallorna bestar av ett stort antal dokument som Havsmiljo-
institutet har forsett Statskontoret med. Bland dessa ingar exempelvis rads-
och motesprotokoll, projektbeskrivningar och interna dokument. Vi har
ocksa studerat Havsmiljoinstitutets utatriktade kommunikationsmaterial som
rapporter, hemsidor, tidskrifter, faktablad och liknande.

For att beddma hur Havsmiljdinstitutet tolkat och genomfort sitt uppdrag
har Statskontoret studerat institutets verksamhetsplaner for perioden 2009—
2013 samt de i samarbetet ingaende larosétenas arsredovisningar for perio-
den 2008-2012. Dartill har information om verksamheten hamtats fran
Havsmiljoinstitutets officiella webbplats. En annan viktig kalla i vart arbete
har varit den sarskilda sammanstallning av sin verksamhet som institutet
tagit fram infor Statskontorets utvardering hosten 2013.°

Analys av Havsmiljdinstitutets projektdatabas

For att fordjupa kunskapen om Havsmiljoinstitutets resultat nér det géaller
bl.a. produktion och samverkan har vi gatt igenom projektplaner, arbets-

® Havsmiljoinstitutet 2009-2013 — sammanstallning av organisation och verksamhet.
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material och avrapporteringar fran 77 projekt som genomforts inom institu-
tet sedan ar 2009. Tillgang till denna dokumentation har vi fatt via institutets
projektdatabas. De projekt som analyserats ar de projekt som tagits upp i
den projektlista som redovisats i Havsmiljoinstitutets sammanstélining till
Statskontoret.

Statskontorets rapport om Havsmiljoinstitutet har utarbetats av Michael
Kramers (projektledare) och Andrea Hasselrot, praktikant.
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2 Havsmiljoinstitutets organisering och
finansiering

| detta kapitel ger vi en beskrivning av HavsmiljOinstitutets verksamhet,
organisation och finansiering. Vi beskriver ocksa bakgrunden till att insti-
tutet inrattades.

2.1 Institutets inrattande

Havsmiljoinstitutet inrattades genom ett regeringsbeslut ar 2008. Bildandet
foregicks av Havsmiljoutredningens delbetdnkande Ett svenskt havsmiljo-
institut (SOU 2006:112).

Tre marina centrum foregick institutet

Ar 1989 inrattades tre marina centrum som var knutna till Umed, Stock-
holms respektive Goteborgs universitet.

Centrumen hade enligt sina foérordningar i uppdrag att bedriva naturveten-
skaplig forskning och utbildning om den marina miljon inom de kustavsnitt
som omfattas av centrumets ansvarsomrade, pa uppdrag utféra métning,
provtagning och andra miljokontrollerande atgarder, samt sprida informa-
tion om forskningsresultat.*

2.1.1 Utredningar sag problem med havsmiljéforskningen

Nedan foljer en genomgang av de problem och forslag till atgarder som
Havsmiljoutredningens  delbetdnkande presenterade 2006. Liknande
problem uppméarksammades av Vetenskapsradets utvardering av de marina
centrumen 2004.°

Forskningen var inte tillrackligt anvandbar

Vetenskapsradet ifragasatte ett forutsattningslost stod till marin forskning,
om den inte motsvarade samhallets behov. Havsmiljoutredningen pekade pa
ett 6kande behov av vetenskapligt stod till det arbete regeringen, myndig-
heter, frivilligorganisationer och privata aktérer bedrev for att forbéattra
havsmiljon. Det saknades kvalificerade analyser och synteser av insamlad
kunskap som kunde ge svar pa viktiga fragestéllningar och ge forslag till
framtida atgarder. For detta andamal rackte inte de tillstandbeskrivningar
som de marina centrumen tagit fram.

*SOU 2006:112, s. 19-21.
® Vetenskapsradet 2004:7 Utvardering av centrum for marin forskning.
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Havsmiljoutredningen ville ha tvarvetenskap

For att havsmiljoforskningen skulle kunna generera relevanta underlag till
beslutsfattare kravdes ett vél utvecklat samarbete Over amnesgranserna.
Havsmiljoutredningen menade darfor att analyser och synteser maste fa en
tvarvetenskaplig prégel. Vidare framholl utredningen vikten av en eko-
systemansats, dvs. en helhetssyn déar exempelvis fiskefragor inte separerades
fran dvriga havsmiljofragor.

Forskningsresultaten skulle kommuniceras pa ett lattillgangligt satt

Havsmiljoutredningen rekommenderade att information om havsmiljon
borde prioriteras och goras mer tillganglig for allmanheten och myndigheter
for att 6ka medvetenheten om miljoproblemen i havet. Kommunikationen
mellan forskare och olika aktorer som arbetade med havsmiljon pa regional
och nationell niva ansags vara viktig for att 6ka forstaelsen for havsmiljo-
problemens orsaker och effektiva atgarder for att bekdampa problemen.

Skillnader i inriktning mellan de marina centrumen

Vetenskapsradet konstaterade att de marina centrumens verksamhet i stor
utstrackning skiljde sig at vad galler innehall, framforallt i avseende pa
kommunikation och miljéévervakning.

Genom att inratta ett institut skulle samordningen mellan universiteten
stirkas. Utredningen framholl dven att den marina infrastruktur som de
marina centrumen hade bidragit till att tillgdngliggéra behdvde samordnas
for att sakerstalla en effektiv anvandning av dyra resurser.

2.1.2 Havsmiljoutredningen foreslar ett institut

For att 6ka den nationella samverkan foreslog Havsmiljoutredningen att ett
havsmiljoinstitut skulle etableras med verksamhet vid Umeé universitet,
Stockholms universitet, Goteborgs universitet och Hogskolan i Kalmar.
Forslaget innebar att de marina centrumen skulle avvecklas i sin davarande
form. En utvidgning till Kalmar skulle forstarka det vetenskapliga stodet till
forvaltningen av den hart belastade sodra Ostersjon och Oresund.

Institutet skulle bade vara regionalt och nationellt

Utredningen foresprakade en delvis nationell, delvis regional verksamhet.
Analys- och syntesverksamheten skulle gynnas av att personer med olika
kunskap och kompetens sammanfordes, medan en regional férankring
ansags viktig for att utveckla det vetenskapliga stodet till forvaltningen.
Analys- och syntesverksamheten skulle bedrivas i internationell samverkan
eftersom forskningen och de gransoverskridande miljoproblemen krévde
internationellt samarbete.
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2.1.3 Regeringen inrattar Havsmiljoinstitutet

| april 2008 fattade regeringen beslut om att inratta ett Havsmiljoinstitut.®
Regeringen gav Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea uni-
versitet och Hogskolan i Kalmar (numera Linnéuniversitetet) i uppdrag att
samarbeta under bendmningen Havsmiljdinstitutet.

Regeringen gav Goteborgs universitet i uppdrag att koordinera den l6pande
verksamheten samt att inratta ett kansli for institutet. Slutligen skulle ett rad
inrattas med uppgift att vara ett radgivande organ for verksamheten.

Beslutet kan ses mot bakgrund av de principer for styrningen av universitet
och hdgskolor som regeringen presenterade 2010 och riksdagens beslutade
om 2011.” Dessa principer innebar bl.a. att universitet och hogskolor sjalva
ska besluta om sin interna organisation.

2.2 Institutets organisation och ledning

Havsmiljoinstitutets verksamhet regleras genom det regeringsbeslut fran
2008 da institutet inrattades.® Verksamhetens vetenskapliga karaktar med-
forde att kopplingen till den akademiska miljon ansags vara viktig. Havs-
miljoinstitutet maste kunna verka oberoende, ha hdg integritet och uppfattas
som trovardigt. Regeringsbeslutet specificerar att institutet ska ha ett kansli
vid Goteborgs universitet och ett rad. Utdver detta ska institutet sjalv fatta
beslut om sin organsation.

2.2.1 Ett samarbete mellan fyra universitet

Bildandet av Havsmilj6institutet innebér att regeringen har gett fyra uni-
versitet uppdraget att samverka. Samarbetet ska ske under bendmningen
Havsmiljoinstitutet. | verksamhetplanen fér 2011 beskrev Havsmiljoinstitu-
tet sig som en matrisorganisation, en organisation dar arbetsuppgifter l0ses
genom deltagande i konstellationer som skar tvars genom institutet och som
varierar 6ver tid.® Anledningen till att institutet organiserat sig pa det sattet
skulle vara att de deltagande universiteten har olika forutsattningar att delta i
samarbetet.”® Enligt Havsmiljoinstitutet har organisationen i stallet for att
utvecklas till en paraplyorganisation med enheter vid de fyra universiteten,
utvecklats till ett nationellt kansli med samverkansparter vid universiteten.

De fyra larosatena ar vérdar for de regionala enheterna inom Havsmiljo-
institutet. De regionala enheterna stéller viss arbetstid och personal till for-

® Regeringsbeslut 2008-04-17 Uppdrag att inrétta ett Havsmiljéinstitut.

" Prop. 2009/10:149, bet. 2011/12: UbU1, rskr. 2011/12:98.

® Regeringsbeslut 2008-04-17 Uppdrag att inratta ett Havsmiljoinstitut.

% Verksamhetsplan 2011, s.5.

19 Géteborgs Universitet, 2013-02-05, Samlad redogérelse for Havsmiljdinstitutets verk-
samhet, (dnr: V2013/99).
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fogande for institutet. Syftet med att ha regionala enheter ar att skapa en
stark koppling till det regionala myndighetsarbetet vid kommuner, lanssty-
relser och vattenmyndigheter. Tanken &r ocksa att anknytningen till uni-
versiteten ska ge Havsmiljoinstitutet tillgang till en bred kunskapsbas, en
god geografisk tackning samt mojliggora forskning pa sa vél regional som
nationell niva. Av en avsiktforklaring om samarbete som undertecknades i
januari 2009 av dekanus for de fyra larosatena, framgar det att ansvaret for
samarbetet delegeras till respektive fakultetsnamnd inom omradet natur-
vetenskap. De regionala enheterna ar organiserade pa olika satt. Pa sa satt ar
institutet ingen sammanhallen organisatorisk enhet.

Havsmiljoinstitutet vid Géteborgs universitet

Enheten vid Goteborgs universitet ar placerad vid Centrum for havsforsk-
ning i Goteborg och enheten bidrar med kunskaper om Vasterhavet och
Ostersjon. Centrum for havsforskning ar en fakultetséverskridande centrum-
bildning for marin och maritim forskning som har som mal att starka sam-
verkan oOver traditionella discipliner och lyfta det tvéarvetenskapliga inslaget
inom forskning och forskarutbildning i regionen. Centrum for havsforskning
bedriver forskarutbildning och langre projekt géallande havsmiljé och arran-
gerar workshops, seminarier och konferenser pa temat.*

| januari 2008, dvs. precis innan Havsmiljdinstitutet inréattades, bildades
Sven Loveén center vid Goteborgs universitet som samlar den marina infra-
strukturen vid universitetet.

Havsmiljoinstitutet vid Stockholms universitet

| januari 2013 inrattades Ostersjocentrum genom ett samgdende mellan det
marina centrumet och Baltic Nest Institute (BNI). Ostersjocentrum har
uppdraget att delta i samarbetet inom Havsmiljoinstitutet for Stockholms
universitets rakning. Centrumet ska bedriva forskning och miljéanalys till
stod for forvaltningen, kommunicera med berérda samt tillhandahalla
infrastruktur for marin forskning.*? Man samverkar med Umea marina
forskningscentrum i flera kommunikationsprojekt, bland annat tidskriften
HavsUtsikt och webbplatsen havet.nu.

Havsmiljoinstitutet vid Umea universitet

Vid Umea universitet har Umea marina forskningscentrum (UMF) i uppdrag
att delta i samarbetet inom Havsmiljoinstitutet. Centrumet stodjer marin
forskning och utbildning, utfér miljédvervakning och miljéanalys och spri-
der information om forskning och miljétillstandet i havet, med sarskilt fokus
pa Bottniska viken.®* Verksamheten vid centrumet bestar huvudsakligen av
stdd 1 form av infrastruktur och provanalyser till marin forskning och utbild-

Y http://havsforsk.gu.se/
12 http://www.su.se/ostersjocentrum/om-0ss
3 http://www.umf.umu.se/om-umf/
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ning samt miljoanalys pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten, lans-
styrelser och vattenmyndigheter langs Bottniska viken. Nar Havsmiljoinsti-
tutet bildades tillsattes tva nya tjanster.

Havsmiljoinstitutet vid Linnéuniversitetet

Havsmiljoinstitutets enhet vid Linnéuniversitetet organiseras under institu-
tionen for biologi och miljé och ar fysiskt placerad i Kalmarsundslaborato-
riet. Linnéuniversitetet har till skillnad fran Ovriga larosaten i samarbetet
inte tidigare bedrivit sin havsmiljéforskning inom ramen for en sérskild
institution eller centrumbildning. Universitetets bidrag till Havsmilj6insti-
tutet grundar sig darfor i stor utstrackning pa Havsmiljoinstitutets uppdrag
och inriktning.

Ledningsgruppen

Institutets ledning bestar av verksamhetsledarna vid de fyra regionala
enheterna, en foretrddare for den gemensamma analys- och syntesenheten
samt av chefen for institutets kansli som ar ordférande.* Ledningsgruppen
deltar i den arliga verksamhetsplaneringen och uppféljningen samt bidrar till
den arliga rapporten till regeringen och till lokal samverkan och natverks-
byggande. Kansliets forestandare ansvarar for verksamhetens ram medan
verksamhetsledarna med separat budgetansvar svarar for verksamheten vid
sina respektive regionala enheter.®

Verksamhetsledarna vid respektive larosate har, enligt en avsiktsforklaring
om samarbete inom ramen for Havsmiljinstitutet, enats om att arbetsfor-
delningen mellan Havsmiljdinstitutets nationella kansli och de regionala
enheterna ska faststallas i arliga verksamhetsplaner som ska tas fram i
samrad.*®

Radet

Kopplat till Havsmiljoinstitutet finns ett rad. Radets ordférande och med-
lemmar tillsatts av Goteborgs universitet och har till uppgift att svara for
institutets strategiska inriktning. Radet sammantrader minst fyra ganger
arligen. Institutets forestandare ar huvudforedragande och svarar for sekre-
tariatsresurser. Vissa arenden ska alltid behandlas i det radgivande organet
fore beslut, detta géller:

mal och strategier for institutets verksamhet
verksamhetsplan

viktigare budgetprioriteringar

den arliga aterrapporteringen till regeringen

Y http://www havsmiljoinstitutet.se/lom_oss/organisation/

15 Verksamhetsplan 2013, s.6.

16 Goteborgs universitet (2009-01-23) Avsiktsforklaring om samarbete inom ramen for
Havsmiljoinstitutet.(Dnr G11 2264/08)
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De larosaten som ingar i samarbetet representeras av en ledamot vardera i
radet. Darut6ver har berdrda myndigheter som framgar av regeringsbeslutet,
nominerat sina ledamoter. Kustbevakningen, Sveriges lantbruksuniversitet,
Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
Institut, Sveriges geologiska undersokning och vattenmyndigheterna finns
alla representerade med en ledamot vardera."’

2.2.2 Kanslifunktionen vid G6teborgs universitet

Goteborgs universitet har uppdraget att koordinera verksamheten. For det
andamalet finns en kanslifunktion placerad vid Gaéteborgs universitet.
Denna bestar av administrations- och kommunikationsresurser samt ett antal
vetenskapliga koordinatorer som utgdr analys- och syntesfunktionen.
Kansliet leds av en chef som &r tillsatt och anstélld av Goteborgs univer-
sitet.’®

Analys- och syntesfunktionen

Analys- och syntesfunktionen utgdrs av en tvarvetenskaplig grupp koordi-
natorer, som tillsammans eller var for sig koordinerar arbetet med att analy-
sera och sammanstalla synteser av forskning som har betydelse for havs-
miljoforvaltningen.® Det finns sex samordnare, varav flertalet arbetar deltid.

Redaktionen

Vid kansliet finns en redaktion pa 3-4 personer vars uppgift ar att till
externa intressenter formedla den kunskap och de budskap som genereras
genom Havsmiljoinstitutets verksamhet.

I verksamhetsplanen for 2013 anges att Havsmiljinstitutet ska satta sam-
man ett vagledande redaktionsrad med deltagare fran viktiga mottagare av
institutets kommunikation.?

Expertformedlingen

Kansliet har formedlat experter sedan 2009, men expertformedlingen har
stérkts ytterligare under 2013 genom etableringen av ett webbaserat system
for formedling av vetenskaplig expertis. Expertférmedlingen arbetar ocksa
med avtals- och ersattningsfragor i samband med att experter formedlas.
Funktionen hanterar forfragningar om olika typer av uppdrag och matchar
dessa mot passande vetenskapliga experter.?

Utover samordnare och redaktion finns ocksd personal for ledning och
administration om ca 4 arsarbetskrafter.

7 http://www havsmiljoinstitutet.se/lom_oss/radet/

'8 http://www havsmiljoinstitutet.se/om_oss/universiteten/
19 \erksamhetsplan 2013, s.10.

20 \Verksamhetsplan 2013.

*! Verksamhetsplan 2013, s.11
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En ndrmare beskrivning av institutets uppgifter och deras genomférande
kommer att ges i kapitel 3—6.

2.2.3 Havsmiljoinstitutets medarbetare och kompetens

Vid Havsmiljoinstitutets kansli och regionala enheter arbetar drygt 30 perso-
ner. Flertalet arbetar deltid vid institutet vilket innebar att det reella bidraget
till institutet & omkring 17-19 helarsarbetskrafter. Nedanstaende tabell
visar hur fordelningen ser ut mellan kansliet och de regionala enheterna.

Tabell 1 Havsmiljoinstitutets personal
Organisatorisk enhet Personal Arsarbetskrafter
Havsmiljoinstitutets kansli 18 11,8
Havsmiljinstitutets enhet vid G6teborgs universitet 5 2,15
Havsmiljoinstitutets enhet vid Linné- universitetet 2 cal
Havsmiljoinstitutets enhet vid Stockholms universitet 5 cal-2
Havsmiljoinstitutets enhet vid Umea universitet 3 cal-2
Summa 33 Ca17-19

Av tabellen framgar att drygt hélften av personalen aterfinns vid institutets
kansli i Goteborg. Skillnaden i personalméngd mellan kansli och regionala
enheter blir an tydligare om man jamfor arsarbetskrafter.

Vid institutets kansli finns administrativ personal, koordinatorer inom
analys- och syntesfunktionen samt en redaktion med bl.a. informat6rer och
webbutvecklare. P& kansliet ar sju personer heltidsanstallda, resten arbetar
deltid. De som arbetar deltid har i normalfallet en grundanstéllning inom
nagon annan universitetsinstitution vid Géteborgs universitet. Det ror sig
bl.a. om juridik, statistik, geovetenskap och miljovetenskap. Vid institutet
finns ocksa personer som arbetar pa deltid, men som har sin grundanstall-
ning pa andra myndigheter, SLU och SMHI.

For samarbetet inom Havsmiljinstitutet ska det vid varje regional enhet
finnas en vetenskapligt ansvarig, en informator och en miljéanalytiker.? Vid
de regionala enheterna, med undantag for Goteborg, finns inte exakta upp-
gifter pa hur mycket tid som laggs pa arbetet at Havsmiljoinstitutet. De
siffror som redovisas i tabellen ovan &r uppskattningar som har gjorts av
respektive regional enhet.

2 Goteborgs universitet (2009-01-23) Avsiktsforklaring om samarbete inom ramen for Havsmiljo-
institutet.(Dnr G11 2264/08).
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2.2.4 Resultatredovisning och aterrapportering

Verksamheten vid Havsmiljoinstitutet ska redovisas i respektive larosates
arsredovisning. Dar ska framga vilken verksamhet respektive larosate har
bedrivit inom Havsmiljoinstitutet och hur verksamheten har integrerats med
larosatets 6vriga verksamhet inom det marina omradet. For Stockholms uni-
versitet saknas i arsredovisningen uppgifter for vissa ar.

Goteborgs universitet har dessutom i uppgift att i sin arsredovisning lamna
en samlad redogdrelse for Havsmiljoinstitutets verksamhet med utgangs-
punkt fran de uppgifter institutet har. Universitetet ska sérskilt redovisa hur
ofta och pa vilket satt fortlopande analyser, utvéarderingar och synteser har
efterfragats och spridits samt hur institutet har kommunicerat med olika
intressenter.? Detta har universitetet inte gjort.

2.3  Finansiering

2.3.1 Kansliets ekonomi

Havsmiljoinstitutets kansli finansieras till drygt halften genom en sérskild
anslagspost inom ramen for anslaget for forskning och forskarutbildning vid
Goteborgs universitet. | regleringsbrevet for Goteborgs universitet anges att
anslaget for HavsmiljGinstitutet far anvandas av universitetet for analyser,
utvarderingar och synteser samt for 6kad samverkan mellan bertrda univer-
sitet inom Havsmiljoinstitutet.

De fyra regionala enheternas kostnader for 16ner, lokaler etc. tacks av anslag
till respektive universitets naturvetenskapliga fakultet, med undantag for en
halv l6nekostnad till Linnéuniversitetet som finansieras fran anslaget till
Havsmiljoinstitutet. Den ekonomiska utveckling som skildras i avsnitt 2.3.1
galler saledes enbart kansliet.

Positiv intaktsutveckling for kansliet
Ar 2008 var anslaget drygt 2,9 miljoner kronor. Fran 2009 och framét har

anslaget varit ca 10 miljoner kronor per ar med viss upprakning varje ar sa
att anslaget for 2013 ar ca 10,5 miljoner kronor.

% Regeringsbeslut 2008-04-17 Uppdrag att inrétta ett Havsmiljdinstitut.
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Diagram 1 Havsmiljdinstitutets kanslis kostnader och intdkter
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Av diagrammet framgar att kansliets intakter okat stadigt. Fram till 2010
bestod intdkterna nastan uteslutande av statsanslaget. Fran 2011 har kansliet
borjat fa in mer externa intdkter utover statsanslaget. Det ror sig om intakter
fran uppdrag, intakter fran externa forskningsfinansidrer och en, 1 samman-
hanget, liten del intékter fran konferensavgifter. Ar 2012 utgjorde de externa
intakterna utéver anslag ca 40 procent av kansliets totala intakter. Darutover
har kansliet externa intakter som formedlas vidare till andra projekt utanfor
institutet (se nedan under 2.3.2)

Stort ackumulerat kapital

Av diagrammet framgar ocksa att intikterna overstigit kansliets kostnader
samtliga ar med undantag for 2011. Detta innebar att kansliet vid ingangen
av 2013 hade ett ackumulerat kapital pa drygt 10 miljoner kronor, vilket
visas 1 diagrammet nedan.

25



Diagram 2 Kansliets ackumulerade kapital
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Det ackumulerade dverskottet har inte anvants i verksamheten savitt det gar
att bedoma av de ekonomiska uppgifter vi fatt av Havsmiljinstitutet. Enligt
Havsmiljoinstitutet planerade man att anvanda en del av 6verskottet for att
tillsatta tre nya postdoktjénster. En postdoktjanst har tillsatts. | dvrigt plane-
rar institutet att gora kortsiktiga personalforstarkningar. Den prognos vi har
fatt fran HavsmiljGinstitutet tyder dock pa att merparten av dverskottet fort-
satt ar oforbrukat for ar 2013.

2.3.2 En del externa intadkter formedlas vidare av institutet

Havsmiljoinstitutet har via externa intakter fran uppdrag och forsknings-
bidrag okat sin totala omsattning fran 2011 och framat. Fér 2011 hade man
ca 6,2 miljoner i externa intakter varav 4,7 miljoner kronor slussades vidare
till andra projekt utanfor institutet. For 2012 hade man ca 12,9 miljoner
kronor i externa intékter varav 7,6 miljoner kronor slussades vidare.?* Mer-
parten av de externa intékterna slussas saledes vidare till andra utanfér kans-
liet, i enlighet med beslut fran anslagsgivaren. En del av resurserna stannar
dock kvar inom kansliet for att finansiera projektledningskostnader i sam-

2 Om intakterna fran de externa uppdragen adderas till institutets anslag uppgar institutets
totala intakter till ca 16,6 miljoner kronor ar 2011 och 23,3 miljoner kronor ar 2012. Notera
dock att merparten av de externa intdkterna inte anvands inom kansliet utan slussas vidare.
Dérfor finns en differens mellan intakterna redovisade har och i diagram 1 dér enbart kans-
liets intakter relateras till kansliets kostnader.
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band med de externa uppdragen. Bland annat koordineras de internationella
forskningsprojekten WATERS och SPEQS fran kansliet.?

2.3.3 Lé&rosatenas anslag for samarbetet inom institutet

De medel som larosatena skjuter till for sitt engagemang inom ramen for
Havsmiljoinstitutet ar i dagslaget I6nekostnader motsvarande 57 arsarbets-
krafter. Vi har inte tillgang till 16neuppgifter, men schablonmassigt skulle
universitetens bidrag i pengar raknat kunna uppskattas till mellan 3,4 och
4,7 miljoner kronor.?® Universiteten har ocksa vissa andra omkostnader for
samarbetet, bland annat for resor och viss administration.

2.4  Statskontorets sammanfattande iakttagelser

De marina centrumen ansags ha bristande samhéllsrelevans

De tva utredningarna som foregick bildandet av Havsmiljoinstitutet konsta-
terade att verksamheten vid de tre marina centrumen som fanns i Stock-
holm, Géteborg och Umea inte var andamalsenligt organiserade for att svara
upp mot de behov som samhallet hade av den marina forskningen. Bristande
samverkan mellan universiteten, avsaknad av tvérvetenskap och behov av
Okad samhallsrelevans var i stéllet utmarkande for verksamheten vid de tre
centrumbildningarna. Bada utredningarna drog slutsatsen att det behdvdes
en Overordnad aktor for att komma till ratta med dessa problem.

Det finns utrymme for de medverkande universiteten att vélja
inriktning och niva pa sitt engagemang

Avsiktsforklaringen mellan de samverkande universiteten i Havsmiljoinsti-
tutet definierar i viss man samverkan och resursférdelning inom institutet.
Avsiktsforklaringen ger dock de samverkande universiteten viss frihet att
besluta om sin interna organisation och i vilken utstrdckning man vill med-
verka inom ramen for Havsmiljoinstitutet. Havsmiljoinstitutet ar darmed
inte en sammanhallen organisatorisk enhet utan beroende av de samverkan-
de universitetens frivilliga engagemang.

Institutets resurser gar i stort sett enbart till kansliet

Anslaget om ca 10 miljoner kronor gar till 6vervagande del till kansliet.
Dérutéver har kansliet ytterligare externa intékter i form av bl.a. uppdrag.
Dessa intdkter har 6kat efter hand och star i dagslaget for ca 40 procent av
kansliets totala intédkter. Havsmiljoinstitutet har sedan 2009 byggt upp ett
ackumulerat 6verskott motsvarande ca 10 miljoner kronor, som dock inte
har anvénts i verksamheten an. Darutdver drar kansliet in ytterligare extern

% Har bor dock papekas att WATERS forvisso koordineras fran kansliet, men att projekt-
ledaren for WATERS ar anstalld vid den regionala enheten i Goteborg och &r utlanad till
kansliet.

%6 Grundantagande om att lénekostnad per person inklusive sociala avgifter 4r ca 675 000
kronor per ar.
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finansiering som slussas vidare till andra organisationer. De regionala
enheterna har inte tagit del av de 6kade externa medlen.

Resursfordelningen mellan kansli och regionala enheter avspeglar sig ocksa
i personalfordelningen, dar merparten av institutets personal finns pa kans-
liet. De regionala enheterna kan i regel inte exakt redovisa hur mycket ars-
arbetskrafter de stéller till forfogande for institutet. Uppskattningsvis utgor
regionernas bidrag ca 30—35 procent av institutets personal, resten av insti-
tutets personal jobbar pa kansliet. Med undantag for en halvtid vid Linné-
universitetet bekostar de medverkande universiteten sitt personalbidrag till
institutet helt sjalva.

Brister i universitetens redovisning av verksamhetens utfall

Det uppdrag universiteten haft att redovisa verksamheten vid Havsmiljo-
institutet har inte fullgjorts fullt ut. Redovisningen ar darmed inte tillracklig
for att bedoma verksamhetens resultat — t.ex. vad galler produktion och
efterfragan pa institutets rapporter.
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3 Institutets forskning och analys

| detta kapitel beskrivs och analyseras bl.a. hur institutet arbetar med att
syntetisera forskningsresultat och miljodvervakning. Fragan om hur insti-
tutet kommunicerar resultatet av sitt analysarbete till externa intressenter
behandlas i kapitel 4.

3.1  Vad har institutet genomfort?

Havsmiljoinstitutet ska medverka i relevanta forsknings- och utvecklings-
projekt. | uppdraget ingar ocksa att ta fram kvalificerade analyser, utvarde-
ringar, synteser och annat underlag som kan vara till stod for regeringens,
myndigheters och andra intressenters arbete med att forbattra havsmiljon.
Arbetet ska karaktériseras av tvarvetenskaplighet.

3.1.1 Forskning och koordinering av forskningsprogram

Som en del i uppdraget att medverka i relevanta forsknings- och utveck-
lingsprojekt koordinerar Havsmiljoinstitutet tva storre forskningsprogram,
WATERS och SPEQS. Bada programmen finansieras av Naturvardsverket.
WATERS (Waterbody Assessment Tools for Ecological Reference
conditions and status in Sweden) ar ett femarigt forskningsprogram som
paborjades varen 2011. Programmet inkluderar 35 forskare och har en total
budget pa 50 miljoner. SPEQS (A Systems Perspective on Environmental
Quality Standards) ar ett trearigt forskningsprojekt som startade varen 2012.
SPEQS omfattar 15 forskare och en total budget pa 15 miljoner kronor.

Havsmiljoinstitutet samordnar programmens delprojekt, sakerstéller intern
och extern kommunikation, planerar och genomfér méten och seminarier
med styrgrupper, referensgrupper och externa intressegrupper samt utgor
redaktionellt stéd vid publikation av WATERS rapporter.?

Havsmiljoinstitutet regionala enhet vid Goteborgs universitet leder ocksa ett
projekt om ekologisk koherens av skyddade omraden i Véasterhavet. Projek-
tet genomférs i samarbete med bl.a. Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
och Chalmers tekniska hogskola. 1 évrigt redovisar institutet ett fatal forsk-
ningsartiklar fran 2010 och 2011 dar medarbetare pa institutet har medver-
kat.

27 Goteborgs universitet 2013-02-05 Samlad redogérelse for Havsmiljdinstitutets verksam-
het (dnr: V 2013/99), s.3.
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3.1.2 Analysarbetet samlas i sex arbetsgrupper

Analysarbetet inom Havsmiljoinstitutet gors dels regionalt, dels nationellt i
for Havsmiljoinstitutet gemensamma projekt. Havsmiljdinstitutet har sedan
2012 samlat det egeninitierade analysarbetet i ett programomrade kallat
Havets tillstand och utveckling.

Inom programomradet bedrivs arbetet i sex mangvetenskapligt sammansatta
arbetsgrupper. | arbetsgrupperna ingar ocksa miljoanalytikerna samt fore-
standarna vid institutets enheter. Grupperna ar féljande:

Grupp 1. Granskning och presentation av havsmiljodata

Gruppen ska arbeta med att ge matdata ett mervarde genom att ge en samlad
bild av tillgangliga data och dven granska informationens kvalitet. FOr detta
andamal har gruppen utarbetat en prototyp till en web-baserad presentation
av havsmiljodata. En rapport fran institutet® visar bl.a. att byte av analys-
metoder kan paverka resultaten av matningar minst lika mycket som verkli-
ga forandringar av havsmiljon. | en vetenskaplig artikel® visas hur process-
baserade modeller kan ge ett mervérde till uppmatta havsmiljédata. Arti-
keln, som skickats till en tidskrift i augusti 2013, &r i slutet av oktober 2013
fortfarande under vetenskaplig granskning.

Grupp 2. Samhallets koppling till havsmiljon

Gruppen ska identifiera samhéllsdata som ar relevanta for havsmiljon samt
utarbeta forslag till regelbunden insamling av kvalitetssékrade samhéllsdata
av betydelse for havsmiljoforvaltningen. Pa uppdrag av Havs- och vatten-
myndigheten har gruppen tagit fram ett underlag for hur en social analys ska
genomfdoras enligt havsmiljoforordningen.

Huvudtankarna bakom detta underlag har vidareutvecklats i en vetenskaplig
artikel som antagits for publicering i Journal of Marine Policy (Sundblad et
al., Structuring social data for the Marine Strategy Framework Directive).
Gruppen har ocksa ansvarat for en session med inriktning mot sociala ana-
lyser vid den internationella konferensen MARE 2013. | ett nytt uppdrag
fran Havs- och vattenmyndigheten fortséatter arbetet med inriktning mot
havsmiljorelaterade samhaéllsindikatorer.

Grupp 3. Bedomning av havets tillstand

Gruppen ska arbeta med att dokumentera, tydliggora och utveckla arbets-
gangen for bedémningar av havets tillstand samt ansvara for en samman-
fattande beskrivning av havets tillstand och utveckling. Arbetsgruppen har

%8 »Kvalitetsgranskning av fysikaliskt- kemiska data frén den regionala havsmiljoévervak-
ningen”, Elam & Grimvall, Havsmiljoinstitutets rapport 2013-11-18.

23 Using process-based models to filter out natural variability in observed concentrations of
nitrogen and phosphorus in river water, artikel av Grimvall, m.fl. inskickad till tidskriften
“Environmental Monitoring and Assessment”.
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bidragit till att den tillstAndsbeskrivning som redovisas i Havet-rapporten
blivit mer transparent och att numera dven samhéllsaspekter ges utrymme.

Grupp 4. Anspraken pa havet

Gruppen ska med fokus pa havsplaneringens behov Overblicka befintlig
metodik for att kartlagga och analysera nuvarande och forvéantade framtida
ansprak pa havsmiljon. Gruppen ska ocksa utveckla och sprida metodik for
att utvardera kust- och havsplaneringens inverkan pa tillstdndet i havet.
Gruppen har initierat flera workshops inom omradet.

Grupp 5. Atgardsuppféljning och aterkoppling till miljéarbetet
Gruppen ska arbeta med att analysera mekanismer for atgardsuppfoljning
och aterkoppling och titta pa hur de relaterar till miljokvalitetsmal. For nar-
varande ar gruppen involverad i ett uppdrag fran Havs- och vattenmyndig-
heten® som gar ut pa att analysera hur havsmiljoanslaget anvands. Upp-
draget ska rapporteras till Havs- och vattenmyndigheten under hosten 2013.

Grupp 6. Den marina miljons historia

Gruppen ska 6ka kunskapen om hur havsmiljon har forédndrats under histo-
risk tid samt ta fram referensvarden for god havsmiljé6 med hjalp av historis-
ka data. Gruppen bildades sommaren 2013 och har &nnu inte publicerat
nagot.*

Vissa fordrojningar i arbetet

Arbetet i grupperna har i allt vasentligt gatt planenligt. Fordrojningar har
dock uppstatt da gruppernas medlemmar fatt andra arbetsuppgifter inom
externt finansierade projekt och uppdrag. Under 2013 ska Havsmiljoinstitu-
tet enligt verksamhetsplanen arbeta for att synliggora arbetsgruppernas
verksamhet och fordjupa kontakterna med havsmiljoforvaltningen. Ett over-
gripande mal for detta arbete &r att samtliga arbetsgrupper i slutet av 2013
ska ha en profil och minst en produkt som &r allmant k&dnd inom svensk
havsmiljoforvaltning och bland forskare med intresse foér forvaltning av
Ostersjon och Visterhavet. Vidare ska varje grupp arbeta enligt en plan for
fortsatt expansion och successivt kad fokusering pa institutets huvudupp-
gifter analys och syntes.®® Vid vara intervjuer pa institutets kansli under
september 2013 hade ingen av arbetsgrupperna annu publicerat nagot under
2013.

% Bverenskommelse med Havs- och vattenmyndigheten, dnr 4637-12.

3! Information om arbetsgruppernas inriktning och resultat bygger pd Havsmiljinstitutets
verksamhetsplan for 2013 och Havsmiljéinstitutets sammanstallning éver sin verksamhet
2009-2013.

%2 \Verksamhetsplan 2013.
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3.1.3 Rapporten till regeringen

| regeringens uppdrag till Havsmiljoinstitutet ingar att arligen redovisa
situationen i havet samt andra viktiga slutsatser i ssmmandrag. Tva rappor-
ter har lamnats sedan 2009. Ar 2010 redovisades en rapport som berér
behoven av att fornya miljéovervakningen. | rapporten for 2011 redogors
for hur overfiske paverkar hela ekosystemet och vikten av att ha genetiskt
skilda fiskebestand inom en och samma art for att kunna forvalta fisket pa
ett bra sétt.

Institutet har under 2012 varit i kontakt med Miljodepartementet for att
klarlagga hur regeringsrapporten borde utvecklas framdver. Enligt institutet
har man inte fatt nagot klarlaggande fran departementet. Institutet valde att
inte publicera nagon regeringsrapport for 2012, utan betraktar nu Havet-
rapporten som ett satt att tillgodose regeringens 6nskemal om en arlig
rapportering. Planer finns pa att publicera en regeringsrapport i slutet av
2013 eller i borjan av 2014 som kommer att handla om hur tillgangliga
resurser kan optimeras i miljodvervakningen.

3.1.4 Tillstandsbeddmning och miljoévervakning

Sedan Havsmiljoinstitutet etablerades har institutet sett det som en av sina
framsta uppgifter att gora tillstandsbeskrivningar av havsmiljon. Inom
ramen for detta arbete granskas matningar och berakningar av tillstandet i
miljon kritiskt och sammanfors till kvalitetsdeklarerade tillstandsbeskriv-
ningar av havsmiljon. | detta arbete ingar ocksa att analysera orsaker till
identifierade miljostorningar. Havsmiljoinstitutet arbetar ocksa for att ut-
veckla metodik for samordnad Gvervakning, modellering och analys av
havsmiljo och samhéllsutveckling samt att utveckla protokoll for transpa-
rens och kvalitetssékring av miljodvervakning i vid bemarkelse.*

En stor del av det praktiska arbetet genomfors regionalt i form av 6vervak-
ning, utformning av skotselplaner och atgardsarbete. Syntesarbetet av miljo-
Overvakningsdata kanaliseras framst genom rapporten Havet, som initiera-
des av Naturvardsverket redan 2007 och da producerades med hjélp av de
marina centrumen. Rapporten ges idag ut arligen av Havsmiljoinstitutet,
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket i samarbete. Samman-
stéllningen gors av institutets miljoanalytiker vid de regionala enheterna
tillsammans med personal vid kansliets gemensamma analys- och syntes-
funktion. Havsmiljoinstitutet star for merparten av produktionskostnaderna.

Rapporten syftar till att ge en aktuell och sammanvéagd bild av miljotillstan-
det i svenska havsomraden. Artiklarna i rapporten baseras pa resultat fran
den nationella miljodvervakningen, regional miljodvervakning och aktuell

%3 Verksamhetsplan 2011.
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havsmiljoforskning. Institutet star for arbetet med att géra sammanvigda
analyser, koordinering och redigering av artiklarna.

Artiklarna #r skrivna av experter som alla ar specialister inom sitt 4amnes-
omrade medan den sammanvigda tillstindsbeskrivningen huvudsakligen
gors av milj6analytikerna vid Havsmilj6institutets regionala enheter.

Institutet kopplar samman faktorer 6ver och under vattenytan

Havsmilj6institutets ledning pekar pa att man 1 sina analyser forséker arbeta
med perspektivet att faktorer 6ver vattenytan paverkar det som finns under
vattenytan.

Diagram 3 Institutets syn pa sitt arbete

Faktorer 6ver vattenytan. Beteenden (pa
individ-, grupp- och samhallsniva), ansprak pa
haven, sektorers inverkan, attityder osv. Sam-
héllsvetenskap, juridik, beteendevetenskap,
miljopsykologi etc.

Situationen under vattenytan. Naturveten-
skapligt perspektiv. Faktorer dver vattenytan

ger olika utslag vad galler fiskebestand, 6ver-
godning och alger, féroreningar osv.

Det finns dock, enligt institutets ledning, dven andra aktérer som 1 viss man
har detta perspektiv. Bade Goteborgs och Stockholms universitet har tvér-
vetenskapliga inslag 1 sin marina forskning — t.ex. Baltic Nest Institute vid
Ostersjocentrum. Havsmiljéinstitutets ledning framhaller att de projekt som
véljs ut 4r de som ska vara intressanta for férvaltningen och att det ar dar
institutet kan bidra.

3.2 Resultat av analysarbetet

Som tidigare ndmnts har Goteborgs universitet 1 sin arsredovisning inte
redovisat hur ofta och pa vilket sitt fortlopande analyser, utviarderingar och
synteser har efterfragats och spridits eller hur institutet har kommunicerat
med olika intressenter. For att fa en bild av analysverksamhetens resultat har
vi darfor intervjuat nagra av de aktorer som tar emot resultaten fran institu-
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tets verksamhet. Vi har dven analyserat innehallet i institutets projektdata-
bas, vilket presenteras i kapitel 7.

3.2.1 Anvandarnas synpunkter pa institutets analyser

Rapporten Havet

Flera av dem vi intervjuat pa Havsmiljoinstitutet framhaller att rapporten
Havet har gjort att data fran miljoovervakningen kommer till anvandning.
Tidigare producerades mycket 6vervakningsdata som inte bearbetades eller
sammanstalldes till enhetliga rapporter och déarmed inte l&stes. Se mer om
anvandarnas synpunkter i avsnitt 4.3.

Ovriga analyser

Ostersjocentrum utfor tillsammans med institutionen for ekologi, miljé och
botanik pa Stockholms universitet miljoanalyser at Svealands kustvatten-
vardsforbund. Miljoanalyserna sammanstalls i en arlig rapport, Svealands-
kusten.

Foretradare for Svealands kustvattenvardsforbund (SKVVF) uppger att den
arliga rapporten ar ett sétt att ge forbundets medlemmar (bl.a. kustkommu-
ner och foretag som ar verksamma langs kusten) nagot tillbaka for deras
avgifter till forbundet. Fordelen med att flera intressenter gar ihop ar att
intressenterna kan dela pa kostnaderna for sddan miljéévervakning som de
anda skulle varit skyldiga att genomféra var for sig. Inom SKVVF har man
diskuterat om rapporten Svealandskusten skulle kunna innehalla mer kon-
kreta forslag pa atgarder utifran de miljéanalyser som gors. Man skulle
ocksa vilja att rapporten nadde en bredare grupp &an miljotjansteman i kom-
munerna — t.ex. stadsplanerare. For SKVVF dr samarbetet med Ostersjo-
centrum helt nodvandigt for att fa fram en samlad analys av miljctillstandet
langs Svealandskusten.

Foretradare for Havs- och vattenmyndigheten anser att en férdel med Havs-
miljoinstitutet &r att de har stark samhallsvetenskaplig kompetens, vilket ar
relativt unikt i jamforelse med andra aktorer pd omradet. Man menar att
behoven av att koppla ihop samhéllskunskaper och naturvetenskaper i havs-
miljdsammanhang kommer att 6ka.

Fortsatt behov av relevanta synteser

En vanlig uppfattning bland de intervjuade ar att det fortfarande ar en bit
kvar till att institutet kan leverera slutsatser och atgardsforslag utifran sina
miljoanalyser som skulle kunna vara direkt anvéndbara for beslutsfattare.
Forskningsprogrammet WATERS framhalls dock som ett exempel pa for-
valtningsnara forskning.

Det unika med Havsmiljoinstitutet skulle vara synteser, men synteser har
ocksa genomforts av Havs- och vattenmyndigheten och av Naturvards-
verket, menar en intervjuad tjansteman. En foretradare for institutet ar inne
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pa liknande tankegangar. Problemet for beslutsfattare ar inte tillgangen till
beskrivningar av tillstdndet i haven, utan snarare bristen pa forslag om vad
som ska prioriteras och hur prioriteringarna ska genomforas.

En annan foretradare for en regional enhet pa Havsmiljdinstitutet menar att
det finns mycket forskning, men fa synteser. Gapet mellan forskningen och
anvandarna i forvaltningen &r fortfarande stort. Men det ar inte nodvandigt
att synteserna genomfors inom ramen for institutet. Kompetensen finns pa
universiteten och kan genomforas pa bestallning.

3.2.2 Havsmiljoinstitutets tvarvetenskaplighet

Verksamheten vid de tidigare marina centrumen byggde i huvudsak pa
naturvetenskaplig forskning. Ett uttryckligt mal med bildandet av Havs-
miljoinstitutet var att 6ka det tvéarvetenskapliga inslaget i forskningen och
analysen. Som tidigare ndmnts ar tvarvetenskaplighet ett brett begrepp. Vi
har undersékt om det finns forutsattningar for att arbeta tvérvetenskapligt,
dvs. om personer med olika forskningshakgrunder &r anstéllda pa institutet
och om olika forskningsbakgrunder finns representerade i det material som
institutet levererar.

Arbetsgrupper och regionala enheter

Vid Havsmiljoinstitutets nationella kansli finns personal fran flera olika
discipliner representerade, inte minst i analys- och syntesfunktionen. Ko-
ordinatorerna ar forskare och representerar amnesinriktningarna human-
ekologi, mikrobiologi, juridik, statistik, oceanografi och miljopsykologi.
Koordinatorerna ingar ocksa i de sex mangvetenskapligt sammansatta
arbetsgrupper som téacker in flera perspektiv pa havsmiljon.*

Havsmiljoinstitutets regionala enheter ar daremot placerade inom de natur-
vetenskapliga fakulteterna. Dessutom &r arbetet vid de regionala enheterna
ofta val integrerat med vérdinstitutionernas ordinarie verksamhet. Ingen av
vardinstitutionerna, férutom Ostersjocentrum, uttalar att deras verksamhet
ska vara tvarvetenskaplig. Samtliga miljéanalytiker med koppling till Havs-
miljoinstitutet pa de regionala enheterna har naturvetenskaplig bakgrund.

% Ulla-Li Zweifel, docent i mikrobiologi, Eva-Lotta Sundblad, fil. dr miljépsykologi,
Anders Omstedt, professor oceanografi, Andrea Morf, fil. dr humanekologi, Lena Gipperth,
docent i juridik, Anders Grimvall, professor i statistik.

35



Havsmiljoinstitutets publikationer

Rapporten Havet

En genomgang av varje nummer av Havet-rapporten under perioden 2009-
2012 visar att rapportens artiklar ofta samlar olika forskningsdiscipliner —
foretradesvis inom naturvetenskaperna (biologi, oceanografi, fisk, plankton,
etc.). Artiklarna presenterar bortsett fran aktuella havsmiljodata inte séllan
orsaker till olika miljéproblem och rekommendationer fér vilken riktning
arbetet med att I6sa dem bor ta.

Rapporten inleds med ett kapitel dver hur de svenska haven mar varpa havs-
miljons tillstand beskrivs ur ett miljomalsperspektiv dar de viktigaste till-
standsbedémningarna under de miljomal som har relevans for havsmiljon
sammanfattas. Syftet &r att kapitlet ska ge ett sammanfattat underlag som
kan komma att bli relevant for olika delar av havsmiljéforvaltningen. Utéver
detta forsta kapitel finns ytterligare artiklar med mer detaljerade beskriv-
ningar och redogorelser for tillstandet i haven och den svenska miljéover-
vakningen.

Det &r framst i kapitlet Att forvalta havsmiljon som de samhallsvetenskapli-
ga perspektiven pa problemen i havsmiljon behandlas. | kapitlet behandlas
fragor om hur forvaltningen av haven bor organiseras, hur miljoovervak-
ningen bor genomforas, olika regelverk och direktivs konsekvenser for
arbetet med havsmiljon och sa vidare. | den senaste Havetrapporten (2012)
finns en artikel som beskriver svenskarnas uppfattning om miljétillstandet i
havet.

Vasterhavet

Vasterhavet ar en popularvetenskaplig tidskrift som bevakar miljotillstandet
och miljoarbetet i Skagerrak, Kattegatt och Oresund, ur ett forsknings- och
ett forvaltningsperspektiv. Vasterhavet ges ut av Kontaktgrupp Hav. | kon-
taktgruppen ingar Havsmiljoinstitutet, Havs- och vattenmyndigheten, SLU,
SMHI, Bohuskustens vattenvardsforbund samt Lansstyrelserna i Vastra
Gotalands lan, Hallands lan och Skane lan.

Temat for tidskriften varierar. Vasterhavet 2010 behandlar atgarder inom
havsforvaltningen, déribland konstgjord syresattning av bottnar, restaurering
av algrasangar, aterhamtningsplan for torsken och atgarder mot skrapiga
strander. 1 2011 ars nummer av Vasterhavet kretsar artiklarna kring den
alltmer utsatta kusten och den stdndigt 6kande manskliga exploateringen av
kust och hav.

Artiklarna &r skrivna av representanter for SMHI, Institutionen fér geo-
vetenskaper vid Goteborgs universitet, Vattenmyndigheten for Vasterhavets
vattendistrikt, Vastkuststiftelsen, Fiskeriverket med flera. Ofta har de perso-
ner som kommer till tals en bakgrund inom naturvetenskapliga discipliner.
Arbetet med havsmiljon ar tatt kopplat till internationella konventioner och

36



politiska mal, i dessa sammanhang diskuteras problemen dven ur ett sam-
héllsvetenskapligt perspektiv. Tidskriften innehaller mindre omfattande och
djupgaende artiklar an i Havet, men lamnar en del rekommendationer for
vad som behover goras pa olika omraden.

Tidskriften HavsUTtsikt ingick under 2009-2011 i institutets publikations-
serie, men har tagits éver av Stockholms och Umea universitet, som nu &r
ansvariga for publikationen. | tidskriften inkluderas &ven fortsattningsvis
artiklar och information fran Vasterhavet. For att starka informationen till
redaktionen om vad som hander pa Vastkusten ar Gaéteborgs universitet
representerat i redaktionsradet, som stoder redaktionen i planeringen av
innehallet i tidskriften. HavsUtsikt har ocksa en tvarvetenskaplig ambition,
men eftersom den inte langre ingdr i institutets verksamhet redovisas inne-
hallet inte vadare har.

Havsmiljoinstitutets dvriga publikationer

I Havsmiljoinstitutets rapportserie finns hittills tio publicerade rapporter
som forfattats av medarbetare knutna till Havsmiljoinstitutet. Exempel pa
rapporter med tvérvetenskaplig préagel ar rapport nr 2012:1, Social analys —
en havsrelaterad samhallsanalys. Underlagsrapport for Sveriges inledande
beddémning i havsmiljéférordningen. Rapporten &r ett forsta forsok att ut-
veckla och testa en metod for samhallsanalys av havsmiljoproblem i
Sverige.

Aven Havsmiljdinstitutets rapport 2011:1 Overlever alen forvaltningen? En
analys av den svenska alférvaltningsplanen, har en tydligt tvarvetenskaplig
ansats som foljer genom rapportens fyra avsnitt. | forsta avsnittet behandlas
alens biologi, alfisket, hoten mot albestandet och vilka atgarder som even-
tuellt kan vidtas for att forbattra situationen. | det andra avsnittet beskrivs de
politiska malen for forvaltningen dels genom EU:s gemensamma fiskeri-
politik, dels genom den nationella lagstiftningen och politiska dokument. |
tredje avsnittet genomfors sedan en granskning av forvaltningsplanens
underlag och konstruktion i form av en analys av vilka nyttor och kostnader
som olika atgarder kan berdknas ha. | det fjarde och avlutande avsnittet
utvarderas om alforvaltningsplanen uppfyller malen.

3.3 Statskontorets sammanfattande iakttagelser

Havsmiljoinstitutet gor huvudsakligen synteser av forskning

Havsmiljoinstitutets verksamhet &r huvudsakligen inriktad mot analys och
syntes och mot koordinering av forskningsprojekt. Institutet har inte i nagon
namndvard utstrackning bedrivit egen forskning. Statskontoret bedomer att
detta ar rimligt utifran syftet med institutet.
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Analys- och syntesverksamheten kan redovisa konkreta resultat

Institutet har producerat ett antal synteser och annat material om havsmiljon
sedan sin tillblivelse. Analyserna och synteserna anses anvandbara, men
forslag till atgarder och prioriteringar mellan olika atgarder skulle kunna
utvecklas mer enligt anvandarna. Institutets produktion med avseende pa
innehall och efterfragan samt mangden produktion presenteras narmare i
kapitel 4, 5 och 7.

Det finns forutsattningar for tvarvetenskap vid kansliet

Produktionen vid Havsmiljoinstitutet &r framfor allt naturvetenskapligt
orienterad. Personalens sammanséttning vid kansliet skapar dock forutsatt-
ningar for tvarvetenskapliga perspektiv, likasa institutets mangvetenskapligt
sammansatta arbetsgrupper. | flera rapporter och publikationer finns sam-
héllsvetenskapliga och humanistiska perspektiv pa havsmiljofragor, liksom
analyser av miljopolitiken och dess mal saval nationellt som internationellt.
| institutets rapporter finns ocksa kunskap inom olika naturvetenskapliga
discipliner representerad.

Forutsattningarna for tvarvetenskap ar koncentrerade till kansliet. Vid de
regionala enheterna finns enbart personer med naturvetenskaplig bakgrund.
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4 Institutets kommunikation

Havsmiljoinstitutet ska sprida information om resultaten av forskning om
havsmiljon och resultaten av institutets verksamhet samt informera om
miljétillstandet i havet och oka medvetenheten om havets miljoproblem.
Havsmiljoinstitutet ska ocksa arligen redovisa situationen i havet samt andra
viktiga slutsatser i sammandrag till regeringen. Dessutom ska institutet
verka for att 6ka kommunikationen mellan forskare och anvéndare av
vetenskaplig kunskap om havsmiljon. Resultaten av institutets analysarbete
kommuniceras externt via hemsidor, rapporter, tidskrifter, seminarier, m.m.

Dér inget annat anges bygger kapitel 4 pa intervjuer med foretradare for
Havsmiljoinstitutet, HavsmiljOinstitutets hemsida, Havsmiljoinstitutets
verksamhetsplaner samt institutets sammanstélining till Statskontoret —
Havsmiljoinstitutet 2009-2013.

4.1  Havsmiljoinstitutets malgrupper

4.1.1 Malgrupperna

I regeringsbeslutet att bilda Havsmiljoinstitutet anges att institutets arbete
ska vara ett stod for regeringen, myndigheter och andra aktorer som arbetar
med att forbattra havsmiljon. Institutet framhaller att den framsta malgrup-
pen &r tjansteman inom olika forvaltningar som arbetar med fragor om
havsmiljo. Det ror sig om tjanstemén vid Havs- och vattenmyndigheten,
lansstyrelser, vattenmyndigheterna och i kustkommunerna.

En genomgang av institutets projektdatabas visar att ungefar 60 procent av
institutets projekt har en extern mottagare och att Havs- och vattenmyndig-
heten samt lansstyrelserna ar vanligt forekommande mottagare av institutets
produkter (se &ven kapitel 7).

4.1.2 Vad efterfrdgar malgrupperna?

Tjanstemannen efterfragar sammanstallningar och synteser

Manga av de tjansteman som Statskontoret har varit i kontakt med och
intervjuat upplever att det finns mycket kunskap inom havsmiljoomradet
och att det kan vara svart att hitta i all information. Tjanstemannen vill
darfor ofta ha synteser och analyser av miljodvervakningsdata pa lokal,
regional och nationell niva.
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Forvaltningen vill ha forslag till atgarder

Vad som ocksa framkommer under manga intervjuer ar att den information
som ges till forvaltningen inte gar tillrackligt langt nar det galler att foresla
eller prioritera mellan olika atgarder. For att sammanstéllningar och till-
standsbeskrivningar ska vara mer anvandbara maste de kopplas till mojliga
atgarder. Med tanke pa att Havsmiljoinstitutet har i uppgift att agera stod
gentemot forvaltningen anser manga att det ar rimligt att kommunikations-
verksamheten vid institutet utgar fran forvaltningens behov.

Forvaltningen vill ha tillgang till tvarvetenskapligt inriktad
kommunikation

Aven om det finns andra aktorer som ocksé arbetar med tvarvetenskapliga
perspektiv, anser manga som Statskontoret har varit i kontakt med att Havs-
miljoinstitutet har kan bidra med mycket. Den naturvetenskapliga dominan-
sen &r trots allt fortfarande stor, och efterfragan pa samhallsvetenskapliga,
ekonomiska- och sociala perspektiv kommer att 6ka framéver. Inte minst
beror detta pa de stora forandringar som kommer att ske genom havsmiljo-
direktivet och Okat fokus pa havsplanering, som kopplar samman fler
perspektiv an det rent naturvetenskapliga.

Storre regionalt fokus efterfragas

Flera personer som Statskontoret har varit i kontakt med pa lansstyrelser
menar att de behover fler regionala tillstandsbeskrivningar och analyser som
presenteras pa ett lattillgangligt satt. En tjansteman fran Lansstyrelsen i
Stockholm menar att det ofta inte finns resurser for att analysera regionala
langtidstrender och att man géarna ser att nagon annan da gar in och bearbe-
tar de data som pa olika hall samlas in. Havet-rapporten, som tas fram i
samarbete med Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket, ses av
manga som en bra form for detta, men ger i huvudsak ett nationellt perspek-
tiv.

4.2  Vad har institutet genomfort?

Havsmiljoinstitutets uppdrag att sprida information om forsknings- och
analysresultat och informera om miljotillstandet i havet har resulterat i flera
olika publikationer. Vissa av dessa ges ut mer kontinuerligt och andra nér
det finns lamplig information att férmedla. Nedan redovisas en tabell éver
antalet publikationer som Havsmiljoinstitutet gett ut varje ar.
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Tabell 2 Havsmiljoinstitutets publikationer

Publikation 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Summa

totalt
Havet 1 1 1 1 4
Vasterhavet 1 1 1 1 4
Svealandskusten 1 1 1 3
HavsUtsikt 3 3 3 9
Debattinlagg 1 5 1 7
HMI:s rapportserie 3 5 1 9
Publicerat i media 1 1 2
Vetenskapliga publ. 2 3 1 6
Regeringsrapporter 1 1 2
Nyhetsbrev 1 4
Remissvar 10 3 3 19
WATERS rapportserie 2 5 7

Kalla: Havsmiljoinstitutets hemsida samt Havsmilj6institutets sarskilda sammanstallning till
Statskontoret.

4.2.1 Havet, Svealandskusten och regeringsrapporten

Havet-rapporten trycks i 7000 exemplar och skickas till departement, myn-
digheter, lansstyrelser, kommuner, media, naturorganisationer, tillsynsman
och liknande, gymnasieskolor, bibliotek och andra som &r intresserade.

Forutom redaktionen pa institutets kansli har miljéanalytiker vid de regio-
nala enheterna och koordinatorerna inom arbetsgrupp 1 och 3 i Havets
tillstand en avgdrande roll i det analytiska arbetet. Enbart det redaktionella
arbetet uppgar till 18 personmanader och sedan tillkommer betydande
insatser fran institutets miljoanalytiker i analysarbetet.®*® Innan dess pagar
dessutom ett stort arbete med att samla in-, bearbeta data och ta fram
manusbidrag fran dem som utfor miljédvervakningen pa uppdrag av Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

Pa uppdrag av Svealands kustvattenvardsforbund producerar institutets
enhet i Stockholm tillsammans med andra universitetsforskare rapporten
Svealandskusten arligen. Rapporten har ett liknande upplagg som Havet-
rapporten, men técker Kkustvattnen utanfor Upplands-, Stockholms- och
Sédermanlands lan.

Som tidigare namnts i kapitel tre har kansliet aven producerat tva sarskilda
rapporter till regeringen, ar 2010 och 2011.

% Havsmiljoinstitutet, Verksamheten vid Havsmiljéinstitutet — Bilaga till Goteborgs univer-
sitets arsredovisning 2010, s. 4 (Dnr.15/10).

41



4.2.2 Tidskrifterna Vasterhavet och HavsUtsikt

Syftet med tidskriften Vasterhavet ar att formedla tillstandsbeskrivningar for
alla som &r intresserade av hur havet utmed véstkusten mér. Ar 2012 gavs
Vaésterhavet inte ut men tidskriften har getts ut 2010, 2011 och 2013. Den
ges ut en gang per ar i en upplaga om 5 500 exemplar. Ar 2012 riktades en
mindre enk&tundersokning till VVasterhavets lasare, huvudsakligen till perso-
ner inom miljoforvaltning och inom universitetens havsmiljéforskning. 37
svar lamnades. Undersdkningen visar att tidskriften &r uppskattad och fyller
en funktion. Tre fjardedelar av de som svarade pa enkaten ansag att de
skulle fortsatta lasa tidningen dven om den var digital och spreds via e-
post.*

Tidskriften HavsUtsikt behandlar svensk havsforskning och forskning om
havets resurser. Artiklarna &r populérvetenskapliga och riktar sig mot en
intresserad allménhet. Fére 2009 gavs tidskriften ut av de marina centrumen
vid Goteborgs, Stockholms och Umea universitet. Mellan 2009 och 2011
gavs tidskriften ut av Havsmiljdinstitutet, numera ges den ut av de marina
centrumen i Umea och Stockholm. Bidrag fran forskare pa véstkusten tas
fortsatt med i tidskriften. HavsUtsikt utkommer med tre nummer per ar och
har en upplaga pa omkring 11 000 exemplar.

4.2.3 Debattinlagg

Havsmiljoinstitutet later da och da experter inom olika omraden framfora
sina personligt fargade kommentarer om aktuella handelser och situationen i
havet i form av debattinlagg som publiceras pa institutets hemsida. Inlaggen
ska vara vetenskapligt véal underbyggda. Innehallet ansvarar den enskilde
forfattaren for. Syftet med debattinlaggen &r att lyfta aktuella @mnen och
stimulera till diskussion. Nar Havsmiljoinstitutet och Havsmiljdinstitutets
medarbetare figurerar i media pa andra satt publiceras pressklipp pa hem-
sidan. Nagra exempel pa debattinlagg:

Svenskarnas asikter om tillstandet i havsmiljon
Tal torsken varmare vatten?

Att méta ar nodvandigt — men det racker inte
Radda Ostersjon!

4.2.4 Havsmiljoinstitutets rapportserie

Med Havsmiljoinstitutets rapportserie vill institutet sprida information om
miljosituationen i havet och dka medvetenheten om havets miljéproblem.
Rapporterna ska belysa aktuella och centrala fragestéllningar inom havs-
forskning och forvaltning av havets resurser. Rapporterna har genomgatt

% Enkatsvar om Vasterhavet som bifogats i mejl 28/10 2013 fran Havsmiljdinstitutet.
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vetenskaplig granskning och de distribueras framst via Havsmiljéinstitutets
hemsida. Enligt institutets redovisning har tio rapporter publicerats sedan
2008. Innehallet i ndgra av rapporterna har redovisats i avsnitt 3.2.2.

4.2.5 Webbplatser, sociala medier och nyhetsbrev

Havsmiljoinstitutets webbplats, havsmiljoinstitutet.se ar en av institutets
viktigaste kommunikationskanaler och hemsidan uppdateras kontinuerligt.
Institutet lagger ut information om seminarier, publicerar rapporter och
genomforda analyser och uppdrag samt annan relevant information. Havs-
relaterade nyheter i media bevakas och uppdateras i ett nyhetsflode pa
forstasidan. Hemsidan har ca 50-100 unika besokare per dag.

Havsmiljoinstitutet finns ocksa pa Facebook och Twitter. Tidigare ansvara-
de Havsmiljoinstitutet ocksa for webbplatsen havet.nu som idag drivs av
Stockholms universitet och Umea universitet.

Havsmiljoinstitutet producerar ocksa ett nyhetsbrev. Nyhetsbrevet tipsar om
aktuella konferenser, nyheter eller annat som kan vara bra att veta for den
som arbetar med marin forskning eller forvaltning. Fran arsskiftet 2011/
2012 finns det fyra nyhetsbrev publicerade pa Havsmiljdinstitutets hemsida.
Nyhetsbrevet har knappt 500 prenumeranter.

4.2.6 Vetenskaplig publicering

Havsmiljoinstitutets vetenskapliga publicering ar dokumentation som sker
I6pande under forskningens gang, till exempel i form av artiklar, konferens-
rapporter eller bocker. Genom vetenskaplig publicering gors en kvalitets-
granskning av slutsatser. Artiklar som publiceras i vetenskapliga tidskrifter
blir ofta omskrivna eller omtalade i andra, mer publika, medier. P& sa vis
kan viktiga forskningsresultat spridas vidare till en bredare malgrupp.

Vetenskaplig publicering ar en mycket liten del av det institutet dgnar sig at.
De flesta som ar knutna till institutet arbetar deltid dar och eventuella
forskningsresultat publiceras normalt pa de institutioner dar de har sin
grundanstallning.

4.2.7 Seminarier och konferenser

Havsmiljoinstitutet anordnar seminarier och konferenser for att 6ka kom-
munikationen mellan forskare och anvéndare av vetenskaplig kunskap om
havsmiljon. Genom seminarierna vill Havsmiljoinstitutet gora ny veten-
skaplig kunskap tillganglig for havsmiljoforvaltare och beslutsfattare samt
skapa arenor for erfarenhetsutbyte.

Ett exempel ar "Hav och samhalle”, Havsmiljoinstitutets arligen aterkom-

mande konferens. Konferensen betonar kopplingen mellan manskligt be-
teende och tillstandet i havsmiljon och har olika teman varje ar. Havsmiljo-
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institutet har ocksa medverkat vid European Maritime Day, en konferens
som sedan 2008 genomfaors arligen, med ett brett fokus pa havs- och vatten-
fragor 6ver hela Europa. ¥

Sedan 2011 arrangerar Havsmiljoinstitutet arligen ett seminarium for utfora-
re och anvandare av marin miljovervakning.*® Arrangemanget gar under
namnet Havsmiljéseminariet och ger tillfalle for dem som har i uppdrag att
utféra den marina miljodvervakningen att presentera och diskutera de
senaste resultaten. Seminariet finansieras av Havs- och vattenmyndigheten
och brukar samla 60-80 deltagare. Havsmiljoseminariet &r en del av den
produktionsprocess som leder fram till rapporten Havet. Denna typ av
seminarier ordnades dven innan Havsmilj6institutet bildades.

Utover dessa arliga evenemang har Havsmiljoinstitutet arrangerat och med-
verkat i en rad seminarier och konferenser. Nedan ges nagra exempel:

« Havsmiljoinstitutet anordnade pa uppdrag av Miljodepartementet ett
seminarium som start pa Sveriges ordférandeskap i Ostersjésamarbetet
Helcom under 2010

o Havsmiljoinstitutet arrangerade tillsammans med Sveriges Lantbruks-
universitet ett internationellt seminarium om incitament for ett hallbart
fiske.

« Deltagande pa Batmassan i Goteborg i februari 2013.

« Havsmiljoinstitutets regionala enhet vid Umea universitet arrangerade
2012 tva seminarier av betydelse for forskning om forvaltning av havs-
miljon.*

4.3 Resultat av kommunikationsverksamheten

Svart uppdrag att 6ka medvetenheten om miljétillstandet i havet

Havsmiljoinstitutet har i uppdrag att 6ka medvetenheten om havets miljo-
problem. De foretradare for Havsmilj6institutet som vi intervjuat menar att
detta &r ett svart uppdrag, som dessutom &r svart att mata och folja upp. Det
gar daremot att studera och fora en diskussion kring effektiviteten i de kom-
munikationskanaler som institutet anvénder sig av, samt om materialet som
sprids uppfattas som relevant och anvéandbart for malgrupperna. Slutligen
kravs ocksa en vardering av det som gors i forhallande till de resurser som
institutet tilldelas, samt en vardering i forhallande till vad andra aktorer gor
pa omradet.

37 http://www.havsmiljoinstitutet.se/seminarier/

% Havsmiljéseminariet arrangerades forsta gdngen 2007 av de tre marina centrumen och
Naturvardsverket som en del i arbetet med att ta fram Havet-rapporten. Darefter har det
varit ett arligt arrangemang.

%9 Umea universitet, Arsredovisning 2012.
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Tjansteman har nytta av Havet-rapporten

En tjansteman pa Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan framhaller att Havs-
miljoinstitutet utan tvekan &r mest kénda for Havet-rapporten. Av de tjanste-
méan som Statskontoret har haft kontakt med och intervjuat framkommer att
rapporten anses halla hog kvalitet. Uppdragsgivaren Havs- och vattenmyn-
digheten har ocksa genom ett konsultforetag genomfort en lasarundersok-
ning med ca 400 personer som varit mottagare av Havet rapporten.”> Aven
dar framkommer en positiv bild.

Enligt lasarundersokningen &r en majoritet av Havets lasekrets (54 procent)
55 ar eller aldre. De enskilt storsta mottagargrupperna ar miljétjansteman
och allméanheten. Dessa grupper star for ungeféar en femtedel av lasarkretsen
vardera. Darefter foljer mottagargrupperna forskare (14 procent), larare (9
procent) och miljodvervakare (8 procent).

Néstan alla (96 procent) av de som ldser Havet ger rapporten helhetsbetyget
ganska- eller mycket bra. Kategorin miljétjansteman ar de som anser sig ha
storst nytta av rapportens innehall i sitt arbete. Over hilften, 58 procent,
uppger att de laser ungefar halften eller i princip allt i rapporten. Hela 99
procent uppger ocksa att de har stort eller mycket stort fortroende for inne-
hallet i rapporten.

Det framkommer bade under intervjuer och genom lasarunderskningen att
Havet-rapporten av manga ses som den samlande rapporten for miljctill-
standet i havet. | detta avseende kan den betraktas som unik. Vissa tjanste-
méan och lasare i undersékningen menar dock att rapporten kan forbattras
ytterligare. Ur lasarundersokningen framkommer att det finns en efterfragan
pa mer regional miljo6vervakningsdata, samt mer av analys- och syntes. En
tjansteman fran lansstyrelsen menar att Havet-rapporten successivt har blivit
battre under de ar som Havsmiljoinstitutet har funnits, men att det tog ett tag
innan de verkligen lyckades med syntes- och analysavsnitten. En represen-
tant for Vattenmyndigheten for sodra 6stersjon pekar pa behovet av att fa in
aktuella juridiska fragor, exempelvis viktiga domar. Samma tjansteman
menade ocksa att relevansen skulle 6ka om innehallet tydligare kunde
anpassas till de arbetscykler som vattendirektivet innebér.

Det bor tillaggas att Havsmiljoinstitutet tar fram Havet pa uppdrag och i
samarbete med Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket. Detta
gor att institutet inte ar ensamt om att paverka innehallet i rapporten. Av
uppdraget framgar att det dr den nationella miljédvervakningen som ska
utgéra huvudfokus i rapporten.

“ Rapport om Havet 2012, januari 2013, SKOP-research AB.
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Seminarier och konferenser ar bra for kontakterna

Manga tjansteméan och representanter vid de regionala enheterna vid univer-
siteten anser att Havsmiljoinstitutets arliga konferenser ar av hog kvalitet
och att intresset for att delta har varit stort. Vissa beskriver konferensen
Hav- och samhélle som ett nytt tillskott i forhallande till hur situationen sag
ut tidigare, bland annat tjanstemén vid Havs- och vattenmyndigheten. For-
utom innehallet, skapar det ocksa kontakter och tillfallen for utbyte mellan
tjansteman och forskare. Det ar ocksa positivt for Havs- och vattenmyndig-
heten att traffa sina utforare. | det arligen aterkommande havsmiljosemina-
riet tréffar de som sammanstéller miljodata dem som anvander dessa data.
En representant fran Svealands kustvattenvardsforound menar att seminariet
framforallt riktar sig mot forskare, men att dven den som &r mindre insatt
kan ha behallning av att delta. Har bor namnas att detta sistnamnda semina-
rium ocksa fanns innan institutet bildades.

Institutets hemsida nar relativt fa

Havsmiljdinstitutets hemsida har enligt egen uppgift ca 350-700 besok per
vecka. Som jamforelse har Havet.nu enligt egen uppgift ungefar 3 500-
4 000 besok per vecka.

4.3.1 Regionala enheter kommunicerar pa egen hand

Stockholms och Umea universitet har ett tatt samarbete kring kommunika-
tionsverksamheten. Under en period mellan 2009 och 2011 gavs bade
HavsUtsikt och Havet.nu ut med Havsmiljoinstitutet som avséndare, men
universiteten valde att ta tillbaka dessa produkter eftersom de ansag att de
blev centralstyrda fran kansliet (se mer i avsnitt 6.2).

HavsUtsikt

HavsUtsikt ses av manga forskare som en kanal for att sprida den egna
forskningen till en bredare publik, enligt kommunikatérer vid Umea marina
forskningscentrum och Ostersjocentrum. Det har inte varit nagra problem
med att fa bidrag till innehallet, tvart om far redaktionen ofta lagga artiklar
pa ko.

Enligt intervjuade pa institutet gar 7 500 av tidskriftens 11 000 tryckta
exemplar till prenumeranter. Antalet prenumeranter 0kar stadigt. Tidskriften
riktar sig till skolor, museer, beslutsfattare och allménhet, och har darmed
en bredare malgrupp an Havet-rapporten. En webbtidskrift av HavsUtsikt &r
for nérvarande under utveckling.

Havet.nu ar valbesokt

Ar 2012 hade Havet.nu strax under 100 000 unika bestkare som besokte
webbplatsen ca 160 000 ganger. Vanligaste informationen man soker &r om
havet, dvergddning, ekosystem, miljogifter och miljoproblem. Manga av de
mottagare som Statskontoret intervjuat menar att Havet.nu ar en viktig
kunskapskalla som har fordelen att den uppdateras kontinuerligt.
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Nya projekt vaxer fram— Kunskapsnod Bottniska Viken och
Kunskapsnod Svealand

| Umea liksom i Stockholm pagar projekt for webbaserade, regionala kun-
skapsnoder for mer "hégupplosta” tillstandsbeskrivningar an de som ges
genom Havet-rapporten. Tanken &r att dessa regionala sidor ska kopplas till
Havet.nu. Idén, som kom fran Umea marina forskningscentrum (UMF), togs
upp med informatorer vid nuvarande Ostersjocentrum, som ocksa sdg ett
behov av det regionala perspektivet. Forslaget diskuterades med Havsmiljo-
institutets kansli, men Stockholms och Umea universitet valde att halla
projektet utanfor Havsmiljoinstitutet, eftersom de ansag att kansliets krav pa
styrning inte var forenligt med hur universiteten sdg pa hur samverkan
skulle utformas.

4.3.2 Behov av konkreta forslag pa atgarder

Manga tjansteman beskriver att situationen idag ar battre an den var tidi-
gare, men att glappet mellan forskning och férvaltning fortfarande finns
kvar. De aktiviteter som sker, bade genom institutet och genom UMF och
Ostersjocentrum, uppskattas och betraktas ofta som relevanta av forvalt-
ningen.

Aven om maénga fran forvaltningen uttrycker ett behov av fler konkreta
forslag till atgarder, menar en person fran Vetenskapsradet samt flera
representanter vid Havsmiljoinstitutet att det inte ar helt oproblematiskt for
universiteten att bidra med detta. Tvart om ar det flera som pekar pa vikten
av tydliga roller mellan férvaltning och forskning. Experter kan ge underlag
for beslut, men bor for sin egen trovardighet inte ge forslag till konkreta
l6sningar. Vid Ostersjocentrum menar man att det dessutom ofta saknas
vetenskapligt underlag for att kunna bedéma effektiviteten av olika atgards-
forslag. En representant vid Lansstyrelsen i Stockholm menar dock att syftet
med institutet kan ifragasattas om de inte lyckas svara mot detta behov.
Detta hanger ocksa ihop med fragan om det samhallsvetenskapliga inslaget i
institutets verksamhet, som enligt representanten borde bli &nnu starkare.
Det behovs om fragorna ska intressera politiker. En mojlighet att paverka
politiker hade varit den arliga rapporten till regeringen, men de arliga
rapporter som ld&mnats har for det forsta inte tagits fram i samverkan inom
institutet och for det andra haft ett innehall som redan varit ként sedan
tidigare.

4.3.3 Institutets kommunikation ar splittrad

Olika syn pa institutets roll som kommunikator

Ett problem som framkommer i intervjuer med personer pa kansliet och med
representanter fran Kalmar och Gaéteborgs universitet, ar att det ar proble-
matiskt att Stockholm och Umea universitet bedriver kommunikationsverk-
samhet vid sidan av samarbetet. Kansliet maste darfor hela tiden forhalla sig
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till det som gors i Stockholm och Umea. Goteborgs universitet uppger att de
har tagit ett kliv tillbaka vad galler den utatriktade verksamheten i samband
med inrattandet av Havsmiljdinstitutet. Representanter vid Linnéuniversitet
menar att de skulle vilja bidra till Havsmiljoinstitutet utatriktade arbete, men
att de for tillfallet inte har mojlighet eftersom de saknar resurser.

I den utredning som foregick bildandet av institutet framgar att samverkan
kring information mellan de davarande marina centrumen fungerade for-
hallandevis val. Enligt foretradare for institutets regionala enheter vid Umea
universitet och Stockholms universitet fungerade kommunikationsverksam-
heten till och med béttre innan institutet bildades. Initiativet till samarbete
kom da direkt fran de som arbetade med kommunikation pa de olika centru-
men. Da fanns ocksa Goteborgs universitet med i samarbetet kring Havet.nu
och HavsUTtsikt.

En orsak till motstandet att bedriva kommunikationsarbetet inom ramen for
Havsmiljoinstitutet ar att Umea och Stockholm upplever att institutets
l6sning pa kommunikationen inte langsiktigt gagnar respektive universitet.
De maste i stallet fa synas med den produktion de har bidragit med, vilket
de menar att kansliet inte tog hansyn till. Foretradare for kansliet menar att
konkurrens och identitetsaspekter hindrar samarbetet fran att fungera opti-
malt.

4.4  Statskontorets sammanfattande iakttagelser

Omradet ar valforsorjt med kommunikation

Havsmiljoomradet kan betraktas som valforsorjt med information. Tva
arliga rapporter om havets tillstand ges ut. Ett antal tidskrifter med mer
regionalt fokus ges ocksa ut. Dessutom finns Havet.nu som ar en valbesokt
webbplats som uppdateras ofta.

Havsmiljoinstitutets bidrag uppskattas — men institutet har ingen
central position inom kommunikation

Innehallet i den produktion som Havsmiljoinstitutet ger upphov till betraktas
som trovardigt och av hog kvalitet av malgrupperna. Férutom den produk-
tion Havsmiljoinstitutet ger upphov till, bedriver Ostersjocentrum vid Stock-
holms universitet och Umea marina forskningscentrum ett omfattande sam-
arbete i avseende pa kommunikation. Interna splittringar har lett till att en
stor del av kommunikationsverksamheten idag sker utanfor Havsmiljinsti-
tutet. Statskontoret beddmer att samordningen vad galler kommunikation
inom havsmiljoomradet har forsamrats sedan Havsmiljoinstitutet bildades.

Forvaltningen vill ha fler konkreta atgardsforslag

Havsmiljoinstitutets malgrupper beskriver att de har ett fortsatt behov av
lattillganglig och forvaltningsnara information och forslag pa atgarder. Av
vart material framkommer dock att det ofta finns olika utgangspunkter for
hur langt det ar rimligt att ett vetenskapligt institut gar nar det galler att

48


http:Havet.nu
http:Havet.nu

foresla konkreta losningar. Flera representanter fran forvaltningen anser att
institutet bade kan och bor ga langre i avseende pa detta, medan represen-
tanter fran akademin och vid kansliet framhaller att man ocksa maste varna
om sin vetenskapliga integritet och naturligtvis bara kan ga sa langt som
forskningsresultaten stodjer. Forvantningarna pa Havsmiljoinstitutet nar det
galler att ge konkreta atgardsforslag stammer darmed inte alltid Gverens
med vad institutet anser &r rimligt.
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5 Institutets expertroll

Havsmiljoinstitutet ska bistd myndigheter med vetenskaplig kompetens i
havsmiljofragor och forstarka det vetenskapliga stodet till utformning och
utvardering av nationell och regional miljéévervakning.*

5.1  Vad har institutet genomfort?

Expertstodet kan ta sig manga uttryck — alltifran upphandlade uppdrag som
institutet i konkurrens med andra far i uppdrag att genomfora, till informella
kontakter dar en handléggare i forvaltningen behdver expertstod infor ett
enskilt beslut. | detta kapitel redovisas nagra av de storre uppdragen.

5.1.1 Uppdrag som genomfoérts av institutets kansli

Pa Havsmiljoinstitutets hemsida redovisas flera exempel pa Havsmiljo-
institutets pagaende och avslutade uppdrag. Kansliets roll inom expert-
omradet ar framforallt att formedla expertuppdrag och radgivning. Emellan-
at utfor ocksa kansliets personal expertuppdrag. Det forekommer ocksa att
de regionala enheterna genomfor expertuppdrag utan att dessa férmedlats av
institutet. Nedan och i avsnitt 5.1.2 redovisas nagra exempel pa tillfallen da
Havsmiljoinstitutet med dess regionala enheter agerat som expert pa upp-
drag av myndigheter och andra aktorer. Uppdragen kan i vissa fall ha
formedlats av institutets kansli och i andra fall tagits direkt av respektive
regional enhet.

Exempel pa hur kansliet arbetar med expertstod:

e En koordinator vid kansliets analys och syntes funktion har ansvarat for
en social analys for den inledande bedémningen av havsmiljéférord-
ningen. Uppdraget genomfordes at Havs- och vattenmyndigheten.

e Havs- och vattenmyndigheten vill ha en representant till en arbetsgrupp i
OSPAR. Via institutets expertformedling koper institutet loss personal-
tid fran den regionala enheten vid Goteborgs universitet. Uppdraget
finansieras av Havs- och vattenmyndigheten.

e Naturvardsverket vill gora en studie av videoanalys av grunda bottnar.
Personal pa kansliet hjalper till med att hitta en konsult som utfor arbetet
och som far betalt av medel som institutet fatt av Naturvardsverket. “

* Regeringsheslut 2008-04-17 Uppdrag att inratta ett Havsmiljéinstitut.
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5.1.2 Uppdrag utférda av de regionala enheterna

Havsmiljoinstitutets regionala enhet vid Goteborgs universitet

I sin arsredovisning ar Géteborgs universitet inte alltid tydligt med om upp-
dragen genomférts av Havsmiljoinstitutets kansli eller av den regionala
enheten. Svarigheten med att sarskilja den regionala enheten fran kanslitet
beror pa att den regionala enheten i hog grad integrerats med kansliet (se
dven avsnitt 6.2 och 6.3) Nedan ges nagra exempel som vi bedémt genom-
forts av den regionala enheten.

e Under 2009 arbetade enheten som koordinerande resurs och drev upp-
drag om inventering av utsjobankar i Vasterhavet, bevarandemal i
skyddade omraden och uppdrag om provtagning i relation till vatten-
direktivet.”

e Vid "Vasterhavsveckan” 2010 deltog enheten med en utstallning och
enheten bidrog ocksa med expertstod vid planering och genomforande
av ”Cutting Edge Sustainable Marine Litter Management” i Bryssel.

o Enheten har under 2011 genomfort uppdrag som berért bl.a. kartlagg-
ning av makrovegetation i Goteborgs skérgard, utvardering av ankrings-
skador i Kosterhavets nationalpark och utformning av databas i Koster-
havets nationalpark. *

e Enheten hade under 2012 en radgivande roll i planeringsgrupper och
referensgrupper vid Havs- och vattenmyndigheten och vid Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands 1&n.

Havsmiljoinstitutets regionala enhet vid Stockholms universitet

Stockholms universitet lamnar ingen redogorelse for Havsmiljoinstitutet i
vare sig arsredovisningen for 2009 eller 2012. Nedan ges de exempel pa
uppdrag som den regionala enheten vid Stockholms universitet redovisat i
arsredovisningarna for 2010 och 2011 inom ramen fér Havsmiljoinstitutet:

e Enheten har under 2010 tillsammans med olika forslggre vid universitetet
gjort en sammanstallning av olika perspektiv pa Ostersjons sarskilda
kénslighet.

e 2010 deltog enheten ocksa i en nationell inventering av samhéllsveten-
skaplig kompetens inom havsmiljofragor som koordinerades fran kans-
liet. Enheten ordnade ett regionalt seminarium med fokus pa relevant
forskning for havsmiljoéférvaltning.

*2 Sammanstallning i mejl frén Havsmiljdinstitutet den 19 november 2013.
*% Goteborgs universitet, Arsredovisning 2009.

* Goteborgs universitet, Arsredovisning 2011.

** Stockholms universitet, Arsredovisning 2010.
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e Under 2011 har enheten deltagit i mindre projekt och dven drivit helt
egna projekt i Havsmiljdinstitutets namn, sasom ett utvarderingsuppdrag
fran Naturvardsverket kring forandrad naringsreglering i Bottniska
viken.46

Havsmiljoinstitutets regionala enhet vid Umea universitet

Det ar svart dra tydliga granser mellan den verksamhet som sker inom
ramen for Havsmiljoinstitutet och Umea marina forskningscentrum utifran
Umea marina forskningscentrums arsredovisning, trots att det finns ett
sarskilt avsnitt som behandlar Havsmiljoinstitutet. | nagra fall namns dock
verksamheten specifikt som en del av arbetet inom Havsmiljoinstitutet, t.ex:

e Under 2011 har enheten, tillsammans med bl.a. enheten vid Stockholms
universitet, bidragit med radgivning till vattenmyndigheterna for att
utveckla ett samordnat kustovervakningsprogram som ska tillgodose
behoven i vattendirektivet.

Havsmiljoinstitutets regionala enhet vid Linnéuniversitetet
Enheten vid Linnéuniversitet har redovisat foljande expertmedverkan.

e Enheten har lett och genomfort en vatmarksstudie, som bland annat har
innefattat utbildning fér markagare, miljétjansteman och forskare.

e Tillsammans med Kalmarsundskommissionen har man bl.a. arrangerat
en workshop i att “méta ratt”.

e Linnéuniversitetet har varit expertstdd till Naturvardsverket vid forhand-
ling i Miljédverdomstolen.

e Linnéuniversitetet har deltagit i Kalmarsundskommissionen, vattenrad
och lansstyrelsearbete och i dessa sammanhang bidragit med expert-
kunskap.

e Linnéuniversitetet anger att de dven for 2012 anlitats som expertstod vid
ett antal regionala och nationella miljoprojekt, utvecklingsprojekt och
miljoarenden.*®

5.1.3 Expertformedling

Redaktionen vid institutets kansli ansvarar ocksa for en expertformedling.
Syftet med expertformedlingen é&r, enligt foretradare for institutet, att skapa
ett transparent system som samtidigt innebdr en kvalitetssakring. Med
expertformedlingen vill institutet skapa en given ordning for hur experter i

*¢ Stockholms universitet, Arsredovisning 2011.
*" Linnéuniversitetet, Arsredovisning 2011.
*8 Linnéuniversitet Arsredovisning 2012.
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havsmiljofragor utses. Detta for att battre kunna bistd myndigheter med
vetenskaplig kompetens i havsmiljofragor.

Nar forfragan om uppdrag kommer fran en myndighet matchar Havsmiljo-
institutet behovet av kompetens utifran de experter som finns tillgangliga.
Till varje forfragan ger Havsmiljoinstitutet forslag pa minst tva experter.
Myndigheten tar sedan beslut om vilken expert som ska anlitas. Uppdrags-
givarna ska genom formedlingen kunna garanteras ett oberoende urval av
experter och att det som levereras haller 6verenskommen kvalitet och
leveranstider. Experterna erbjuds a sin sida en kontaktyta till myndigheter
och garanteras att 6verenskommen tidsatgang halls, samt att betalning sker i
tid. Pa detta sétt underlattas administrationen for saval myndighet som
expert.” Expertférmedlingen paborjades varen 2013 och fram till slutet av
november 2013 hade kansliet formedlat narmare ett trettiotal uppdrag,
merparten projektledda av personal vid institutets kansli, den regionala
enheten i GoOteborg eller den regionala enheten i Kalmar.

5.1.4 Internationell expertmedverkan

Havsmiljoinstitutet medverkar &ven med experter i internationella samman-
hang. Ett flertal av de uppdrag som HavsmiljGinstitutet far ar kopplade till
arbete och representation i internationella samarbetsorgan av olika slag. Ett
antal exempel ges nedan.

Havsmiljodirektivet

De senaste aren har det funnits ett stort behov av experter for att utveckla
indikatorer och system for bedomning av miljétillstand i enlighet med havs-
miljodirektivet.*® Av denna anledning har Havsmiljoinstitutet fatt forfragan
om deltagande och uppdrag relaterade till Havskonventionerna fran Havs-
och vattenmyndigheten.

Osparkonventionen

Osparkonventionens formella namn ar Konventionen for skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten. Inom Ospar samarbetar 15 stater och EU-
kommissionen for att forbattra miljon i Nordostatlanten och Vasterhavet. Pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten deltar Havsmilj6institutet i arbetet
inom Ospar. Bland annat kommer medarbetare vid Havsmiljoinstitutet
under 2013 att agera som ordférande i ICG-COBAM, en arbetsgrupp inom
Ospar med uppgift att utveckla indikatorer och beddémningssystem for de
delar av havsmiljodirektivet som berdr biodiversitet. Medarbetare vid insti-
tutet deltar under 2013 &ven i en arbetsgrupp med uppgift att identifiera
kunskapsluckor och forskningsbehov for genomférandet av havsmiljodirek-

* http:/lwww havsmiljoinstitutet.se/verksamhet/expertformedling/
%0 Havsmiljoinstitutet, Verksamhetsplan 2013.
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tivet samt Ospars arbetsgrupp for marint skrép, the ICG Group on Marine
Litter (ICG-ML).*

Helcom - Helsingforskommissionen

Under fyra decennier har det mellanstatliga samarbetet i Helsingforskom-
missionen (Helcom) arbetat med att skydda Ostersjons marina miljo. Sam-
arbetet omfattar landerna runt Ostersjon och EU-kommissionen. Sedan 2007
arbetar landerna med att genomféra Ostersjons aktionsplan, Baltic Sea
Action Plan (BSAP).

Havsmiljoinstitutets regionala enheter var redan engagerade i arbetet inom
Helcom vid Havsmiljoinstitutets bildande. Den regionala enheten vid Umea
universitet har i sina arsredovisningar angett att larosatet t.ex. har utfort
arbete med Helcom:s faktablad for miljéindikatorer samt medverkat i ut-
veckling av bedémningsverktyg for klassificering av biodiversitet. Under
2010 utforde enheten utredningsarbete for att fa fram kriterier for god vat-
tenkvalitet enligt EU:s marina direktiv och arbete inom Helcom for att ta
fram indikatorer pa miljctillstandet i havet, ett arbete som fortsatt in pa ar
2011. Under 2012 har miljoanalytikerna vid larosatet ocksa bidragit till
analys och rapport av tidsserier till Helcom:s faktablad.>

Aven dévarande hogskolan i Kalmar anger i arsredovisningen for 2009 att
de medverkat i arbetet med att ta fram marina miljoindikatorer for Helsing-
forskonventionen.® Under 2010 arbetade ocksa miljoanalytiker vid Havs-
miljoinstitutets regionala enhet vid Stockholms universitet med att ta fram
forslag till Helcom pa hur marin biologisk mangfald kan bedémas. Man
granskade ocksa forslag pa indikatorer for miljostatus i 6ppet hav inom
ramen for EU:s marina direktiv, i samarbete med miljéanalytiker vid 6vriga
universitet® Pa Stockholms universitet pagar ocksa ett stort arbete inom
ramen for Baltic Nest Institute med att ta fram vetenskapligt underlag for
overgodningsdelen av BSAP.* Havsmiljdinstitutet fick dessutom i uppdrag
av Havs- och vattenmyndigheten att utveckla indikatorer for att utvérdera
Ostersjons havsmiljo inom ramen for BSAP samt att utveckla Helcom:s roll
som koordinerande plattform inom samarbetet kring havsmiljodirektivet
mellan landerna i Ostersjon. Uppdraget avslutades under 2012.%

BaltSeaPlan

Landerna runt Ostersjon gick under perioden 2009-2012 samman i det
gemensamma projektet BaltSeaPlan som syftade till att pa béasta satt planera
anvandandet av Ostersjons havsomraden. Projektet delfinansierades genom

> Havsmiljoinstitutet, Verksamhetsplan 2013.

°2 Umed universitet, Arsredovisning 2009, 2010, 2011, 2012.

>3 Hogskolan i Kalmar, Arsredovisning 2009.

> Stockholms universitet, Arsredovisning 2010, 5.55-57.

% Stockholms universitet, Arsredovisning 2010, 5.55-57.

% http://www havsmiljoinstitutet.se/verksamhet/expertformedling/avslutade-uppdrag/
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EU:s Ostersjoprogram och foljde EU:s Maritima Policy genom att stotta
inforandet av en integrerad fysisk havsplanering och framtagningen av
nationella havsstrategier i partnerlanderna. Havsmiljoinstitutet deltog i det
svenska arbetet med BaltSeaPlan pa uppdrag av Naturvardsverket. Uppdra-
get innefattade en analys av Sveriges havsplanering och relevanta strategier
och rekommendationer for att utveckla havsplaneringen vidare.> Projektet
ar avslutat.

5.1.5 Havsmiljéinstitutet som remissinstans

Enligt Havsmiljoinstitutets webbplats har institutet skrivit 18 remissvar
under perioden 2010-2013. Bland de remisser som behandlats finns framst
utredningar fran Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten men
ocksa fran andra aktorer sasom Sjofartsverket. Gemensamt for de remisser
som Havsmiljoinstitutet besvarar ar att de behandlar havsmiljén eller for-
valtningen av densamma.®® | de i samarbetet ingaende larosatenas arsredo-
visningar framkommer att larosdtena medverkat vid framtagningen av
remissyttranden, dven om det inte alltid framgar vilka remissvar som det
handlat om.*

5.2 Resultat av institutets expertstod

Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa resultaten av institutets
expertstod

Foretradare for Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar bra att ha till-
gang till den kunskap som finns inom Havsmiljoinstitutet. En handlaggare
fran havsforvaltningsenheten, den enhet som har haft flest samarbeten med
institutet i form av experthjélp, menar att de har varit behjélpliga och arbetat
professionellt. 1 sin samordnande roll fér experter inom ramen for Ospar
menar handlédggaren att institutets végledning bidrog till att experterna
lyckades enas om 27 gemensamma indikatorer for Nordsjon. | arbetet med
att samla svenska experter for att ta fram gemensamma indikatorer for
biologiskt mangfald har institutet bedrivit ett projekt for sammanvégd
bedémning som handldggaren till och med beskriver som banbrytande. Hon
tar &ven upp andra exempel ddr institutets bidrag beskrivs i positiva ordalag.

For att forenkla ytterligare for forvaltningen efterlyser handldggaren en
helpdesk-funktion hos institutet. En sadan funktion skulle kunna forenkla
nér det behovs snabba kunskapsanalyser som kan underbygga beslut.
Institutet ses vid Havs- och vattenmyndigheten som ett fonster till en bred
kompetens vid de ingdende universiteten. Samtidigt ar det just detta man

> http://www havsmiljoinstitutet.se/verksamhet/baltseaplan/

%8 For en lista dver remisser som behandlats av Havsmiljoinstitutet:

http://www havsmiljoinstitutet.se/publikationer/remissvar/

%9 Se exempelvis Umed universitets arsredovisning 2012 och Stockholms universitets ars-
redovisning 2010.
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behover utveckla ytterligare framdver, &ven med andra universitet som idag
inte ingdr i samarbetet.

Institutets expertformedling kan uppfattas som kontroversiell

Enligt institutets kansli ar expertférmedlingen i ett uppstartslage. Huvud-
syftet med formedlingen &r att garantera god kvalitet till uppdragsgivarna.
Den expertsammanstallning som finns via Havet.nu ar uppbyggd pa annat
satt, dar far experter sjéalva lagga in sina uppgifter. Foretradare for institutets
kansli och en regional enhet menar att den expertformedling som kansliet
startat kan uppfattas som kontroversiell av universiteten. Har institutet
mandatet att avgora vem som &r kompetent nog? Representanter vid Havs-
och vattenmyndigheten ser positivt pa expertférmedlingen, men betonar att
det inte far uppsta en monopol- eller javssituation.

Lansstyrelsen har manga informella kontakter for att fa stod

For Lansstyrelsen i Vasterbotten ar den regionala enheten vid Umea univer-
sitet ett bra expertstod. Lansstyrelsen anlitar ofta Umea marina forsknings-
centrum (UMF) for att genomféra undersokningar och utvarderingar. Nar
lansstyrelsen anlitar UMF for olika uppdrag ar det inte tydligt fér dem om
uppdraget utfors i UMF:s regi eller i institutets regi. Dessutom har lanssty-
relsen mycket kontakter over telefon eller vid méten i olika fragor. Sam-
arbetet beskrivs av Lansstyrelsen som mycket positivt.

En representant for Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an menar att persona-
len dar ofta sjalva satter samman och kontaktar forskare med sakkunskap
vid universiteten om de behdver expertstod i olika former. Representanten
understryker att personalen har bra ingangar till den marina forskarvérlden
eftersom manga vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan sjalva har forskar-
bakgrund. De har ocksad sedan tidigare manga inarbetade kontakter vid
framforallt Goteborgs universitet, som i manga fall i sin tur har kopplingar
till institutet. Om denna kompetens hade saknats vid lansstyrelsen ar det
troligt att institutet hade varit en mer naturlig ingang.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har inte haft nagra expertsamarbeten med
HavsmiljGinstitutetet, men har méanga kopplingar till Ostersjocentrum som
utfér matningar och analyser av miljodvervakningsdata for deras rékning.
Lansstyrelsen i Stockholm menar att Havsmilj6institutet inte har bidragit till
forvaltningen pa det satt som var tankt, varken i form av expertstod eller i
avseende pa dvriga delar av uppdraget.

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjon menar att man skulle vilja ha mer
stod fran HavsmiljGinstitutet. Man efterlyser dar en funktion liknande en
som finns vid Sveriges geologiska undersokning, dar man kan “lana en
geolog”.
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5.3 Statskontorets sammanfattande iakttagelser

Havsmiljoinstitutet har varit ett expertstod for myndigheter

Det sammantagna intrycket enligt tillgangliga redovisningar &r att personer
knutna till Havsmiljoinstitutet anvands flitigt som experter. Detta géller
bade kansliet och de regionala enheterna.

Det bor papekas att de i samarbetet ingaende universitetens arsredovisningar
inte ger en heltdckande bild av hur omfattande expertstddet varit. Det har
sannolikt forekommit mer expertstéd an det som redovisats. | vissa fall har
det ocksa varit svart att skilja pa det expertstod som genomforts inom ramen
for institutet och det som genomfdrs inom ramen for universiteten.

Relevanta samarbeten

Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna &r de huvudsakliga upp-
dragsgivarna. De uppdrag som genomfors bedomer vi ligger vél i linje med
Havsmiljoinstitutets uppdrag.

Experter anlitas inte bara via institutets expertférmedling

Expertformedlingen &r ny och har anvénts i begransad omfattning. Anvan-
dandet av experter har forekommit dven utan institutets expertformedling.
Lansstyrelserna i Stockholm och Vésterbotten beddémer att man framst
samverkar med de tidigare marina centren och inte med institutet, &ven om
den anlitade expertisen vid de regionala enheterna emellanat arbetar at
institutet.

Gransdragningsproblem for verksamheten vid de regionala enheterna

Arbetet med Havsmiljdinstitutet vid de regionala enheterna &r vél integrerat
med Ovrig verksamhet vid respektive larosate. Emellanat ar det dock svart
att dra tydliga granser for vad som sker inom ramen for institutet i forhallan-
de till 6vrig produktion. Detta behdver naturligtvis inte utgdra ett problem
for verksamheten varken vid enheten eller for potentiella uppdragsgivare,
men kan innebdra problem for den som vill systematisera och vérdera
institutets mervarde i forhallande till det som sker inom ramen for ordinarie
verksamhet vid universiteten. En sadan fraga kan vara vilken produktion
som dr ett direkt resultat av att Havsmiljoinstitutet finns, och vad som hade
gjorts anda, inom ramen for dvrig verksamhet vid respektive larosate.

58



6 Institutets samordning

| det har kapitlet analyserar vi institutets interna samordning utifran dess
uppdrag. Vi beskriver kansliets och radets arbete och beskriver hur den
interna samverkan utvecklats over tid.

6.1 Institutets samordningsfunktioner

6.1.1 Kansliet

Av regeringens uppdrag att inrétta institutet framgar att Géteborgs univer-
sitet ska koordinera den I6épande verksamheten inom Havsmiljdinstitutet. |
regeringsbeslutet framgar inte narmare hur institutet ska ledas. Under forsta
aret utarbetades formerna for samverkan mellan universiteten och de enades
2009 om féljande avsiktsforklaring:

”Lé&rosatena bidrar till Havsmiljoinstitutets verksamhet genom regionala
enheter placerade vid respektive laroséte. Vid dessa ska funktionerna veten-
skapligt ansvarig, informat6r och miljoanalytiker finnas. Arbetsférdelningen
mellan HavsmiljOinstitutets nationella kansli och de regionala enheterna ska
faststéllas i arliga verksamhetsplaner som tas fram i samrad”.®

En ledningsgrupp inrattades pa initiativ av institutets rad. Ledningsgruppen
bestar av de fyra verksamhetsledarna vid institutets regionala enheter, en
representant for analys- och syntesfunktionen vid kansliet och institutets
chef som ordférande. Institutets chef har personalansvar for de personer som
ar anstéllda vid kansliet, men inte i Ovrigt. M&ten i ledningsgrupen halls
varannan vecka. Ledningsgruppen koordinerar institutets gemensamma
arbete och den arliga verksamhetsplanen.

6.1.2 Radet

Av regeringens uppdrag att inratta institutet framgar aven att det ska finnas
ett radgivande organ knutet till institutet. | beslutet anges att Havs- och
vattenmyndigheten (tidigare Fiskeriverket och Naturvardverket), Kustbe-
vakningen, Statens geologiska undersokning och Statens meteorologiska
och hydrologiska institut ska inga i radet. Det nuvarande radet tillsattes i
borjan av 2012 och bestar till halften av representanter fran akademin och
till resterande del av representanter fran de organisationer som framgar av
regeringsbeslutet. Radets uppgift &r att vagleda och ge rad i fragor som ror

% Dnr G 11 2264/08
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den strategiska inriktningen. Radet gar sallan in i detaljer vid fragor om t.ex.
verksamhetsplan och budgetprioriteringar, utan stannar vid principiella
diskussioner kring institutets roll och framtida inriktning. Institutets stabila
ekonomi och véxande externa uppdrag gor att det séllan har blivit diskussio-
ner kring budgetprioriteringar.

Radet vill bli en styrelse

Havsmiljoinstitutets rad har tagit fram ett forslag for Havsmiljoinstitutets
fortsatta verksamhet. Den nuvarande l6sa organisationen uppges ge gro-
grund for spanningar. | radets forslag foreslas en ny organisatorisk l6sning
dar radet blir en styrelse. | styrelsen foreslas de ingaende universiteten ha
majoritet och endast de viktigaste intressenterna fran forvaltningen foreslas
finnas representerade. Styrelsen ska ha till uppgift att fatta beslut om budget,
verksamhetsplan, forestandare och organisation. Forestandaren vid kansliet
ska ha nérvaro- och yttranderdtt i styrelsen, men utdver detta inget formellt
inflytande i styrelsen.® Radet bor avskaffas i sin nuvarande form. Vidare
foreslar radet att Sveriges Lantbruksuniversitet ingar som en regional enhet i
Havsmiljoinstitutet, dd de numera svarar for de tre laboratorierna som
tidigare 1ag under Fiskeriverket. Kansliet vid Goteborgs universitet instam-
mer i att institutet behdver en styrelse. ©

6.2 Institutets interna samverkan

6.2.1 Resultatet av samverkan

Graden av integrering med Havsmiljoinstitutet skiljer sig at mellan de
regionala enheterna. Foretradare for den regionala enheten vid Goéteborgs
universitet framhaller att Goteborgs universitet valde att lagga ner sitt
marina center nar Havsmiljoinstitutet bildades. Den regionala enheten i
Gateborg har valt att inte arbeta med utatriktad kommunikation och syntes
och analys. | de delar som ror syntes och analys och information har den
regionala enheten stallt delar av sin personal helt till férfogande for kansliet.
Vid Linnéuniversitetet ar den regionala enheten liten med totalt ca en ars-
arbetskraft. Dar har det inte funnits nagot marint centrum tidigare. Umea
och Stockholms universitet har valt att behalla sina marina centrumbild-
ningar parallellt med regionala enheter i institutet.

Som vi har beskrivit ovan finns, i varierande grad, en samverkan mellan
universiteten nédr det géaller flera av institutets uppdrag. Inom uppdraget att
samarbeta vid utformning av utbildning respektive uppdraget att bidra till att
batar, fartyg och faltstationer gors tillgangliga har samverkan dock knappt
forekommit alls.

81 Havsmiljéinstitutets framtida uppgifter och organisation, synpunkter fran radet den 29
oktober 2013.
62 Mejl till Statskontoret den 28/10 2013 fran Havsmiljdinstitutets kansli.

60



Utformning av utbildning

Enligt sitt uppdrag ska Havsmiljdinstitutet samverka vid utformning av ut-
bildning. Av vara intervjuer framgar att detta inte har skett.

Batar, fartyg och faltstationer

Sedan lang tid tillbaka har universiteten valt att enskilt forvalta sin egna
marina infrastruktur. Detta har fortsatt &ven sedan Havsmiljoinstitutet bilda-
des. Foretradare for universiteten har 2009 dock undertecknat en gemensam
avsiktsforklaring om vidmakthallande och utveckling av den marina infra-
strukturen. 1 dverenskommelsen avser universiteten att vidmakthalla och
utveckla den existerande infrastrukturen for marin forskning och 6vervak-
ning, uppratta en modell for finansiering och regler for anvéndning av
resurserna samt att medverka till att infrastrukturen organiseras som en
gemensam nationell resurs.®® Av vara intervjuer framgar dock att fragan om
att organisera infrastrukturen som en gemensam nationell resurs &nnu inte
|6sts.*

6.2.2 Enheternas uppfattning om samverkan

| borjan av 2013 skickade Havmiljoinstitutets rad ut en mindre enkat till
universitetsledningarna vid de samverkande universiteten, dar dessa skrift-
ligen fick svara pa fragor om institutets verksamhet, uppgifter och funktion.
Aven framtida inriktning och universitetens uppfattningar om institutets
mervarde behandlades. Svaren nedan bygger bade pa det namnda materialet
och pa intervjusvar fran representanter fran de regionala enheterna.

Den bild som framkommer under savél intervjuer och i ovanstaende mate-
rial &r i huvudsak entydig. Samverkan inom ramen for Havsmiljoinstitutet
upplevs inte ha fungerat pa ett optimalt satt. Detta har i sin tur lett till nega-
tiva konsekvenser for mojligheten att genomfora dven andra delar av upp-
draget. Synen pa orsakerna skiljer sig daremot at mellan parterna i samarbe-
tet.

Centralstyrning

De regionala enheterna vid Umea och Stockholms universitet kritiserar
kansliets satt att styra. | manga fall beskrivs det i termer av centralstyrning
som har lett till att de regionala enheterna inte har velat delta i den utstréck-
ning som de forst hade tankt. Kansliets syn pa styrning av verksamheten ar
inte forenlig med hur universiteten uppfattar att samverkan ska vara utfor-
mad. De betonar i stéllet universitetens egen beslutanderatt och att denna
inte alltid har respekterats av kansliet. Ett konkret exempel pa detta var i
arbetet med Havet.nu och Havsutsikt. Detta var tva produkter som de tre

% Dnr SU 301-2088-09.
% Mejl till Statskontoret den 28/10 2013 fran Havsmiljdinstitutets kansli.
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marina centrumen hade samarbetat kring innan 2009, men som lades inom
ramen for Havsmiljoinstitutet 2009. 2012 valde Umeéa och Stockholm att
sjalva ta 6ver dessa produkter eftersom de ansag att deras erfarenheter inte
togs tillvara nar arbetet skulle ledas fran kansliet.

Enheterna vid Umed och Stockholms universitet menar att kansliet i alltfor
hog utstrackning har velat att Havsmiljoinstitutet ska framsta som en enskild
enhet. Institutet borde i hdgre grad utnyttja den legitimitet och tyngd som
det ger att synliggora det faktum att det & en samverkansorganisation
mellan fyra universitet, menar representanter for Stockholms universitet.

Enheterna lamnas utanfor

Flera intervjupersoner vid de regionala enheterna i Umea och Stockholm
framhaller samtidigt att de inte har fatt delta i tillrackligt hég utstrackning i
samband med verksamhetsplaner och viktiga budgetprioriteringar. Man har
inte heller haft insyn i kansliets budget. Stockholms universitet framhaller
exempelvis att ledningsgruppen inte har anvants for att fora diskussioner
infor viktiga moten och hearings som institutet har medverkat vid. De har
heller inte alltid informerats i samband med att myndigheter och andra har
bett om stod och hjalp. Flera personer namner ocksa institutets regerings-
rapporter som konkreta exempel pa att kvaliteten paverkas av den bristande
forankringen med de regionala enheterna. De menar att institutet, pga. den
bristande forankringen, inte lyckades fanga upp de mest bradskande havs-
miljofradgorna just nu, utan i stéllet levererade rapporter med begransad
anvandning.

Flera av foretradarna for de regionala enheterna i Umed och Stockholm
framfor ocksa att det uppstod oenigheter kring identitets- och varumarkes-
fragan, och att kansliet i for hog utstrackning agnade sig at att profilera
Havsmiljoinstitutet utat utan att samverka med universiteten i tillracklig
utstrackning. Havsmiljoinstitutet skulle vara en samverkansorganisation dar
sadana fragor i stallet hade kunnat beredas gemensamt, inte minst med tanke
pa att det fanns stor erfarenhet fran tidigare av utatriktat och gemensamt
kommunikationsarbete.

Styrningens konsekvenser

Flera intervjupersoner vid de regionala enheterna i Umea och Stockholm
menar att konsekvenserna av den styrning som kansliet har agnat sig at
blivit att de har dragit sig undan och inte engagerat sig i nagon storre ut-
strackning i Havsmiljoinstitutets verksamhet. Samarbeten pa kommunika-
tionssidan sker idag utanfor Havsmiljoinstitutet, trots att dessa verksamheter
ligger i linje med det uppdrag som institutet ska bedriva enligt regeringsbe-
slutet.

Att kansliet inte har involverat de regionala enheterna har, enligt foretradare
for enheterna i Umea och Stockholm, ocksa lett till att vissa delar av upp-
draget har lamnats darhan, trots att det finns bade ett behov och intresse fran
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de regionala enheterna. Som exempel pa detta lyfts den marina infrastruk-
turen, dar Havsmiljoinstitutet hade kunnat skapa en plattform for universi-
teten sa att man med en gemensam rost skulle kunna forsoka finna I6sningar
pa problem som har funnits i 6ver 30 ar. Flera kommunikatcrer framhaller
att samarbetet mellan de deltagande universiteten nar det galler kommunika-
tion har forsvarats i och med Havsmiljoinstitutets inrattande.

Internt motstand

En annan bild som framkommer under intervjuer med foretradare for kans-
liet, ar att samverkan ocksa har forsvarats av att Umed och Stockholms
universitet till skillnad fran Goteborgs universitet har valt att behalla sina
centrumbildningar. Foretradare for Goteborgs universitet upplever detta som
en form av internt konkurrerande organisationer. Liknande synpunkter fram-
kommer fran Linnéuniversitet, som framfor att prestigefragor och enskilda
universitets vilja att lyfta fram sina egna varumarken ibland har blivit vikti-
gare an det uppdrag som Havsmiljoinstitutet genom regeringsbeslutet har
fatt. Linnéuniversitetet efterlyser att alla parter maste forsoka se till de
miljovinster som samarbetet kan bidra till, snarare &n att i varje situation
verka for egenexponering av den egna organisationen.®

Representanter fran Linnéuniversitetet framhaller att de inte upplevt de
problem som de regionala enheterna vid Umea universitet och Stockholms
universitet beskriver. Det storsta problemet for Linneuniversitetet ar att de,
till skillnad fran Gvriga larosaten, inte har haft tillrackliga resurser for att
kunna medverka inom ramen fér Havsmiljoinstitutet i den utstrackning de
hade velat. De upplever att de har goda relationer med kansliet och med de
Ovriga parterna i samarbetet. Foretradare for den regionala enheten i Gote-
borg menar att de oftast foljt kansliets linje och till och med har varit en del
av kansliet. Att den regionala enheten i Goteborg &r en del av kansliet ar
ocksa en naturlig konsekvens av att Goteborgs universitet ar vard for kans-
liet.®

Tydligare uppdrag och ansvarfordelning efterfragas

De regionala enheterna ger ocksa konkreta forslag for institutets fortsatta
organisering. Gemensamt for forslagen ar att de syftar till att tydliggora
rollférdelningen mellan aktérerna inom institutet och ddrmed minska moj-
ligheten for parterna att tolka regeringsuppdraget pa olika sétt.

e En styrelse bor inrattas med representanter fran de lokala enheterna och
kansliets chef. Styrelsen ska ha mandat att bestdmma 6ver budget och
verksamhetsplanering.

% Linnéuniversitetets svar pa fragor frdn Havsmiljoinstitutets rad, Goteborgs universitets
svar pa fragor fran Havsmiljinstitutets rad.

% Mejl till Statskontoret den 7/11 2013 fran Havsmiljdinstitutets regionala enhet vid Gote-
borgs universitet.
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e Rektorer och berdrda dekaner vid de samverkande universiteten bor ge
sitt stod till en gemensam organisation. Den gemensamma organisatio-
nen ska inte utséttas for intern konkurrens.

e Havsmiljdinstitutet kan fungera i nuvarande form om ledningen for-
andras. Det kravs ett mer demokratiskt forhallningssatt dar fler far
komma till tals.

Styrningen och samverkan har forbéattrats nagot

Manga av intervjupersonerna upplever att kansliet har lyssnat pa deras
synpunkter, bland annat i enheternas svar pa radets enkét i bérjan av 2013.
Motena upplevs idag som mycket mer konstruktiva och kansliet har borjat
intressera sig for de regionala fragorna och kompetensen som finns ute vid
enheterna. Stockholms universitet och Umea universitet framhaller ocksa att
det for narvarande inte ar lika hart fokus pa diskussioner kring varumarke
och universitetens synlighet som tidigare, men att fragorna fortfarande &r
aktuella.

6.3 Intern och extern samverkan i forhallande till
planerna vid inrattandet av institutet

De problem som funnits vad géller den interna samverkan mellan universi-
teten i Havsmiljoinstitutet har ocksa fatt konsekvenser for kansliets formaga
att halla ihop verksamheten och for hur institutet samverkar externt utanfor
universiteten. Denna utveckling kan sammanfattas med foljande tva bilder.

Diagram 4 Sa har var institutets funktion tankt
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Inrattandet av Havsmiljoinstitutet innebar att institutet skulle ges en central
placering och ha ett utbyte med den marina forskningen vid respektive sam-
verkande universitet. De regionala enheterna skulle arbeta integrerat i Havs-
miljoinstitutet. Den kunskap som samlades inom ramen for institutet skulle
omvandlas till synteser och kommuniceras utat av Havsmiljoinstitutet till
externa intressenter, daribland regeringen.

Diagram 5 Sa har har det blivit
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Vara intervjuer och ovriga faktainsamling visar att Havsmiljoinstitutet inte
har den centrala position som var tankt fran borjan. | stallet har tva kluster
uppstatt. Ett med Umea och Stockholms universitet som har ett nara sam-
arbete sinsemellan, men mer sporadiskt med Havsmiljoinstitutets ovriga
medverkande universitet och institutets kansli. De regionala enheterna vid
Stockholms och Umea universitet har alltmer integrerats i den ordinarie
verksamheten vid respektive marina centrum.

| det andra klustret aterfinns Havsmiljoinstitutets kansli med de regionala
enheterna i Goteborg och Kalmar vél integrerade i institutets verksamhet.
Havsmiljoinstitutets kansli samverkar framst med Havs- och vattenmyndig-
heten.®” Alla regionala enheter, saval de som ar integrerade i institutet som
de som inte ar det, har samarbeten med de lansstyrelser som ligger geo-

%" Havs- och vattenmyndigheten bildades 2011 och tog d& 6ver delar av Fiskeriverkets
ansvar samtidigt som verket upphorde. Havs- och vattenmyndigheten tog ocksd over
Naturvardsverkets vattenrelaterade verksamheter. Organisationsforandringarna forklarar
ocksa varfor Fiskeriverket och Naturvardsverket i diagram 4 ersétts med Havs- och vatten-
myndigheten i diagram 5.

65



grafiskt nara. Regeringen &r i stort sett bortkopplad fran institutet och dess
regionala enheter.

6.4  Statskontorets sammanfattande iakttagelser

Samverkan mellan universiteten har inte fungerat som avsett

Institutets parter ar eniga om att samverkan inte har fungerat som avsett,
men har olika uppfattning om orsakerna. Stockholms och Umea universitet
menar att kansliet i Goteborg har tagit en alltfor styrande roll. Kansliet
sjalvt, Linnéuniversitetet och Goteborgs universitet menar i stéllet att Stock-
holms och Umea universitet ibland har motarbetat samverkan for att i stallet
profilera sin egen verksamhet, exempelvis genom att ga sin egen vag nar det
galler kommunikation. Nagra fragor som har varit kallor till konflikter ar
olika syn pa finansiering av personal fran de regionala enheterna och olika
syn pa varumarkesprofilering.

| dagslaget bestar institutet av tva separata kluster. Ett med Umea och
Stockholms universitet som har ett ndra samarbete sinsemellan och ett annat
med kansliet och de regionala enheterna vid Gdéterborgs universitet och
Linnéuniversitetet. Mellan de bada klustren ar samarbetet begréansat.

Institutet har inte samordnat den marina infrastrukturen

Institutet har gjort olika forsok att samordna de marina resurserna men inte
lyckats na nagot resultat. Det framsta skalet till det ar att institutet inte har
nagot mandat att bestamma Over de resurser som enskilda universitet for-
fogar dver.

Radet saknar mandat att styra

Radet har en strategiskt radgivande uppgift. Bade radet sjalvt och kansliet
efterfragar att radet omvandlas till en styrelse med representation fran alla
de ingdende universiteten.
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7 En kvantitativ analys av institutets projekt

Analysen i kapitel 3-6 bygger pa de uppgifter som institutet har enligt
regeringsbeslutet att inratta HavsmiljOinstitutet. Analysen har i vissa fall
varit svar att kvantifiera, t.ex. vad géller omfattningen av samarbetet, var
inom institutet projekten genomfors och i vilken grad institutet har externa
mottagare av sina produkter. Darfor har vi kompletterat analysen med en
analys av ett urval av de projekt som finns i institutets projektdatabas.

Databasen speglar bredden i institutets verksamhet

Var bedémning ar att urvalet speglar hela bredden i institutets verksamhet,
fran mindre projekt som att anordna workshoppar, till stérre projekt sasom
sammanstallning av miljodvervakningsdata. | databasen finns bl.a. projekt-
planer, arbetsmaterial och avrapporteringar per projekt. Vart urval av pro-
jekt har utgatt fran en bilaga i Havsmiljoinstitutets sammanstallning till
Statskontoret.®® Urvalet bestar av 77 projekt som genomforts inom institutet
sedan ar 2009. Institutet har en indelning av sina projekt som utgar fran
projektens syften, t.ex. beskrivningar av havets tillstand och ledning/sam-
verkan. Projektindelningen foljer inte samma indelning som vi har gjort
ovan i fyra verksamhetsomraden. | den redovisning som gors i detta kapitel
har vi fOljt institutets kategorisering av projekten. Vi har beddmt att urvalet
utifran denna kategorisering ger en helhetsbild av institutets verksamhet
inom kategorierna analys, kommunikation, expert och samordning. Urvalet
inkluderar inte remissvar, deltagande i vissa arbetsgrupper och vissa av
institutets publikationer sasom Havetrapporten. Dessa verksamheter har
dock skildrats i kapitel 3—6.

Den statistik som redovisas har bygger pa det som registrerats i institutets
databas. Det innebdr att eventuella brister i registeringen av projekt i data-
basen ocksa aterspeglar sig i var statistik. Ett exempel, som framgatt tidigare
i var rapport, ar att de regionala enheterna ibland avstar fran att bokfora
projekt som skulle kunna vara institutsgemensamma som institutsgemen-
samma eftersom man hellre projektleder dem fran den egna enheten.

7.1  Projektens innehall

Av de 77 projekt vi gick igenom foll 4 bort. Skalen for bortfall var bl.a. att
de projekt som institutet angivit i sin sammanstallning inte kunde aterfinnas

%8 Havsmiljdinstitutet 2009-2013, sammanstallning av organisation och verksamhet infor
utvérdering av Statskontoret hosten 2013.
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1 databasen och att projekt avslutats innan nagot arbete hade paborjats. De
73 projekt som valdes férdelar sig enligt foljande zmnesomraden.

Diagram 6 Havsmiljdinstitutets projekt
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Som framgar ér beskrivningar av havets tillstand mest vanligt forekomman-
de. I denna projektkategori aterfinns t.ex. koordineringen av forsknings-
programmet WATERS, rapporten Svealandskusten och en artikel om
bestandsidentifiering av rédspitta och kummel.

Kategorin havsforvaltning/planering ér den nist vanligaste projektkategorin
och bestar till stor del av projekt som utférs av institutets kansli och har
formen av deltagande 1 internationella arbetsgrupper.

I projektkategorin ledning och samverkansstod aterfinns flera interna
projekt sasom kommunikations- och varumérkesstrategi och beskrivning av
arbetsprocessen inom institutet.

Projekt under kategorin samverkan gar bla. ut pa att 1 samverkan med
regionala aktérer ta fram underlag till rapportering om havets tillstand.
Institutets regionala enhet 1 Goteborg finns hér representerad med ett storre
projekt som samlar flera delprojekt som genomforts 1 samverkan med Léns-
styrelsen 1 Vistra Gotalands lan.

Mecinsklig paverkan pa havet innehaller bl.a. ett par avrapporterade uppdrag
till Havs- och vattenmyndigheten, ett om marint skrdp och en rapport som
inehaller en social analys av havsmiljodirektivet.
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Slutligen, inom kategorin drgdrdsuppfoljning finns bl.a. ett projekt om att
folja upp havsmiljéanslaget och en granskning av Jordbruksverkets atgérder
for att minska fosforlackage fran jordbruksmarker.

7.2  Projektens mottagare

Vanligen finns en extern mottagare till det som institutet producerar. Be-
domningen av om det ror sig om en extern eller intern mottagare bygger pa
vad som framgar av projektplaner och 1 férekommande fall pa avrapporte-
ringar. I de fall projekten ar nyligen paborjade har information om mot-
tagare hamtats fran projektplanen. Som extern mottagare riknas myndighet
eller organisation utanf6r institutet, som intern mottagare kansliet och dess
regionala enheter.

Diagram 7 Mottagare av institutets produkter
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30%

Exempel pa produkter med extern mottagare ar beskrivningar av havets
tillstand, medan projekt under ledning och samverkansstéd 1 merparten av
fallen ar till for institutets interna bruk. Mest vanligt férekommande externa
mottagare av institutets avrapporteringar dr Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och olika lansstyrelser. I vissa fall har ingen tydlig
extern mottagare angivits, men vi har bedomt att projektet 1 forlangningen
kommer att ha externa mottagare. Det giller t.ex. det arbete som genomfors
av institutets arbetsgrupper. I ett mindre antal fall har vi bedémt mottagaren
som oklar, om vi varken kunde finna nigon information 1 projektplanen
eller géra en egen bedomning av vem som skulle kunna antas vara mot-
tagare.

En vanlig avrapporteringsform till externa mottagare ar kortare PM eller
rapporter. I de fall arbetet kategoriserats som internt handlar det vanligen
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om olika kunskapssammanstillningar som gjorts for internt bruk inom
institutet.

Projekten finansieras vanligen av institutet

Aven om institutets verksamhet i manga fall har en extern mottagare 4r det
inte lika vanligt med extern finansiering.

Diagram 8 Finansiering av projekten

Att det forhaller sig pa det sattet ar inte konstigt med tanke pa att flera av de
projekt som vi bedomt har en extern mottagare inte har en tydligt angiven
extern finansidr. De uppdrag som institutet utfor a4t Havs- och vattenmyndig-
heten m.fl. ar finansierade av bestillaren. I nastan en fjardedel av fallen gar
det inte att avgora hur projektet finansieras, vilket 4dr anmérkningsvirt.

Nira 60 procent av det som institutet gér har en extern mottagare, dartill har
man en extern finansiering 1 en fjardedel av fallen. Detta tyder pa att det
finns ett intresse for institutets verksamhet dven utanfor universitetsvarlden.

7.3 Samverkan i projekten

En av kansliets viktigare uppgifter 4r att samordna eller koordinera arbetet
som genomfors inom institutet. Som framgatt av kapitel 6 har de regionala
enheterna uppfattat att denna samverkan haft brister. Bristen pa samverkan
syns ocksa tydligt 1 de projekt som vi gatt igenom 1 projektdatabasen.
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V1 har undersokt och bedomt om projekten genomforts av fler 4n en enhet
inom institutet, t.ex. om institutets kansli genomfért projektet tillsammans
med nagon av de regionala enheterna. Det har varit tillrdckligt att samarbete
forekommit mellan minst tvad enheter. Informationen har hamtats fran
projektplanerna.

Diagram 9 Hur ofta samverkar enheterna?
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Bara var fjarde projekt har genomforts tillsammans med &tminstone en
annan enhet inom Havsmilj6institutet. Det 4r bara inom projekt som tillhor
kategorin ledning/samverkanstéd och atgardsuppfoljning som samarbete
forekommer 1 nagon storre omfattning. Det handlar 1 dessa fall exempelvis
om kartldggning av kunskapsbehov, av om miljé66vervakning kan klarldgga
effekter av atgarder och om kommunikationsstrategi. Exempel pa projekt
dar ingen samverkan forekommit, dvs. projekt som genomforts av en en-
skild enhet mmom institutet, aterfinns inom alla projektkategorier, men &r
vanligast inom kategorin ménsklig paverkan pa havet. Ett exempel 1 den
kategorin ar kansliets sociala analys av havsmiljodirektivet. Andra exempel
kan hamtas fran beskrivningar av havets tillstind dar institutets regionala
enhet 1 Umea utfort miljoovervakning 1 Gaviksfjarden pa uppdrag av Lans-
styrelsen Visternorrland.

I de 54 projekt dar ingen samverkan forekommit (av totalt 73 projekt) ar tva
tredjedelar av projekten utférda av Havsmiljéinstitutets kansli, vilket visas 1
diagrammet nedan.
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Diagram 10  Projekt utférda utan samverkan inom institutet
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4% 65%
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Av de 19 projekt diar samverkan har férekommit har kansliet medverkat 1
18. De andra enheternas aktivitet 1 samverkansprojekten 4r dock relativt
hog vilket foljande graf visar. Grafen ska ldsas som att av 19 samverkans-
projekt har Umeé medverkat 1 12, Linnéuniversitetet 1 10, osv. Antal projekt
1 diagrammet ar totalt fler &n 19 eftersom projekten genomfors av flera

enheter 1
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Utdver de samverkansprojekt som redan har ndmnts & WATERS och
institutets sex arbetsgrupper ocksa exempel pd omraden dar institutets
enheter samverkar.

7.4  Enheternas bidrag till institutets projekt

Om enheternas egenproduktion summeras med de samverkansprojekt som
enheterna deltar i far man en bild av hur aktiviteten ser ut inom institutet
totalt sett. Eftersom samverkansprojekten involverar fler &n en (1) enhet blir
den totala mangden “projekttraffar” hogre an de 73 projekt som vi gatt
igenom. Syftet ar dock att mata hur mycket respektive enhet producerar.
Exempelvis har kansliet arbetat med 35 egna projekt samt samverkat i
ytterligare 18 projekt vilket innebar en total produktion pa 53 projekt, osv.

Diagram 12 Enheternas bidrag till institutet
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Diagrammet visar tydligt att Havsmiljoinstitutets kansli ar den del av insti-
tutet dar den mesta produktionen genomfors. Men om de regionala enheter-
nas verksamhet laggs samman producerar regionerna totalt sett nagot mer &n
kansliet. Har ska ocksa ségas att vi matt produktion i termer av antal projekt
som respektive enhet inom institutet &r involverade i och inte i form av
nedlagd arbetstid i respektive projekt. Vissa projekt krdver mer arbetstid &n
andra och darmed skulle fordelningen utifran nedlagd arbetstid kunna ge en
annan bild &n den som redovisas ovan. Foretradare for den regionala en-
heten vid Goteborgs universitet framhaller att universitetets medverkan i
WATERS innebér ett storre atagande an vad vissa mindre projekt pa andra
universitet ar. Diagrammet ska saledes ses mer som en indikation pa hur
projekten ar férdelade mellan enheterna &n som en redovisning av faktiskt
nedlagd arbetstid.
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7.5  Statskontorets sammanfattande iakttagelser

Merparten av det som institutet producerar har en extern mottagare

Genomgangen av projekten starker de iakttagelser som gjorts tidigare om att
det finns en efterfragan pa institutets produkter. Vi har bedomt att nastan 60
procent av produkterna har en extern mottagare utanfér universitets- och
hdgskolevérlden. Om man dértill 1&gger att uppskattningsvis en fjardedel av
projekten har en extern finansiar ar var bedomning att det finns en efter-
fragan pa det institutet gor dven utanfor universitetssektorn.

Samverkan mellan parterna bara i en fjardedel av projekten

Genomgangen av projekten starker dven de iakttagelser som gjorts tidigare
om att det finns bristande samverkan mellan parterna inom Havsmiljdinsti-
tutet. Den samverkan som férekommer dger rum framst inom interna projekt
sasom utformning av arbetsprocesser och kommunikationsstrategier.

Kansliet &r mest aktivt nar det galler samverkansprojekt

For de projekt dar samverkan férekommer har kansliet medverkat i néstan
samtliga projekt. De regionala enheterna ar dock ocksa relativt aktiva. Om
bade samverkansprojekt och enskilda projekt rdknas samman star kansliet
enskilt for den Gvervdagande delen av produktionen, matt som antal projekt.
De regionala enheterna sammantagna star dock for mer produktion. Att
maéta antal projekt speglar dock inte nedlagd arbetstid, men vél att projekten
anda ar relativt jamt fordelade mellan kansli och regionala enheter.
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8 Omvarld och omvarldsférandringar

| det hér kapitlet relaterar vi Havsmiljoinstitutets verksamhet till dess om-
varld. Vi identifierar nagra stérre omvarldsforandringar som skett sedan
institutet inrattades. Darefter jamfor vi institutets uppgifter med andra orga-
nisationers uppgifter inom motsvarande omrade. Vi analyserar i vilken man
institutet har unika uppgifter och institutets mervarde i forhallande till andra
organisationer.

8.1  Storre omvarldsforandringar sedan
Havsmiljoinstitutet inrattades

Trots den korta tidsperioden har det skett nagra storre omvarldsforandringar
sedan Havsmiljoinstitutet inrattades 2008.

8.1.1 Bildandet av Havs- och vattenmyndigheten

Den nya Havs- och vattenmyndigheten (HaV) bildades den 1 juli 2011.
Havs- och vattenmyndighetens uppdrag ar att genomféra en sammanhallen
politik for hav och vatten. Myndigheten har ansvar fér havs- och vattenpla-
nering, tillsyn och miljoovervakningsprogrammet for kust och hav. For-
andringen innebar att det tidigare Fiskeriverket upphérde och att de vatten-
relaterade verksamheterna vid Naturvardsverket flyttades till Havs- och
vattenmyndigheten, exklusive fragor om gifter i vatten som kvarstod hos
Naturvardsverket. Fiskeriverkets verksamheter rérande fiskenaringen flytta-
des till Statens jordbruksverk.

8.1.2 Nya uppgifter till Sveriges lantbruksuniversitet

Fiskeriverket hade tidigare i uppgift att bedriva egen forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet och hade laboratorier runt om i landet. | samband med
nedlaggningen av myndigheten flyttades denna verksamhet Over till
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), dar en ny institution for akvatiska
resurser bildades.

8.1.3 Ett nytt Ostersjocentrum vid Stockholms universitet

Den 1 januari 2013 bildades Ostersjécentrum vid Stockholms universitet.
Stiftelsen BalticSea 2020 har avsatt 100 miljoner kronor fordelade pa fem ar
for verksamheten. Syftet med finansieringen &r att forverkliga ambitionen
att formedla anvandbar kunskap om Ostersjon till ratt plats i samhallet.
Ostersjocentrum innebar en sammanslagning av flera delar inom universi-
tetet: Baltic Nest Institute, universitets marina forskningscentrum med falt-
stationen Askodlaboratoriet, samt det strategiska forskningsprogrammet
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Baltic Ecosystem Adaptive Management. Organisationen hanterar fartygs-
resurser for forskning, miljédvervakning och utbildning inom havsmiljo-
omradet. Universitetet har dven fatt ett bidrag pa 30 miljoner kronor fran
Erling-Perssons stiftelse for att bygga ett nytt isgaende forskningsfartyg,
som kommer att vara stationerat vid Askolaboratoriet. Havsmiljoinstitutets
regionala enhet vid Stockholms universitet aterfinns numera organisatoriskt
inom Ostersjocentrum.

8.1.4 Inforandet av Havsmiljodirektivet

Europeiska unionens Havsmiljodirektiv (2008/56/EG) inforlivades i svensk
lagstiftning genom havsmiljoférordningen hosten 2010 (SFS 2010:1341).
Genomforandet ar nu i ett inledningsskede. Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for det praktiska genomfdrandet. Det forsta steget innebdr att be-
doma tillstdndet i havsmiljon utifran olika indikatorer. Darefter ska over-
vaknings- och atgardsprogram utformas och genomforas samt féljas upp.
Efter sex ar uppdateras bedémningen av miljétillstandet och en ny cykel tar
vid.

Statskontorets intervjuer med saval foretradare for Havs- och vattenmyndig-
heten som med andra aktorer indikerar att kunskapsbehoven kan komma att
Oka i och med havsmiljodirektivets inférande. Det ar framfor allt samhélls-
vetenskapliga och ekonomiska analyser som efterfragas. | direktivet finns
det bl.a. krav pa en inledande bedémning av manniskors paverkan pa havet
samt hur havet och forandringar av detta paverkar manniskor. Det finns
aven krav pa samhallsekonomiska bedémningar. D4 genomférandet av
direktivet &r i ett inledningsskede &ar kunskapsbehovets omfattning dock svar
att forutse.

8.2 Institutet i relation till andra organisationer

Vi jamfor har institutets verksamhetsomraden med andra organisationers
uppgifter inom motsvarande omrade. Institutets fyra verksamhetsomraden
har beskrivits i tidigare kapitel: forskning och analys, kommunikation,
expertmedverkan samt samverkan.

8.2.1 Universitet och hdogskolor
De samverkande universiteten inom Havsmiljoinstitutet

De samverkande universiteten inom Havsmiljoinstitutet ingar som parter i
institutet. Samtidigt ligger den storre delen av respektive medverkande
universitetens havsmiljoforskning utanfor det avtalsbundna samarbetet.
Havsmiljoinstitutet ar dock beroende av ett nara samarbete fran respektive
universitet for att fa resurser till samarbetet inom institutet. | kapitel 3—6 har
vi beskrivit anstrdngningarna i detta avseende och konstaterat att de havs-
miljorelaterade verksamheterna vid de medverkande universiteten i Umea
och Stockholm har likheter med Havsmiljoinstitutets verksamhet nar det
galler analys, kommunikation och expertmedverkan. Vid Stockholms uni-
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versitet finns t.ex. Stockholm Resilience Center, som arbetar med tvarveten-
skaplig miljoforskning. De har flera forskningsteman som ror havsmiljon
och &r vérd for Baltic STERN, som samordnar samhallsekonomisk forsk-
ning om miljétillstandet i Ostersjon. Havsmiljoinstitutets verksamhet blir i
dessa avseenden darfor inte unik, utan institutet blir en aktor bland flera.
Genom bildandet av Ostersjocentrum vid Stockholms universitet 2013 for-
starks den bilden ytterligare.

Ostersjocentrum

Ostersjocentrum har som malsittning att 6ka kunskapen om Ostersjén och
forbattra samhallets atgarder mot miljoproblemen. Centrumet vill fora ut
forskning och miljéanalys till forvaltningen, syntetisera och kommunicera
kunskap till samhéllet och tillhandahalla attraktiv infrastruktur for marin
forskning och utbildning. En viktig del i malséttningen &r att synliggdra och
stidrka den marina forskning och utbildning som finns vid Stockholms uni-
versitet. Inom centrumet samverkar forskare, experter och kommunikato-
rer.®

Statskontorets intervjuer visar att bildandet av Ostersjocentrum bedoms fa
stor betydelse for bade den svenska havsmiljoforskningen och fér Havs-
miljoinstitutet. Ostersjécentrum kommer att fa en central roll vad géller
forskning och analys, kommunikation och expertmedverkan. Till viss del
kommer &ven centrumet att samordna olika insatser inom havsmiljoforsk-
ningen. Havsmiljoinstitutets roll blir darmed an mindre unik. Detta befaras i
nagra av intervjuerna leda till en konkurrenssituation i forhallande till Havs-
miljoinstitutet och forstarka den interna konkurrens som redan finns mellan
institutets ingaende parter. De storleksméassiga obalanserna mellan de
ingdende parterna okar ytterligare. Foretradare for Ostersjocentrum menar
att forstarkningen bor ses som en ytterligare resurs till syntes och analys
inom havsmiljoomradet snarare &n verksamhet som konkurrerar med Havs-
miljoinstitutet. Det ar dock fortfarande oklart vad den nya situationen
konkret kommer att innebara for Havsmiljoinstitutet och dess férmaga att
skapa mervérde inom havsmiljéomradet.

Sveriges lantbruksuniversitet

Né&r Fiskeriverkets verksamhet avslutades fordes myndighetens forsknings-
verksamhet dver till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). SLU:s arbete
inom havsmiljdomradet &r inriktat pa fisk.” Havsmiljoinstitutet har bara i
nagra fa fall behandlat liknande fragor i sin verksamhet. Vi bedémer darfor
att det inte finns nagon overlapp av betydelse mellan SLU och institutet.

% Stockholms universitets hemsida: http://www.su.se/ostersjocentrum/om-0ss
0 SLU:s hemsida: http://www.slu.se/sv/miljoanalys/program/program-kust-och-hav/
verksamhet-inom-kust-och-hav/, 30/10 2013.
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8.2.2 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag éverlappar i delar
Havsmiljoinstitutets uppdrag

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har enligt sin instruktion i uppgift att
inom sitt ansvarsomrade framja forskning och utvecklingsverksamhet och
att gora kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och myndighetens
arbete tillgangliga for myndigheter, allménhet och andra berérda.”™ | sitt
regleringsbrev far myndigheten vidare i uppdrag att analysera och samman-
stalla kunskap om olika havsmiljofragor. Havs- och vattenmyndighetens
uppdrag i dessa delar ssmmanfaller darmed i hog grad med det uppdrag som
Havsmiljoinstitutet har, sarskilt avseende omradena analys och kommunika-
tion.

Havs- och vattenmyndigheten som uppdragsgivare

De delvis Overlappande uppdragen innebar emellertid, enligt Statskontorets
bedémning, inget egentligt konkurrensforhallande. Havs- och vattenmyn-
digheten har i stallet en bestallar- och mottagarroll i forhallande till institu-
tet. Havs- och vattenmyndigheten kan inte pa egen hand producera allt det
material som myndigheten behover ta fram utan lagger ofta ut uppdrag till
andra organisationer, t.ex. andra myndigheter, konsultbolag, enskilda exper-
ter, journalister och i nagra fall till Havsmiljoinstitutet. Havs- och vatten-
myndigheten ar saledes en uppdragsgivare i forhallande till institutet, dar
institutet &r en av flera tankbara uppdragstagare. Utover den arliga Havet-
rapporten och tidskriften Vasterhavet, har institutet bland annat tagit fram
rapporten ”Social analys — en havsrelaterad samhéllsanalys” och tagit fram
underlag till rapporten ”God havsmiljé 2020, Marin strategi fér Nordsjon
och Ostersjon”.

Havs- och vattenmyndigheten har &ven behov av expertstdd i samband med
forhandlingar om internationella 6dverenskommelser och dven hér ar Havs-
miljoinstitutet en av flera tankbara uppdragstagare. Detta behandlas mer
ingaende i kapitel 5.

Genomforandet av Europeiska unionens nya havsmiljodirektiv kan komma
att 6ka Havs- och vattenmyndighetens behov av underlag. D& genomforan-
det av direktivet ar i ett inledningsskede ar kunskapsbehovets omfattning
dock svar att forutse. Aven har ar Havsmiljoinstitutet en av flera tankbara
uppdragstagare. Institutet har enligt Statskontorets intervjuer kompetens att
mota den vantade efterfrdgan pa samhallsvetenskapliga och ekonomiska
analyser. Enligt intervjuerna finns det dock dven fler aktdrer inom forsk-
ningssamhallet som har kompetens att mota denna efterfrdgan. Nagra
aktorer lyfts fram som betydligt mer framstdende inom detta omrade, t.ex.

™ SFS 2011:619
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Baltic Stern inom Stockholm Resilience Centre vid Stockholms universitet,
samt nagra konsultbolag.

8.2.3 Léansstyrelsen och vattenmyndigheterna

De 21 lansstyrelserna har ansvaret for forvaltningen av vattenmiljon pa
regional niva. Lansstyrelserna overvakar tillstandet i lanets vatten och ut-
Ovar tillsyn 6ver verksamheter med koppling till vatten.

Sverige har utifran Europeiska unionens ramvattendirektiv (2000/60/EG)
valt att dela in Sverige i fem s.k. vattendistrikt. | varje vattendistrikt ar en
lansstyrelse utsedd till vattenmyndighet och ansvarar for beslut och sam-
ordning: Lansstyrelserna i Norrbotten, Vasternorrland, Vastmanland,
Kalmar och Véstra Gotalands lan. Vattenmyndigheternas verksamhet ar
samordnande och sker inom l&nsstyrelsen. Varje vattenmyndighet har en
vattendelegation som bestar av sakkunniga representanter utsedda av rege-
ringen och som hanterar storre fragor for hela vattendistriktet. Landshov-
dingen &r formellt beslutande i delegationen. Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for genomférandet av det nya havsmiljodirektivet, men genom-
forandet kommer dven att paverka lansstyrelsernas arbete.

Lansstyrelserna och deras vattenmyndigheter arbetar inom ramen for sitt
uppdrag bade med viss analys och med kommunikation av kunskap inom
havsmiljoomradet.”? Statskontoret bedémer att verksamheteten har vissa
beréringspunkter med Havsmiljoinstitutets verksamhet, men att den inte &r
Overlappande. Lansstyrelserna och deras vattenmyndigheter kan i stéllet i
forsta hand ses som en malgrupp for de produkter som Havsmiljoinstitutet
tar fram.

8.2.4 Ovriga myndigheter

Ovriga myndigheter i Havsmiljoinstitutets omgivning bedéms inte ha 6ver-
lappande uppdrag.

Kustbevakningen har ansvar for fiskeritillsyn, miljoéraddning och miljéover-
vakning rorande t.ex. oljespill och naturskydds- och fagelskyddsomraden.™
Detta 6verlappar inte Havsmiljoinstitutets verksamhet.

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for miljoovervakning réran-
de miljogifter i haven och publicerar analyser och kunskapssammanstéll-
ningar om detta.” Detta 6verlappar inte Havsmiljoinstitutets verksamhet.

"2 attenmyndigheternas hemsida: http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-
vattenmyndigheterna/organisation/Pages/default.aspx, Lansstyrelsen i Vasterbottens
hemsida http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/Pages/default.aspx samt intervjuer.
3 Kustbevakningens hemsida: http://www kustbevakningen.se/, 30/10 2013.

" Naturvardsverkets hemsida: http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Vatten/Miljofarliga-amnen-i-havet/
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Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar expertmyndighet i fragor som
ror jord, berg och vatten. SGU ansvarar for att utforska och kartlagga
bottenforhallandena i svenska havsvatten.”” Detta Overlappar inte
Havsmiljoinstitutets verksamhet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ar datavérd for
hydrografiska, kemiska och marinbiologiska data. SMHI deltar i forsk-
ningsprojekt som dar inriktade mot hydrologi och oceanografi. SMHI genom-
for ocksa uppdrag inom havsmiljoomradet at myndigheter.”® SMHI ger
ocksa ut rapporter. En genomgang av rapporter publicerade 2012 och 2013
visar att rapporterna framst roér algrapportering och miljorapporter fran
utsjodvervakning.” Statskontorets bedémning ar att SMHI och Havsmiljo-
institutet har beroringspunkter men att verksamheterna inte 6verlappar
varandra.

8.2.5 Kustvattenvardsforbund

Kustvattenvardsforbund &r frivilliga sammanslutningar av t.ex. kommuner,
lansstyrelser, organisationer och foretag inom ett visst kustomrade. Manga
av medlemmarna i férbunden har via lagstiftning krav pa att utféra kontrol-
ler av vattnet och inom forbunden kan man samverka om detta pa ett kost-
nadseffektivt satt. Forbunden kan &ven producera olika rapporter och kun-
skapsunderlag. Statskontoret bedémer att detta inte dverlappar Havsmiljo-
institutets verksamhet.

8.3  Statskontorets sammanfattande iakttagelser

Nagra stérre omvarldsforandringar har skett sedan Havsmiljoinstitutet
inrattades

Trots den korta tidsperioden har det skett nagra strre omvarldsforandringar
sedan Havsmiljoinstitutet inrattades 2008. Havs- och vattenmyndigheten har
bildats, Sveriges Lantbruksuniversitet har fatt nya uppgifter rérande forsk-
ning om fisk, ett nytt Ostersjécentrum har bildats vid Stockholms universitet
och genomfdrandet av Europeiska unionens havsmiljodirektiv har inletts.

Havsmiljoinstitutet skapar mervarde men ar inte unikt i nagon av sina
roller

Var genomgang visar att det finns flera myndigheter och organisationer som

ar verksamma inom havsmiljoomradet, men att flertalet av dem inte har
Overlappande verksamheter med institutet. Framfor allt inom universitets-

> SGU:s hemsida: http://www.sgu.se/sgu/sv/index.html

® SMHI:s hemsida: http://www.smhi.se/Professionella-tjanster/Professionella-
tjanster/Miljo-och-klimat/Vattenmiljo/utredningar-for-myndigheter-1.5830, 30/10 2013.

" SMHI:s hemsida:
http://www.smhi.se/?v=search&Tidsskrifter=Tidsskrifter&Rapporter=Rapporter&Faktabla
d=Faktablad, 30/10 2013.
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och hégskolevarlden finns dock i vissa fall konkurrerande aktérer. Statskon-
torets sammantagna bedémning ar att Havsmiljoinstitutet skapar mervérde
men inte &r helt unikt i nagon av sina roller.

Mervéardet ar mindre &n det skulle kunna vara pa grund av intern
konkurrens inom institutet

Statskontoret bedomer att Havsmiljdinstitutets mervarde i forhallande till
andra aktorer ar mindre &n det skulle kunna vara pa grund av intern konkur-
rens mellan de ingaende parterna inom institutet. Sa lange de ingaende
universiteten och hogskolorna valjer att konkurrera snarare an att samarbeta
kommer Havsmiljdinstitutet att vara en aktor bland flera andra inom univer-
sitets- och hogskolevarlden.

Ostersjoforskningen domineras av ny aktor

Bildandet av Ostersjocentrum innebér ett stort resurstillskott till havsmiljo-
arbetet vid Stockholms universitet. Det finns olika uppfattningar om vad
centrumets omfattning och liknande inriktning kan komma att innebéra for
Havsmiljoinstitutet. Vissa menar att centrumet ytterligare forstarker kon-
kurrensforhallandena inom institutet, medan andra ser centrumet som en
forstarkning av resurserna till analys- och syntesverksamheten inom havs-
miljéomradet.

Havs- och vattenmyndigheten har framst en bestallarroll i forhallande
till Havsmiljdinstitutet

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag sammanfaller i hog grad med det
uppdrag som Havsmiljoinstitutet har avseende omradena analys och kom-
munikation. | praktiken agerar dock myndigheten i huvudsak som en bestal-
lare och mottagare av produkter fran bl.a. Havsmiljoinstitutet. Statskontoret
bedomer darfor att det inte finns nagot reellt konkurrensforhallande mellan
myndigheten och institutet.

Havsmiljodirektivet kan komma att 6ka efterfragan pa analyser om
havsmiljon

Genomforandet av havsmiljodirektivet kan komma att 6ka kunskapsbe-
hoven inom havsmiljoomradet. Da genomférandet av direktivet &r i ett in-
ledningsskede &r kunskapsbehovets omfattning dock svar att forutse.
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9 Slutsatser

| det har kapitlet analyserar vi Havsmiljoinstitutets sammantagna mervarde.
Vi diskuterar daven orsakerna till varfor institutet har kunnat leva upp till
vissa delar av sitt uppdrag och inte till andra. Vidare foreslar vi utgangs-
punkter for en fortsatt verksamhet som skulle kunna skapa ytterligare mer-
varden.

9.1 Institutet ger mervarden

9.1.1 Institutet ar utatriktat och efterfragat

Havsmiljoinstitutet arbetar utatriktat och deras arbete ar i flera delar efter-
fragat utanfor den akademiska varlden. Det ar framst analyser, synteser och
expertmedverkan som é&r efterfragat. Merparten av det institutet producerar
har en extern mottagare. Dartill & ungefér en fjardedel av institutets projekt
finansierade av externa uppdragsgivare. Vanliga uppdragsgivare ar Havs-
och vattenmyndigheten samt l&nsstyrelser. Personer knutna till Havsmiljo-
institutet anvénds av Havs- och vattenmyndigheten som experter i olika
internationella arbetsgrupper. De myndigheter och organisationer som sam-
verkat med institutet bedomer i allmanhet att man fatt professionell hjalp
och underlag med hog kvalitet. De arliga konferenser som institutet ordnar
bedoms ocksa ha ett mervarde nar det galler att skapa kontakter mellan
forskare och anvandare av forskningsresultat.

Institutets ekonomi ar ocksa ett matt pa efterfragan. Sedan 2011 har de
externa uppdragsintékterna okat stadigt och utgér nu cirka 40 procent av
kansliets intakter.

9.1.2 Forutsattningar for tvarvetenskaplighet har skapats

Tyngdpunkten i institutets produktion ar fortfarande naturvetenskaplig. Av
var utvardering framgar att det finns en efterfragan pa mer samhallsveten-
skapliga vinklingar nar det galler bl.a. analyser av olika miljoatgarders kon-
sekvenser. Manga forvaltningstjansteman bedémer ocksa att denna efterfra-
gan kommer att oka framover. Statskontoret bedémer att institutet paborjat
arbetet med att skapa forutsattningar for tvéarvetenskaplighet. Personalens
sammansattning vid kansliet liksom institutets mangvetenskapligt samman-
satta arbetsgrupper talar for det. | flera rapporter och publikationer finns
samhallsvetenskapliga perspektiv pa havsmiljofragor. Forutsattningarna for
tvarvetenskap &r dock koncentrerade till kansliet. Vid de regionala enheter-
na finns enbart personer med naturvetenskaplig bakgrund.
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9.1.3 Institutet konkurrerar inte med myndigheterna

Var analys visar att det finns ett tiotal myndigheter som pa olika satt har
verksamhet som ror havsmiljon. Flertalet av myndigheterna ar foretradda i
Havsmiljoinstitutets rad. Vid myndigheterna ar det mycket vanligt med
analys-, kommunikations- och expertfunktioner medan syntes och tvar-
vetenskap ar mindre vanligt.

Manga myndigheter arbetar med analys- och expertfunktioner inom havs-
miljo, men myndigheternas inriktningar ar ofta skilda fran de som Havs-
miljoinstitutet arbetar med. Exempelvis ar SLU inriktade pa fisk och SGU
pa havsbottnar. Har har institutet ett mervarde.

Vissa myndigheter, som Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna,
arbetar inom liknande omraden som institutet gor, t.ex. med matdata och
kommunikation kring havsmiljon, men eftersom myndigheterna inte har
egna resurser bestaller man ofta underlag eller rapporter. Har har saledes
institutet ocksa ett mervarde.

9.2 Institutet brottas med vissa problem

9.2.1 Samverkansproblem och intern konkurrens

Syftet med Havsmiljoinstitutet ar att stdrka samverkan inom den svenska
havsmiljoforskningen inom en rad omraden. Bakgrunden &r tidigare brister i
samverkan och splittrade resurser.

Samverkan mellan de ingaende parterna i institutet har inte fungerat sarskilt
val. Verksamheten har varit centrerad till kansliet. Enbart en fjardedel av
institutets projekt har genomfors i samverkan mellan olika enheter pa insti-
tutet. De regionala enheterna i Umea och Stockholm har avstatt fran sam-
arbeten i vissa delar. Inom kommunikationsverksamheten har samarbetet
mellan parterna minskat sedan institutet bildades och i stallet finns nu kon-
kurrerande kommunikationsverksamheter hos de olika parterna.

Viss konkurrens med andra universitets marina verksamheter

De storsta likheterna i verksamhet hittar man mellan institutet och de marina
verksamheterna vid Umea universitet och Stockholms universitet. Verksam-
hetsinnehallet &r lika, metoderna att na ut med budskapen &r lika och det &r i
praktiken svart att skilja mellan det som gdrs vid institutets regionala
enheter vid respektive universitet och 6vrig marin verksamhet vid universi-
teten.

Det nybildade Ostersjocentrum innebér ett stort resurstillskott till havsmiljo-
arbetet vid Stockholms universitet. Centrumets stora omfattning och det
faktum att dess inriktning liknar Havsmiljoinstitutets kan komma att fa kon-
sekvenser for Havsmiljoinstitutets framtida roll. Vi bedomer att det nybilda-
de Ostersjocentrum vid Stockholms universitet ytterligare kan komma att
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forstarka den interna konkurrensen mellan parterna och att institutet kan
komma att spela en mindre roll for havsmiljosamarbetet pa ostkusten. Oster-
sjocentrums verksamhet kan dock ocksa innebéra ett tillskott till Havsmiljo-
institutets verksamhet under forutsattning att samverkan inom institutet
forbéttras.

Orsaker till bristerna i samverkan

Statskontoret bedomer att det finns tre huvudsakliga orsaker till bristerna i
samverkan inom institutet:

e Starka kulturer lever kvar sedan tidigare.
e Formell styrning &r inte tillracklig grund for samverkan.
e Universiteten &r starka organisationer i sig sjalva.

Havsmiljoinstitutet skapades av de marina centrum som funnits vid Gote-
borgs universitet, Stockholms universitet och Umea universitet sedan mer
an tjugo ar tillbaka. Nar Goteborg fick ansvaret for HavsmiljGinstitutets
kansli lade de ner sitt eget marina centrum, men centrumen vid Stockholms
universitet och Umea universitet fortsatte parallellt med institutets verksam-
het. De tidigare konkurrerande separata kulturerna fick pa sa satt mojlighet
att leva vidare. Hogskolan i Kalmar (Linnéuniversitet) har inte haft nagon
verksamhet inom omradet tidigare och har inte heller upplevt nagra samver-
kansproblem i forhallande till kansliet i Goteborg.

Havsmiljoinstitutet har skapats utifran regeringsbeslut och avsiktsforkla-
ringar fran de ingaende universiteten. Denna formella styrning har inte varit
tillracklig for att fa till stdnd samverkan. Den formella styrningen ger stort
utrymme for de ingaende parterna att i praktiken valja hur mycket man vill
medverka inom ramen for HavsmiljGinstitutet. Det ger ocksa stort utrymme
for tolkning rérande utformningen av den interna styrningen och verksam-
hetens inriktning. Den oklara styrningen av institutet har i praktiken inne-
burit att konsensus mellan universiteten och kansliet har kravts for att sam-
arbetsprojekt ska kunna genomfdras. En sadan konsensus har saknats i
manga fragor, bl.a. rérande kommunikationsverksamheten och den marina
infrastrukturen. Statskontoret bedomer darfor att Havsmiljoinstitutet har
getts samordnande uppgifter som, for att lyckas i praktiken, skulle kréva ett
betydligt mer langtgadende mandat att samordna universitetens resurser.

En annan orsak till bristerna i samverkan beddmer vi ar att universiteten ar
starka organisationer i sig sjalva. Universiteten &r sa starka att de inte kan
tvingas samverka. Den i universitetsvarlden inbyggda strukturen med kon-
kurrens om studenter och forskningsmedel gynnar inte mgjligheterna till
samverkan. Den bristande ersattningen till de regionala enheterna har fram-
forts som hinder for viljan att samverka. Statskontoret beddomer att universi-
teten maste uppleva betydande fordelar med att samverka for att sadan sam-
verkan verkligen ska komma till stand.
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Bristande samverkan ar ineffektivt

Statskontorets beddmning dar att bristerna i samverkan lett till en suboptime-
ring av resurserna bade inom institutet som sadant och inom havsmiljoforsk-
ningen. Suboptimeringen yttrar sig bl.a. i att det finns tva separata kommu-
nikationsplattformar for havsmiljofragor: en som domineras av universiteten
i Stockholm och Umea och en som domineras av institutets kansli. Detta &r
en ineffektiv anvandning av statliga medel.

Statskontoret menar att det i vissa fall ar naturligt att en regional enhet
genomfor ett projekt ensamt, t.ex. miljéanalys av ett visst kustavsnitt. Ut-
rymmet for samverkansprojekt bor dock vara vasentligt stérre &n dagens
niva.

De delar i Havsmiljoinstitutets uppdrag som ror samordning av marin infra-
struktur har inte kunnat uppfyllas. Orsaken ar ovan angivna svarigheter att
samverka. Statskontoret bedomer att denna samverkan i dagslaget inte kan
genomforas utan ett langtgdende mandat att ga in och omfordela i respektive
universitets resurser.

9.2.2 Forvaltningen vill ha fler forslag till atgarder

Ett mal med inrattandet av institutet var att 6ka anvandningen av forsknings-
resultat. Havsmiljoinstitutet har bidragit till detta, men det finns fortfarande
ett glapp mellan forskning och férvaltning. Institutets analyser och synteser
upplevs som vardefulla och relevanta. Daremot saknar forvaltningen tydliga
forslag om vilka atgarder som behover genomforas for att forbattra miljo-
tillstandet i haven och hur man skall prioritera effektivt mellan sadana
atgarder. Sa som institutets uppdrag ar formulerat bedomer Statskontoret att
det ar rimligt att institutet tydligare svarar upp mot denna efterfragan.

9.2.3 Anslaget ar 6verdimensionerat for kansliet

Det arliga anslaget om ca 10 miljoner kronor till institutet har inte forbru-
kats. Vid utgangen av 2013 finns ett helt arsanslag i ackumulerat kapital. Av
regleringsbrevet framgar att anslaget kan anvandas for analyser, utvarde-
ringar och synteser samt for 0kad samverkan mellan bertrda universitet
inom Havsmiljoinstitutet. Anslaget har i stort sett enbart anvants for att
finansiera kansliet, vilket med en tolkning kan sé&gas ligga inom ramarna for
hur anslagen kan anvéndas enligt regleringsbrevet. Detta eftersom merpar-
ten av syntes och analysresurserna finns pa kansliet. Regleringsbrevet kan
dock ocksa tolkas som att de regionala enheterna skulle kunna ta del av
anslagen nar de samverkar i syntesarbetet. Regleringsbrevets syftesbeskriv-
ning om ... 6kad samverkan mellan berdrda universitet ...” skulle mycket
val kunna innebéra att de regionala enheterna far ta del av det anslag som
idag anvands av kansliet.
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Det dr inte bara det ackumulerade kapitalet och den bristande fordelningen
till de regionala enheterna som gor att institutets anslag framstar som Gver-
dimensionerat. Sedan 2011 har trenden varit att kansliets intakter fran
externa uppdrag, t.ex. via medel fran Naturvardsverket, 6kat stadigt. Ar
2012 utgjorde de externa intdkterna ca 40 procent av kansliets totala intak-
ter.

9.2.4 Regeringen far ingen arlig rapport

| forslaget att inratta Havsmiljoinstitutet anges sarskilt att institutet arligen
ska lamna en rapport till regeringen dar man redogor for situationen i havet
samt andra viktiga slutsatser. Institutet har inte fullgjort detta uppdrag efter-
som man bara lamnat tva rapporter sedan 2009. Statskontoret anser att
regeringen bor ta stallning till om institutet ska lamna en sadan rapport eller
om institutets uppdrag i detta avseende ska upphéra.

9.3  Hur kan ytterligare mervarde skapas?

| det har avsnittet foreslar vi utgangspunkter for en fortsatt verksamhet som
skulle kunna skapa ytterligare mervarden. Utgangspunkten ar ovanstaende
analys av orsakerna till de problem som institutet for narvarande brottas
med.

9.3.1 Interna stridigheter behéver upphora

Statskontoret bedomer att inrattandet av Havsmiljoinstitutet har skapat ett
viss mervarde, men att mervardet hade kunnat bli vasentligt stérre om sam-
verkan inom institutet fungerade. Vi tror inte att en acceptans for samverkan
hos universiteten kan skapas pa formell vag, utan det kraver en vilja fran
universiteten. Framtida samverkan behover darfor baseras pa frivillighet.
Frivillighet i medverkan kan &ven Oppna for fler medverkande universitet i
institutet.

For att astadkomma en vilja hos universiteten att medverka frivilligt be-
hover alla universitetens medverkan bade finansieras och synliggoras
genom Havsmiljoinstitutet. Sa lange institutet uppfattas vara till fordel
enbart for Goteborgs universitet bedomer vi att denna frivilliga vilja att
medverka kommer att vara begransad.

9.3.2 Renodlaverksamheten

Havsmiljoinstitutet har i sitt uppdrag en rad olika uppgifter. Samtidigt finns
det manga olika aktorer som ar verksamma inom havsmiljdomradet. Insti-
tutets mervérde skulle dka ytterligare om man renodlade verksamheten till
det som i forsta hand skapar ett mervarde inom omradet: syntes och tvar-
vetenskaplighet.

87



9.3.3 BIli an mer relevanta for beslutsfattare

Statskontoret beddmer att det finns utrymme for Havsmiljoinstitutet att
utveckla sin relevans for beslutsfattare ytterligare. En avgérande faktor for
att oka relevansen &r att institutet framover blir an mer efterfragestyrt. De
senaste arens okning av externa uppdrag visar att institutet har goda forut-
sattningar att styras av efterfragan. | detta sammanhang kan institutet aven
strava efter att mota forvaltningens efterfragan pa fler forslag till atgarder.

9.3.4 Overvag att ge de regionala enheterna erséattning for
arbetstid

Kansliet har upparbetat ett betydande ekonomiskt dverskott under de senaste
aren. Vi har ovan konstaterat att anslaget ar éverdimensionerat for kansliet.
Det upparbetade Overskottet bor anvandas for att finansiera de regionala
enheternas medverkan i samverkansprojekt. Ovan beskriver vi hur finansie-
ring av sadan samverkan troligen skulle 6ka viljan att samverka inom insti-
tutet. Om Overskottet inte kan anvandas for sadan samverkan bér det finnas
ett utrymme for regeringen att minska det statliga anslaget till Havsmiljo-
institutet.

9.4 Behodvs ett regeringsbeslut om ett
Havsmiljoinstitut?

Statskontorets utvardering visar att Havsmiljoinstitutet har skapat ett mer-
varde. Vi har dven visat pa mojligheter att 6ka det mervérdet ytterligare.
Slutligen resonerar vi nu kring fragan om det behdvs ett regeringsbeslut om
ett Havsmiljoinstitut.

Riksdagen beslutade 2011 om principer for styrningen av universitet och
hdgskolor.”™ Dessa principer innebdr att universitet och hégskolor sjélva ska
besluta om sin interna organisation. | de fall dér det finns ett klart nationellt
intresse ska det frdmst vara l&rosatena sjalva som etablerar ett samarbete.
Dérutover ska det vara mojligt for regeringen att ge sérskilda uppdrag till ett
eller flera larosaten att bedriva en viss verksamhet. Exempel pa sadana
uppdrag ar uppdraget till Linnéuniversitetet att fortbilda och vidareutbilda
yrkesverksamma journalister” och uppdraget till Uppsala universitet att
utveckla och sprida kunskap om mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkonade relationer.®® Enligt Statskontorets
beddémning finns det inget formellt hinder for att Havsmiljdinstitutet betrak-
tas som ett sadant sarskilt uppdrag. Om regeringen onskar att ett regerings-
beslut ligger till grund for institutet foreslar Statskontoret att uppdraget
renodlas utifran vara slutsatser ovan om hur ett 6kat mervérde kan uppnas.

"8 Prop. 2009/10:149, bet. 2011/12: UbU1, rskr. 2011/12:98.
¥ Regeringsbeslut 2012-01-12, U 2011/3966/UH och U2012/177/UH.
80 Regeringsbeslut 2011-06-16, U2011/3826/UH.
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Sarskilt angelaget i detta skulle da vara att renodla uppdraget till de delar
dar institutet kan skapa mest mervérde: synteser och tvérvetenskaplighet.

Ett alternativ till ett regeringsuppdrag ar att lata universiteten sjalva ta stall-
ning till behovet av samverkan dem emellan. Enligt riksdagens stallnings-
tagande ska det i de fall dar det finns ett klart nationellt intresse framst vara
larosdtena sjélva som etablerar ett samarbete. Detta skulle krava att rege-
ringen upphaver sitt tidigare beslut om inrattandet av Havsmiljdinstitutet.
Det riktade statsanslaget skulle ocksa upphora. Det blir i stéllet ett eller flera
universitet som avgor hur institutet ska inriktas och finansieras. Aven i detta
fall &r vara slutsatser ovan om hur ett 6kat mervarde kan uppnas relevanta
att beakta.

Fordelarna med en frivillig 6verenskommelse mellan universiteten ar tydli-
ga utifran ovanstaende slutsatser om att formella beslut inte skapar tillrack-
lig grund for samverkan. Samtidigt kan Statskontoret identifiera en mojlig
risk med att universiteten sjélva beslutar om inriktningen for institutet.
Institutets mervérde ligger i synteser och tvarvetenskaplighet som kommer
forvaltningen till godo. Inom universitetsvéarlden premieras dock snarare
specialisering och vetenskaplig publicering. Risken &r att verksamhetens
inriktning dras mot detta snarare &n mot den verksamhet dar institutet har
bést forutsdttningar att skapa mervérde. Universiteten har dock mojligheter
att sjalva besluta om en tydlig inriktning 1 detta avseende. Den Okande
externa uppdragfinansieringen av det nuvarande Havsmilj6institutet visar att
det &r fullt mojligt att uppdragsfinansiera en verksamhet som inriktas mot att
Oka forvaltningens anvéndning av forskningsresultat. Detta skulle vara ett
incitament for universiteten att valja en tydlig sadan inriktning.
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Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1:19
REGERINGEN 2013-06-05 U2013/3809/F
Utbildningsdepartementet ) Statskontoret
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Uppdra
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g till Statskontoret att utvirdera verksamheten vid
ljdinstitutet

Regeri

ngens beslut

Regeringen uppdrar dt Statskontoret att utvirdera verksamheten vid

Havsm

iljoinstitutet. Utvirderingen ska omfatta all den verkstamhet som

ska bedrivas vid intitutet enligt regeringsbeslut den 17 april 2008
(Uppdrag att inriitta ett Havsmiljsinstitue, nr I1:7, U2008/3167/UH).
Uwvirderingen ska dven innefatta foljande.

Hur Havsmiljdinstitutet har agerat wvirvetenskaplige och i vilken
omfattning arbetet skett i internationell samverkan.

Vilken verksamhet som respektive lirosite har bedrivit inom
Havsmiljoinstitutet och hur verksamheten har integrerats med
lirositets ovriga verksamhet inom det marina omridet.

Hur ofta och pd vilket sitt fortlépande analyser, utvirderingar
och synteser har efterfrigats och spridits samt hur institutet har
kommunicerat med andra intressenter.

Hur Havsmiljoinstitutets verksamhet har bidragit till att stédja
myndigheter och organisationer i arbetet med att forbitera
havsmiljén samt hur institutet samarbetet med dessa aktorer
fungerat.

Hur Goteborgs universitet har hanterat uppdraget att koordinera
den lépande verksamheten inom Havsmiljsinstitutet och hur
ansvaret for den gemensamma analys och syntesfunktion
fungerat.

Hur der ridgivande organet for Havsmiljdinstitutet har fungerat.

Utvirderingen ska dven innehdlla en analys av hur Havsmiljinstitutets
arbete har paverkats av en férindrad myndighetsstruktur inom
havsmiljomrider och andra omvirldsférindringar.

Postadress Telefonvaxel E-post: u.registrator@regeringskansiiet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 68 13
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Arbetets genomforande och tidsplan

Statskontoret ska samrida med berérda lirositen, myndigheter och
andra aktorer inom havsmiljsomradet samt andra organ som anses vara
av betydelse for arbetet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 30 december 2013.

Bakgrund

Regeringen uppdrog genom ovan nimnda regeringsbeslut &t Goteborgs
universitet, Stockholms universiter, Umed universitet och Hogskolan i
Kalmar (numera Linnéuniversitetet) att i samarbete med varandra
bedriva forskning inom havsmiljsomridet och samarbeta vid utformning
av utbildning inom omridet. Samarbetet skulle ske under benimningen
Havsmiljsinstitutet.

Av regeringsbeslutet framgdr bl.a. f6ljande. Goteborgs universitet ska
koordinera den lopande verksamheten inom Havsmiljsinstitutet. Vid
Goreborgs universitet ska det ocksa finnas ett kansli for institutetet och
universitet ska inom kansliet ansvara for en gemensam analys- och
syntesfunktion.

Vidare ska Goteborgs universitet inritta et rid som ska ha till uppgift
att vara ett ridgivande organ till Havsmiljoinstituter och ate de i
samarbetet ingdende lirositena ska utse en ledamot var i ridet.
Dirutover ska dven Kustbevakningen, Sveriges lantbruksuniversitet,
Fiskeriverket (numera Havs- och Vattenmyndigheten),
Naturvirdsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
samt Sveriges geologiska undersokning vara representerade i ridet med
vardera en ledamot samt vattenmyndigheterna med en ledamot.
Havsmiljsinstitutets verksamhet ska bygga vidare p3 det arbete som
bedrivits av de centra fér marin forskning som fanns vid Goteborgs
universitet, Stockholms universitet och Ume3 universitet.

Vidare ska institutet enligt regeringsbeslutet:

— medverka i relevanta forsknings- och utvecklingsprojekt,

— bistd myndigheter med vetenskaplig kompetens i havsmiljofrigor
och vid utformning och utvirdering av évervakningsprogram som
roér havsmiljon,

— rta fram kvalificerade analyser, utvirderingar och synteser samt
sprida information om resultaten till stéd for regeringens,
myndigheters och andra intressenters arbete med att forbicra
havsmiljon,

— informera om forskning och miljétillstindert i havet och éka
medvetenheten om havets miljéproblem,

~  bidra ull att birar, fartyg och filtstationer gors tillgingliga for
forskning, utbildning och évervakning av havsmiljon,
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- verka for att 8ka kommunikationen mellan forskare och
anvindare av vetenskaplig kunskap om havsmiljén, t.ex. de som
arbetar med miljdévervakning och drgirder, samt

— till regeringen drligen redovisa situationen i havet samt andra
viktiga slutsatser i sammandrag,.

Skélen for regeringens beslut

Av akruellt regeringsbeslut om att inritta ett Havsmiljdinstitut framgar
att institutets verksamhet ska utvirderas under hoosten 2013 i syfte ate fa
fram forslag till hur den bor utvecklas fortsitningsvis. Mot den
bakgrunden bor Statskontoret ges i uppdrag att utvirdera verksamheten
vid Havsmiljoinstitutet.

Pi Ingens vagnar

" Rolf Carman

Kopia till

Finansdepartementet/BA

Gorteborgs universitet

Stockholms universitet

Ume3 universitet

Linnéuniversitetet

Sveriges Lantbruksuniversitet

Havs- och vattenmyndigheten

Kustbevakningen

Sjofartsverket

Naturvirdsverket

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Forskningsridet fér miljs, areella niringar och samhillsbyggande
Sveriges geologiska undersdkning

Linsstyrelsen i Norrbottens lin for Bottenvikens vattendistrikt
Linsstyrelsen i Visterbottens lin for Bottenhavets vattendistrike
Lansstyrelsen i Vistmanlands lin f5r Norra Ostersjons vattendistrike
Linsstyrelsen i Kalmar lin for Sodra Ostersjons vattendistrikt
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin for Visterhavets vattendistrike
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