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Sammanfattning

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att kartldgga omfattningen av
den kommunala medfinansieringen av statlig infrastruktur och hogskole-
verksamhet. | uppdraget ingar ocksa att foresla hur staten fortsattningsvis
kan folja utvecklingen inom detta omrade (Fi2013/3356).

Kartlaggningen har utdkats till att &ven omfatta vissa av EU:s fonder och
program och kultursamverkansmodellen pa kulturomradet.

Gemensamt for de omraden som undersoks och kartlaggs i denna rapport ar
att kommunsektorns finansiering av dessa ar frivillig, samt att de ocksa sam-
finansieras med, eller grundfinansieras av, staten.

Kommunal medfinansiering

Kommunal medfinansiering av statlig verksamhet innebér att kommuner
eller landsting finansierar delar av en statlig huvudmans investering eller
verksamhet. Begreppet medfinansiering anvands i vissa fall frikopplat fran
huvudmannaskap, bland annat nédr det handlar om finansiering som sker
inom ramen for gemensamma ramverk eller finansieringsmodeller som
EU:s fonder och program och kultursamverkansmodellen.

Kommuners och landstings befogenheter att medfinansiera inom ett antal
statliga och andra omraden utokades och tydliggjordes ar 2009 genom kapi-
tel 2 i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. De nya bestam-
melserna ger kommunerna mojlighet, men ingen skyldighet, att lamna
bidrag. Nya mojligheter for kommuner och landsting att medfinansiera
statlig verksamhet har tillkommit dven efter ar 2009.

Kartlaggningen

Statskontoret har genomfort en kartlaggning av de omraden som namns
ovan. Statskontoret gor i denna kartlaggning ingen analys av vilka forhallan-
den som kan tankas paverka kommunernas och landstingens vilja och moj-
ligheter att medfinansiera.

Statlig infrastruktur

I samband med den statliga infrastrukturplanen 2010-2021 inférdes mojlig-
heten for privata och offentliga akt6rer att medfinansiera. Den kommunala
medfinansieringen pa omradet avser investeringar och den sker genom
ekonomiska bidrag eller genom bidrag i annat. Kommuner kan till exempel
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ta Over ansvaret for att genomfora och finansiera atgarder pa statliga anléagg-
ningar.

Statskontoret har kartlagt kommunsektorns planerade medfinansiering av
namngivna investeringar, det vill sdga investeringar som vanligen kostar
mer &n 50 miljoner kronor. Under perioden april 2010 till 2013 hade Trafik-
verket bidragsintakter fran kommunsektorn pa totalt 4,1 miljarder kronor.
Av dessa avsag 3,2 miljarder (78 procent) namngivna investeringar och 0,9
miljarder (22 procent) icke-namngivna investeringar.

Kommunsektorns planerade medfinansiering av namngivna objekt ar 2013
och senare uppgar till 9,4 miljarder kronor. Detta belopp avser bade avtalad
och avsiktsforklarad medfinansiering. Den avtalade medfinansieringen &r
juridiskt bindande och den avsiktsforklarade &r ett viljeuttryck. Av detta
belopp avser 29 procent végar, 19 procent vag och jarnvag, 50 procent jarn-
vagar och 2 procent sjofart.

Hur kommuner och landsting redovisar bidrag till statlig infrastruktur

Finansiellt stdd till en annan huvudmans verksamhet eller investering klassi-
ficeras normalt som bidrag och ska kostnadsforas i bidragsgivarens resultat-
redovisning. For bidrag till statlig infrastruktur kan kommuner och landsting
ocksa valja att fordela kostnaden over flera ar.

Under ar 2012 var det 46 kommuner som valde att fordela finansieringen
over flera ar, det vill sdga de tog upp bidrag till den statliga infrastrukturen
som en tillgang i balansrakningen. Sammantaget uppgar kostnaderna for
dessa bidrag till 1,2 miljarder kronor. Flertalet av kommunerna anvander 25
ar som tid for upplésningen. Enligt vara kéllor har dock minst 63 kommuner
haft kostnader for bidrag till statlig infrastruktur som de har valt att direkt-
redovisa i resultatrakningen.

Bland landstingen har fem av 20 valt att fordela sina bidrag till statlig infra-
struktur 6ver flera ar, motsvarande totalt 1,2 miljarder kronor. Utéver dessa
landsting &r det minst tva som har haft kostnader for bidrag till infrastruktur
som de har valt att direktredovisa i resultatrakningen.

Fyra landsting anger tid for uppldsning av bidrag till statlig infrastruktur i
sina arsredovisningar. Alla har angivit 25 ar.

Forskotteringar

Forskottering innebar att kommuner och landsting initialt star for investe-
ringskostnaden genom ett Ian till staten, mot att staten aterbetalar dessa
medel utan rénta n&r medel finns tillgangliga. Ett vanligt motiv for forskot-
tering ar att medfinansiarerna vill fa till stand en tidigarelaggning av en
statlig investering som &r angelégen for dem.

Vid arsskiftet 2012/13 hade 31 kommuner och 5 landsting pagaende for-
skotteringar pa totalt 1,4 miljarder kronor. Deras totala kostnader for for-
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skotteringarna under ett ar var uppskattningsvis 59,5 miljoner kronor i
rantekostnader (eller uteblivna rénteintakter).

Kommunernas pagaende forskotteringar uppgick sammantaget till 495 mil-
joner kronor, varav 84 procent avsag vagar och 16 procent jarnvagar.

De fem landstingens pagaende forskotteringar vid arsskiftet uppgick till
totalt 921 miljoner kronor. Av dessa avsag 38 procent vagar och 62 procent
jarnvéagar.

Hogskoleverksamhet

Larosatenas bidragsintakter fran kommunsektorn 6kade kontinuerligt fran
365 miljoner kronor ar 2009 till 481 miljoner kronor ar 2012. Huvuddelen
av bidragsintakterna, liksom okningen i bidragsintakter, avsag forskarnivan.
Bidragsintakterna pa grundniva och avancerad niva var relativt konstanta
over perioden, om an med en minskning mellan 2011 och 2012, fran 49 till
34 miljoner kronor.

Av de 15 landsting som besvarade Statskontorets enkét uppgav 10 (67 pro-
cent) att de hade haft kostnader for bidrag till htgskoleverksamhet. Av de
kommuner som svarade uppgav 14 procent att de hade haft sadana kostna-
der. Landstingen hade hdgre kostnader for dessa bidrag &n kommunerna.

EU:s fonder och program

Medfinansieringen av EU:s fonder och program skiljer sig fran den pa infra-
struktur- och hogskoleomradet, framst genom att den inte avser medfinan-
siering av en annan huvudmans verksamhet. Snarare handlar den om med-
finansiering av EU-medel inom ramen for ett gemensamt ramverk.

Kommunsektorns medfinansiering varierar mellan de fonder och program
som studeras har. Under programperioden 2007-2013 beslutade kommun-
sektorn om féljande medfinansiering:

e Regionalfonden: motsvarande drygt 3,1 miljarder kronor, varav 88 pro-
cent var kontanta medel och 12 procent bidrag i annat &n pengar, till
exempel arbetsinsatser, materiel och lokaler.

e Grénsregionala samarbeten: 43 miljoner euro (drygt 300 miljoner
svenska kronor) varav 40 procent var kontanta medel och 60 procent
bidrag i annat &n pengar.

e Socialfonden: 1,8 miljarder kronor varav 25 procent var kontanta medel,
19 procent i annat &n pengar och 56 procent var s.k. deltagarersatt-
ningar.

e Leader inom landsbygdsprogrammet: ungefar 600 miljoner kronor.
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Merparten av kommunerna (247) och samtliga 21 landsting eller samver-
kansorgan medfinansierade regionalfonden. Betydligt farre kommuner
(127), landsting (7) och samverkansorgan (2) medfinansierade de gréns-
regionala samarbeten. Socialfonden medfinansierades av 123 kommuner,
och i stort sett samtliga landsting och samverkansorgan. Fér Leader inom
landsbygdsprogrammet saknas uppgifter om enskilda kommuners och
landstings medfinansiering.

Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen &r tankt att ge den regionala och lokala nivan ett
tydligare inflytande 6ver hur kulturpolitiken genomférs. Den nya modellen
for fordelning av statliga bidrag till regional kulturverksamhet har inforts
successivt sedan 2011. Den handlar snarare om kommunal och statlig sam-
finansiering inom ramen for en gemensam finansieringsmodell & om kom-
munal medfinansiering av statlig verksamhet.

Under 2012 ingick 16 lan i kultursamverkansmodellen och ytterligare fyra
lan tréddde in i modellen 2013. Dérmed &r den inford i samtliga 1&n utom i
Stockholm.

Kommunsektorns finansiering pa detta omrade redovisas pa lansniva, en-
skilda kommuners bidrag inom lanen ar alltsa inte synliga. For landstingen
uppgick den ar 2012 till 1,5 miljarder och for kommunerna till 797 miljoner
kronor. Av de medverkande lanen stod Vastra Gotaland for den storsta
finansieringen med ungefar 813 miljoner kronor 2012.

Det forekommer ocksa att kommuner och landsting medfinansierar statlig
kulturverksamhet. Savitt vi har kunnat bedéma ar denna medfinansiering av
relativt liten omfattning.

Hur medfinansiering kan féljas upp framdéver

Statskontoret har gatt igenom en rad datakallor som kan vara av relevans for
att belysa den kommunala medfinansieringen. | vissa fall ar det mgjligt att
méata kommuners och landstings medfinansiering i form av ekonomiska
bidrag pa kostnadssidan i kommuner och pa intéktssidan i statliga myndig-
heters redovisning. Det finns ocksa i vissa fall sammanstallningar eller data-
baser 6ver ingangna avtal eller beslutad medfinansiering.

Det ar mojligt att urskilja olika ambitionsnivaer for vad som bor foljas upp.
Hur heltdckande och detaljerad information som bér samlas in, bor végas
mot den nytta som informationen ger i forhallande till den kostnad eller an-
stréngning som krévs for att samla in den.

Det &r regeringen som har bast mojligheter att bedéma vilken information
som behdvs i styrning och uppféljning av fragor med koppling till kommu-
nal med- och samfinansiering. Statskontoret har darfor valt att inte lamna
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forslag om vilka uppféljningssystem som bor véljas. Vi bedomer istallet vad
som kan vara lampligt och mojligt att folja 16pande pa kort och pa langre
sikt samt vad som ar relevant att folja beroende pa vilken detaljeringsgrad
som Onskas.

Statlig infrastruktur

Statskontoret beddmer att den kommunala medfinansieringen av statlig
infrastruktur pa kort sikt kan foljas utifran Trafikverkets data. Utifran dessa
data &r det mojligt att urskilja medfinansieringens omfattning for enskilda
kommuner och landsting samt utifran d&ndamal. Uppgifterna ar ocksa mojli-
ga att hanfora till de ar da bidragsintakterna lamnas och de ger darmed
béattre grund for jamforelser mellan kommuner och mellan landsting &n upp-
gifterna i Rakenskapssammandragen (RS). Aven pa kort sikt behéver dock
Trafikverkets redovisning utvecklas, bland annat sa att dven medfinansie-
ring av icke-namngivna investeringar kan foljas for enskilda kommuner och
landsting. Idag foljer Trafikverket enbart upp namngivna investeringar.

| det fall da regeringen finner det lampligt att hamta mer detaljerad informa-
tion om denna medfinansiering bedomer Statskontoret att Trafikverkets data
ar de mest relevanta. Kommunsektorns medfinansiering av statlig infra-
struktur ar relativt omfattande jamfort med medfinansieringen pa o6vriga
studerade omraden. Statskontoret bedomer darfor att det pa detta omrade
framover kommer att finnas behov av att kunna félja medfinansieringen pa
ett mer fordjupat satt. Genom Trafikverkets system kan medfinansieringen
knytas till &ndamal, ned pa objektsniva. Trafikverket har ocksa kunskap om
andra forhallanden som ar relevanta for varje enskilt objekt, exempelvis
ansvarsforhallanden mellan stat och kommun, arliga bidragsintakter och
planerad medfinansiering aven i annat an pengar. Statskontoret bedémer
vidare att Trafikverket kommer att ha nytta av att utveckla ett sadant system
i den egna verksamheten. Det kommer dock inte att vara mojligt for Trafik-
verket att félja den medfinansiering som kommuner och landsting lamnar
via annan organisation.

Statskontoret bedomer ocksa att det ar relevant att utveckla Rakenskaps-
sammandragen, parallellt med Trafikverkets system. RS dr den enda kallan
till information om vilka kommuner som medfinansierar statlig infrastruktur
via en annan organisation, exempelvis lanstrafikbolag eller lokaltrafikbolag.
De kostnader som redovisas i RS &r ocksa av betydelse for att kunna folja
hur kommunernas och landstingens medfinansiering kan paverka deras
mojligheter att leva upp till balanskravet.

Hogskoleverksamhet

Statskontoret bedémer att kommunsektorns totala medfinansiering av hdg-
skoleverksamhet kan foljas pa kort sikt via Universitetskanslerambetets
insamling av uppgifter om bidragsintakter per larosate. Dessa uppgifter ar
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dock inte mojliga att redovisa for enskilda kommuner och landsting. FOr-
delningen av medfinansieringen mellan larosaten ger delvis en bild av fran
vilken region bidragen kommer. Var undersokning indikerar att bidragen
fran bade landsting och kommuner vanligen riktar sig till larosaten i den
egna regionen.

Om regeringen har behov av regelbunden information om enskilda kommu-
ners och landstings medfinansiering, sa kan de kommunala rakenskaps-
sammandragen utvecklas for att folja den kommunala medfinansieringen.
Detta kraver dock att konton for detta inférs i kommuner och landstings
baskontoplaner.

Om regeringen finner det lampligt att hamta mer detaljerad information om
denna medfinansiering, exempelvis om dndamal och syfte, anser Statskonto-
ret att sadan information kan hamtas i specialundersokningar som riktar sig
till kommuner och landsting eller till universitet och hdgskolor.

EU:s fonder och program samt kultursamverkansmodellen

| och med att tillgangen till EU-medel inom EU:s fonder och program
villkoras av nationell medfinansiering, sa har system tagits fram for att folja
denna. Den kommunala medfinansieringen inom ramen for EU:s fonder och
program foljs idag upp av de myndigheter som administrerar programmen.
Statskontoret bedOmer att de uppgifter som idag finns for den regionala
strukturfonden och for gransregionala samarbeten uppfyller regeringens
behov. For Socialfonden kan redovisningen utvecklas till att, utdver beslu-
tad medfinansiering, ocksa omfatta gjorda utbetalningar. Om regeringen
anser att ytterligare information behovs for att folja den kommunala med-
finansieringen pa dessa omraden, sa anser Statskontoret att denna bor tas
fram inom ramen for de administrerande myndigheternas befintliga system.

For Landsbygdsprogrammet saknas motsvarande uppfoljningssystem. Stats-
kontoret bedémer att om regeringen vill félja medfinansieringen inom detta
omrade, sa bor ett system for uppfoljning kunna utvecklas av den administ-
rerande myndigheten Jordbruksverket pa langre sikt.

Den kommunala finansieringen av kultursamverkansmodellen sammanstélls
av Region Skane och redovisas av Kulturradet. Regional och kommunal
finansiering redovisas pa lansniva. Om regeringen vill folja medfinansie-
ringen for enskilda kommuner sa bor denna pa relativt kort sikt kunna
registreras i Kulturdatabasen av respektive lan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Merparten av kommunernas och landstingens obligatoriska uppgifter regle-
ras i olika speciallagar. I kommunallagen (1991:900) regleras dessutom
deras angeldagenheter i den allménna kompetensbestammelsen i 2 kap 1 8.
Kommunerna far enligt denna inte handha sadana angelagenheter som an-
kommer pa nagon annan, exempelvis staten.

Kommunerna har darutéver bemyndiganden, det vill sdga en mojlighet att
gora frivilliga ataganden pa en rad omraden. Dessa bemyndiganden ges av
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. | lagen anges omraden
dar kommuner och landsting far lamna olika former av bidrag, bistand och
stdd, bland annat i form av bidrag till byggande av statliga vagar och jarn-
vagar, bidrag for att anldgga allméan farled, bidrag till hogskoleverksamhet,
och medfinansiering av projekt inom ramen for EU:s strukturfonder och
program. Bestdammelserna ger kommunerna mojligheter men ingen skyldig-
het att gora dtaganden.

Mojligheterna for kommuner och landsting att medfinansiera statlig verk-
samhet har 6kat successivt. Bestimmelserna haller dessutom pa att utvidgas
till att omfatta bidrag till inrdttande och drift av forskningsinfrastruktur vid
konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier).*

Regeringen anser att det ar positivt att finansieringen av statliga uppgifter pa
vissa omraden inte langre ar en exklusiv statlig angelagenhet och att upp-
giftsfordelningen mellan statliga och kommunala organ har mjukats upp
nagot. Regeringen anser dock ocksa att staten bor ha god kunskap om den
samlade omfattningen av den kommunala medfinansieringen, vilka enskilda
kommuner och landsting som fattar beslut om att medfinansiera och till
vilket &ndamal detta sker.?

1.2  Uppdraget

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att kartldgga omfattningen av
den kommunala medfinansieringen av statlig infrastruktur och hogskole-
verksamhet och att foresla hur staten fortsattningsvis kan folja utvecklingen
inom detta omrade (Fi2013/3356). Uppdraget omfattar:

! Ds 2013: 54 Kommunal medfinansiering av forskningsinfrastruktur inom Eric-konsortier.
2 Regeringsbeslut, Fi2013/3356, Uppdrag till Statskontoret om kommunal medfinansiering.
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e att gora en kartlaggning av vilka enskilda kommuner och landsting som
har valt att medfinansiera statlig infrastruktur och hégskoleverksamhet,
till vilken omfattning detta har skett och till vilket &ndamal,

e att gbra en kartldggning av hur medfinansieringen redovisas i kommu-
ner och landstings bokforing,

e att undersdka om det finns andra omraden &n ovan namnda dar kommu-
nal medfinansiering sker, och, efter att ha hort Regeringskansliet, lata
aven dessa omfattas av kartlaggningen, samt

e att foresla hur staten i fortsattningen kan folja utvecklingen inom detta
omrade. Denna punkt avser bade medfinansieringen som sadan och hur
kommunerna redovisar denna. For sddana omraden som beskrivs under
punkt tre ovan, ska Statskontoret dock enbart gora en oversiktlig be-
démning av hur och pa vilken niva en uppfoljning kan ske.

Uppdraget omfattar endast att géra en kartlaggning av férekomsten av med-
finansiering som sadan och innefattar saledes inga juridiska bedémningar
eller dvriga stallningsstaganden. Statskontoret analyserar darfor inte vilka
forhallanden som paverkar kommunernas och landstingens vilja och moj-
ligheter att medfinansiera.

Statskontoret ska l6pande informera Regeringskansliet (Finansdepartemen-
tet) om uppdragets genomforande. Statskontoret ska ocksa samrada med
berérda aktorer, exempelvis Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Trafikverket, Tillvéxtverket och Universitetskanslersambetet.

1.3 Avgransningar

Kartlaggningen av hur kommunerna och landstingen redovisar medfinansie-
ringen i sin bokforing avser endast deras bidrag till statlig infrastruktur. Det
ar endast pa detta omrade som de utdver mojligheten att kostnadsfora bidra-
get direkt ocksa har mojlighet att fordela kostnaden over flera ar genom att
ta upp det som en tillgang i balansrakningen.

Kartlaggningen omfattar inte kommunsektorns medfinansiering av statliga
bolag. Vi kartlagger inte heller ideella kommunala organisationers eller
kommunala bolags bidrag till statlig verksamhet.?

Kartlaggningen omfattar endast delvis medfinansiering i annat &n pengar.
Anledningen ar att sadan finansiering ofta inte ar mojlig att sarskilja pa ett
samlat sétt, vare sig i kommunsektorns eller i statliga myndigheters redovis-
ning. Exempel pa medfinansiering i annat an pengar ar nar kommuner utan
ersattning tillhandahaller personal, lokal eller mark till statlig verksamhet.

® Detta har inte har rymts inom ramen for den tid Statskontoret har haft till sitt forfogande.
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De omraden dar vi dven redovisar medfinansiering i annat an pengar &r
infrastrukturomradet och EU:s fonder och program.

Brukaravgifter inkluderas inte i kartlaggningen eftersom det inte handlar om
medel som kommuner och landsting fattar beslut om. Dessa avgifter utgor
inte heller kommunala medel.

1.4  Uppdragets genomforande

1.4.1 Omraden som ingar i Statskontorets kartlaggning

Inledande undersokning av vilka omraden som bor kartlaggas

Inom ramen for uppdraget har vi bland annat undersékt om det finns andra
omraden &n infrastruktur och hogskoleverksamhet dar kommunal medfinan-
siering sker. Statskontoret har undersokt féljande omraden:

e Omraden dar kommunerna har utvidgade befogenheter enligt lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Undersokningen har
bland annat involverat intervjuer med tjanstemén vid Arbetsférmed-
lingen och vid SIDA.

e Kulturomradet. Undersokningen grundar sig bland annat pa intervjuer
med tjansteman vid Kulturradet och vid Myndigheten for kulturanalys
samt pa en enkat till kommuner och landsting (se vidare avsnitt 1.4.4
om enkaéten).

e Ovriga omréaden. Undersokningen har genomforts i form av en enkiit till
kommuner och landsting om kommunal medfinansiering av statlig verk-
samhet dren 2011 och 2012.

| bilaga 2 redovisas vilka omraden som har dvervagts, men som Statskonto-
ret har bedomt inte bor inga i undersokningen.

Omraden som har kartlagts

Efter att ha hort Finansdepartementet vidgade Statskontoret kartlaggningen
till att omfatta d&ven kommunal med- och samfinansiering av annat an sadant
som 4r att betrakta som statlig verksamhet. Kartlaggningen omfattar darmed:

e statlig infrastruktur

e hogskoleverksamhet

e vissa av EU:s fonder och program
e kultursamverkansmodellen.

Gemensamt for de omraden som kartlaggs ar att kommunsektorns finansie-
ring ar frivillig och att de ocksa samfinansieras med, eller grundfinansieras
av, staten.
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Inom ramen for EU:s fonder och program kartlaggs de regionala struktur-
fonderna, grénsregionala samarbeten och Socialfonden. Landsbygdspro-
grammet redovisas Kkortfattat eftersom den kommunala medfinansieringen
inte kan studeras pa kommun- och landstingsniva. Kartlaggningen inom
Landsbygdsprogrammet omfattar endast Leader som &r den enda del dar
kommunala medel kan urskiljas. Fiskeriprogrammet har inte inkluderats i
kartlaggningen eftersom data om medfinansiering fran kommuner och
landsting helt saknas for detta program.

Kommunsektorns medfinansiering av EU:s fonder och program och kom-
munsektorns finansiering inom ramen for kultursamverkansmodellen skiljer
sig dock pa flera punkter fran medfinansieringen pa infrastruktur- och hog-
skoleomradet. En viktig skillnad ar att det inte handlar om kommunal med-
finansiering av statlig verksamhet. N&r det géller EU:s fonder och program
medfinansierar bade kommunsektorn och staten EU-medel. | kultursamver-
kansmodellen handlar det snarare om kommunal och statlig samfinansiering
inom ramen for en gemensam finansieringsmodell.

1.4.2 Data om kommunal medfinansiering

Det finns flera datakallor som &r relevanta for att belysa den kommunala
medfinansieringen pa de ovan namnda omradena. Det & mojligt att mata
kommuners och landstings medfinansiering i form av ekonomiska bidrag
bade pa kostnadssidan i kommuners och landstings redovisning och pa in-
taktssidan i statliga myndigheters redovisning. Det finns ocksa i vissa fall
sammanstéllningar eller databaser 6ver ingangna avtal eller beslutad med-
finansiering, till exempel Trafikverkets sammanstélining 6ver medfinansie-
ring av sa kallade namngivna objekt samt Tillvaxtverkets och ESF-radets
projektdatabaser. De senare kan omfatta bade beslutad medfinansiering och
arliga utfall och de kan bade inkludera medfinansiering i ekonomiska bidrag
och i annat.

De datakallor som har undersokts ar:

e Rékenskapssammandragen (RS) for kommuner, landsting och kom-
munalférbund

e Trafikverkets sammanstéllningar av avtalad och avsiktsforklarad med-
finansiering av sa kallade namngivna objekt i infrastrukturplanerna

e Universitetskanslersambetets statistik Over larosatens intakter

e SCB:s undersdkning om offentliga sektorns utgifter fér Forskning och
utveckling (FoU)

o Tillvaxtverkets projektdatabas for EU:s regionala strukturfond och
gransregionala samarbeten

e ESF-radets projektdatabas om Europeiska socialfondens insatser

o Jordbruksverkets projektdatabas for landsbygdsprogrammet
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e Kulturdatabasen som bedrivs i bolagsform av Region Skane

1.4.3 Var bedomning av datakallorna

Infor var kartlaggning och vara bedémningar av méjliga uppféljningssystem
har vi bedomt féljande forhallanden for olika datakallor:

e Vad som kan foljas upp? Till exempel: Hur heltdckande &r data? Kan
medfinansieringens omfattning fangas som arliga bidragsintékter eller i
form av beslutade ataganden/kostnader? Kan bidrag i annat &n pengar
urskiljas? Kan medfinansiering fran enskilda kommuner och landsting
urskiljas? Ar andamalen for medfinansieringen urskiljbara?

e Kan kommunala medel och kommunalt ansvar urskiljas? Till exempel:
Ar det mojligt att skilja kommunala medel fran andra medel som kom-
munsektorn kan férfoga over (statliga medel och EU-medel)? Ar det
mojligt att skilja kommunal medfinansiering fran kommunal finansie-
ring av verksamheter som utgor ett kommunalt ansvar?

e Ardet mojligt att gora rattvisande jamforelser mellan kommuner utifran
data om medfinansiering? Ar data mojliga att aggregera for att fa en bild
av den totala omfattningen? Forefaller data vara tillforlitliga?

e Hur tillgangliga och samlade ar data?

Dessa bedomningskriterier ar av varierande relevans for de omraden som
studeras.” | forslagsdelen i kapitel 7 bedomer vi ocksa mojligheterna att
utveckla vissa av datakallorna sa att uppgifter om medfinansiering I6pande
kan hamtas fran dem.

1.4.4 Enkater

Projektet genomforde tva enkater under slutet av december ar 2013 och
borjan av januari ar 2014, en som riktade sig till de 290 kommunerna och en
som riktade sig till de 20 landstingen (Gotlands kommun ansvarar for lands-
tingsuppgifterna i Gotlands l&n varvid endast kommunen fick en enkat). For
att undvika dubbelredovisning av bidrag bad vi kommunerna och lands-
tingen att dven inkludera kostnader for bidrag som de hade l&mnat via ett
kommun- eller kommunalférbund till statlig myndighet eller affarsverk-
samhet. Vi skickade darfor inte ut nagon sarskild enkat till kommun- eller
kommunalférbunden.

* Att skilja kommunal medfinansiering frén kommunal finansiering av verksamhet inom det
egna ansvarsomradet ar till exempel framst av relevans pa de omraden dar vi studerar kom-
munal medfinansiering av statlig verksamhet, det vill saga pa infrastruktur- och hogskole-
omradet.
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| enkaterna fragade vi om kommunernas och landstingens kostnader for
bidrag till statlig infrastruktur, till forskning och hdgskoleutbildning vid
larosaten, till statliga kulturinstitutioner samt till dvrig statlig verksamhet
under aren 2011 och 2012. Statskontoret bad ocksa kommuner och landsting
att redovisa motpart och andamal for bidragen for att fa 6kad forstaelse for
medfinansieringens innebdrd och syfte.

Enkéten besvarades av 66 procent av kommunerna och 75 procent av lands-
tingen. Svarsfrekvensen var hogst i storstaderna, kommuner i tatbefolkad
region och i pendlingskommuner och l&gst i stérre stader. (se Tabell 1)

Tabell 1. Svarsfrekvensen i kommunenkéten fordelad pa olika kommungrupper, antal och
andel kommuner.

Kommungrupper Antal kommuner: Svarsfrekvens,

totalt som besvarade procent

var enkat

Storstader 3 3 100
Kommuner i tatbefolkad region 35 27 77
Pendlingskommuner 51 36 71
Glesbygdkommuner 20 14 70
Kommuner i glesbefolkad region 16 11 69
Varuproducerande kommuner 54 37 69
Forortskommuner till storre stader 22 15 68
Forortskommuner till storstader 38 22 58
Turism- och besdksnaringskommuner 20 11 55
Storre stader 31 16 52
Totalt 290 192 66

1.45 Vilka data som redovisas pa respektive omrade

| var kartlaggning har vi stravat efter att redovisa den kommunala med- och
samfinansieringen for enskilda kommuner och landsting samt fér bredare
kategorier av andamal. Vi har ocksa haft som ambition att belysa bade arliga
bidragsintakter och beslutade ataganden/kostnader (se diskussion om be-
hovet av data i avsnitt 7.1).

Tabell 2 visar vilka data vi redovisar for respektive omrade i kartlaggningen
(i kapitel 3-6). Data for de olika omraden skiljer sig at i hur heltackande de
ar och om de avser bidragsintékter eller kostnader/ataganden. For de regio-
nala strukturfondsprogrammen, grénsregionala samarbeten och for Social-
fonden redovisas data som &r heltdckande i bemérkelsen att hela den kom-
munala medfinansieringen kan fangas upp och fordelas per kommun-,
landsting och region. FOr den regionala strukturfonden och for grénsregio-
nala samarbeten finns data bade om kommunsektorns arliga utbetalningar
och om den beslutade medfinansieringen. For Socialfonden finns endast
data om den beslutade medfinansieringen per kommun och landsting.
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For kultursamverkansmodellen redovisas heltdckande data om finansiering
fran landsting respektive fran kommuner pa lansniva, det vill sdga att data
inte kan redovisas for de enskilda kommunerna i lanet. Darutover ger vi
exempel pa kommunsektorns medfinansiering av museer och 6vrig statlig
kulturverksamhet under 2011 och 2012.

Tabell 2. Data om kommunal med- och samfinansiering som redovisas i kartlaggningen
(kapitel 3-6).

Vit skraffering indikerar att data inte har funnits tillgangliga, ljusgrd innebar att endast delar av
medfinansieringen fangas upp och mdrkgrd skraffering och fet text att hela medfinansieringen i
pengar fangas upp och i vissa fall ocksa i annat @n pengar om &n inte i alla fall férdelat pa kommun
och landstingsniva.

Omrade Arliga bidragsintikter/utfall Beslutad medfinansiering/kostnader
Infrastruktur- eBidragsintdkter for namn- e Avtalad/avsiktsforklarad (med-)finan-
omradet givna och ej namngivna objekt | siering av s.k. namngivna objekt enligt

ar 2010-2013, totalt i riket. trafikplan 2014-2025 per november 2013.

* Beslutad medfinansiering enligt Stats-
kontorets enkat for aren 2011 och 2012
* Avtalade forskotteringar enligt trafik-
plan 2010-21 per november 2013.

Kalla: Trafikverket. Kallor: Trafikverket, enkater till kommuner och
landsting.
Hogskole- * Bidragsintdkter per larosate * Beslutad medfinansiering aren 2011 och
omradet aren 2011-2012. Data kan inte | 2012 fran Statskontorets enkéter, ett visst
redovisas for enskilda kom- bortfall.

muner eller landsting.

Kalla: Universitetskanslersimbetet. Kalla: Enkater till kommuner och landsting.

Kultursam- Inga data redovisas men de ¢ Beslutad finansiering aren 2011 och
verkans- arliga utbetalningarna bor 2012. Finns for kommuner respektive
modellen sammanfalla med den landsting pa som ldgst lansniva.

beslutade arliga finansieringen.
Kalla: Kulturanalys.

Annan kultur- * Kostnader for bidrag till statlig kultur-
verksamhet verksamhet (ej kultursamverkansmodellen)
aren 2011 och 2012.

* Kostnader for bidrag till kultur, statlig
motpart ar 2012 (RS).

Kallor: Enkater till kommuner och landsting,
Rakenskapssammandragen, Kulturanalys.
Regionala ¢ Utbetalad medfinansiering * Beslutad medfinansiering 2007-2013.
strukturfonder, aren 2007-2013.
gransregionala

samarbeten Kalla: Tillvaxtverket. Kalla: Tillvaxtverket.

Socialfonden * Beslutad medfinansiering 2007-2013.
Kalla: ESF-radet.

Landsbygds- * Delar av den beslutade medfinansie-

programmet ringen inom LEADER pa riksniva.

Kalla: Jordbruksverket.

Pa infrastrukturomradet (se kapitel 3) redovisar vi kommunsektorns plane-
rade medfinansiering av namngivna objekt, det vill sédga investeringar i
infrastrukturplanen som beréknas kosta mer &n 50 miljoner. Denna med-
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finansiering motsvarar omkring 78 procent av Trafikverkets bidragsintékter
fran kommunsektorn aren 2010-2013. Vi redovisar ocksa samtliga forskot-
teringar (lan utan ranta pa obestamd tid) fran kommunsektorn till Trafik-
verket och gor en grov uppskattning av vilka kostnader kommunerna har for
dessa lan.

Pa hogskoleomradet (se kapitel 4) redovisar vi larosatenas bidragsintakter
fran kommunsektorn. Dessa gar dock inte att bryta ned for enskilda kommu-
ner och landsting. Vi redovisar ocksa kostnader for medfinansiering under
ar 2011 och 2012 for de kommuner och landsting som har besvarat var
enkat. Eftersom det var ett bortfall i enkatundersokningen sa ar denna redo-
visning inte heltdckande.

De data vi redovisar tacker i olika grad in medfinansiering i annat dn pengar
och de tillater i varierande utstrackning att vi skiljer kommunala medel fran
andra medel som kommunsektorn fattar beslut om (till exempel statliga
medel och EU-medel som kommunsektorn kan forfoga 6ver). Nar det géller
medfinansiering av statlig verksamhet ar det inte alltid mojligt att skilja
medfinansiering fran finansiering av sadant som utgér kommunsektorns
eget ansvar, det vill sdga sadant som inte bor raknas som medfinansiering. |
kapitel 3—7 redogor vi mer utforligt for de data som vi redovisar i kartlagg-
ningen.

1.5 Projekt och referensgrupp

1.5.1 Projektgrupp

| projektgruppen har Viveka Karlestrand, Mathias Lannes (praktikant) och
Maria Wikhall (projektledare) ingatt.

1.5.2 Samrad och faktagranskning

Projektet har samratt om uppdraget med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Trafikverket, Tillvaxtverket, Universitetskanslersambetet, Statistiska
centralbyran (SCB), Svenska ESF-radet och Jordbruksverket.

Projektet har ocksa haft kontakter med Myndigheten for kulturanalys,
Kulturradet, Arbetsformedlingen, Styrelsen for internationellt utvecklings-
arbete (SIDA), Ekonomstyrningsverket (ESV), larosaten och enskilda
kommuner.

Samradsmyndigheterna samt Myndigheten for kulturanalys och Kulturradet
har faktagranskat de delar av rapporten som berdr den egna myndighetens
ansvarsomrade. Trafikverket har faktagranskat kapitel 3, Universitets-
kanslersdmbetet har faktagranskat kapitel 4, Tillvaxtverket har faktagranskat
kapitel 5 och ESF-radet har faktagranskat kapitel 6. Dessa myndigheter har
ocksa faktagranskat den del i kapitel sju som beror deras uppfoljningssys-
tem.
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Vidare har SKL faktagranskat kapitel 1-7, SCB har faktagranskat de delar
som beror rakenskapssammandragen och avsnitt 7.4.2 i kapitel 7 och Radet
for kommunal redovisning har vidare faktagranskat nagra av de delar av
rapporten som berér kommunal redovisning (avsnitt 2.3.3, 7.3.2 och 7.4.3).

1.6 Rapportens disposition

| kapitel tva diskuterar vi begreppen medfinansiering och samfinansiering i
forhallande till de undersdkta omradena. Vi redogdr ocksa for regleringen
av kommunsektorns obligatoriska och frivilliga uppgifter samt for regel-
verket for hur kommunsektorn ska redovisa sina bidrag till statlig verksam-
het.

| kapitel 3 till 6 redovisar vi var kartlaggning av kommunsektorns med- och
samfinansiering. | kapitel 3 redovisar vi kommunsektorns bidrag till statlig
infrastruktur, i kapitel 4 deras ekonomiska bidrag till hogskoleverksamhet, i
kapitel 5 medfinansieringen av EU:s fonder och program och i kapitel 6
redovisar vi kommunsektorns finansiering inom ramen for kultursamver-
kansmodellen samt dess medfinansiering av statlig kulturverksamhet.

| kapitel 7 diskuterar vi regeringens behov av data om kommunal med- och
samfinansiering, vi redogor for vilka data som finns tillgangliga pa olika
omraden och vi presenterar Statskontorets férslag om hur den kommunala
med- och samfinansieringen av frivilliga ataganden kan féljas framéver.

| slutsatskapitlet (kapitel 8) diskuterar vi forutsattningarna for att folja med-
och samfinansieringen framover. Vi ger ocksa en samlad bild av medfinan-
sieringens omfattning samt vilka kommuner och landsting som medfinan-
sierar pa olika omraden.

25



26



2 Kommunal medfinansiering

Sammanfattning

Kommunal medfinansiering av statlig verksamhet innebér att kommuner
eller landsting finansierar delar av en statlig huvudmans investering eller
verksamhet. Begreppet medfinansiering anvands i vissa fall frikopplat fran
huvudmannaskapet, bland annat ndr det handlar om finansiering som sker
inom ramen for gemensamma ramverk eller finansieringsmodeller som
EU:s fonder och program och kultursamverkansmodellen.

Kommuners och landstings befogenheter att medfinansiera inom ett antal
statliga och andra omraden utokades och tydliggjordes ar 2009 genom kapi-
tel 2 1 lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Dessa befogen-
heter har ocksa utokats till att ocksd omfatta madjligheten att lamna bidrag
till allman farled. Bestimmelserna ger kommunerna mojlighet, men ingen
skyldighet, att lamna bidrag.

Finansiellt stdd till en annan huvudmans verksambhet eller investering klassi-
ficeras normalt som bidrag och ska kostnadsforas i bidragsgivarens resultat-
redovisning. For bidrag till statlig infrastruktur kan kommuner och landsting
darutover ocksa vélja att fordela kostnaden 6ver flera ar.

Det finns vidare medfinansiering som inte klassificeras som ekonomiska
bidrag till staten, utan som bokférs som en kostnad i den egna kommunala
verksamheten. Detta géller nd&r kommuner och landsting bidrar genom att
stélla resurser i form av personal, materiel eller lokaler till forfogande for
annan huvudman. | detta fall bokfors kostnaden efter de relevanta kostnads-
slagen.

2.1 Begreppet medfinansiering

2.1.1 Kommunal medfinansiering av statlig verksamhet

Medfinansiering innebér att en aktor bidrar med delar av finansieringen av
en annan huvudmans investering eller verksamhet. Kommunal medfinan-
siering av statlig verksamhet &ar saledes nar kommuner eller landsting
finansierar delar av en statlig investering eller statlig verksamhet.® Finansie-
ringen kan antingen ske genom att kommunsektorn lamnar ekonomiska
bidrag eller genom att kommunsektorn stéller resurser i form av till exempel

5 Vi har valt att inte inkludera kommunala bolags medfinansiering i denna definition se av-
snitt 1.3.
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personal, mark, lokaler eller materiel till statens forfogande. Den medfinan-
siering som Kartldggs i denna rapport ar frivillig fér kommuner och lands-
ting.®

Vi har urskilt nagra olika former av medfinansiering av statlig verksamhet.
Den mest renodlade formen kan sdgas vara nar kommunsektorn medfinan-
sierar statlig verksamhet eller investering, som genomfors helt utifran sta-
tens initiativ och prioriteringar, det vill sdga som sker i den omfattning och
med den utformning som staten ursprungligen hade planerat. | detta fall tar
kommunerna genom sin medfinansiering 6ver statliga kostnader. Det kan
till exempel handla om att kommunerna lamnar rantefria Ian till staten pa
obestamd tid (forskotteringar) for att tidigareldgga statliga investeringar i
infrastruktur. Det kan ocksa handla om att kommunerna lamnar ekonomiska
bidrag for att kompensera for den lokala eller regionala nytta som férvéntas
uppsta som foljd av den statliga investeringen.

En nadgot mindre renodlad kommunal medfinansiering av statlig verksamhet
ar nar staten véljer att utoka eller forandra sitt atagande som foljd av kom-
munsektorns initiativ och medfinansiering. Statlig verksamhet eller investe-
ringar tillkommer da, eller sker, med en annorlunda utformning &n vad
staten hade planerat fran borjan. Det kan till exempel handla om att staten
som en foljd av den kommunala medfinansieringen véljer en annan trafik-
I6sning som svarar battre mot lokala eller regionala behov. Ett annat exem-
pel &r nar ett statligt larosdate som en foljd av medfinansieringen véljer att
inrikta forskning eller utbildning mot ett visst kunskapsbehov lokalt eller
regionalt. 1 dessa fall handlar medfinansieringen snarare om att kommun-
sektorn tar 6ver kostnader for de fordyringar som den lokala eller regionala
anpassningen innebar.

I den kanske minst renodlade formen av kommunal medfinansiering av
statlig verksamhet, &r det statliga huvudmannaskapet av mindre betydelse
for att verksamheten ska komma till stand. Ett exempel &r nar kommun-
sektorn och staten bedriver en verksamhet i samverkan, pa kommunsektorns
initiativ. Kommunsektorn kan std for huvuddelen av finansieringen och
dessutom vara delaktig i styrningen av verksamhetenen. Ett exempel pa
detta kan vara nar kommunsektorn medfinansierar kommunforskningscentra
vid laroséten. | detta fall bekostar kommunsektorn i stora delar ett eget
initiativ och den statliga verksamheten skulle kanske inte ha kommit till
stand dverhuvudtaget utan kommunens medfinansiering.

® Detta innebar till exempel att kommunernas bidrag till Férsakringskassan for assistans-
erséttning i det foljande inte rdknas som kommunal medfinansiering av statlig verksamhet.
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2.1.2 Annan kommunal med- och samfinansiering av frivilliga
ataganden

Begreppen medfinansiering kan i vissa fall anvandas frikopplat fran huvud-
mannaskapet, bland annat n&r det handlar om finansiering som sker inom
ramen for gemensamma ramverk eller finansieringsmodeller. Pa program-
niva for EU:s fonder och program anvands till exempel begreppet medfinan-
siering for att beskriva bade den kommunala och den statliga finansieringen.
Kommunsektorns medfinansiering pa detta omrade innebér inte att de tar
Over statliga kostnader. Snarare handlar det om att kommunala, statliga och
privata aktorer tillsammans star for den nationella medfinansieringen av
EU-medel for att framja utveckling lokalt och regionalt. Huvudmannaskapet
for de projekt som finansieras kan variera.

Pa projektnivd kan dock kommuner medfinansiera statlig verksamhet,
exempelvis nar de bidrar med medel till ett projekt som lansstyrelsen &ar
huvudman for. Staten kan & andra sidan ocksa medfinansiera kommunsek-
torn om till exempel lansstyrelsen bidrar med medel till ett projekt som en
kommun &r huvudman for.

Inom kultursamverkansmodellen anvénds i stéllet begreppen regional och
kommunal finansiering. P4 modellnivd kan kommunsektorn och staten
narmast sagas samfinansiera det regionala initiativet och atagandet. Lands-
tingen fordelar sedan vidare de samlade medlen till kulturverksamheter
enligt en beslutad regional kulturplan. Aven pé detta omrade varierar huvud-
mannaskapet for de verksamheter som finansieras.’

2.2 Reglering av kommunal medfinansiering

2.2.1 Kommunernas obligatoriska och frivilliga uppgifter

Genom lagstiftningen ges kommuner och landsting aligganden och befogen-
heter. Aligganden innebar en obligatorisk skyldighet fér kommunerna att
utfora vissa uppgifter medan befogenheterna innebér att kommuner och
landsting sjélva har frihet att bestdmma 6ver omfattningen och kvaliteten i
sina ataganden.

Kommuner och landstings angeldgenheter regleras i den allménna kompe-
tensbestammelsen i 2 kap 1 § kommunallagen (1991:900), i en omfattande
speciallagstiftning, bland annat i skollagen (2010:800), socialtjanstlagen
(2001:453), halso- och sjukvardslagen (1982:763) och miljobalken samt i
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Kommunernas obligatoriska uppgifter &r bland annat skola, socialtjanst,
renhallning och avfallshantering och kollektivtrafik, medan landstingens

" Férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional Kulturverksamhet.
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obligatoriska uppgifter ar halso- och sjukvard, tandvard for personer upp till
20 ar och kollektivtrafik. Kommunernas frivilliga verksamheter ar till exem-
pel fritidsverksamhet, arbetsmarknadsatgarder och naringslivsutveckling.
Till landstingens hor kultur, regional utveckling och turism.®

Av den allmanna kompetenshestammelsen i kommunallagen framgar att
kommunerna inte far handa sadana angeldgenheter som nagon annan har
ansvar for, exempelvis staten. Gransen mellan det statliga och det kommu-
nala dtagandet kan dock vara mer eller mindre skarp pa olika omraden.®
Omraden dar gransen mellan lokala och regionala angelagenheter och stat-
liga intressen dar mindre skarp ar exempelvis naturvard, infrastruktur, kom-
munikationer, kultur och forskning, samt delvis ocksa arbetsmarknadspolitik
och naringspolitik.

2.2.2 Kommunernas utbkade befogenheter

Kommunernas utokade lagreglerade befogenheter inom vissa omraden
innebdr att kommuner och landsting har frihet att sjélva bestdmma omfatt-
ning och kvalitet i sina ataganden, det vill sdga befogenheterna ger vissa
mojligheter men innebér inte nagra skyldigheter.

Genom kapitel 2 i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter med-
ges medfinansiering inom ett antal statliga och andra omraden. Kommuner
och landsting far bland annat:

¢ |&mna bidrag till byggande av vag och jarnvag som staten ansvarar for
samt till anlaggande av allmén farled som staten ansvarar for,

e ldmna bidrag till utbildning och forskning som bedrivs vid statliga uni-
versitet och hogskolor eller av en enskild utbildningsanordnare med
tillstand att utfarda vissa examina,

e medfinansiera projekt inom ramen for EU:s strukturfonder och program,

Befogenheterna i denna lag haller ocksa pa att utvidgas genom Ds 2013:54
om Eric-konsortier och kommande proposition.*

Kommunernas handlingsutrymme begransas dock av en rad kommunalréatts-
liga grundprinciper bland annat lokaliseringsprincipen som beskrivs narma-
re nedan. Det finns ocksa en begransning i form av att kommunerna inte helt
far finansiera en viss verksamhet, det far alltsa endast handla om medfinan-

8 Skr. 2012/13:102, Utvecklingen inom den kommunala sektorn, sid. 12-13.
% Prop. 2008:09:21 Kommunala kompetensfragor m.m.
19 Ds 2013: 54 Kommunal medfinansiering av forskningsinfrastruktur inom Eric-konsortier.
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siering. Kommuner och landsting har exempelvis inte ratt att starta eller
driva hogskoleverksamhet.™

2.2.3 Kommunalrattsliga grundprinciper nar kommuner och
landsting agerar inom sin kompetens

Inom den kommunalréttsliga lagstiftningen finns vissa grundprinciper som
aktualiseras ndr kommuner och landsting agerar inom ramen for sin kompe-
tens, det vill saga inom ramen for sitt ansvarsomrade. De kommunalrattsliga
principerna utgors dels av kompetensbegransande principer, dels av vissa
principer som aktualiseras nar en kommun agerar inom ramen for sin kom-
petens. Principerna fyller flera funktioner, bland annat att sakerstalla lika-
behandling av kommunmedlemmarna och att utgéra en garanti for att
kommunala medel anvands pa ett satt som framjar dessa. *2

De kompetensbegrénsande principerna ger den yttre ramen for kommuner-
nas handlingsfrihet. Hit hor lokaliseringsprincipen (2 kap 1 8) i kommunal-
lagen (1991:900). Den innebéar att kommunala atgarder maste vara av all-
mant intresse och ha anknytning till kommunens eller landstingets geogra-
fiska omrade eller deras medlemmar for att vara kompetensenliga. Till de
kompetensbegransande principerna hor ocksa bestammelsen som forbjuder
kommuner att ta sig an uppgifter som enbart ankommer pa annan.*®

En intresseavvagning mellan kostnaden for den aktuella atgarden och den
forvantade nyttan for kommunen, landstinget eller dess medlemmar ska
goras nar kommunen agerar inom ramen for sin kompetens. Det finns ocksa
ett visst utrymme for kommuner att agera &ven utanfor sitt geografiska
omréade. Aven da méste kommunen gora en proportionell intresseavvagning
mellan forvantad nytta och kostnader. Det kravs alltsa att den enskilda kom-
munen eller det enskilda landstinget kan pavisa nyttan med insatsen.*

Enligt bestimmelserna ar det ocksa mojligt att inom samverkansformerna
kommunalférbund och gemensam ndmnd att agera inom samverkansfor-
mernas gemensamma geografiska omrade. Kompetensenligheten av sam-
verkan i avtalsform ska ocksa bedomas utifran lokaliseringsprincipen. En
kommun far till exempel inte vidta en atgard uteslutande eller vésentligen i
en annan kommuns intresse. Det ska med andra ord finnas ett émsesidigt
kommunalt intresse av samarbetet och varje kommuns deltagande bor sta i
rimlig proportion till det egna kommunintresset.*

Det finns aven vissa lagstadgade undantag fran lokaliseringsprincipen. Om
det finns sarskilda skal far en kommun till exempel ge bidrag till byggande

11 prop. 2008:09:21 Kommunala kompetensfragor m.m.
12.50U 2007:72: Kommunal kompetens i utveckling.
3 50U 2007:72: Kommunal kompetens i utveckling.
4 Prop. 2008/09:21 Kommunala kompetensfragor m.m.
550U 2007:72: Kommunal kompetens i utveckling.
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av vdg eller jarnvag och till anldggande av statlig farled med undantag av
lokaliseringsprincipen. Med sarskilda skal kan avses att projektet, till vilket
bidraget ges, ska ha regional nytta for ett storre omrade &n varje enskild
kommun. Den nya trafikldsningen maste aven medféra markant forbattrade
kommunikationer i omradet.*

N&r kommunen agerar inom ramen for sin kompetens &r den vidare bunden
av vissa andra principer namligen sjalvkostnadsprincipen, likstéllighets-
principen som séger att kommunernas medlemmar ska behandlas lika om
inget annat ségs och principen om férbud mot beslut med retroaktiv verkan.

2.3  Regelstyrda krav pa redovisning av
medfinansiering

2.3.1 Bidrag till verksamhet eller investering tas direkt

Finansiellt stod till en annan huvudmans verksamhet eller investering klas-
sificeras normalt som bidrag och ska kostnadsforas i bidragsgivarens resul-
tatredovisning. Bidragen ska resultatredovisas i sin helhet nar eventuella
avtal undertecknas. Detta innebér att hela kostnaden tas direkt under det
aktuella aret. Anledningen till detta &r att den tillgang som bidraget ska
finansiera inte kan kontrolleras av bidragsgivaren. Detta betyder att ett
grundlaggande kriterium inte ar uppfyllt, for vilka tillgdngar som ska redo-
visas i balansrakningen. Det finns dock undantag fran detta krav nar det
géller redovisningen av bidrag till viss statlig infrastruktur.

2.3.2 Bidrag till statlig infrastruktur far fordelas over flera ar

Ar 2010 &ndrades lagen s& att kommuner och landsting far periodisera bi-
drag till statlig infrastruktur och pa sa satt fordela kostnaden 6ver flera ar.
Detta innebar att sadana bidrag antingen kan tas upp i balansrakningen
under posten Bidrag till statlig infrastruktur (om kostnaden fordelas over
flera ar), eller redovisas som en kostnad i resultatrakningen (om kostnaden
tas direkt).

Varje belopp som redovisas i balansrakningen ska upplésas med arliga en-
hetliga belopp i hogst 25 ar. Bidragsgivaren ska pabdrja upplésningen det ar
som de beslutar om bidraget. For bidrag som har beslutats under ar 2009 far
dock upplésningen pabdrjas det ar som bidragsgivaren gor den forsta utbe-
talningen av bidraget.

Detta innebér att kommuner och landsting kan vélja att periodisera bidrag
till statlig infrastruktur, till skillnad fran andra bidrag. Om bidraget inte
betalas ut i samband med beslutet om medfinansiering, uppstar dven en

16 prop. 2008/09:21 Kommunala kompetensfragor m.m.
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skuld i balansrakningen pa motsvarande belopp. Denna skuld minskas sedan
i takt med att utbetalningar gors. *'

Uppldsningen av bidrag till finansiering av statlig infrastruktur som har for-
delats 6ver flera ar paborjas sa snart beslutet har fattats och bidraget tagits
upp i balansrakningen (till skillnad fran materiella anlaggningstillgangar dar
avskrivning pabdrjas forst da tillgadngen har tagits i bruk). Anledningen till
detta ar just att det ar fraga om periodisering av ett bidrag och inte en till-
gang som kommunen eller landstinget kontrollerar.

I en not till balansrakning och resultatrdkning ska bidragsgivaren for varje
projekt ange det sammanlagda beloppet och vad bidraget avser. Déarutover
ska de ange vilken tid de har valt for bidragets upplosning, liksom hur
mycket av bidraget som har upplésts hittills och vilket belopp som &r upp-
taget i balansréakningen.

Regeringens motiv for lagandringen

Regeringens motiv for denna forandring var bland annat att kommunerna
och landstingen kunde férvéntas vilja ha en redovisningsmetod som innebar
att den resultatmassiga effekten av medfinansiering kan fordelas over flera
ar."® Regeringen bedémde aven att de davarande redovisningsreglerna kunde
verka hammande for kommunsektorns vilja att delta i finansieringen, dven
om satsningen i 6vrigt kunde anses vara angelagen for dem.

Regeringen framhdll dock ocksa att det fanns vissa problem med den fore-
slagna l6sningen. Ett problem var att den tillgang som bidraget ska finan-
siera inte kan kontrolleras av den kommun eller det landsting som redovisar
och att det kan vara svart att sakerstélla att samma resurs inte aktiveras som
tillgang i tva olika redovisningsenheter, exempelvis att bidrag till infrastruk-
tur tas upp i bade kommunens och Trafikverkets redovisning.

2.3.3 Medfinansiering som vanligen inte bokférs som bidrag
till annan huvudman

Kommunernas och landstingens redovisning av sin medfinansiering av EU:s
fonder och program kan, men behdver inte, innebéra ett ekonomiskt bidrag
till en annan huvudman. Om huvudmannen &r en annan, exempelvis en
lansstyrelse, ska medfinansieringen bokféras som en kostnad for ett bidrag
enligt ovan ndmnda principer (se 2.3.1).

Om det ekonomiska bidraget som anvénds i projekt i kommunens eller
landstingets egen regi sa ska medfinansieringen bokfdras som en kostnad i
den egna verksamheten fordelad efter de relevanta kostnadsslagen, till
exempel lénekostnader.

7 prop. 2008:09:228 Redovisning av kommunal medfinansiering till statlig infrastruktur.
'8 prop. 2008:09:228 Redovisning av kommunal medfinansiering till statlig infrastruktur.
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Det finns vidare medfinansiering som innebar att kommuner och landsting
bidrar med annat &n pengar. Detta forekommer bland annat inom EU:s
fonder och program och pa infrastrukturomradet. Det kan handla om att en
kommun eller ett landsting staller resurser till férfogande i form av personal,
mark, lokaler eller materiel, antingen till egna projekt eller till projekt som
drivs av en annan huvudman. Aven i dessa fall ska medfinansieringen att
bokfdras som en kostnad i den egna verksamheten fordelad efter de relevan-
ta kostnadsslagen.

2.3.4 Hur bidrag definieras i kommunal och statlig redovisning

En viktig grund for att urskilja kommunal medfinansiering i form av ekono-
miska bidrag ar hur bidrag definieras.

I den statliga redovisningen definieras bidragintakter som medel som tas
emot utan krav pa motprestation. Den som lamnar bidraget kan ange vad
bidraget far anvandas till, men en sadan dndamalsangivelse innebar inte i sig
nagon motprestation.* For att det ska handla om ett bidrag sa far bidrags-
givaren inte styra hur uppgiften ska genomféras och utformas, och inte
stalla krav pa varor eller tjanster fran mottagaren. Bidragsgivaren har inte
heller rétt att krdva ekonomisk erséttning om arbetet &ar bristfalligt utfort.
Bidragsgivaren kan daremot begéra att fa information om hur bidraget har
anvants, vilket da inte raknas som en motprestation. Bidragsgivarna har
alltsa inte nagon sarskild formansstallning till skillnad mot nar de koper
verksamheter.?

I kommunernas och landstingens redovisning anges att bidrag vanligen ges i
understodjande syfte. Det avgorande for att klassificera nagot som bidrag &r
om den &r av understddjande karaktér. Det anges vidare att motprestationer
kan forekomma, exempelvis i syfte att kunna beddéma bidragets storlek.

2.3.5 Vad boér raknas som medfinansiering

Vad som boér réknas som medfinansiering &r inte givet. Den medfinansiering
som vi studerar i denna rapport avser frivilliga kommunala ataganden. Hela
medfinansieringen behover inte ingd i de ekonomiska bidrag som kommun-
sektorn lamnar till staten. Kommunsektorn kan till exempel medfinansiera
med annat &n ekonomiska bidrag, exempelvis genom att tillhandhalla
arbetsinsatser, materiel, mark eller lokaler.

Kommunernas bidrag till en statlig myndighet beh6ver inte heller avse stat-
lig verksamhet eller en investering som genomfors utifran statliga initiativ
och prioriteringar. | vissa fall kan det handla om verksamhet som visserligen

19 ESV (2005): Erhélina bidrag och donationer. ESV 2005:14.

20 ESV (2005): Erhéllna bidrag och donationer. ESV 2005:14.

21 SKL (2012): Kommun-Bas13- En baskontoplan for kommunernas externa redovisning,
SKL (2012): L-Bas13, En kontoplan fér landstingens externredovisning.
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drivs i statlig regi men som i huvudsak dr initierad och finansierad, av kom-
munsektorn. | det senare fallet ar ansvarsforhallanden betydligt mindre
skarpa och den kommunala medfinansieringen handlar da mer om att staten
och kommunsektorn samfinansierar ett gemensamt atagande.

Vi anvander oss i det foljande av en bred definition av medfinansiering som
omfattar bade ekonomiska och andra bidrag fran kommunsektorn till statlig
verksamhet eller investering, oberoende av om verksamheten i huvudsak har
kommit till eller utvecklats med grund i ett kommunalt eller statligt initiativ.

Vad som bor raknas som medfinansiering av statlig verksamhet ar alltsa inte
givet. Det finns ocksa former av medfinansiering som &r svarare att urskilja
i den kommunala och den statliga redovisningen an andra, ett exempel pa
detta &r medfinansiering i annat an pengar. Detta paverkar mojligheterna att
maéta hur omfattande medfinansieringen ér.
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3 Den kommunala medfinansieringen av
statlig infrastruktur

Sammanfattning

I samband med den statliga infrastrukturplanen 2010-2021 inférdes mojlig-
heten for privata och offentliga aktorer att medfinansiera. Den kommunala
medfinansieringen pd omradet avser investeringar och sker genom ekono-
miska bidrag eller genom bidrag i form av annat.

Kartlaggningen i detta avsnitt avser kommunsektorns medfinansiering av
namngivna investeringar, vanligen investeringar som beréknas kosta mer &n
50 miljoner kronor. Bidragsintékterna for namngivna investeringar uppgick
till omkring 78 procent av de totala bidragsintakterna fran kommunsektorn
2010-2013. Kommunsektorns planerade medfinansiering av namngivna
objekt ar 2013 och senare uppgar till 9,4 miljarder. Av detta belopp avser 29
procent végar, 19 procent vag och jarnvég, 50 procent jarnvégar och 2 pro-
cent sjofart.

Vid arsskiftet 2012/13 hade 31 kommuner och 5 landsting pagaende for-
skotteringar pa totalt 1,4 miljarder kronor. Kommunsektorns totala kostna-
der for dessa under ett ar var uppskattningsvis 59,5 miljoner i rantekostna-
der (eller uteblivna ranteintakter). Vidare forvantades 42 kommuner och
landsting 1d&mna nya forskotteringar under perioden efter 2012.
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3.1 Statens och kommunernas ansvar for vagar,
jarnvagar och farleder

Vad som &r ett kommunalt respektive statligt ansvar, och vad som darmed
utgér kommunal medfinansiering av statlig verksamhet, &r lattare att be-
stdmma for jarnvagar an for vagar.

Den storsta delen av jarnvagssystemet &gs av staten och forvaltas av Trafik-
verket. Staten ansvarar for banorna medan kommunerna bland annat ansva-
rar for stationsbyggnaderna.? Trafikverket ansvarar ocksa for byggandet,
driften och underhallet av de statliga jarnvagarna. Vissa regionala spar ags
av kommuner och landsting. Det finns ocksa jarnvagar som &gs av staten
men dar nagon annan ar forvaltar infrastrukturen till exempel Arlandabanan
och Inlandshanan.?

Det svenska vagnatet bestar av 98 400 kilometer statliga vagar och 46 500
kilometer kommunala gator och végar. | tatorter med detaljplan ansvarar
kommunen normalt for vaghallningen av gator. Ansvaret for enskilda vagar
aligger privata fastighetsagare, andra markéagare, samfalligheter eller kom-
munen.** Det finns en relativt tydlig ansvarsfordelning mellan stat och
kommun nér det géller det befintliga vagnatet. Daremot &r ansvarsfordel-
ningen inte alltid given nar det galler nyinvesteringar. Fragor om finansie-
ringsansvaret for vagar avgors darfor ofta i forhandlingar mellan stat och
kommun.?

Sjotransportsystemet delas in i tre delar: sjofarten, hamnvéasendet och far-
ledssystemet. | dag finns omkring 700 farleder. Sjofartsverket har ansvar for
de cirka 300 farleder som ar allmanna. Ansvaret for dvriga farleder ligger
bland annat pd hamnar, kommuner, batklubbar eller privatpersoner.*® De
flesta allmanna hamnar & kommunalt &dgda. | hamnomradesgransen tar
hamnarna éver ansvaret for den allmanna farledshallningen. #

I Sverige finns 52 flygplatser som &r godkénda av Transportstyrelsen for
trafik med helikopter och flyg. Dessutom finns 32 flygplatser for enbart
helikopter. Staten driver genom Swedavia tio flygplatser med reguljar linje-
trafik eller chartertrafik. De resterande har en kommunal eller privat huvud-
man.

22 RiR 2011:28 Medfinansiering av statlig infrastruktur.

22 SOU 2007:72 Kommunal kompetens i utveckling.

?* Trafikverket (2011): Nationell plan for transportsystemet 2010—2021, Rapport 2011:067
% Finansutskottets betankande. 2003/04: FiU22 Tillaggsbudget 1 for 2004.

2 http://www.transportstyrelsen.se/sv/Sjofart/Sjotrafik-och-farleder/Farleder/

2" Trafikverket (2011): Nationell plan for transportsystemet 2010—2021, Rapport 2011:067
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3.2 Medfinansiering i planprocessen

3.2.1 Planprocessens olika steg

Det ar staten som, genom Trafikverket, ar ansvarig for den langsiktiga
planeringen av det samlade transportsystemet i Sverige. Riksdagen beslutar
forst om malen, de ekonomiska ramarna, planeringskriterierna och ansvars-
fordelningen. Pa grundval av riksdagens beslut, lamnar regeringen direktiv
for planeringen till Trafikverket. Utifran dessa direktiv upprattar Trafik-
verket forslag till langsiktiga planer for nationell respektive regional trans-
portinfrastruktur tillsammans med de som &r ansvariga i respektive lan
(lansstyrelse, landsting eller kommunalt samverkansorgan samt Gotlands
kommun). Regeringen analyserar och tar stallning till forslagen och fast-
stéller darefter dels den nationella planen for transportinfrastruktur, dels de
statliga ekonomiska ramarna for lansplanerna.

Bade de nationella planerna och lansplanerna ar tolvariga, men nya beslut
om dessa planer fattas vart fjarde ar. Genom den nya planprocessen fran
2011 fattas nu ocksa arliga regeringsbeslut om vilka atgarder som ska
genomforas utifran de anslagna budgetramarna och det aktuella planerings-
laget.

Trafikverkets arliga forslag till regeringen ska vara indelade tva delar: en del
som avser projekt som ar fardiga att byggstarta de narmast féljande tre aren
(ar 1-3) och en del som avser projekt som bedoms kunna byggstarta de dar-
pa foljande tre aren (ar 4-6). Trafikverket ska ocksa arligen lamna forslag
pa projekt som myndigheten anser att regeringen bor tillatlighetsprova.

Utifran Trafikverkets forslag fattar regeringen varje ar beslut om vilka
projekt som far byggstarta de narmaste tre aren och vilka atgarder som bor
forberedas for byggstart de foljande tre aren. Genom dessa arliga beslut
skapas en tydligare koppling mellan atgardsplanen och den statliga budget-
processen.?

Den tidigare ordningen dér regeringen inte fattade nagra beslut om vilka
atgarder som ska inga i de regionala planerna har behallits i det nya plane-
ringssystemet. Regeringen fattar dock i samband med Trafikverkets arliga
forslag beslut om atgarder som ska genomforas under de narmsta 6 aren och
beslut om vilka medel Trafikverket ska avsatta till de regionala planerna
respektive ar.?

%8 proposition 2011/12:118 Nytt planeringssystem for transportinfrastruktur.
% proposition 2011/12:118 Nytt planeringssystem for transportinfrastruktur.
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Trafikverket har sedan i uppdrag att utifran de tilldelade medlen genomféra
atgarderna i planerna. Anslagen faststélls arsvis i samband med budgetpro-
positioner och regleringsbrev.*

3.2.2 Medfinansiering i infrastrukturplanerna fér 2010-2021

Ar 2010 fick Sverige for forsta gangen en sammanhallen nationell plan for
samtliga trafikslag, det vill sdga végar, jarnvégar, sjofart och luftfart.®
Planen géller for perioden 2010-21 och innehaller bland annat ekonomiska
ramar och atgarder for nya jarnvagar, vagar och farleder for ombyggnader,
drift och underhall, samt atgarder for trafiksakerhet och miljo.*

De statliga satsningarna i denna nationella plan uppgick till 216 miljarder i
utvecklingsram och cirka 200 miljarder till drift- och underhallsatgarder.

Planen pekar ut och namnger de investeringar som beréknas kosta mer &n 50
miljoner kronor (namngivna investeringar). De statliga satsningarna pa nya
namngivna investeringar uppgick till 34,3 miljarder kronor. Ovriga atgarder
inom utvecklingsramen uppgick till 36,1 miljarder kronor, det vill sédga de
som i regel kostar mindre &n 50 miljoner kronor och som inte ar preciserade
i planen.®

Planeringsprocessen infor denna plan inleddes 2006 och avslutades 2010.
Ar 2009 dé férhandlingarna om medfinansiering inleddes var utrymmet for
nya initiativ i stor utstrackning last for flera ar framover.* Processen for
forhandlingar om medfinansiering infor innevarande plan har beskrivits som
mycket tidspressad. * Men trots detta fanns det ett femtiotal undertecknade
avtal om medfinansiering fér namngivna investeringar redan nar den nu-
varande nationella planens faststalldes. Tillkommande medel fran offentliga
och enskilda aktorer uppgick da enligt Trafikverket till 65 miljarder kro-
nor.*

Tabell 3 visar de verksamheter som ingar i den nationella planen respektive
I lansplanerna. Léansplanerna kan samfinansiera den nationella transport-
planen, vilket i tabellen anges som majlighet att finansiera atgarder som
normalt finansieras i den nationella planen. Det & mojligt for externa akto-
rer att medfinansiera verksamheten i alla delar av planerna. Kommuner och
landsting far dock endast medfinansiera investeringar.

% http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planer-och-beslutsunderlag/

31 Under varen 2014 fattar regeringen beslut om en ny nationell plan for perioden 2014
2025.

32 Trafikverket (2011): Nationell plan for transportsystemet 20102021, Rapport 2011:067
% Trafikverket (2011): Nationell plan for transportsystemet 20102021, Rapport 2011:067
% Trafikverket, SKL (2011): Medfinansiering av statliga infrastruktursatsningar. Samman-
fattning av Trafikverkets och SKL:s gemensamma arbete hésten 2010.

% Riksrevisionen 2011:28: Medfinansiering av statlig infrastruktur.

% Trafikverket (2011): Nationell plan for transportsystemet 2010—-2021, Rapport 2011:067
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Tabell 3. Verksamheter som ingar i den nationella transportplanen respektive i lansplanerna
for perioden 2010-2021.

Verksamhet Nationell transportplan Lansplaner
Drift och e Nationella stamvagar, e Mojlighet att finansiera atgarder
underhall e Det statliga jarnvagsnatet som normalt finansieras i den

e Regionala statliga vagar nationella transportplanen

e Omfattning av statsbidrag till
drift och underhall av enskilda

vagar
Ovriga e Finansierasisin helhet i e Mojlighet att finansiera atgarder
effektiviseringar nationell transportplan som normalt finansieras i den
nationella transportplanen
Atgardsomrade e Det statliga jarnvagsnatet e Regionala statliga vagar
trimning e Nationella stamvagar e Mojlighet att finansiera atgarder
och effektivi- e Utpekat nationellt som normalt finansieras i den
sering kollektivtrafiknat for personer nationella transportplanen
med funktionsnedsattning
Atgardsomrade e Det statliga jarnvagsnatet e Mojlighet att finansiera atgarder
miljo e Det statliga vagnatet som normalt finansieras i den
nationella transportplanen
Namngivna e Det statliga jarnvagsnatet e Regionala statliga vagar
investeringar e Nationella stamvagar e Mojlighet att finansiera atgarder
e Strategiska slussar och farleder som normalt finansieras i den
nationella transportplanen
Statlig e Statlig medfinansiering till e Statlig medfinansiering for
medfinansiering regional kollektivtrafik med byggande av regionala
koppling till jarnvag, tunnel- kollektivtrafikanlaggningar, mm.
bana, sparvag e Statlig medfinansiering for drift
av utpekade icke statliga flyg-
platser.

Killa: Informationen hamtad fran Trafikverket (2011): Nationell plan foér transportsystemet
2010-2021, Trafikverket 2011:067.

Mycket av arbetet med planen sker pa regional niva genom Trafikverkets
regionala kontor i samverkan med regionala och lokala intressenter. Under
den pagaende planperioden sker kontinuerliga férhandlingar om medfinan-
siering. | samband med byggande kan nya férutsattningar uppsta och da kan
avtal revideras eller omforhandlas. Nya medfinansiarer kan ocksa tillkom-
ma.*

I Trafikverkets handledning om avsiktsforklaringar och medfinansierings-
avtal fran 2013 knyts medfinansieringen till den nya planeringsprocessen. |
handledningen sdgs att medfinansieringsavtal framst bor anvandas for att
genomfora objekt med planerad byggstart ar 1-3 medan avsiktsforklaringar
bor anvandas for objekt med planerad byggstart ar 4-6. Avsiktsférklaringar

¥ Intervju med tjansteman vid Trafikverket.
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ar, till skillnad fran medfinansieringsavtal, vanligen inte juridiskt bindande
utan syftar snarare till att identifiera viljan till medfinansiering.®

3.3  Motiv fér medfinansiering

Investeringar i statlig transportinfrastruktur finansieras i huvudsak av anslag
pa statens budget. Regeringen har i tidigare infrastrukturpropositioner ut-
tryckt att de ser positivt pa att volymen atgarder i de langsiktiga atgardspla-
nerna kan 0kas genom att den statliga satsningen kombineras med finansie-
ring fran andra intressenter. Deras motiv for detta ar bland annat att ett 6kat
gemensamt ansvarstagande i form av medfinansiering kan bidra till att
investeringarna far en forbattrad utformning av samt att de genomfors nar
det passar i tid med andra atgérder. | proposition 2008/09:35 sades att de
davarande trafikverken som en permanent atgard skulle préva mojligheterna
till medfinansiering.*

Medfinansieringsutredningen diskuterar olika situationer dar det kan vara
aktuellt med medfinansiering.* Dessa situationer speglar ocksa kommun-
sektorns motiv for medfinansiering. En situation kan vara nér den medfinan-
sierande parten vill ha en anpassning i tid. Det kan handla om att tidigare-
lagga en investering for att dstadkomma en béattre anpassning i tid till egna
lokalt eller regionalt planerade atgarder.

En annan situation ar nar den medfinansierande parten vill ha en anpassning
av investeringens utformning utifran lokala eller regionala behov. Det kan
handla om att staten bygger och kommunen eller landstinget vill ha en hdgre
standard (till exempel vag eller jarnvdg med hogre hastighet eller kapacitet),
en modifierad trafiklosning (till exempel éverdackning eller planskild kors-
ning), eller en annan lokalisering som knyter béattre an till lokalt eller regio-
nalt planerad infrastruktur. Det kan ocksa handla om att medfinansiaren vill
fa till stand en principiellt annan I6sning.

Ytterligare en situation ar nar den medfinansierade parten vill paverka
staten att géra andra prioriteringar, exempelvis fora in nya objekt i planen
som inte ar lika samhallsekonomiskt motiverade. Denna situation sag Riks-
revisionen (2011) risker med i sin granskning av medfinansiering, Rege-
ringen menar dock att den nya planeringsprocessen kommer att minska
risken for detta. Den alternativa finansieringen knyts numera till arliga
regeringsbeslut om insatser ar 1-3 respektive 4—6 och inga nya namngivna

% Trafikverket (2013): Medfinansiering — Anvandarhandledning for framtagande av av-
siktsforklaring och medfinansieringsavtal, TDOK 2013:0115.

% Prop. 2008/09:35 Framtidens resor och transporter, infrastruktur fér hallbar utveckling.

%0 SOU 2011:49 Medfinansiering av transportinfrastruktur — Ett nytt system for den lang-
siktiga planeringen av transportinfrastruktur samt riktlinjer och processer for medfinansie-
ring, Slutbetdnkande av Medfinansieringsutredningen 2011, sid. 170.
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objekt kan tillkomma i en faststalld plan. * Det enda som kan paverka prio-
riteringarna i planen &r da tidigarelaggning i samband med forskotteringar.

En annan situation som kan motivera medfinansiering &r nar de planerade
infrastrukturlosningarna kan forvéantas generera framtida varden i form av
nyttor, for kommunerna. Till exempel kan en ny vég eller jarnvag ge nya
mojligheter att bygga bostads- eller verksamhetsomraden och darmed gene-
rera sa kallade marknyttor. Denna situation ér, till skillnad fran de ovan-
staende, ett statligt argument for att fa till stand alternativ finansiering fran
kommunsektorn.”* | Trafikverkets handledning om medfinansieringsavtal
s&gs att medfinansieringens storlek i varje enskilt fall ska spegla medfinan-
sidrens nytta av atgarden.*

Ytterligare en situation ar nar staten bygger och kommunen "passar pa” att
gora egna investeringar som faller pa dennes eget ansvar. Till skillnad fran
Medfinansieringsutredningen raknar vi i denna rapport inte in sadana inves-
teringar i kommunal medfinansiering av statlig verksamhet.

3.4  Olika former av medfinansiering

I infrastrukturplanerna for perioden 2010-2021 finns en betydande del alter-
nativ finansiering i form av bidrag fran externa aktorer, forskottering och
lan i Riksgaldskontoret som aterbetalas med inkomster fran trangselskatt
och vagavgifter. “ Den kommunala medfinansieringen sker genom ekono-
miska bidrag och bidrag i annat &n pengar. Kommunsektorn lamnar ocksa
forskotteringar som &r lan utan ranta till staten.

3.4.1 Ekonomiska bidrag

Ekonomiska bidrag fran kommuner och landsting ar en vanlig form av med-
finansiering inom infrastrukturomradet. Viktiga motiv for sadana bidrag &r
att kommuner och landsting genom medfinansiering kan fa en battre lokal
och regional anpassning av den statliga investeringen. | Trafikverkets hand-
ledning om medfinansieringsavtal (med referens till prop. 2012/13:25, sid.
47), sags att medfinansiering genom bidrag framst bor avse tillagg eller
andra forbattringar i forhallande till grundutféranden av atgarder som helt
finansieras med statliga anslag. Vidare sags att medfinansiering ocksa kan
anvandas till grundutféranden om det finns tydliga motiv for detta.* Ett
sadant motiv kan exempelvis vara nar det uppstar marknyttor.

! Prop. 2011/12:118, Nytt planeringssystem for transportinfrastruktur.

2 Prop. 2011/12:118, Nytt planeringssystem for transportinfrastruktur.

* Trafikverket (2013): Medfinansiering — Anvandarhandledning for framtagande av av-
siktsforklaring och medfinansieringsavtal, TDOK 2013:0115.

* Prop. 2011/12:118 Nytt planeringssystem for transportinfrastruktur.

* Trafikverket (2013): Medfinansiering — Anvandarhandledning for framtagande av av-
siktsforklaring och medfinansieringsavtal, TDOK 2013:0115.
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De ekonomiska bidragen fran kommunsektorn regleras i avtal eller avsikts-
forklaringar mellan medfinansiaren och Trafikverket. Avtalen kan avse bade
den nationella planen och lansplanerna och tas fram pa regional niva i
Trafikverket.

Trafikverket rekvirerar medfinansieringen. Huvudprincipen ar att medfinan-
sieringen rekvireras efter avslutande, godk&nnande eller besiktning av
objekt med en totalkostnad pa mindre &n 5 miljoner kronor. For objekt med
en hogre totalkostnad sker rekvireringen l6pande i takt med att kostnaderna
upparbetas eller i enlighet med 6verenskommen betalplan.“®

3.4.2 Bidrag i annat an pengar

Kommunal medfinansiering av infrastrukturplanerna kan ocksa ske genom
att kommuner bidrar med annat an pengar, till exempel att de 6verlater mark
till staten. Medfinansieringen kan ocksa innebéara att en kommun eller ett
landsting atar sig sjalv att genomfora och finansiera atgarder pa statliga an-
laggningar. Aven dessa bidrag regleras i avtal enligt ovan (se 3.4.1).

3.4.3 Forskotteringar

Forskottering innebar att en kommun eller ett landsting initialt star for
investeringskostnaden genom ett lan, och att staten aterbetalar dessa medel
utan ranta da medel finns tillgangliga. Ett vanligt motiv for forskottering ar
att medfinansiérerna vill tidigareldgga genomférandet av en fér dem ange-
lagen statlig investering. | Trafikverkets regleringsbrev for 2013 ar detta
uttryckt som att “avtal om forskottering far inte innehalla uppgifter som
tidpunkt for aterbetalning av forskottering, annat an att forskottering ater-
betalas nér medel finns tillgangliga i Trafikverkets budget”.

Forskotteringarna skiljer sig fran ekonomiska bidrag genom att de ar ett lan
och att de darmed utgér en fordran som kommunsektorn har gentemot sta-
ten. Kommunernas kostnader for forskotteringarna bestar av rantekostnader
for de medel som de lanar upp, alternativt uteblivna ranteintakter om de
lanar ut likvida medel.

| proposition (2008/09:21) foreslogs att tydligare riktlinjer for hanteringen
av forskotteringar skulle foras in i regleringsbreven till Banverket och Vag-
verket. Riktlinjerna infogades i sin helhet i de davarande trafikmyndigheter-
nas regleringsbrev fran och med 1 januari 2009 (och 1 april 2010 for Trafik-
verket).

| Trafikverkets regleringsbrev for 2013 anges dven en Ovre gréns for den
sammanlagda skulden for de forskotteringar som Trafikverket och rege-
ringen har godkant for allmanna vagar och jarnvagar. Skulden far inte 6ver-

*® Trafikverket 2013-01-16: Trafikverkets mall for medfinansieringsavtal

44



skrida 30 procent av de anslagsposter som har beviljats for respektive dnda-
mal. Vidare anges att ett objekt som forskotteras far tidigarelaggas med
maximalt fem ar i forhallande till plan, att skalen for behovet av forskotte-
ring ska anges i den forskotterade aktérens ansokan till Trafikverket och att
kommunen ska uppvisa ett fullmaktigebeslut i drendet. Innan parterna ingar
avtal ska dessutom konsekvenserna for fullgorandet av den langsiktiga
planen utredas och den eventuella paverkan pa andra objekt ska klargoras.

Bade inbetalningarna av forskotteringarna till ett enskilt objekt och Trafik-
verkets aterbetalningar kan ske under antingen ett ar eller en rad ar.

3.5 Medfinansieringen av namngivna investeringar

3.5.1 Datai kartlaggningen

Kartlaggningen i detta kapitel utgar fran den avtalade och den avsiktsforkla-
rade medfinansieringen av namngivna investeringar i planforslaget 2014—
2025 i november 2013. | det féljande redovisas medfinansieringen for perio-
den 2013 och senare (se vidare om Trafikverkets sammanstéllning av med-
finansiering 1 avsnitt 7.3.1).

Det kan finnas vissa osédkerheter i data beroende pa att kommunal finansie-
ring av atgarder inom det egna kommunala ansvarsomradet i vissa fall kan
vara inkluderad i medfinansieringen. Ar 2010 inférde Trafikverket avtals-
mallar som talar om vilka atgarder som ska sarredovisas som sa kallad
extern del, exempelvis kommunal finansiering som avser det kommunala
ansvarsomradet (se vidare i avsnitt 7.3.1). Trafikverket har infor den inne-
varande planen gatt igenom aven dldre avtal for att kunna sarredovisa
sadana externa delar fran medfinansieringen, men myndigheten papekar att
det fortfarande kan finnas vissa externa delar som inte har kunnat urskiljas.

Uppgifter som hamtas fran avtal och avsiktsforklaringar kan aven vara osak-
ra pa grund av att de ar foremal for omforhandling eller for att tillaggsavtal
haller pa att tas fram. Avsiktsforklaringarna ar i regel mer osékra an avtalen.
Vi skiljer inte i det foljande mellan avtal och avsiktsforklaringar.

| vissa fall ar de avtalade beloppen inte heller férdelade mellan de med-
finansierande aktorerna.
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3.5.2 Andel av medfinansieringen som fangas upp

Under perioden april 2010-2013 hade Trafikverket bidragsintikter fran
kommunsektorn pa motsvarande totalt 4,1 miljarder kronor. Av dessa avsag
3,2 miljarder (78 procent) namngivna objekt och 0,9 miljarder (22 procent)
icke-namngivna objekt. Det dr endast kommunsektorns medfinansiering av
de namngivna objekten som redovisas 1 det foljande. (se Figur 1)

Figur 1. Trafikverkets totala bidragsintikter fran kommunsektorn fér namngivna och icke-
namngivna objekt under perioden april 2010-2013, tusental kronor.
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Kalla: Trafikverket

3.5.3 Vilka kommuner och landsting medfinansierar
namngivna investeringar och till vilka andamal?

Den planerade medfinansieringen 2013 och senare

Den planerade (avtalad eller avsiktsférklarad) medfinansieringen for perio-
den 2013 och senare uppgick 1 november 2013 till 9,4 miljarder kronor.
Kommunernas medfinansiering uppgick till 6,2 miljarder och landstingens
till 863 miljoner. I dessa belopp kan det ingd medfinansiering till efter 2025
eftersom redovisningen berdr hela objektens livslangd. Av den planerade
medfinansieringen 2013 och senare avsag hilften jamvigar, 30 procent
vagar, 19 procent viag/jarnvig och 2 procent sjofart. (se Tabell 4)
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Tabell 4. Avtalad och avsiktsforklarad medfinansiering fran kommunsektorn i infrastruktur-
planen 2014-25 under perioden 2013 och senare. Tusental kronor i 2013 ars
prisniva, per november 20131,

Jarnvag Vig Vig/jarnvig Sjéfart Totalt
% % % %
Kommuner 2167137 35 2655551 43 1238697 20 172282 28 6233 668
Landsting 212890 25 117703 14 532 836 62 0 00 863 428
Lokaltrafik, 2335631 100 0 0 0 0 00 2335631
lanstrafik®
Totalt 4715658 50 2773254 29 1771533 19 172282 1,8 9432727

! Notera att kommunal finansiering av sddant som ar kommunsektorns eget ansvar kan ingéa
i dessa siffror. | de fall da sadan medfinansiering ar kand sa har vi exkluderat denna.

? Beloppet avser medfinansiering fran Upplands lokaltrafik som &r en forvaltning inom
landstinget i Uppsala 1an, Lé&nstrafiken Sérmland AB som Kommunalférbundet Sérmlands
Kollektivtrafikmyndighet ansvarar for samt Lénstrafiken Orebro AB och Vastmanlands
Lokaltrafik AB som landstingen &r ensamt ansvariga for. | detta belopp ingar medfinan-
siering fran ett trettiotal kommuner i de berdrda lanen.

Kalla: Trafikverket.

Kommunerna som medfinansierar

I november 2013 hade 71 kommuner avtalat med eller lamnat avsiktsfor-
klaring till Trafikverket om medfinansiering av namngivna investeringar i
planen 2014-2025 for perioden 2013 eller senare (se Figur 2).

Efter en genomgang av kommunala arsredovisningar vet vi att minst 33
kommuner planerar att ldmna bidrag till Citybanan. Dessa bidrag lamnas via
lanstrafikbolag eller lokaltrafikbolag och kan darfor inte sérredovisas for en-
skilda kommuner av Trafikverket. | Tabell 4 redovisas denna medfinansie-
ring pa raden Lokaltrafik, Lanstrafik. Pa kartan i Figur 1 redovisas alla de
kommuner som planerar att medfinansiera Citybanan med en morkare
skraffering.

Kommunerna med storst planerad medfinansiering under perioden 2013 och
senare var Goteborg for bland annat Véstsvenska paketet, Sundbyberg for
jarnvag mellan Tomteboda och Kallhéll och Helsingborg for jarnvag Angel-
holm-Maria och for Kattegattleden.

Sundbybergs kommun hade storst planerad medfinansiering per invanare,
foljt av Staffanstorp och Varberg. L&gst planerad medfinansiering av de
medfinansierande kommunerna hade Harndsand, Borlange och Skelleftea.
(se Figur 3)
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Figur 2.

Avtalad/avsiktsférklarad medfinansiering under perioden 2013 och senare for
namngivna objekt i trafikplanen 2014-2025, fordelat efter trafikslag. Tusental
kronor i 2013 ars prisniva. Per november 2013.

Avtaladefavsiktsforklarade bidrag,
tusentals kronor

|:| WVag/jarnvag
[ sisfart

1400 000
700000
140 000

Stockholms-
regionen

Malma-
regionen

Not 1. I dessa uppgifter kan det ingé vissa s kallade externa delar som avser kommun-
sektorns eget ansvarsomrade.

Not 2. Morkgrd omréden visar kommuner som anger i sin arsredovisning att de planerar att
medfinansiera Citybanan.

Not 3. Hallstahammars och Surahammars planerade medfinansiering av Lv 252 Hallsta-
hammar-Surahammar MLV har inte kunnat fordelas per kommun, varvid beloppet pa
10 811 tkr inte redovisas pa kartan.

Kalla: Trafikverket.
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Figur 3. Avtalad/avsiktsférklarad medfinansiering under perioden 2013 och senare for
namngivna objekt i trafikplanen 2014-2025, kronor per invanare i 2013 ars
prisniva. | november 2013

Planerade bidrag per invanare, kronor

B 15000-16000 (1)
B 2zo00- 6000

(
2000 (11)
500- 1000 (15)
1- 500 (27)
[l 0 (220)

Stockholms-
regionen

Malmi-
regionen

Not 1. | dessa uppgifter kan det inga vissa s& kallade externa delar som avser kommun-
sektorns eget ansvarsomrade.

Not 2. Hallstahammars och Surahammars planerade medfinansiering av Lv 252 Hallsta-
hammar—Surahammar MLV har inte kunnat fordelas per kommun, varvid beloppet pa
10 811 tkr inte redovisas pa kartan.

Kalla: Trafikverket.
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Landsting som medfinansierar

Fyra landsting har avtalat om medfinansiering under den innevarande plan-
perioden. Storst planerad medfinansiering 2013 och senare hade Véstra
Gotalands lans landsting for VVastsvenska paketet.

Tabell 5. Avtalad och avsiktsforklarad medfinansiering under perioden 2013 och senare fran
landsting i infrastrukturplanen 2014-2025. Tusental kronor i 2013 ars prisniva, per
november 2013

Jarnvag % Vig % Vviag/ % Totalt
jarnvag

Stockholms lans landsting 115 000 100 115 000
Ostergétlands ldns 19390 100 19 390
landsting

Skane lans landsting 140 500 98 2703 2 143 203
Hallands léns landsting 95920 100 95920
Véstra Gotalands léns 53 000 11 436916 89 489916
landsting

Totalt 212 890 25 117703 14 532836 62 863429

Not 1. | dessa uppgifter kan ocksa s.k. externa delar som avser kommunsektorns eget an-
svar inga vilket innebér att medfinansieringen kan vara nagot 6verskattad.

Kalla: Trafikverket.

3.6  Hurredovisar kommunerna bidrag till statlig
infrastruktur

3.6.1 Hur manga kommuner som fordelar kostnaden for
bidragen over flera ar

Kommuner

Under 2012 var det 46 kommuner som valde att fordela finansieringen 6ver
flera ar, det vill sdga som tog upp bidrag till statlig infrastruktur som till-
gang i balansrakningen (se Tabell 6). Sammantaget uppgar dessa bidrag till
1,2 miljarder kronor.

Tabell 6. Kostnader fér bidrag till statlig infrastruktur som har tagits upp som tillgang i
balansrdkning aren 2009-2012, tusental kronor.

2009 2010 2011 2012
Summa bidrag 647 742 839332 1159032 1178 968
Antal kommuner 11 19 41 46

Kalla: SCB, Rakenskapssammandraget for kommuner.
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Hur vanligt &r det da bland kommuner att fordela bidragen 6ver tiden res-
pektive att ta kostnaden direkt? Vi har inte heltdckande data éver samtliga
kommuners bidrag till statlig infrastruktur under perioden 2009 till 2012, det
vill séga for hela den period da det har varit mojligt att ta upp bidragen som
tillgang i balansrakningen. Men ur vara datakallor ar det majligt att urskilja
ett minsta antal kommuner som har haft kostnader for bidrag till statlig
infrastruktur och som har valt att direktredovisa dessa.

Uppgifterna i Figur 4 indikerar att det ar fler kommuner som valjer att
direktredovisa sina bidrag an som valjer att ta upp dessa som en tillgang i
balansrakningen. Minst 63 kommuner har enligt vara kallor haft kostnader
for bidrag till statlig infrastruktur som de inte har valt att fordela 6ver flera
ar.

Ytterligare 21 kommuner har avtalat med Trafikverket om medfinansiering
av namngivna objekt under perioden ar 2014 och framat. Att dessa kommu-
ner inte har tagit upp bidrag till statlig infrastruktur som tillgang i balans-
rakningen kan bero pa att kostnaden annu inte hade bokforts for det senaste
ar som vi har data om, det vill saga ar 2012.
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Figur 4. Antal kommuner som har respektive som inte har tagit upp bidrag till infrastruktur
i balansrdkningen aren 2009-2012.

Antal kommuner
180

160 160

140 —

120 —

100 —

63

21

0 - T T T 1
Bidrag som har fordelats  Direkt kostnadsforda Kan ha kostnadsférda ~ Kommuner dér vi ej har
Gver tiden (1) bidrag (2) bidrag (3) kdnnedom om bidrag (4)

' Vi har inte inkluderat kommuner som har tagit upp bidrag som tillging ett ar utan att ha
det kvar under efterféljande ar. Vi har inte heller inkluderat de tvd kommuner som enbart
redovisade minusposter under ar 2012 och inga kostnader 6vriga ar.

2 Avser kommuner som har haft kostnader for bidrag enligt tilliggsupplysning 109 i RS,
som har haft utfall for namngivna objekt till och med 2012, som har avtalad medfinansie-
ring under 2013 eller som har haft kostnader for bidrag till statlig infrastruktur enligt enkit
2011 och 2012 (ej i BR)

3 Avser kommuner som har avtalad medfinansiering av namngivna investeringar 2014 eller
senare. Dessa kommuner kan kostnadsfora bidragen forst 2013, och dirfér redovisas kost-
naderna inte i den senast tillgéingliga RS som avser ar 2012. (ej 1 BR, ¢j i not 2)

* Avser kommuner dér vi inte har kunna urskilja kostnader for bidrag till statlig infrastruk-
tur 1 ovanstaende killor.

Kalla: SCB:s rakenskapssammandrag for kommuner, Trafikverkets sammanstallning av nationell plan
och lansplaner och kommunenkat avseende aren 2011 och 2012.

Enligt vara killor saknar 160 kommuner kostnader for bidrag till statlig
infrastruktur under aren 2009 till 2012.

Vilken tid som anviinds for upplésning

For 38 kommuner har vi kinnedom om vilken upplosning som de har
anvant, eller kommer att anvinda, for ett eller flera bidrag. Av dessa har 30
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kommuner anvant en uppldsning pa 25 ar.*” Endast 5 kommuner har anvant
en tid mellan 15 eller 20 &r och 2 kommuner hade anvént 5 ar.

Varfér kommuner inte tar upp bidrag som tillgang

Av de 14 kommuner som har angivit i var enkat att de har lamnat bidrag till
statlig infrastruktur, men som inte har valt att periodisera dessa, ar det 7 som
har angivit att de klarade ekonomiskt att redovisa dessa i resultatrakningen,
2 som har angivit att de &r principiellt mot att ta upp bidrag som tillgang och
2 som anger att de aldrig har 6vervagt att ta upp bidragen som tillgang.

3.6.2 Hur manga landsting fordelar kostnaderna for bidragen
over flera ar

Fem av 20 landsting har valt att fordela sina bidrag till statlig infrastruktur
Over tiden, motsvarande totalt 1,2 miljarder kronor. | Gotlands Ian har kom-
munen hand om landstingsuppgifterna och hade inte tagit upp bidrag till
statlig infrastruktur som tillgang under perioden.

Hur vanligt ar det da bland landsting som har kostnader for bidrag till statlig
infrastruktur att fordela dessa 6ver tiden? Vi har inte heltdckande informa-
tion om vilka landsting som har lamnat bidrag till statlig infrastruktur aren
2009 till 2012. Med data fran Trafikverkets infrastrukturplaner och var
enkat kan dock till i delar belysa denna fraga.

Tabell 7. Landsting som har tagit upp bidrag till statlig infrastruktur i balansrdkningen aren
2009-2012, tusentals kronor (konto 139).

Landsting 2009 2010 2011 2012

Uppsala lans landsting 317 000 298 000 298 000 298 000
Sédermanlands lans landsting 317 200 332700 344 300 349 800
Skane lans landsting 50000 50 000 50 000 50000
Hallands léns landsting 180 000 180 000 180 000 173 000
Vastmanlands lans landsting 306 600 321800 287 800 288 000
Totalt 1170 800 1182 500 1160 100 1158 800

Kalla: Rakenskapssammandraget for landstingen.

Utover de landsting som tar upp sina bidrag som tillgang s ar det minst tva
av landstingen som har haft bidrag till infrastruktur enligt vara kallor. Véstra
Gotalands lans landsting har ldamnat bidrag till namngivna objekt enligt
Trafikverkets sammanstéllning. Vidare har Landstinget i Ostergotlands l1an
under aren 2011 och 2012 haft kostnader for bidrag till statlig infrastuktur
som de har direktredovisat.

" Kommuner dér det har méjligt att berakna vilken tid som har anvants for att l6sa upp
periodiserade belopp utifrdn uppgifter i RS, som har angivit att de har bidrag till statlig
infrastruktur i var kommunenkat eller som kommer att medfinansiera Citybanan och som
anger tid for uppldsning i sin arsredovisning.
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Av de tre landsting som direktredovisade bidrag ar 2011 och/eller 2012 i var
enkat angav ett att det inte hade tagit upp bidrag i balansrakningen eftersom
det klarade ekonomiskt att ta upp det enbart i resultatrakningen, ett angav att
de inte hade 6vervagt mojligheten att ta upp det i balansrdkningen och ett
landsting angav bada dessa skal.

De fyra landsting som anger tid for upplosning av bidrag till statlig infra-
struktur i sina arsredovisningar har alla angivit 25 ar.

3.7  Forskotteringar

3.7.1 Datai kartlaggningen

En forskottering ar nar en kommun eller ett landsting initialt star for investe-
ringskostnaden genom ett lan till staten. Staten aterbetalar lanet utan ranta
vid den tidpunkt nar medel finns tillgangliga. Forskotteringen utgor darmed
en fordran som kommuner eller landsting har pa staten. Kommunsektorns
kostnad for forskotteringar ar réntor, eller uteblivna ranteintakter om de har
anvant likvida medel.

Trafikverket foljer 16pande upp samtliga avtalade forskotteringar som berdr
objekt med en tidigarelaggning av byggstarten pa som mest fem ar i forhal-
lande till planen for 2010-2021. Trafikverkets sammanstallning redovisar
den forskotterande partens inbetalningar respektive Trafikverkets aterbetal-
ningar for olika perioder: t.o.m. ar 2012, prognoser for ar 2013, prognoser
for perioden 2014-2016 och prognoser for perioden 2017 och senare i
enlighet med respektive objektets totalbehov av foérskottering. De inbetalda
och planerade forskotteringarna och aterbetalningarna redovisas aven per
objekt, finansiér och trafikslag.

Det har inte funnits samlade data om hur ldnge var och en av de aterbetalda
forskotteringarna har varit utlanade. Darfor har det inte varit mojligt for oss
att redovisa vilka kostnader kommunsektorn har haft for dessa forskotte-
ringar.”® | det foljande redovisas de avtalade forskotteringarnas storlek och
vi gor ocksa en uppskattning av kostnaderna under ett ar.

3.7.2 Vilka kommuner och landsting som forskotterar och till
vilka andamal

Kommuner som forskotterar

Vid arsskiftet 2012/13 hade 31 kommuner pagaende forskotteringar till
Trafikverket. Dessa forskotteringar uppgick sammantaget till 495 miljoner
kronor varav 84 procent avsag vagar och 16 procent jarnvagar.

*8 Det har inte varit mojligt for Trafikverket att redovisa hur 1ang tid som respektive belopp
ar lanat inom den begransade tiden for uppdraget,.

54



Av Trafikverkets sammanstallning framgar att 25 av kommunerna i novem-
ber 2013 hade avtalat att lana ut ytterligare 1,7 miljarder till staten under
perioden efter 2012. Av dessa avsag 66 procent vagar och 34 procent lan till
jarnvagar. Storleken pa forskotteringarna varierade. Den storsta lamnades av
Boras kommun pa 350 miljoner kronor for vagen 27 Viared-Krakered. Den
minsta lamnades av Timra kommun pa 390 000 kronor for marknadsatgar-
der och samhéllsplanering av jarnvég.

Totalt var det 43 kommuner som antingen hade pagaende forskotteringar
vid arsskiftet 2012/13 eller som planerade att lamna forskotteringar under
perioden 2013 eller senare (se Tabell 8).

| ett tiotal fall avser forskotteringen ett objekt som ocksa medfinansieras av
samma kommun genom ekonomiska bidrag eller annat.
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Tabell 8. Kommuner med pagaende forskotteringar vid arsskiftet 2012/13 samt avtalade
inbetalningar av férskotteringar under perioden efter 2012, tusental kronor. Andel
som avser vag, procent.

Pagaende vid arsskiftet Prognos nya inbetalningar under
2012/13 perioden efter 2012
tusentals daravvag, tusentals darav vag,
kronor procent kronor procent
Boras 0 350000 100
Kalmar® 8000 100 317 000 100
Vellinge 0 153 000 0
Trelleborg 12 000 0 141 000 0
Uddevalla 0 115 700 100
Almhult 0 114 227 89
Vaxjo 17 829 0 90 546 0
Orust 0 101 300 100
Sjobo 92 263 100 0
Alvesta 11 061 0 69537 0
Varnamo 38781 100 36 799 100
Falun 2 000 0 68 000 0
Boden 58 060 100 0
Malmo 0 37 500 100
Harryda 35500 100 0
Vasteras 34 000 100 0
Lilla Edet 22300 100 10900 100
Karlskrona 0 32 000 0
Are 30 500 100 0
Kristianstad 0 25 500 100
Hassleholm 0 25 500 100
Tjoérn 18 000 100 0
Overtorned 3500 100 14 000 100
Nykoping 15 700 100 0
Karlshamn 2249 0 12 751 0
Markaryd 0 13910 0
Ljungby 7 500 100 5000 100
Kramfors 6 049 100 1128 100
Hagfors 5000 100 0
Monsteras 0 4 600 100
Kiruna 3400 100 0
Savsjo 2330 0 0
Sundsvall 2123 100 0
Ljusdal 0 700 100
Harnésand 550 0 0
Timra 390 0 0
Ej férdelade per kommun:
Hultsfred, Hogsby, Oskars-
hamn, Vimmerby, Moénsteras 34071 100 0 0
Nybro, Emmaboda, Kalmar 31356 0 8 654
Samtliga kommuner 494 512 84 1749252 66

' Notera att Kalmar ocksé aterfinns med Nybro, Emmaboda och Kalmar under ofor-
delade.

Kalla: Trafikverket
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Landsting som forskotterar

Fem landsting hade pagaende forskotteringar vid arsskiftet 2012/13 pa ett
totalt belopp motsvarande 921 miljoner kronor. Av dessa avsag 38 procent
vagar och 62 procent jarnvagar. Endast ett landsting, Skane lans landsting
(Region Skane), hade avtalat om forskotteringar under perioden framdver.
Forskotteringarna avser tva jarnvagsobjekt och ett vagobjekt pa totalt 265
miljoner kronor under perioden 2013 till 2021.

Tabell 9. Landsting med pagaende forskotteringar vid arsskiftet 2012/13 samt avtalade
inbetalningar under perioden 2013 eller senare, tusental kronor.

Landsting Pagaende vid arsskiftet Prognos nya inbetalningar
2012/13, tusental kronor. under perioden 2013 eller
senare, tusental kronor.

Stockholms lans landsting 282 500 0
Uppsala lans landsting 165 000 0
Skane lans landsting 287 000 265 082
Vastra Gotalands lans landsting 185 888 0
Vasternorrlands lans landsting 1000 0
Totalt 921 388 265 082

Kalla: Trafikverket

Kommunsektorns kostnader for pagaende forskotteringar

Vi har inte haft tillrackligt underlag for att berdkna kommunernas faktiska
kostnader for de pagaende forskotteringarna som alltsa uppgick till 1,4 mil-
jarder kronor arsskiftet 2012/13. Utifran vara data ar det dock mojligt att
gora en uppskattning av kostnaden. Med SKL:s internranta pa 4,2 procent ar
2012 kan kommunsektorns arliga rantekostnader, eller uteblivna ranteintak-
ter, for dessa forskotteringar beréknas till 59,5 miljoner kronor.
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4 Den kommunala medfinansieringen av
hogskoleverksamhet

Sammanfattning

Mojligheterna for kommuner och landsting att medfinansiera hogskoleverk-
samhet infordes 2009 genom lagen (2009:47) om vissa kommunala be-
fogenheter. Lérosétenas bidragsintakter fran kommunsektorn 6kade konti-
nuerligt fran 365 miljoner kronor ar 2009 till 481 miljoner kronor ar 2012.
Huvuddelen av bidragsintakterna, liksom 6kningen i bidragsintakter, avsag
forskarnivan. Bidragsintakterna pa grundniva och avancerad niva var ganska
konstanta ver perioden, om an med en minskning mellan 2011 och 2012,
fran 49 till 34 miljoner kronor.

Av de 15 landsting som besvarade Statskontorets enkat uppgav tio (67 pro-
cent) att de hade haft kostnader for bidrag till hégskoleverksamhet. Av de
kommuner som svarade uppgav 14 procent att de hade haft sadana kostna-
der. Landstingen hade i genomsnitt hogre kostnader for dessa bidrag &n
kommunerna.

4.1  Statens respektive kommunernas ansvar

4.1.1 Ansvaret for forskning

Staten ska enligt hogskolelagen (1992:1434) bland annat anordna hdgskolor
for forskning och konstnarlig forskning samt utvecklingsarbete. Huvuddelen
av forskningen inom den offentliga sektorn bedrivs i universitetens och hog-
skolornas regi. (se Tabell 10)
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Aven kommuner och landsting har ett visst ansvar och mojligheter att
finansiera och bedriva viss forskning. Enligt halso- och sjukvardslagen
(1982:763) ska kommuner och landsting medverka i att finansiera, planera
och genomfora kliniskt forskningsarbete nar det galler halso- och sjukvar-
dens omrade samt av folkhalsovetenskapligt forskningsarbete.* Det finns
ingen motsvarande reglering nér det galler exempelvis socialtjanst och ut-
bildningsfragor. | socialtjanstlagen sags dock att kvaliteten i verksamheten
fortlopande ska utvecklas och sakras, vilket har lett till framvéxten av en
evidensbaserad praktik med krav pa att insatserna i verksamheten ska bygga
pa den basta tillgangliga kunskapen. Skollagen (2010:800) foreskriver vida-
re att utbildning ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
vilket ocksa kan skapa behov av forskning och utveckling (FoU) i kommu-
nerna.

Forskning inom hélso- och sjukvardsomradet dominerar inom landstingen.
De far statliga medel for denna uppgift, bland annat de sa kallade ALF-
medlen genom vilka staten ersétter landstingen for de merkostnader som
uppstar i samband med att lakarutbildning och forskning bedrivs vid under-
visningssjukhusen.® Landstingen anvander ocksa dessa ALF-medel for att
lagga ut FoU pa universitet och hogskolor.®

Kommunerna har betydligt mindre utgifter for egen forskning &n lands-
tingen. Den storsta andelen av utgifterna anvandes till forskning om social-
vard, social miljo och trygghet, undervisning, energi- och vattenforsorjning
samt transport och telekommunikationer.*

Landsting och kommuner har utgifter for forskning i egen regi men ocksa
inom ramen for sa kallade lokala och regionala FoU-enheter. Dessa enheter
har en organisatorisk anknytning eller hég grad av finansiering fran kom-
muner och landsting.

9 SOU 2007:72 Kommunal kompetens i utveckling

%0 ALF star for Avtal om lakarutbildning och forskning. Avtalet 4r slutet mellan staten och
landsting med medicinska vetenskapsomraden. Det reglerar samarbete om grundutbildning
av ldkare, medicinsk forskning och utveckling av halso- och sjukvarden. Under &r 2013
pagick forhandlingar om ett nytt ALF-avtal. Kalla: Vetenskapsradet (2013): Avtal om
lakarutbildning och forskning

51 UF 16 SM 1301 Forskning och utveckling i Sverige 2011, Statistiska meddelanden.

52 UF 16 SM 1301 Forskning och utveckling i Sverige 2011, Statistiska meddelanden.
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Tabell 10. Utgifter for egen FoU ar 2011 (miljoner kronor) och andel av totala utgifter i alla
sektorer for egen FoU (procent).1

Privat Universi- Ovriga Landsting®  Kommu- Lokala och  Privat
sektor tet och statliga ner regionala icke-vinst-
hogskolor myndig- FoU- drivande
heter enheter
Totalt,
miljoner 81 145 31247 2524 2327 80 187 378
kronor
Andel, 68,8 26,5 2,1 2,0 0,1 02 03

procent

! Exklusive ALF-medel.
Kalla: UF 16 SM 1301 Forskning och utveckling i Sverige 2011, Statistiska meddelanden.

4.1.2 Ansvaret for hogskoleutbildning

Hogskoleutbildning &r ett statligt ansvar

Hogskoleutbildningen ar ett mer renodlat statligt ansvar an forskningen.
Staten &r huvudman foér hogskoleutbildningen men staten kan ge kommuner
ratt att anordna egna hogskolor. Enligt 1 kap. 10 § hogskolelagen far kom-
muner och landsting anordna hdgskolor endast med regeringens medgivan-
de. Det finns dock inga kommunala hégskolor.>

Hogre utbildning ges pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. | dag
finns det 31 statliga universitet och hdgskolor och 13 enskilda larosdten med
rétt att utfarda svenska examina.

Larosaten och kommuner samverkar om stod till hogskolestuderande

Utdver att bedriva hogskoleutbildning och forskning ska hogskolorna ocksa
ansvara for att studenterna har tillgang till viss hélsovard, framst forebyg-
gande. Hogskolorna ska dven ansvara for andra studiesociala uppgifter som
stoder studenterna i deras studiesituation eller underlattar dvergangen till
arbetslivet. Hogskolorna ansvarar ocksa for att studenterna i 6vrigt har en
god studiemilj6.> Kommunerna har ett ansvar for vuxenutbildning vilket
gor att det statliga och kommunala ansvaret i dessa delar delvis kan dver-

lappa.

Kommuner och larosaten samverkar pa olika satt om stodet till de hogskole-
studerande samt i studentrekryteringen. Exempel pa sadan samverkan &r att
genom sa kallade larcentra stodja studenter i sociala fragor som boende,
fritid och dylikt, att erbjuda infrastruktur, exempelvis lokaler, bibliotek,
dator och tentamensmdjligheter for distans- och andra hdgskolestudenter
eller att ge stod till larosaten i studentrekrytering och att brett stdja larande-

53 SOU 2007:72 Kommunal kompetens i utveckling.
54118 hogskolefrordningen (1993:10)
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mojligheter for kommuninnevanare. Kommunerna kan ocksa samverka med
larosaten genom att ge méjligheter for uppsatsskrivande i social miljo.

Det finns ocksa olika former av samverkan kring hogskoleutbildningar.
Larosaten med l&kar- och tandl&karutbildning har sérskilt omfattande sam-
arbete med landstingen. Genom avtal mellan staten och vissa landsting om
samarbete lamnar staten ersattning for landstingens medverkan i grundut-
bildningen. Larosaten med lararutbildning har ett omfattande samarbete med
kommunerna eftersom studenterna gor den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen i skolan.*®

4.2  Motiv for medfinansiering

Kommunal medfinansiering pa hogskoleomradet kan avse forskning eller
forskarutbildning samt hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad
niva.

Ett motiv till medfinansiering kan vara att kommuner och landsting vill
paverka var hogskoleutbildning och forskning bedrivs. Det kan handla om
att en kommun eller ett landsting vill underlatta for de egna kommun-
invanarna att ta del av hogskoleutbildning genom att bidra med erséattning
for merkostnader for utbildning som bedrivs utanfor campus, eller att fa till
stand ett eget campus i samverkan med ett eller flera larosaten. Det ocksa
kan handla om att en kommun eller ett landsting vill ha viss forskning och
kompetens i den egna kommunen eller regionen, antingen for att mota
kunskaps- och kompetensbehov i de egna kommunala verksamheterna eller
for att méta behov pa den lokala arbetsmarknaden.®” Det kan ocksa handla
om att kommunsektorn, genom bidrag till forskning i den egna kommunen
eller regionen, vill stimulera naringslivet lokalt och regionalt.

Ett annat motiv for medfinansieringen ar att en kommun eller ett landsting
vill paverka inriktningen pa befintlig forskning eller hdgskoleutbildning.
Syftet kan vara att dstadkomma en anpassning av forskning eller utbildning
utifran kunskaps- och kompetensbehov i den egna kommunala verksam-
heten eller pa den egna lokala arbetsmarknaden.

4.3  Former for medfinansiering

De finns tva majliga former av kommunal medfinansiering pa hégskoleom-
radet: ekonomiska bidrag och bidrag i annat an pengar, till exempel i form

% SOU 2007 Kommunal kompetens i utveckling, SKL (2010): Kommuner och universi-
tet/hdgskolor i samverkan — en kartlaggning och diskussion.

*® SOU 2007:72 Kommunal kompetens i utveckling.

*" En annan form av medfinansiering som namns i tidigare utredningar &r s& kallade kom-
munala forlustgarantier som garanterar att larosatenas kostnader tdcks om studentantalet i
decentraliserad utbildning blir farre dn 6nskat. Det ar dock osakert om och i sa fall i vilken
utstrackning sadana garantier forekommer i dag.
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av att kommunsektorn tillhandahaller lokaler, bibliotek eller personal till
statlig verksamhet.® P& grund av bristen pa tillgangliga data, har det bara
varit mojligt for oss att folja upp ekonomiska bidrag.

De ekonomiska bidragen kan ges med eller utan éronmarkning. Oronmérk-
ningen innebér att kommuner och landsting kan ange att larosaten ska an-
vanda bidragen till forskning, professurer, doktorandtjénster, centrumbild-
ningar, kurser eller utvecklingskostnader.

4.4  Data i kartlaggningen

Vi redovisar data fran tva olika kallor i den foljande kartlaggningen: upp-
gifter om larosatenas bidragsintédkter som Universitetskanslersambetet sam-
lar in arligen och de enkéater som vi skickade till kommuner och landsting
inom ramen for detta projekt (se avsnitt 1.4.4).

Underlaget fran Universitetskanslerambetet avser enbart forbrukade bi-
dragsintakter. Oférbrukade intakter redovisas inte per finansiar. P4 samma
satt som bidragsintakter kan vara underskattade pa grund av att oférbrukade
medel inte redovisas, sa kan de ocksa vara Overskattade pa grund av att
larosétet har forbrukat medel som kommunsektorn annu inte har betalat ut.

De data vi redovisar fran var kommun- respektive landstingsenkat ar mer
exemplifierande an heltdckande. Svarsfrekvensen fér kommuner var 66 pro-
cent och for landsting 75 procent. Bortfallet innebar att kommuners och
landstings totala bidrag till hdgskoleverksamhet sannolikt &r underskattade.
Nagot landsting anger dessutom att de inte har kunnat redovisa de bidrag
som har bokférts i andra delar i forvaltningen eller att de inte har mojlighet
att redovisa samtliga bidrag pa grund av osakerheter i det egna rakenskaps-
sammandraget. Det finns saledes ocksa en viss underskattning &ven i de
redovisade beloppen.

Var redovisning kan inkludera bidrag som avser kommuners eller landstings
egna ansvarsomraden. Nagot landsting redovisar exempelvis bidrag till
doktorandtjanster som de patalar dven ar landstingens ansvar.

Varken i underlaget fran Universitetskanslersambetet eller i var enkat har
det varit mojligt att helt exkludera medel som inte & kommunala, exempel-
vis landstingens ALF-medel.® Vi har dock exkluderat ett fatal bidrag som
avser verksamheter som bedrivs i enskild regi, exempelvis i stiftelseform.

* SOU 2007:72 Kommunal kompetens i utveckling.

> | enkaterna bad vi kommuner och landsting att inte inkludera kostnaderna nar de medel
som kommunen ger kommer fran statliga anslag och fordelas vidare efter beslut av kom-
munerna (det vill sdga dar de medel som anvénds inte & kommunala). Vi kan dock inte
med sakerhet séga att sa har skett.
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4.5 Larosatens bidragsintakter fran kommuner och
landsting

Larosatenas bidragsintakter fran kommuner och landsting uppgick till 481
miljoner kronor ar 2012. De totala bidragsintékterna har okat fran 355 mil-
joner kronor aret innan reformen ar 2009 (matt i fasta priser).

Det ar framfor allt bidragsintakterna pa forskarniva som har 6kat, med om-
kring 45 procent, eller 138 miljoner kronor mellan 2008 och 2012. Bidrags-
intakterna pa grundniva och avancerad niva har daremot varit mer eller
mindre konstanta under den studerade perioden. De minskade dock fran 49
miljoner till 34 miljoner mellan 2011 och 2012. (se Figur 5)

Hur bidragsintakterna ar fordelade mellan olika larosdten kan ge en mer
regional bild av i vilka delar av landet som kommunsektorn & med och
lamnar bidrag. Under ar 2012 hade Karolinska institutet de storsta bidrags-
intakterna bland larosatena, foljt av Lunds, Linkopings och Goteborgs uni-
versitet (se Figur 6).

Var undersokning indikerar att den storsta delen av larosétenas bidragsintak-
ter kommer fran omgivande kommuner eller den omgivande regionen. | var
enkét redovisade landstingen nastan uteslutande kostnader som avsag bidrag
till laroséten i det egna lanet. Kommunerna i enkéaten redovisade framfor allt
bidrag till l1arosaten i den egna regionen, om an inte alltid i den egna kom-
munen.

En genomgang av bidragsintakterna vid Karolinska institutet ar 2012 visar
att Stockholms lans landsting dominerade bland de kommunala bidrags-
givarna. Deras storsta redovisade bidrag var pa 81 miljoner kronor och
avsdg Centrum for biovetenskaper vid KI Huddinge.®® Aven kommuner i
Stockholms lan som Botkyrka och Stockholm Iamnade bidrag till Karolins-
ka Institutet. Det forekom ocksa bidrag fran andra landsting &n Stockholms,
bland annat Ostergotlands och Uppsala lans landsting.®

Kommunsektorns bidrag pa forskarniva var, matt som genomsnittlig andel
av larosatets totala bidrag aren 2009-2012, av storst betydelse for Orebro
universitet (17 procent), foljt av Blekinge tekniska hogskola (14 procent),
Malmo hogskola (13 procent) och hdgskolan i Dalarna (11 procent). Pa
grund- och avancerad niva var bidragsintdkterna fran kommunsektorn av
storst betydelse for Malardalens hogskola och Blekinge tekniska hdgskola
(bada 30 procent).

% Detta centrum har funnits sedan 2006 och har finansierats av landstinget som ett regio-
nalpolitiskt stéd till forskning i s6dra Stockholmsregionen. Denna finansiering kommer
under 2013 att istallet 6verga till anslag som kommer att utlysas dppet och dar forsknings-
ansokningarna beddms i konkurrens.
Kélla:http://ki.se/content/1/c4/89/45/K1%20Bladet%2032013%20PDF_low_1-17.pdf

81 Uppgifter fran Karolinska institutet.
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For larositena totalt utgjorde dock bidragsintidkterna fran kommunsektorn
endast omkring 3 procent av de totala bidragsintakterna pa forskarniva och
omkring 6 procent pa grundnivad och avancerad niva under aren 2009—
2012.%

Figur 5. Lirosidtens bidragsintdkter fran kommuner och landsting aren 1998 till 2012,
tusental kronor i 2012 ars priser.
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600 000 -

500000 -
400 000 -
300 000 -
200000 -

100 000 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=== Bidrag pa grund- och avancerad niva
Bidrag pa forskarniva (exkl. uppdrag)
Totala bidrag

Not. Sifforna dr omriknade med SCB:s implicitindex for statlig konsumtion.

Kélla: Universitetskanslersambetets statistik.

62 Statistik fran Universitetskanslersambetet.
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Figur 6. Bidragsintdkter fran kommuner och landsting per ldrosdte och efter andamal ar
2012, kronor.
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Not. Kartan visar enbart de bidragsintakter som forbrukades under aret.

Kalla: Universitetskanslersambetets statistik.

4.6  Vilka kommuner och landsting medfinansierar
och till vilka andamal?

Kommuner som medfinansierar

Av de 192 kommuner som besvarade var enkat uppgav 25 att de hade kost-
nader for bidrag till hogskoleverksamhet under ar 2011 eller 2012. Fyra av
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dessa redovisade inte storleken pa bidragen, i vissa fall med hanvisning till
annan forvaltning eller laroséte som kunde ta fram denna information.

Andelen kommuner som uppgav att de hade kostnader for bidrag till hég-
skoleverksamhet var storst i kategorin storstdder, foljt av turism- och
besoksnaringskommuner och kommuner i téat- respektive glesbefolkade
regioner. (se Tabell 11)

| enkéaten uppgav 153 kommuner att de inte hade nagra kostnader for bidrag
till hogskoleverksamhet under aren 2011 och 2012. Andelen kommuner som
uppgav att de inte hade sadana kostnader var storst i kategorierna fororts-
kommuner, pendlingskommuner och i varuproducerande kommuner.

Tabell 11. Antal och andel (procent) kommuner som uppgav att de hade/inte hade kostnader
for bidrag till h6gskoleverksamhet ar 2011 eller ar 2012.

Kommungrupper Antal kommuner Antal kommuner Andel

med bidrag utan bidrag kommuner med

bidrag, procent

Storstader 2 67
Turism- och besoksnaringskommuner 3 27
Kommuner i tatbefolkad region 6 18 25
Kommuner i glesbefolkad region 2 7 22
Storre stader 3 11 21
Glesbygdkommuner 2 11 15
Varuproducerande kommuner 3 31
Forortskommuner till storre stader 1 13 7
Pendlingskommuner 2 33
Forortskommuner till storstdderna 1 20 5
Totalt 25 153 14

Not. Enkaten hade ndgot lagre svarsfrekvens avseende fragorna om hdgskoleverksamhet.
14 kommuner besvarade inte de bada fragorna om hogskoleverksamhet.

Kalla: Statskontorets enkat.

Flertalet kommuner hade bidrag till manga olika andamal under samma ar.
Bidragen avsag bland annat:

e forskning, bland annat bidrag till professurer, forstarkning och utveck-
ling av forskningsinriktningar, forskningsprogram, forskningscentra och
akademier samt olika former av utvecklingsarbete,

e forskarutbildning och forskarmeritering, bland annat bidrag till dok-
torandverksamhet, docentmeriteringsprogram och forskarskolor, samt

e hogskoleutbildning, bland annat bidrag till kursutveckling och bedri-
vande av kurser med i vissa fall anknytning till det lokala néringslivet,
utvecklingsmedel, lokalkostnader for lokala Campus eller studentkar
och finansiering av kanslitjanst.
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De bidrag som lamnades till forskning, professurer eller forskningsprojekt
avsag bland annat forskning och utveckling om skola, social utveckling,
forskoleverksamhet, offentlig verksamhet ur ett bredare perspektiv, aldre-
omsorg, kriminologi, evidensbaserade arbetssétt inom valfarden och stats-
historia. Bidragen till forskarskolor avsag bland annat offentlig férvaltning
och kommunal ekonomi.

Kommunerna lamnade ocksa bidrag till flera centrumbildningar. En sadan
ar Barnrattsakademien vid Orebro universitet som har i uppdrag att ge be-
rorda yrkesgrupper, beslutsfattare och andra intressenter mojlighet till kom-
petensutveckling och fortbildning om barnens rattigheter. Barnrattsakade-
min finansieras bland annat av Orebro universitet, Orebro kommun, Orebro
lans landsting och landstinget i Varmland.® Vidare riktades bidrag till Radet
for kommunalekonomisk forskning vid Lunds universitet (KEFU) dar
Lunds universitet, Region Skane och Skanes kommuner ar finansiarer och
uppdragsgivare.® Bidrag lamnades ocksa till Centrum for forskning om
barns och ungdomars psykiska hédlsa (CFBUPH) vid Karlstads universitet.
Bidraget avsadg Ung i Varmland som ar en undersokning som genomfors
vart tredje ar och omfattar ungdomar i Varmland. Syftet ar att 6ka kunska-
pen om varmlandska skolungdomars sociala och hélsoméssiga situation —
och att stédja lokalt halsoarbete i skolorna och i kommunerna.®

Bidragen till hdgskoleutbildning handlade bland annat om utvecklingsmedel
for lokala Campus. Bland annat samverkar Sodertdlje kommun med flera
universitet och hogskolor for att kunna erbjuda hdgskoleutbildningar genom
Campus Telje. Kommuner lamnade ocksa bidrag till lokalkostnad for
studentkaren, kanslitjanst och bidrag till kurser som svarade mot behov i
naringslivet.

De universitet och hogskolor som ndmns i enkédten som mottagare av bidrag
ar Linnéuniversitetet, Hogskolan pa Gotland, Boras hogskola, Hogskolan i
Dalarna, Hogskolan i Vast, Karlstads universitet, Umea universitet, Kung-
liga tekniska hogskolan, Stockholms universitet, Karolinska institutet,
Orebro universitet och Linkdépings universitet.

De redovisade kostnaderna for bidrag till hégskoleverksamhet for de kom-
muner som har besvarat var enkat uppgick sammantaget till 39 miljoner ar
2011 och 33 miljoner ar 2012. Kostnader for de enskilda bidragen varierade
I storlek mellan kommuner. Enskilda kommuner hade dock inte sallan
bidrag av likande storlek bada de studerade aren. Det senare &r ett resultat
av att vissa kommuner tenderar att gora ataganden som stracker sig over
flera ar nar det galler exempelvis bidrag till forskning, docentmeriterings-
program, lokalkostnader, kanslitjanst och forskarskolor.

83 http://www.oru.se/barnrattsakademin/Om-Barnrattskademin/Bakgrund/
% http://www kefu.se/
% http://www kau.se/cfouph/ung-i-varmland
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Tabell 12. Kostnader for bidrag till hogskoleverksamhet i kommuner som besvarade var enkit
ar 2011 och 2012, tusental kronor.

Kommun Ar 2011, tusental kronor Ar 2012, tusental kronor
Ljungby 9562 8870
Stockholm 5780 4188
Karlshamn 4000 4000
Orebro 7 500 3815
Sodertalje 2689 3451
Trollhattan 2390 2430
Eksjo 2341 2326
Nybro 1571 1504
Solleftea 1300 1200
Ulricehamn 292 292
Valdemarsvik 139 127
Tranemo 0 124
Essunga 0 100
Lycksele 166 99
Stenungsund 99 99
Torsby 62 62
Malung-Sélen 47 48
Borlange 0 28
Horby 15 15
Eda 0 12
Gotland 800 0
Totalt for svarande kommuner 38753 32790

Not 1. Vi har exkluderat ett belopp som avsag en stiftelse.

Not 2. Fyra kommuner har angivit att de har bidrag till forskning men har ej angivit belopp,
i vissa fall med hanvisning till annan del av den kommunala férvaltningen eller till larosate.
Not 3. Vi har valt att redovisa kostnaderna for bidrag till hogskoleverksamhet totalt och inte
uppdelat pa forskning och hogskoleutbildning, dels eftersom vissa av kommunerna har
uttryckt problem med att dela upp beloppen mellan dessa bada omraden, dels eftersom
vissa bidrag avser bade utbildning och forskning.

Kalla: Statskontorets enkat till kommuner.

Landsting som medfinansierar

Av de 15 landsting som besvarade var enkaét, redovisade tio landsting kost-
nader for bidrag till statlig forskning och forskarutbildning aren 2011 och
2012. Bidragen avsag olika typer av hogskoleverksamheter, bland annat:

e forskning, bland annat bidrag till professurer, forskningsprogram, forsk-
ningscentra, forskningsprojekt och forskningssamverkan,

e forskarutbildning och forskarmeritering, bland annat bidrag till dokto-
randtjanster,

e hogskoleutbildning, bland annat bidrag till decentraliserad hégskoleut-
bildning, I6nekostnader kliniska adjunkter och utvecklingsinsatser.
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Kostnaderna for bidrag till forskning och forskarutbildning avsag bland
annat psykologi, sjukvard och hélsovetenskap, forskning om det egna lands-
tingets utvecklingsarbete, internationalisering och larande och fornyelse
inom halso- och sjukvarden. Vidare redovisades bidrag till forskningssam-
verkan.

Forskningscentra som far bidrag enligt i enkaten var bland annat
Antidiabetic Food Center vid Lunds universitet som syftar till framja
forutsattningarna for klinisk provning av framtagna Functional Food
substanser.®® Vidare lamnades bidrag till Vardalinstitutet vid Lunds uni-
versitet som bedriver forskning inom vardomradet och som finansieras av
Lunds och Goteborgs universitet, Vardalstiftelsen, Vastra Gotalandsregio-
nen och Landstinget i Skane.®” Vidare lamnas bidrag till REHSAM som &r
ett samarbete mellan Forsakringskassan, Vardalstiftelsen, Socialdeparte-
mentet och Sveriges kommuner och landsting. Samarbetet avser forskning
som bedrivs pa landstingens kliniker och vardcentraler.

Bidrag till hogskoleutbildning ldmnades exempelvis i syfte att 6ka omfatt-
ningen pa viss decentraliserad utbildning® eller for att genom utvecklings-
avtal med hdgskola om medel for utveckling av forskning och utbildning
och bidra till forskningsmiljéer inom halso- och sjukvardsomradet med
koppling till landstingets verksamhet.®

De hogskolor som namndes som mottagare av bidrag var Hogskolan i
Jonkoping, Sodertdrns hdgskola, Hogskolan i Dalarna, Blekinge tekniska
hdgskola, Linnéuniversitetet, Hogskolan i Kristianstad och Karolinska
institutet.

De redovisade kostnaderna for bidragen till hogskoleverksamhet for de
landsting som har besvarat var enkat uppgick till 205 miljoner kronor ar
2011 och 184 miljoner kronor ar 2012 (se Tabell 13). Omkring 90 procent
av dessa kostnader avsag forskning och tio procent avsag hdogskoleverk-
samhet. Denna uppdelning &r dock inte strikt och i vissa fall redovisar lands-
tingen bidrag som avser bade forskning och utbildning under endera av
kategorierna.

De bidrag som avser forskningscentra, doktorandtjanster, decentraliserad
hogskoleutbildning och vissa forskningsprojekt utgar med liknande eller
samma belopp de bada aren vilket indikerar att &ven landstingen i manga
fall gor ataganden som stracker sig 6ver flera ar.

% http://www.skane.se/upload/Webbplatser/Skaneportalen-
extern/PolitikPaverkan/Sammantraden/Regionstyrelsen/Foredragningslista/RS070607.A5.2
2.pdf

%7 http://www.vardalinstitutet.se/sv/aboutus

% http://www.lj.se/info_files/infosida25478/budget_2006.pdf

% http://www.ltdalarna.se/handling/L.S/20090330/Ish20090330Bilaga300.pdf
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Tabell 13. Kostnader for bidrag till hogskoleverksamhet i de landsting som besvarade var
enkait till aren 2011 och 2012, tusentals kronor.

Landsting Ar 2011, tusental kronor Ar 2012, tusental kronor
Stockholm 43 611 26 086
Uppsala Nej Nej
Sédermanland Nej Nej
Ostergijtland1 120 000 116 000
Jonkdpings 11353 11336
Kronoberg 1020 1140
Kalmar 1250 750
Blekinge 3667 1936
Skane 13 000 15 182
Vastra Gotaland Ja Ja
Varmlands Nej Nej
Dalarna 2900 2900
Gavleborg Nej Nej
Vasternorrland Nej Nej
Jamtland 8 460 8775
Totalt for svarande landsting 205 261 184 105

! Endast bidrag pa central niva

Kalla: Statskontorets enkat till landsting.
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5 Den kommunala medfinansieringen av
EU:s fonder och program

Sammanfattning

Medfinansieringen av EU:s fonder och program skiljer sig fran den péa infra-
struktur- och hogskoleomradet, framst genom att den inte avser medfinan-
siering av en annan huvudmans verksamhet. Snarare handlar den om med-
finansiering av EU-medel inom ramen fér ett gemensamt ramverk och en
gemensam finansieringsmodell.

Kommunsektorns medfinansiering varierar mellan de omraden som studeras
hiar. Under programperioden 2007-2013 beslutade kommunsektorn om
medfinansiering motsvarande drygt 3,1 miljarder kronor 1 regionalfonden
varav 88 procent var kontanta medel. Nar det giller de grinsregionala sam-
arbeten som ingar 1 var studie var medfinansieringen 43 miljoner euro, var-
av 40 procent var kontanta medel. Kommunernas och landstingens med-
finansiering av Socialfonden uppgick till 1,8 miljarder kronor varav 25 pro-
cent var kontanta medel och 56 procent var sa kallade deltagarerséttningar.
Den kommunala finansieringen av Leader inom landsbygdsprogrammet var
ungefar 600 miljoner kronor.

Merparten av kommunerna (247 st) och samtliga landsting eller sam-
verkansorgan medfinansierade regionalfonden. Det var 127 kommuner, 7
landsting och 2 samverkansorgan som medfinansierade de gransregionala
samarbeten som ingar 1 studien. Socialfonden medfinansierades av 123
kommuner, och 1 stort sett samtliga landsting/samverkansorgan under struk-
turfondsperioden 2007-2013. For Leader inom landsbygdsprogrammet
saknas uppgifter om enskilda kommuners och landstings medfinansiering.

Medfinansieringen varierar 1 omfattning mellan olika kommuner och lands-
ting. I de norra delarna av landet 4r medfinansieringen per invanare storre
nar det giller de regionala strukturfondsprogrammen.
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5.1 EU:s fonder och program

5.1.1 Befintliga fonder och program 2007-2013

EU:s fonder och program dr inte statlig verksamhet. Kommunernas med-
finansiering kan darmed inte liknas vid den som sker inom ramen for infra-
strukturplaneringen och hogskoleverksamheten. | EU:s fonder och program
ar grundfinansieringen inte statlig utan utgors av en viss méangd EU-medel
som sedan medfinansieras pa frivillig basis av bland andra kommunsektorn
och staten.

Strukturfonderna ar ett av Europeiska unionens framsta verktyg for att for-
verkliga ambitionerna i Lissabonstrategin.” Sverige omfattas av tva struk-
turfonder ndmligen Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden. UtOver detta finns finansieringsposter for utveckling av lands-
bygden och fisket via Europeiska jordbruksfonden och Europeiska fiskeri-
fonden

Under 2007-2013 medverkar Sverige bland annat i 8 regionala struktur-
fondsprogram och 13 territoriella samarbetsprogram som finansieras av
Europeiska regionala utvecklingsfonden.”™ De fonder och program som helt
eller delvis behandlas i denna rapport fordelar sig enligt féljande:

e 8 regionala strukturfondsprogram (8 miljarder kronor till projekt i
Sverige)

e 13 territoriella samarbetsprogram (10 miljarder kronor till projekt i de
program som Sverige medverkar i. Medlen fordelas till samtliga del-
tagande lander.)

e Europeiska socialfonden (6 miljarder kronor till projekt i Sverige)

e Landsbygdsprogrammet (19 miljarder kronor till Sverige varav cirka 70
procent ar miljoersattningar till jordbrukare).

Medfinansiering under programperioden

For varje program finns ett programdokument. Programdokumenten har
arbetats fram i breda partnerskap med foretradare for kommuner, landsting,
samverkansorgan, statliga myndigheter, foretag, intresseorganisationer,
fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer, branschorganisationer,
universitet och hégskolor med flera. ™

Programdokumenten, som &ven har forhandlats och godkénts av EU-kom-
missionen, beskriver vilka insatser som ska genomforas, vilka mal som ska

"0 Tillvaxtverket (2013): En investering for framtiden, samlad lagesrapport per 2013-03-29.
! Tillvaxtverket (2011): Utveckla Sverige — EU:s strukturfonder i Sverige 2007-2013.
" Tillvaxtverket (2010): Utveckla Sverige — EU:s strukturfonder i Sverige 2007-2013.
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uppnas, vilka regler som styr genomférandet och vilka grupper eller geo-
grafiska omraden programstoden avser. De styr ocksa fragor som galler
information, uppfoljning, finansiering och forvaltning.

Varje program har en férvaltande myndighet, som ansvarar fér genomforan-
det. De informerar &ven om programmen, och tar emot och bereder ansok-
ningar. | Regionalfonden och Socialfonden l&mnas projektansokningarna till
strukturfondspartnerskapen for prioritering. Forvaltande myndighet fattar
sedan beslut enligt strukturfondspartnerskapens prioriteringar. Den forval-
tande myndigheten ansvarar ocksa for att folja upp de godkanda projekten.
Programstodet samordnar de regionala programkontoren, tolkar regelverk,
ger utbildningar, tar fram riktlinjer och blanketter samt genomfér informa-
tionsinsatser.

Tillvaxtverket ar forvaltande myndighet for de atta regionala strukturfonds-
programmen for regional konkurrenskraft och sysselsattning, samt for det
gransregionala samarbetsprogrammet Oresund-Kattegat-Skagerrak.” De
territoriella samarbetsprogrammen har férvaltande myndigheter som i vissa
fall ligger i Sverige, i vissa fall i nagot annat land.™

Svenska ESF-radet ansvarar for genomforandet av Europeiska socialfondens
insatser i Sverige.”

Jordbruksverket forvaltar landsbygdsprogrammet och fiskeriprogrammet.
Beslut om stod i dessa bada program fattas av lansstyrelserna.

Kraven for att fa stod fran strukturfonderna ar att EU-medlen ska komplet-
tera men aldrig ersétta nationella medel, och att medlen ska anvéndas dar de
bast behovs. Det stalls vidare krav pa nationell medfinansiering och part-
nerskap i form av ndra samverkan mellan kommissionen, medlemslandet,
medverkande myndigheter och andra aktorer. | regel uppgar medfinansie-
ringen till ungefar lika mycket som EU-pengarna.’

De aktérer som kan medfinansiera ar statliga myndigheter, kommuner,
landsting, och privata foretag, men dven privatpersoner inom ramen for bya-

lag.

7 http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/euprogram/omeuprogram/tillvaxtverketsomfor
valtandemyndighet.4.3¢4088¢81204¢ca906180005120.html

" Tillvaxtverket (2010): Utveckla Sverige — EU:s strukturfonder i Sverige 2007-2013.

’ http://www.esf.se/sv/Om-ESF-radet/

" Tillvaxtverket (2010): Utveckla Sverige — EU:s strukturfonder i Sverige 2007-2013.
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5.2  Motiv och former for medfinansiering

5.2.1 Motiven foér kommunal medfinansiering

Motiven for kommunal medfinansiering av EU:s fonder och program hand-
lar om att programverksamheten syftar till lokal och regional utveckling.
Det kan handla om att till exempel framja regional konkurrenskraft,
entreprendrskap, sysselsattning eller landsbygdsutveckling.

Kommuner och landsting kan genom sin medfinansiering ta del av EU-
medel for lokal och regional utveckling, oberoende av om projektégaren ar
staten, en kommun, ett landsting eller en privat organisation.

5.2.2 Ekonomiska bidrag

Projekten kan medfinansieras genom ekonomiska bidrag. Bidragen budge-
teras och beslutas i samband med projektbeslutet. Utfallet foljs sedan upp
per projekt.

5.2.3 Andra bidrag

Medfinansiering kan ocksa ske genom att andra resurser tillfors projektet.
Det kan rora sig om att medfinansiaren tillhandhaller fastigheter, lokaler,
utrustning, materiel, forskning eller arbetsinsatser.” Aven dessa resurser ska
redovisas av projekten.™

Né&r offentliga organisationer, till exempel statliga organ, kommuner och
landsting, bidrar med insatser som inte betalas av projektet, betraktas de
som resurser och ska kvantifieras. Kvantifieringen sker i samband med att
man budgeterar projektet och berdknar utfallet. Det kan handla om att en
kommunal tjansteman avsatter tid for projektets rakning, utan krav pa er-
sattning fran projektet, eller att en kommun upplater en lokal som projektet
far anvanda kostnadsfritt.™

Offentliga resurser varderas enligt den faktiska kostnaden, vilket innebér att
den faktiska lénekostnaden for tjanstemannen redovisas.

5.2.4 Finansierad ersattning till deltagare i projekt

En sérskild form av medfinansiering, som finns inom ramen for Socialfon-
den, sker genom deltagarersattningar. Denna finansieringsform handlar om
att deltagarnas ersattningar fran arbetsloshetsforsakring, aktivitetsstod eller
Forsakringskassan multipliceras med den tid de deltar i projektet.

719 § férordningen (2007:14) om forvaltning av EU:s strukturfonder.

78 Jordbruksverket (2011) Leader i Sverige 2007-2010, Rapport 2011:30.
7 Jordbruksverket (2011) Leader i Sverige 2007-2010, Rapport 2011:30.
% Jordbruksverket (2011) Leader i Sverige 2007-2010, Rapport 2011:30.
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Revisionsrétten har uttryckt tveksamheter om denna form av medfinansie-
ring eftersom deltagarersattningarna inte innebar nagra tillkommande kost-
nader. | ett senare beslut har dock Revisionsratten accepterat denna finan-
sieringsform.®

Enligt ESF-radet ar det annu inte klart vilka méjliga former for medfinansie-
ring som kommer att finnas i Socialfonden under den nya programperioden
2014-2020. Detta kommer att beslutas under varen 2014,

5.3 Datai kartlaggningen

Hur stor del av kommunsektorns medfinansiering som vi fangar upp

Med de data vi har fangar vi upp hela kommunsektorns beslutade medfinan-
siering for EU:s regionala strukturfond, de territoriella programmen och
Socialfonden. For EU:s regionala strukturfond och de territoriella program-
men fangar vi ocksa upp utbetalade medel. | kartlaggningen redovisar vi
aven medfinansiering i annat an ekonomiska bidrag.

For Socialfonden sérredovisas de bidrag som kommuner och landsting fattar
beslut om. Daremot saknas det uppgifter om de belopp som respektive kom-
mun eller landsting har betalat ut.

For Landsbygdsprogrammet saknas data om de enskilda kommunernas och
landstingens finansiering. Endast de delar av Landsbygdsprogrammet dér vi
har uppgifter om kommunal medfinansiering behandlas i rapporten.

54 Den kommunala medfinansieringens omfattning
och andamal under programperioden 2007-2013

5.4.1 De regionala strukturfondsprogrammen

Sverige har for narvarande atta regionala strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsattning med en sammanlagd budget pa 8,4 mil-
jarder kronor. Programmen finansieras av Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) och av nationella offentliga medel.

Beloppen som redovisas i detta avsnitt géller beslut och utbetalningar for
programperioden 2007-2013 fram till och med 26 november 2013.

Nér vi skriver om finansiering i annat &n pengar avses finansiering som av-
ser annat an ekonomiska bidrag som till exempel gjorda arbetsinsatser,
material, lokaler och ersattningar till enskilda personer.

81 ECA, Arende Revision av utgifter inom Europeiska socialfonden infér revisionsforkla-
ringen for ar 2010. Analys av svar pa preliminara granskningsresultaten fran platsbesok 14—
17 februari 2011.
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De redovisade beloppen ar exklusive medel fran det statliga anslaget 1.1 for
regionala tillvaxtatgarder. Dessa medel ar statliga, men hanteras av samver-
kansorganen eller av vissa landsting och Gotlands kommun.

Kommunsektorns totala medfinansiering efter andamal

Den totala beslutade medfinansieringen fran kommuner, landsting och sam-
verkansorgan i de regionala strukturfondsprogrammen uppgick i november
2013 till 3,1 miljarder kronor under programperioden 2007-2013 (se Figur
7). Av dessa medel avsag 88 procent kontanta medel (ekonomiska bidrag)
och 12 procent annat an pengar.

Det ar mojligt att ansoka om medel fram till och med juni 2014 under férut-
sattning av projektet avslutas under aret. Detta innebar att ytterligare medel
kan tillkomma.

Figur 7. Beslutad medfinansiering i de regionala strukturfondsprogrammen fran kommun,
landsting och samverkansorgan under programperioden 2007-2013, kronor.
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Kalla: Tillvaxtverket

Kommuner som medfinansierar

Sammantaget har 246 kommuner bidragit med medel till de regionala struk-
turfondprogrammen (se Figur 8). Av kommunernas beslutade finansiering
pa narmare 2,6 miljarder kronor har 82 procent betalats ut till och med 26
november 2013. Umed har den hogsta beslutade finansieringen med nar-
mare 134 miljoner kronor féljd av Goteborg med narmare 133 miljoner
kronor.

Gallivare kommun star for det hogsta beslutade beloppet per invanare med
3814 kronor. Darefter foljer Norsjo och Storuman med 3 393 respektive
3 345 kronor per invanare (se Figur 9).

78



Figur 8. Kommunernas beslutade medfinansiering av de regionala strukturfonds-
programmen under programperioden 2007-2013, kronor per den 26 november

2013.
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79



Figur 9.

Kommunernas beslutade medfinansiering av de regionala strukturfonds-
programmen under programperioden 2007-2013, kronor per invanare den 26
november 2013.
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Figur 10. Landstingens och samverkansorganens beslutade medfinansiering av de regionala
strukturfondsprogrammen under programperioden 2007-2013, kronor (kartan till
vénster) och kronor per invanare (kartan till hoger), beslutade belopp till och med
den 26 november 2013

Beslutade medel, kronor Beslutade medel, kronor per invanare

110 000 000
55000 000
11 000 006

B Landsting annat &n‘penga
B Landsting kontanta medel
[l samverkansoroan tota%

50-100

U

oL

Kalla: Tillvaxtverket

Landsting som medfinansierar

Det totala beslutade bidragsbeloppet fér landstingen och samverkansorga-
nen uppgar till 542 miljoner kronor dar landstingen star for 434 miljoner
kronor och samverkansorganen for resterande 108 miljoner kronor (se Figur
10). Till och med 26 november 2013 hade 78 procent av de beslutade med-

len betalats ut.

Det hogsta bidraget per invanare har Véasterbotten med 400 kronor. Déarefter
kommer Norrbotten med 277 kronor per invanare.
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5.4.2 Program for gransregionalt samarbete

| de grénsregionala samarbetsprogrammen sker samarbetet mellan regioner
som gransar till varandra geografiskt. Syftet med dessa program ar att for-
stora regionen och darmed Oka forutsattningarna for tillvaxt och sysselséatt-
ning. | Sverige berdrs 17 av de 21 lanen av nagot gransregionalt program.

| var undersokning ingar programmen Botnia-Atlantica, Nord, Sverige-
Norge och Oresund-Kattegatt-Skagerrak. Déarutover finns programmen
Central Baltic/Mellersta Ostersjon och South Baltic/Sodra Ostersjon som vi
alltsa inte undersoker.

Kommunsektorns totala medfinansiering efter andamal

Den totala beslutade medfinansieringen fran kommuner, landsting, och sam-
verkansorgan i de grénsregionala samarbetena uppgick i december 2013 till
narmare 43 miljoner euro under programperioden 2007-2013% (se Figur
11). Det & mojligt att anséka om medel fram till och med sista juni 2014
vilket innebaér att ytterligare medel kan tillkomma

Figur 11. Beslutad medfinansiering i program for granssamarbeten fran kommun, landsting
och samverkansorgan under programperioden 2007-2013, belopp i euro.
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Kalla: Tillvaxtverket

Kommunernas medfinansiering

Sammantaget har 127 kommuner bidragit med medel till de fyra grans-
regionala samarbetsprogrammen. Den beslutade medfinansieringen uppgar
till drygt 29 miljoner euro, varav drygt 11 miljoner euro avser kontant finan-
siering. Nar det galler kommunernas medfinansiering har 70 procent av de
beslutade medlen betalats ut till och med 26 november 2013.

82 Summan &r exklusive kommunala bolags finansiering.
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Figur 12. Kommunernas beslutade medfinansiering av gransregionala samarbeten under
programperioden 2007-2013, euro per den 26 november 2013.
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Malmo ar den kommun som star for den stérsta finansieringen av grans-
regionala program. Den uppgar till 2,67 miljoner euro. Darefter kommer
Goteborg med 2,36 miljoner euro (se Figur 12).
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Figur 13. Kommunernas beslutade medfinansiering av gransregionala samarbeten under
programperioden 2007-2013, euro per invanare den 26 november 2013.
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Den kommun som stod for den storsta medfinansieringen per invanare var
Haparanda med 77 euro (motsvarar 693 kronor vid en kurs pa 9 kronor)
foljd av Lysekil med 63 euro per invanare (motsvarar 567 kronor med sam-
ma kursupprékning) (se Figur 13).
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Figur 14. Landstingens beslutade medfinansiering av gransregionala samarbeten under
programperioden 2007-2013, kronor (kartan till vdanster) och euro per invanare
(kartan till h6ger) per den 26 november 2013.
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Landstingens medfinansiering

Den beslutade medfinansieringen fran landstingen uppgar till drygt 13 mil-
joner euro, varav drygt 5 miljoner euro avser kontant finansiering. Det &r
Skane som star for det storsta medfinansieringsbeloppet bland landstingen
med drygt 5 miljoner euro. (se Figur 14)

Vi kan dock konstatera att endast 47 procent av den beslutade finansieringen
fran landstingen och samverkansorganen har betalats ut till och med 26
november 2013. Det dr en betydligt 1&gre andel &n vad som galler for kom-
munerna.
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5.4.3 Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden (ESF) har finansierat projekt i Sverige sedan 1995.
Svenska ESF-radet har haft ansvaret for Socialfondens svenska program
sedan ar 2000. Under perioden 2007-2013 tilldelades Sverige 6,2 miljarder
kronor ur fonden. Till detta bidrar Sverige med minst lika mycket i offent-
liga medel.

Socialfonden bestar av tva programomraden. Inom omrade 1 som ska framja
kompetensutveckling forekommer dock ingen kommunal medfinansiering.

Programomrade 2

Programomrade 2 har som huvudsyfte att motverka utanférskap, med fokus
pa personer som i dag star langt fran arbetsmarknaden. Inom detta omrade
forekommer kommunal medfinansiering. Verksamheten handlar om att stér-
ka individer med en svag stéallning pa arbetsmarknaden och medfinansie-
ringen &r individorienterad.

Den kommunala medfinansieringen kan vara av tre slag:

e offentliga ekonomiska bidrag som tillférs projekten
e offentliga bidrag i annat an pengar
o offentligt finansierad ersattning till deltagare i projekten.

Finansidrerna kan redovisa kostnader for programperioden 2007-2013 till
och med 2015.

Att ta fram vilka som finansierar programomradet och med vilka belopp &r
komplicerat nar det galler deltagarerséttningen som sker pa individniva. Det
ar projektdeltagarnas individuella ersattningsnivaer och néarvarotid i projek-
tet som avgor storleken pa den deltagarbaserade medfinansieringen.

Den komplicerade medfinansieringen har bland annat uppméarksammats av
Riksrevisionen i rapporten Mer att forenkla! Administration i strukturfonds-
projekt (RiR 2012:22). | rapporten foreslar Riksrevisionen att regeringen
bor se dver utformningen av medfinansieringssystemet och hanvisar till att
andra medlemsstater har valt alternativa system for den nationella medfinan-
sieringen av Socialfonden. Det ar &nnu inte klart hur medfinansieringen av
deltagarersattningar kommer att se ut for den kommande strukturfondsperio-
den.

Kommunsektorns totala medfinansiering

| ESF-radets projektbank finns alla projekt samlade. Det gar att ta fram
uppgifter om respektive projekts totala budget, om ESF-radets andel och om
vilka som &r medfinansidrer. Det saknas dock uppgifter om respektive med-
finansiérs andel.

86



De belopp som vi redovisar har avser beslutade medel. ESF-radet kan
endast redovisa utbetalade medel pa projektniva. Av erfarenhet vet de dock
att de faktiska utbetalningarna i genomsnitt brukar ligga omkring 70-75
procent av de beslutade. Bidrag i annat an pengar kan till exempel avse
lokaler och lénekostnader for inlanad personal.

Tabell 14. Den samlade medfinansieringen av Socialfonden under programperioden 2007-
2013 fordelad efter organisation och typ av bidrag, kronor

Deltagar- Bidrag i annat Beslutad Totalt beslutad

ersattning an pengar kontant finansiering

2007-2013 2007-2013 finansiering 2007-2013

2007-2013

Kommuner 1016 155012 345 696 900 451988 663 1813 840575
Landsting 89 280 28179563 23692 518 51961361
Samverkansorgan 0 163 480 5320484 5483 964
Kommunférb./kommunalférb. 0 1495 506 10952 909 12 448 415
Totalt 1016 244 292 375535 449 491 954 574 1883 734 315

Kalla: ESF-radet

Den totalt beslutade finansieringen for perioden 2007-2013 uppgar till 1, 9
miljarder kronor. Kommunerna star for i stort sett hela beloppet. Drygt en
miljard kronor utgors av deltagarerséttningar. (se Tabell 14)

Av Tabell 15 framgar att det ar Goteborg som har statt for den storsta med-
finansieringen under programperioden med drygt 165 miljoner kronor.

Tabell 15. Kommunernas medfinansiering av Socialfonden under programperioden 2007-
2013, kronor
Deltagarersdttning  Bidrag i annat d@n Beslutad kontant  Totalt beslutad
2007-2013 pengar 2007- finansiering finansiering
2013 2007-2013 2007-2013

Goteborg 79 389 404 7493 476 78 314 858 165 197 738
Orebro 61 040 497 2352910 4 819 505 68212912
Sodertalje 13229664 7 746 184 36927716 57 903 564
Héassleholm 16 971 960 13344 451 19521788 49 838 199
Uppsala 28417 131 4552 062 15251419 48 220 612
Eskilstuna 35053 650 7 665 929 4670708 47 390 287
Sandviken 26 979 860 15733 952 0 42713 812
Skelleftea 18 004 778 9585723 14 549 548 42 140 049
Sundsvall 24 654 462 10 125 862 2373849 37154173
Umea 23578 847 5015358 8484 494 37 078 699
Ovriga 688 834 759 262 080993 267 074778 1217990530
Summa 1016 155012 345 696 900 451 988 663 1813 840575

Kalla: ESF-radet
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Figur 15. Kommunernas medfinansiering av Socialfonden i ekonomiska bidrag och bidrag i
annat an pengar under programperioden 2007-2013, kronor.
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Figur 16. Kommunernas medfinansiering av Socialfonden i form av ekonomiska bidrag och
bidrag i annat dn pengar under programperioden 2007-2013 per invanare, kronor.
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Figur 17. Kommunernas medfinansiering av Socialfonden i form av deltagarersattningar
under programperioden 2007-2013, kronor.
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Tabell 13. Medfinansieringen av Socialfonden per landsting och samverkansorgan (SO) under
programperioden 2007-2013, kronor

Organisation Deltagarer- Bidragiannat dn Beslutad kontant Totalt beslutad
sattning pengar 2007—- finansiering 2007- finansiering
2007-2013 2013 2013 2007-2013

Stockholm 0 10 646 761 300 000 10946 761
Jamtland 0 3134813 5023191 8158 004
Skane 89 280 3216954 4101 489 7407 723
Vastra Gotaland 0 2075 681 4120655 6 196 336
Halland 0 0 3840588 3840588
Blekinge 0 3014112 133 667 3147779
Norrbotten 0 299 813 2733747 3033560
Varmland 0 2 314 003 0 2 314 003
SO Jonkoping 0 0 2 149 000 2 149 000
SO Jamtland 0 0 1223321 1223321
SO sédra 0 98 480 1042 163 1140643
Vasternorrland 0 22 692 1080 000 1102692
Gavleborg 0 475 622 531763 1007 385
Kalmar 0 651194 262 300 913 494
Sédermanland 0 711 000 0 711 000
SO Ostsam 0 0 661 000 661 000
Uppsala 0 59 994 600 000 659 994
Vasterbotten 0 548 354 0 548 354
Jonkoping 0 520448 0 520448
SO Dalarna 0 0 390 000 390 000
SO Vasterbotten 0 0 225 000 225 000
SO Kalmar 0 55000 20000 75 000
Kronoberg 0 12 500 43 355 55 855
SO Orebro 0 10 000 0 10 000
Summa 89 280 28 343 043 29 013 002 57 445 325

Kalla: ESF-radet.

Stockholm star for det hogsta medfinansieringsbeloppet bland landstingen/
samverkansorganen, med narmare 11 miljoner kronor. Néstan hela beloppet
avser bidrag i annat &n pengar. Det landsting som star for den storsta med-
finansieringen i ekonomiska bidrag ar Jdmtland med 5 miljoner kronor. (se
Tabell 13)

Aven vissa kommun- respektive kommunalférbund har svarat for medfinan-
siering av Socialfonden. Det sammanlagda beloppet uppgar till drygt
12 miljoner kronor for perioden 2007-2013.

5.4.4 Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet ingar inte i strukturfonderna utan ar en del av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Man kan se landsbygdsprogrammet som
ett verktyg for att na malen for landsbygdspolitiken och de nationella miljo-
malen.
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Programmet innehaller satsningar dels i form av stod och ersattningar for att
utveckla landsbygden, dels i form av miljéersattningar till jordbrukare for
att exempelvis utveckla och bevara den biologiska mangfalden, minska an-
vandningen av bekdmpningsmedel och minska utsldppen av vaxtnaring i
vattendrag.

Aven i detta fall 4 programperioden 2007-2013. Jordbruksverket ar den
forvaltande myndigheten.

Landsbygdsprogrammet &r indelat i fyra omraden som i programmet kallas
for axlar:

1. forbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft
2. forbattra miljon och landskapet

3. forbattra livskvaliteten, bredda foretagandet och framja utvecklingen av
landsbygdens ekonomi.

4. Leader

Den fjarde axeln, Leader, som &r en metod for landsbygdsutveckling som
kan anvandas i arbetet med att genomfora delar av landsbygdsprogrammet.

Den storsta delen av programmet &r finansierat av EU och statliga anslag i
statsbudgeten. Annan offentlig medfinansiering finns inom axel 3 och axel 4
(Leader). Denna offentliga medfinansiering kan komma fran olika kéllor, till
exempel kommuner och andra offentliga organ. Vid utgangen av 2013 upp-
gick annan offentlig medfinansiering till omkring 964 miljoner kronor for
axel 3. En betydande andel av detta kommer fran Post- och telestyrelsen
som medfinansierade bredbandstddet.

Tabell 16. Olika aktorers finansiering av Leader i landsbygdsprogrammet, miljoner kronor
(till och med slutet av november 2013)

Konkur- Markforv. Livskvalitet  Samarbets-  Drift av Totalt

renskraft  och milj6é projekt LAG mm
Kommun 0,7 10,0 39,8 0,4 2,0 53,0
Landsting 0,0 0,4 1,3 0,3 0,2 2,2
Lansstyrelse 3,2 3,3 3,9 0,0 2,3 12,7
Samverkansorgan 0,4 1,2 6,4 0,1 0,0 8,1
Ovrig offentlig medfin. 1,2 8,6 61,2 3,2 10,6 84,8
Offentliga resurser 4,2 22,4 85,1 4,9 4,5 121,1
LAG off. finansiering 21,1 49,6 244,0 21,7 109,0 445,4
Projektstod 66,9 197,7 947,7 70,0 299,4 1581,8
Ideellt arbete 41,5 114,4 631,5 35,2 0,3 822,8
Privat finansiering 6,8 18,5 125,0 2,5 0,6 153,4
Ovr. privat ideell fin. 3,3 11,6 54,6 0,5 0,0 70,1
Totalt 149,4 437,8 2200,3 139,0 428,99 33554

Kalla: Jordbruksverket
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Det &r framst inom Leader som kommunal medfinansiering férekommer.
Detta beror pa att leadermetoden bygger pa lokala utvecklingsstrategier som
genomfors i ett sa kallat tre-partnerskap av privata, offentliga och ideella
aktorer. Leader svarar dock for en relativt liten del av programmet (mindre
an 10 procent av budgeten). Enligt Jordbruksverket ar det inte mgjligt att ta
fram uppgifter om de enskilda kommunernas eller landstingens finansiering.
Nér det galler Leader finns det endast uppgifter om den totala finansieringen
av Leader. Dessa redovisas i Tabell 16.

Utover det som anges i de tva forsta posterna i Tabell 16 svarar kommuner
och landsting for dvervdgande delen av finansieringen i posterna LAG
(local action group)® offentlig finansiering och offentliga resurser. Totalt
rér det sig om en kommunal medfinansiering pa runt 600 miljoner kronor av
den totala finansieringen. Jordbruksverket uppskattar att kommunerna star
for 90-95 procent av medfinansieringen och landstingen for de resterande
5-10 procenten.

8 Local action group.
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6 Den kommunala samfinansieringen av
kulturverksamhet

Sammanfattning

Kultursamverkansmodellen syftar till att ge den regionala och lokala nivan
ett tydligare inflytande 6ver hur kulturpolitiken genomfors.

Den nya kultursamverkansmodellen for att fordela statliga bidrag till regio-
nal kulturverksamhet har successivt inforts i landet sedan 2011. Den handlar
dock snarare om kommunal och statlig samfinansiering inom ramen for en
gemensam finansieringsmodell &n om kommunal medfinansiering av statlig
verksambhet.

Under 2012 ingick 16 lan i kultursamverkansmodellen, och 2013 tradde
ytterligare fyra l&n in i modellen. Darmed ar den inford i samtliga 1an utom i
Stockholm.

Kommunsektorns finansiering redovisas pa som lagst lansniva. For lands-
tingen uppgick den till 1,5 miljard och for kommunerna till 797 miljoner
kronor ar 2012. Av de medverkande lanen svarade landstinget och kommu-
nerna i Véstra Gotaland for den storsta finansieringen med ungefar 813 mil-
joner kronor ar 2012.

Det forekommer ocksa att kommuner och landsting medfinansierar statlig
kulturverksamhet. Denna medfinansiering &r av relativt liten omfattning sa-
vitt vi har kunnat bedéma. | kommunernas ridkenskapssammandrag har vi
urskilt 20 miljoner kronor och for landstingen 19 miljoner kronor samman-
lagt for aren 2011 och 2012.
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6.1  Statens och kommunernas ansvar pa
kulturomradet

I 1996 ars kulturpolitiska proposition betonades att det offentliga ansvaret
for att stimulera kulturens utveckling i lanen vilar pa kommunerna och
landstingen, men att staten har ett ansvar for att framja kulturlivet genom
ekonomiskt stod. * | samband med regeringens férslag om att inféra en
kultursamverkansmodell for att ersatta de tidigare specialdestinerade stats-
bidragen, sades ocksa vidare att staten ska ha ett Gvergripande strategiskt
ansvar for den nationella kulturpolitikens utveckling och for fragor om
bland annat nationell uppféljning och utvardering. *

Kultursamverkansmodellen anvénds sedan 2011. Den regionalt samfinansie-
rade kulturen inom ramen for kultursamverkansmodellen omfattar i dag
drygt 3 miljarder kronor. Enligt modellen ska landstingen i samrad med
kommunerna, civilsamhéllet och kulturskaparna ta fram regionala kultur-
planer som bildar underlag for statens medfinansiering.

6.2 Samfinansiering inom
kultursamverkansmodellen

Den nya kultursamverkansmodellen for fordelning av statliga bidrag till
regional kulturverksamhet har successivt inforts i landet sedan 2011. Model-
len ar tankt att ge den regionala och lokala nivan ett tydligare inflytande
éver hur kulturpolitiken genomfors. Medlen far fordelas till sju verksam-
hetsomraden: professionell teater-, dans- och musikverksamhet, regional
museiverksamhet, biblioteksverksamhet, konst- och kulturframjande verk-
samhet, regional enskild arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet samt
hemsldjdsframjande verksamhet.

Under 2012 ingick 16 lan i kultursamverkansmodellen och 2013 tradde
ytterligare fyra l1&an in i modellen. Dérmed ar den inford i samtliga 1&n utom
Stockholms lan. Totalt fordelade Statens kulturrad ar 2012 cirka 960 miljo-
ner kronor till de 16 I&n som ingick i modellen och 243 miljoner kronor till
de fyra lan som da stod utanfér modellen. Totalt uppgick den statliga finan-
sieringen ar 2012 till cirka 29 procent av de offentliga medlen inom kultur-
samverkansmodellen.

8 Prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129.
% Prop. 2009/10:3 Tid for kultur.
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Figur 18. Regionalt och kommunalt beslutad finansiering inom ramen for
kultursamverkansmodellen 2012, i kronor.

Beslutad finansiering ar 2012, kronor
820000000

410 000 000

B Regionala medel
B Kommunala medé

Not 1. De lan som inte var med i kultursamverkansmodellen &r 2012 redovisas med vit
skraffering.

Kalla: Kulturradet

Fordelningen av medel regleras genom forordningen (2010:2012) om for-
delning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. FoOr att beviljas
medel ska landstinget utarbeta en regional kulturplan, i samverkan med
lanets kommuner och efter samrad med lanets professionella kulturliv och
det civila samhéllet. Detta innebdr i praktiken att det kravs kommunal med-
finansiering for att erhalla de statliga medlen. Med den regionala kulturpla-
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nen som grund beslutar Kulturradets styrelse om det statshidrag som lands-
tinget ska fordela. Overgangen till denna bidragsmodell har inneburit att
regeringens inflytande har minskat nar det galler vilka institutioner och
verksamheter som kan ta del av de statliga medlen. Kulturradet gor dock en
uppfoljning som sedan ligger till grund for den lansvisa fordelningen.

Tabell 17. Fordelning av kultursamverkansmedel ar 2012 per ldn i tusental kronor.

Region Statliga Statliga Regionala Kommunala Regionala/ Procent
kultursam- medel medel i medel i kommunala regionala/
verkans- totalt modellen modellen medel kommunala
medel totalt medel

Blekinge 15923 18 180 17 498 4263 21761 54,48

Gotland 21826 26 798 18326 0 18326 40,61

Halland 23743 27 518 33520 10231 43751 61,39

Jamtland 27 063 34243 33714 9672 43 386 55,89

Jonkoping 29723 33521 78 679 9731 88410 72,51

Kalmar 28126 28 402 31107 14 851 45958 61,80

Kronoberg 32547 33797 32907 8574 41481 55,10

Norrbotten 38328 41184 65 422 17 169 82 591 66,73

Skane 176 901 199 717 271690 304 969 576 659 74,28

Soédermanland 24092 26 400 42377 2752 45129 63,09

Vésterbotten 74 592 83676 54197 53736 107 933 56,33

Vésternorrland 41 555 44 842 62 260 33449 95 709 68,10

Vastmanland 29139 31837 36 219 34703 70922 69,02

Véstr.a 296 660 310787 627 684 184 858 812542 72,33

&ebro 35313 39 126 45 330 25058 70 388 64,27

Ostergotland 64 905 67 989 49 613 82576 132189 66,04

Totalt 960 436 1048 017 1500 543 796 592 2297135 68,67

Kalla: Kulturradets rapport om kultursamverkansmodellen. Egen bearbetning.

De totala statliga medlen inom modellen inkluderar, utéver kultursamver-
kansmedlen, ocksa statliga bidrag av i allmanhet mer tillfallig karaktar.
Bidragsmedlen inkluderar bade arliga (mer varaktiga verksamhetshidrag)
och tillfalliga bidrag. Den totala summan offentliga medlen som redovisades
av regionerna inom kultursamverkansmodellen 2012 uppgick till 3 345 mil-
joner kronor (se Tabell 17). Medlen som kommer fran kommunerna kan inte
specificeras per kommun enligt uppgift fran Kulturradet. Daremot &r det
mojligt att fa fram hur stora belopp som kommunerna har medfinansierat de
sju olika verksamhetsomradena med.

Den genomsnittliga medfinansieringen fran landsting och kommuner upp-
gick ar 2012 till cirka 70 procent av de totala medlen i modellen. Medlen
och de olika aktorernas andelar av finansieringen har varit tdimligen konstant
under perioden 2010-2012.
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6.3  Ovrig medfinansiering av kulturverksamhet

Kommunala bidrag till museer

Né&r det galler museer forekommer viss kommunal medfinansiering. Det ar
mojligt att fordela medfinansieringen per museum men inte per givarkom-
mun eller landsting.

Sammanlagt har landstingen och kommunerna medfinansierat museer med
knappt 29 miljoner kronor under ar 2012, varav kommunerna svarade for 12
miljoner kronor och landstingen for ndrmare 17 miljoner kronor.

Kommuner som medfinansierar

Endast tvd kommuner av 177 svarande har i Statskontorets enkéat uppgett att
de har medfinansierat kulturverksamhet utanfér kultursamverkansmodellen
aren 2011 eller 2012. Den ena kommunens bidrag har dock, enligt var be-
domning, gatt till verksamhet som inte &r statlig.

Enligt kommunernas rakenskapssammandrag har kommunerna under 2011
och 2012 totalt bidragit med 20 miljoner kronor till statlig kulturverksamhet.

Landsting som medfinansierar

Enligt landstingens rakenskapssammandrag var det fem landsting som
redovisade kostnader for bidrag till statlig kulturverksamhet ar 2011 eller
2012. Totalsumman for bada aren sammanlagt var 19 miljoner kronor (se
Tabell 18).

Tabell 18. Landstingens bidrag till statlig kulturverksamhet 2009-2012, mnkr

Ar 2009 2010 2011 2012
Skane 0,95 4,08 4,29 5,85
Vastra Gotaland 0,05 0,79 1,05
Vastmanland 7,00 7,00 5,00

Dalarna 0,00 0,30 0,32

Vasterbotten 2,20 2,70

Norrbotten 1,00
Totalt 10,57 14,41 10,76 8,00

Kalla: SCB, landstingens rakenskapssammandrag.

| Statskontorets enkat har vi stéllt fragan till saval landstingen som kommu-
nerna om de har haft kostnader foér bidrag till statlig kulturverksamhet eller
kulturinstitution under aren 2011 eller 2012. Av 15 svarande landsting har
tva angett att de har medfinansierat statlig kulturverksamhet. | det ena fallet
ror det sig om ett bidrag fran Skane lans landsting till Moderna Museet pa
2,5 miljoner kronor respektive till Lunds universitets historiska museum pa
321 000 kronor. Det andra fallet &r ett bidrag pa 80 000 kronor. | detta fall
har landstinget inte redovisat vem som &r bidragsmottagare.
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7 Beddmning av hur den kommunala
medfinansieringen kan foljas framoéver

7.1 Behovet av data om medfinansiering

Det kan finnas flera anledningar till att regeringen behdver ha kunskap om
den kommunala medfinansieringen av statlig verksamhet och av andra fri-
villiga ataganden.

Inférandet av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter med de
nya bestdammelserna om bidrag till statlig infrastruktur, hogskoleverksamhet
och EU:s fonder och program har inneburit ett utokat och fortydligat mandat
for kommunal medfinansiering pa ett antal omraden. Dessutom haller ytter-
ligare majligheter till medfinansiering pa att inforas nar det galler sa kallade
Eric-konsortier. Regeringen har pa infrastrukturomradet infort prévning av
alternativ finansiering som en permanent atgard i samband med planering
och budgetering av statliga infrastruktursatsningar. Vidare har kultursam-
verkansmodellen med kommunal och statlig samfinansiering inforts i hela
landet utom i Stockholms lan.

Det finns ett intresse av att samlat félja utvecklingen av dessa reformer
utifran ett kommunalt perspektiv. For att kunna utvéardera dessa reformer
framover behovs ocksa uppgifter om den kommunala medfinansieringen.

Ett mer 6vergripande behov &r att regeringen, men daven kommunsektorn,
kan ha intresse av att fa en battre samlad kunskap om bade kommunsektorns
och de enskilda kommunernas och landstingens ekonomiska forutsattningar,
dar medfinansieringen utgor en del.

Det kan ocksa finnas anledning for staten att félja om den kommunala med-
finansieringen paverkar statliga prioriteringar, och i sa fall hur. I detta sam-
manhang &r det av betydelse att kunna félja vilka kommuner och landsting
som medfinansierar och vilka som inte gor det.
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Regeringen har i direktiven till Statskontorets uppdrag uttalat att det finns
ett varde av att staten har god kunskap om:?®

e hur omfattande den kommunala medfinansieringen ér,
e vilka enskilda kommuner och landsting som medfinansierar och
e vilka &ndamal som medfinansieras.

7.1.1 Medfinansieringens omfattning

Regeringen efterfragar data om den kommunala medfinansieringens omfatt-
ning. Omfattningen kan matas bade i form av arliga bidragsintakter i den
statliga redovisningen och som ataganden/kostnader i den kommunala redo-
visningen.

Ett forhallande som &r av grundlaggande betydelse for att kunna analysera
medfinansieringens omfattning &r jamforbarhet mellan kommuner och
landsting, det maste exempelvis vara majligt att sdiga om en kommun med-
finansierar mer &n en annan. For att kunna gora sadana jamforelser kravs
uppgifter om hur mycket kommuner och landsting har medfinansierat eller
planerar att medfinansiera under en viss given tidsperiod.

Kommunernas kostnader/ataganden under enskilda ar ger inte alltid en till-
fredsstallande grund for sadana jamforelser. Medel som avsétts genom ett
atagande som gors ett visst ar (en bokford kostnad det aret) kan namligen
borja betalas ut forst flera ar framat i tiden, och de kan betalas ut under ett
eller under en serie av ar. Detta ar vanligt pa infrastrukturomradet.

I analyser av medfinansieringen &r det darfor visserligen relevant att folja
vilka ataganden som kommunsektorn gor for att fa en bild av den planerade
medfinansieringen. Men det finns ocksa ett behov av att kunna félja vilka de
faktiska bidragsintékterna fran medfinansieringen har varit under tidigare ar.

Det kan ocksa finnas behov av att jamféra medfinansieringen pa olika om-
raden, exempelvis infrastrukturomradet och hogskoleomradet. Aven detta
staller krav pa att medlen kan hanforas till en viss tidsperiod, det vill séga ett
ar eller en serie av ar.

Det finns i denna del ocksa behov av att skilja kommunala medel fran de
statliga medel eller EU-medel som kommunsektorn kan forfoga 6ver. Ana-
lyser av medfinansieringen bor foretradesvis avse hur kommuner anvénder
kommunala medel.

8 Regeringsbeslut, Fi2013/3356, Uppdrag till Statskontoret om kommunal medfinansie-
ring.
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7.1.2 Enskilda kommuner och landsting

Analyser av kommunal medfinansiering kréaver ocksa att enskilda finansia-
rer i form av kommuner och landsting kan urskiljas. Pa de omraden som vi
studerar ar det framst Rédkenskapssammandragen och vissa statliga projekt-
databaser®” som innehaller uppgifter for enskilda kommuner och landsting.
For att fa tillgang till uppgifter om enskilda kommuner och landsting i den
statliga redovisningen kréavs ofta en genomgang av enskilda rekvisitioner.®

Av var kartlaggning framgar att kommuner kan medfinansiera statlig infra-
struktur via andra organisationer, exempelvis via lanstrafikbolag, lokal-
trafikbolag eller annan organisation. | den statliga redovisningen ar sadana
bidrag ar inte mojliga att hénfora till de kommuner som medfinansierar.

Bidrag fran kommuner eller landsting som ld&mnas via en annan organisation
bor vara synliga som bidrag till statlig infrastruktur i den kommunala redo-
visningen. Av en proposition fran 2008 framgar att kommunerna far ta upp
dessa som bidrag till statlig infrastruktur.®

7.1.3 Andamal och motiv for medfinansiering

Regeringen efterfragar uppgifter om dndamal for medfinansieringen i breda-
re kategorier pa respektive omrade, exempelvis vég, jarnvag och farled pa
infrastrukturomradet.

Uppgifter om andamal, till exempel for bidrag till statlig infrastruktur, finns
i dag inte att hamta fran Rakenskapssammandragen for kommuner och
landsting. Daremot ger den statliga redovisningen ofta battre mojligheter att
folja kopplingen mellan bidragen och den aktuella verksamheten eller &nda-
malet.

Statskontoret finner att det, utover &ndamal, ocksa i vissa fall kan vara rele-
vant att finga kommuners och landstings motiv fér medfinansiering. Moti-
vet kan belysa vem som drar nytta av medfinansieringen.

7.2  Tillgangliga data uppfyller inte alla kriterier

For nagra av de omraden som vi studerar finns i dag heltackande och till-
gangliga data som moter kriterierna ovan (se avsnitt 7.1.1-7.1.3): de regio-
nala strukturfonderna, de gransregionala samarbetena och Socialfonden. For

¥ Tillvaxtverkets projektdatabas fér regionala strukturfonden respektive for gransregionala
samarbeten samt ESF-radets projektdatabas for Socialfonden.

8 | larosatenas redovisning kan vissa enskilda kommunala finansidrer som lamnar storre
bidrag vara urskiljbara medan andra finansiérer redovisas under en gemensam post, exem-
pelvis 6vriga kommuner. Kélla: Malmé hogskola, Karolinska institutet och Universitets-
kanslersdmbetet.

% Prop. 2008/09:228 Redovisning av kommunal medfinansiering till statlig infrastruktur.
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Socialfonden ar det dock inte méjligt att redovisa det arliga utfallet for med-
finansieringen. Pa dvriga omraden uppfyller data endast delar av kriterierna.

Pa infrastrukturomradet kan kommunsektorns avtalade medfinansiering
endast urskiljas och fordelas per kommun och landsting for de sa kallade
namngivna objekten (se vidare 3.5.1).

Kommunernas och landstingens kostnader for beslutade bidrag till statlig
infrastruktur &ar endast i delar mojliga att urskilja 1 Rakenskapssamman-
dragen. Utifran sammandragen ar det inte heller mgjligt att fordela med-
finansieringen over tiden eller efter andamal, och det &r inte heller mojligt
att folja medfinansiering i annat &n pengar.

Bidrag till hogskoleverksamhet &ar inte heller mojliga att urskilja i Réken-
skapssammandragen, vare sig for kommuner eller for landsting. D&remot
samlar Universitetskanslersambetet arligen in uppgifter om de totala
bidragsintakterna fran kommunsektorn per larosate. Uppgifterna kan dock
inte brytas ned for enskilda kommuner eller landsting.

SCB samlar vartannat ar in uppgifter om kommuners och landstings FoU-
understod till universitet och hégskolor. Dessa uppgifter avser dock endast
en mindre del av den kommunala medfinansieringen av hogskoleverksam-
het.

Landstingens och kommunernas ataganden inom ramen for kultursamver-
kansmodellen kan foljas upp, men endast pa lansniva. Detta innebar att
enskilda kommuners bidrag inte kan redovisas. Det ar daremot mojligt att
folja upp vad kommunerna i ett [&n sammanlagt har bidragit med.

For Landsbygdsprogrammet kan varken utbetald eller beslutad medfinansie-
ring fran kommunsektorn urskiljas, varken totalt eller for enskilda kommu-
ner och landsting.

7.3  System for att folja upp medfinansiering av
statlig infrastruktur

7.3.1 Trafikverkets redovisning av avtalad medfinansiering
och arliga utfall for medfinansiering

Statskontoret bedémer att medfinansiering av statlig infrastruktur kan féljas
genom att Trafikverket ges i uppdrag att utveckla ett system dar bade arliga
bidragsintékter (utfall) och planerad medfinansiering kan redovisas per
kommun och landsting for alla objekt som medfinansieras, det vill sdga
bade for namngivna och icke namngivna objekt.

Genom Trafikverkets data kommer det dock inte vara mgjligt att folja bi-
drag som kommuner och landsting lamnar via en annan organisation,
exempelvis ett lanstrafikbolag.
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Vad som redovisas i nulaget

Trafikverket sammanstéller i dag avtalad och avsiktsforklarad medfinansie-
ring i forhallande till avtal for sd kallade namngivna objekt. Nar det galler
icke-namngivna objekt har Trafikverket i dag inte nagon mojlighet att folja
upp enskilda finansiarers medfinansiering.

De namngivna objekten f6ljs i dag upp genom att huvudkontoret uppdaterar
en Excel-fil gentemot ansvariga i lansorganisationen vid behov. Medfinan-
sieringen redovisas i denna per objekt, trafikslag, medfinansiar samt efter
andamal. Medfinansieringen kan besta av ekonomiska bidrag fran kommun-
sektorn till Trafikverket (foljs upp bade upp som erhallna bidragsintakter
och som planerade bidragsintakter) eller av bidrag i annat &n pengar (foljs
endast upp som planerad medfinansiering).

Sammanstallningen skiljer kommunala medel fran statliga medel som de
kommunala samverkansorganen forfogar 6ver och kan anvanda for att med-
finansiera infrastrukturplanen (anslag LTP).

Kvaliteten i dessa uppgifter paverkas av flera forhallanden:

e att medfinansieringen inte alltid &r fordelad pa enskilda kommuner och
landsting,

e att uppgifterna kan vara foremal for forhandling eller tillaggsavtal och
att det darfor kan finnas osékerheter om de uppgifter som redovisas &r
de mest aktuella,

e att finansiering som avser kommunsektorns eget ansvarsomrade kan
raknas in i medfinansieringen,

| Trafikverkets mallar och handledningar fér hanteringen av avtal och av-
siktsforklaringar har manga av dessa forhallanden fortydligats. Darfor kan
uppgifternas validitet och tillforlitlighet forvantas ¢ka infor kommande
medfinansieringsavtal.® De avtal som tas fram framdver inom ramen for
den nya planeringsprocessen kommer vidare att avse projekt med byggstart
ar 1-3 vilket kan minska behovet av att omférhandla befintliga avtal om
medfinansiering. Avsiktsférklaringarna kommer att avse projekt med bygg-
start 4-6 ar framat i tiden.

Trafikverket har i samband med den nya planperioden 2014-2025 &ven gatt
igenom éaldre avtal fran tiden innan 2010 for att urskilja finansiering av sa
kallade externa delar (omfattar bland annat medfinansiering som avser
kommunernas eget ansvar). Trafikverket kan dock inte helt utesluta att det

% Trafikverket (2013): Medfinansiering — Anvéndarhandledning for framtagande av av-
siktsforklaring och medfinansieringsavtal, TDOK 2013:0115. Trafikverket 2013-01-16:
Trafikverkets mall for medfinansieringsavtal
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fortfarande finns viss sadan finansiering i den redovisade medfinansie-
ringen.

Trafikverkets uppfoljning bor utvecklas

Statskontoret bedomer att Trafikverket kan utveckla sina system sa att kom-
munsektorns medfinansiering av bade namngivna och icke-namngivna
objekt kan foljas framover. Trafikverket bor ocksd kunna redovisa med-
finansiering for bade pagaende och avslutade objekt, sa att de totala arliga
bidragsintakterna fran enskilda kommuner och landsting kan foljas Gver
tiden.

Trafikverket bedriver i dag ett utvecklingsarbete som syftar till ta fram ett
projekthanteringssystem med objektskodning. | systemet kan uppgifter om
medfinansiering och enskilda medfinansiérer registreras och ligga till grund
for en samlad uppféljning.*

Trafikverket arbetar &ven med att ta fram ett centralt register for att folja
medfinansieringen enligt avtal och avsiktsforklaringar. Ett sadant register
skulle kunna uppdateras lopande av Trafikverkets regionala organisation sa
att medfinansieringen av samtliga objekt i infrastrukturplanerna, inte enbart
de namngivna, kan foljas upp I6pande.

Vad som bor framga i Trafikverkets redovisning av medfinansieringen

Statskontoret finner att Trafikverket i sina sammanstéliningar framover bor
skilja mellan avtal och avsiktsforklaringar. Avtalen ar till skillnad fran av-
siktsforklaringarna juridiskt bindande. Avtalen kommer framéver dessutom
att avse objekt med byggstart ar 1-3, det vill sdga objekt med kortare tid till
genomforandet och dar darfor ocksa kostnader och andra forutséttningar ar
béattre ké&nda.

Statskontoret finner ocksa att Trafikverket bor sarskilja kommunsektorns
planerade medfinansiering i annat &n pengar fran dvriga sa kallade externa
delar.® Till de externa delarna réknas en situation som innebdr att kommu-
nen medfinansierar i annat &n pengar genom att de utfor atgarder pa statens
anlaggning och sjalva finansierar merparten eller hela dessa atgarder. Staten
kan i dessa fall bidra med resurser i form av projektledning och bevakning
och ibland &ven med mindre finansiering. Sadan medfinansiering handlar
om icke-namngivna objekt och ar enligt Trafikverket inte sarskilt vanligt
férekommande.

% Intervjuer och synpunkter fran tjansteman vid Trafikverket.

% De externa delarna kan avse kommunens ansvarsomrade (exempelvis nar staten genom-
for en atgard pa kommunens anlaggning och fakturerar kommunen for detta eller nar kom-
munen genomfor och finansierar atgarder pa egen anlaggning i samband med en statlig
satsning).

106



Trafikverket foljer upp forskotteringar

Trafikverket foljer i dag I6pande upp samtliga avtalade forskotteringar som
beror objekt med en tidigareldaggning av byggstarten pa som mest fem ar i
forhallande till planen. Trafikverket redovisar gjorda och planerade inbetal-
ningar respektive aterbetalningar for ett antal tidsperioder.” Inbetalda och
planerade forskotteringar och aterbetalningar redovisas aven per objekt,
finansiar och trafikslag.

Trafikverket har i dag &ven uppgifter om forskotteringens, det vill sdga
lanets, storlek. Inom ramen for Statskontorets projekt har det dock inte varit
mojligt for Trafikverket att redovisa hur lang tid staten har lanat respektive
belopp.** Nagra riktvarden finns dock. For objekt med finansiering inom
vaghallning betalas de flesta forskotteringar tillbaka inom fem ar, och for
regionala planer kan aterbetalningen ske inom 3 ar. For objekt med finansie-
ring inom banhallning betalas de flesta tillbaka efter fem ar.*

Eftersom Trafikverkets uppgifter i dag inte ar heltackande ar kommunernas
och landstingens redovisning den enda kallan for att folja upp de arliga
kostnaderna for forskotteringarna. Kostnaderna aterfinns dar under posten
rantekostnader, i de fall kommunen eller landstinget har lanat pengarna. Hur
stor del av kommunernas rantekostnader som hanfor sig till forskotteringar
ar inte mojligt att urskilja i R&kenskapssammandragen. Om kommunen
betalar med likvida medel uppstar istéllet en kostnad for alternativa mojliga
réanteintakter.

Avtal om forskottering far inte innehalla uppgifter om tidpunkten for aterbe-
talning. Darfor &r det inte heller mojligt att uppskatta vilka kostnader kom-
munsektorn kommer att ha for forskotteringar som &r avtalade men &nnu
inte aterbetalade.

Statskontoret bedomer att det, i den man regeringen finner behov av detta,
ar mojligt for Trafikverket att ta fram underlag for att berdkna kommuner
och landstings kostnader, eller alternativkostnader, for forskotteringar. Detta
kan ske genom att Trafikverket redovisar datumen for inbetalning respektive
aterbetalning for de forskotterade beloppen. For de forskotteringar som annu
inte har aterbetalats &r det dock inte majligt uppskatta nagra kostnader efter-
som datum for aterbetalning &nnu inte &r kant.

% Trafikverket redovisar den férskotterande partens inbetalningar respektive Trafikverkets
aterbetalningar for féljande perioder: till och med ar 2012, prognoser for ar 2013, prognoser
for perioden 2014-2016 och prognoser for perioden 2017 och senare, i enlighet med res-
pektive objekts totalbehov for forskottering.

% Uppgifterna finns hos Trafikverket men &r inte tillgangliga pé ett samlat stt.

% Tjansteman vid Trafikverket.
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For- och nackdelar med att folja upp medfinansiering via Trafikverket

Statskontoret ser foljande fordelar med att uppgifterna om kommunsektorns
medfinansiering av statlig infrastruktur tas fram av Trafikverket:

e att det kommer att vara mojligt att fordela medfinansieringen (atagande,
arliga bidragsintakter och aterstaende atagande) 6ver tiden,

e att hela den planerade medfinansieringen fran kommunsektorn kommer
att kunna redovisas, det vill sdga bade ekonomiska bidrag och bidrag i
annat an pengar,

e att kommunala medel kan sarskiljas, det vill sdga det & mojligt att
exkludera kommunal finansiering som sker med statliga regionala
medel eller EU-medel,

e att det framdver, nér samtliga avtal &r skrivna enligt de nya avtalsmal-
larna, kommer att vara mojligt att helt skilja mellan medfinansiering
som avser det statliga respektive det egna kommunala ansvarsomradet,

e att det ar mojligt att fordela medfinansieringen efter d&ndamal, ned pa
enskilda objekt.

Statskontoret finner vidare att &ven Trafikverket bor kunna ha nytta av en
I6pande tillgang till uppgifter om, och dverblick 6ver, den samlade med-
finansieringens omfattning i den egna verksamheten, exempelvis nar de
budgeterar och planerar insatser pa infrastrukturomradet.

En nackdel med att félja upp medfinansieringen via Trafikverket &r framfor
allt att bidrag som gar fran kommuner och landsting, via kommunalférbund
eller lanstrafikbolag, inte kan féljas ned pa kommun- eller landstingsniva.

Det &r inte heller mojligt att folja upp utfall for avtalad medfinansiering i
annat an pengar.

7.3.2 Réakenskapssammandragen (RS) for kommuner och
landsting

Genom en utveckling av RS ar det mojligt att folja "arets beslutade kostna-
der for bidrag till statlig infrastruktur’, det vill sdga bade de kostnader som
har fordelats Gver tiden och de som har kostnadsforts direkt.

Eftersom kostnaderna kan avse ataganden som stracker sig 6ver manga ar,
kravs dock data for en langre tidsperiod for att mojliggora jamforelser
mellan olika kommuner och landsting.

Andra nackdelar med en uppf6ljning via RS ar: att medfinansieringen inte
kan fordelas pa olika andamal och att medfinansiering i annat an pengar
inte fangas upp.
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Vad som redovisas i nulaget

Fran och med rakenskapsaret 2013 kommer det att vara mojligt att folja arli-
ga direktredovisade kostnader for bidrag och ackumulerade upplésningar av
aktiverade bidrag till statlig infrastruktur i resultatrdkningen via rdkenskaps-
sammandragen for kommuner®® respektive for landsting.” Denna arliga
kostnad talar dels om vilka nya beslut kommuner och landsting har fattat om
att 1dmna bidrag (kostnadsféring av bidrag till statlig infrastruktur), dels
vilka periodiserade kostnader kommunerna och landstingen har for tidigare
fattade beslut (upplésning av aktiverat bidrag till statlig infrastruktur). Kom-
munernas och landstingens arliga kostnader ar dock, matt pa detta satt, be-
roende av om de har valt att periodisera bidrag eller inte samt vilken arlig
upplosning de har valt att ha. Kostnaderna &r darmed inte mojliga att jam-
fora mellan kommuner och mellan landsting.

Dérutover ar det mojligt att folja kostnaderna for de bidrag till statlig infra-
struktur som aktiveras som tillgangar i balansrakningen minskat med den
ackumulerade upplésning for kommuner® respektive for landstingen.*® Hur
stora tillgdngar kommuner och landsting har under denna post blir beroende
av om de har valt att ta upp bidragen till statlig infrastruktur som tillgang
eller om de har valt att direktredovisa dessa, samt vilken tid for upplésning
de har valt.

Maojligheter att folja arets beslutade bidrag

En mojlighet att kunna spegla kommunernas kostnader pa ett mer jamfor-
bart satt mellan kommuner respektive mellan landsting &r att fanga arets
beslutade bidrag till statlig infrastruktur. Ett motiv for att fanga arets kost-
nader och inte de totala ackumulerade kostnaderna for dessa bidrag &r att det
da ar majligt att skilja mellan nya och aldre ataganden, samt att de arliga
kostnaderna ar majliga att fastprisberakna och summera Gver tiden pa ett
mer réttvisande satt.

For att fa ett sadant matt kan kommunernas'® respektive landstingens®®
direktredovisade kostnader (ej arlig upplosning) laggas ihop med arets
sammanlagda beslutade bidrag som under aret har tagits upp i balansréak-
ningen.

Sedan ar 2009 lamnar kommunerna uppgifter om sina totala ackumulerade
kostnader for bidrag till statlig infrastruktur som en tillaggsupplysning i RS.
Denna uppgift avser bade kostnader som kommunerna har fordelat Gver

% Konto 454 Bidrag till statlig infrastruktur

% Konto 581 Bidrag till statlig infrastruktur

% Konto 139 Bidrag till statlig infrastruktur

% Konto 139 Bidrag till statlig infrastruktur

100 K onto 4541 Kostnadsforing av statlig infrastruktur i resultatrakningen

101 Konto 5811 Kostnadsféring av statlig infrastruktur (788 dérav kostnader for bidrag till
statlig infrastruktur minus 7881 varav upplésning av aktiverat bidrag)
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flera ar och som de har tagit direkt. Statskontoret bedomer dock att kvalite-
ten i denna uppgift sannolikt inte ar tillrackligt hdg for att kunna ligga till
grund for en uppféljning av kommunernas medfinansiering.'® For lands-
tingen finns uppgiften i baskontoplanen, men den hémtas inte till RS.*®
Statskontoret bedomer darfor att RS behdver utvecklas for att det ska vara
mojligt att hamta dessa uppgifter framover.

Ett problem med att mata medfinansieringen utifran RS &r att jamforelser
mellan kommuner och landsting forst blir rattvisande nér det finns uppgifter
for en lang serie av ar, helst tillbaka till ar 2009. Detta beror pa att kommu-
nernas kostnader pa infrastrukturomradet ofta avser ataganden som stracker
sig Over manga ar. Kommuner och landsting kan bokfora en kostnad for ett
bidrag ett visst ar, och borja betala ut bidragen forst flera ar framat i tiden.
Exempel pad detta ar kommunernas medfinansiering av Citybanan dar
avtalen sléts ar 2009 men dar utbetalningarna i manga fall kommer att
paborjas ar 2013 och paga till ar 2017. Om medfinansieringen studeras
utifran ett enskilt ar sd kommer enbart medfinansieringen for de kommuner
som har bokfort kostnader under detta ar att fangas upp. Medfinansieringen
fran kommuner som endast har utbetalningar kommer darmed inte att
framga. Detta problem kommer dock att minska nagot i och med den nya
planeringsprocessen.

I analyser av medfinansiering behtver de data som anvénds kunna hanforas
till en viss given tidsperiod, exempelvis till det ar da de forbrukades eller
utbetalades.

| det fall da data fran RS ska anvandas for att folja hur de redovisade kost-
naderna for medfinansiering paverkar kommunernas formaga att leva upp
till balanskravet sa finns inte motsvarande problematik avseende jamforbar-
het.104

192 Uppgiften redovisas i tillaggsupplysning 109 Sammanlagt beslutat bidrag till statlig
infrastruktur och omfattar alla de bidrag som har tagits upp som tillgang i balansrakningen
och som har kostnadsforts direkt sedan kommunerna bdrjade redovisa bidrag till statlig
infrastruktur ar 2009. Genom att ta vardet som star pa rad 109 for ar 2012 och dra bort det
varde som star pa rad 109 for 2011 sa bor den totala kostnaden for bidrag som beslutades ar
2012 framga. Eftersom SCB inte kontrollerar tillaggsuppgifter sd haller de inte samma
kvalitet som Gvriga uppgifter i RS. De siffror som redovisades i RS aren 2009-2012 tycks i
relativt manga fall innehalla osdkerheter, exempelvis att upptagna kostnader av nagon
anledning inte kvarstar till nastkommande ar, eller att de har minskat med betydande belopp
vilket indikerar att vissa kommuner redovisar arets beslutade bidrag istallet. For att kunna
anvandas i uppfoljning av medfinansiering bor uppgifterna antagligen samlas in p& annat
satt framover.

103 Konto 1392 Avrets beslutade bidrag till statlig infrastruktur, underkonto till 139 Bidrag
till statlig infrastruktur. Kalla: L-Bas 2013 och kontaktperson pa SCB.

104 Detta krav innebar att enskilda kommuner och landsting inte far besluta om en budget
dar kostnaderna Gverstiger intdkterna. Om resultatet likval blir negativt maste det kompen-
seras med ett Gverskott inom tre ar.
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Mojligheter att folja upp hur kommuner och landsting redovisar bidrag
till statlig infrastruktur

Om regeringen vill félja hur kommuner och landsting redovisar bidrag till
statlig infrastruktur, sa kan detta foljas utifran det ovan foreslagna mattet
arets beslutade bidrag till statlig infrastruktur. Utifran detta matt kan bade
andelen kommuner och landsting som valjer att fordela sina kostnader for
bidrag till statlig infrastruktur over fler ar, respektive andelen som viljer att
direktredovisa dessa foljas. Mattet kan ocksa ligga till grund for en uppfol;j-
ning av hur stora kostnader som fordelas dver flera ar respektive som direkt-
redovisas.

Om regeringen vill folja vilken tid for upplésning kommuner och landsting
valjer nar de fordelar kostnader for bidrag over tiden, sa bedémer Statskon-
toret att det kan vara relevant att gora specialundersokningar av detta. Till
exempel kan detta undersokas i form av enkater till kommuner och lands-
ting. Denna information kan vara alltfér omfattande att hamta fran RS, sér-
skilt om den bor kunna knytas till belopp. Anledningen ar att enskilda kom-
muner och landsting kan ha manga bidrag med varierande tid for upplos-
ning.

Fordelar och nackdelar med att hamta uppgifter fran
Réakenskapssammandragen

Statskontoret beddémer att férdelen med att hdamta uppgifter om kostnader
for bidrag till statlig infrastruktur fran RS &r att dessa uppgifter redan till
stor del finns samlade och tillgdngliga i kommunernas och landstingens
bokfdring. Statskontoret finner ocksa att RS ar den enda samlade kallan till
information om vilka kommuner som medfinansierar via en annan organisa-
tion, exempelvis lanstrafikbolag eller lokaltrafikbolag. Sadan medfinansie-
ring kan vara relativt omfattande och kan inte foljas via Trafikverkets data
eftersom endast den organisation som lamnar bidragen till myndigheten &ar
urskiljbara.

En utveckling av RS &r ocksa av betydelse for att kunna folja hur de redo-
visade kostnaderna for medfinansiering paverkar kommunernas formaga att
leva upp till balanskravet.

Nackdelarna med att hamta uppgifter fran RS &r bland annat foljande:

e Kostnaderna pa infrastrukturomradet &r inte hanforbara till de tidsperio-
der da bidragen forbrukades eller da utbetalningarna gjordes. Darfor
kravs i regel data for en langre period av ar for att kunna géra analyser
av kommunal medfinansiering.

e RS fangar inte bidrag i annat &n pengar, exempelvis nar kommunen
véljer att genomfora och finansiera atgarder pa statliga anlaggningar.

e RS medger inte en fordelning av medfinansieringen efter andamal.
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7.4  System for att folja upp medfinansiering av
hégskoleverksamhet

7.4.1 Universitetskanslersdmbetets uppfdoljning av
ekonomiska data for larosaten

Statskontoret bedomer att Universitetskanslersambetets statistik dver laro-
satenas bidragsintakter pa en éversiktlig niva kan ge en bild av kommun-
sektorns totala bidrag till hégskoleverksamhet.

Intakterna kan dock inte fordelas pa enskilda kommuner och landsting. Det
ar inte heller mojligt att urskilja vad som ar sjalvfinansierat av kommun-
sektorn och vad som &r bidrag i annat &n pengar.

Vad som redovisas i nulaget

Universitetskanslersambetet (UKA) bildades arsskiftet 2012/13 och tog da
over ansvaret for den officiella statistiken for hogskolevasendet fran bland
annat Hogskoleverket. Universitetskanslersambetet samlar i slutet av
februari varje ar in ekonomiska uppgifter for larosatena, om bland annat
intakter och utgifter. De ekonomiska uppgifterna delas upp efter grundniva
och avancerad niva respektive forskarniva.

| statistiken Over intdkter skiljer UKA vidare mellan uppdragsintikter,
bidragsintékter och avgiftsintakter. Intékterna avser forbrukade intékter.
Medel som kommunsektorn har utbetalat som larosétet inte har forbrukat,
restfors och redovisas de ar da de forbrukas. Det omvanda kan ocksa fore-
komma, det vill sdga att larosatena kan redovisa of6rbrukade medel fran
foregaende ar som intékter fran kommunsektorn, &ven om medlen annu inte
har betalats ut.

I UKA:s statistik ar det inte mojligt att urskilja enskilda kommuners och
landstings bidrag, utan kommuner och landsting redovisas som en gemen-
sam finansiarskategori. Enskilda finansiérer sérskiljs framfor allt for bidrag
fran forskningsrad, eftersom bidragen da &r av betydande storlek. Kommu-
nernas och landstingens bidrag utgor endast en liten andel av l&rosétenas
samlade bidragsintakter.

UKA:s uppgifter redovisas bland annat i NU-databasen. Databasen innehal-
ler jamforbara siffror for bidragsintakter pa forskarniva fran och med ar
1997. Fran och med 2004 ar dven bidragen pa grund och avancerad niva
uppdelade pa finansiar (till exempel kommuner och landsting).

Universitetens och hogskolornas egen redovisning foljer den for staten i
ovrigt. Det ar dock troligt att larosatenas kontostruktur i dagslaget inte ger
en mojlighet att utan betydande handpalaggning folja upp bidrag fordelade
pa enskilda kommuner och landsting. Malmo hogskola sarredovisar exem-
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pelvis bidrag fran Malmo6 kommun medan andra kommuner, varifran bidra-
gen ocksa sdgs vara sma redovisas som en gemensam finansiarskategori.®

Mojligheter att utveckla Universitetskanslersambetets redovisning for
att fanga kommun- och landstingsvisa uppgifter

Statskontoret finner att nyttan maste vagas mot behovet nar det géller att
utveckla Universitetskanslersambetets insamling av ekonomiska data fran
larosaten. En sadan insamling skulle 6ka uppgiftslamningen om bidrags-
intakter fran kommuner och landstings betydligt i forhallande till andra
delar i UKA:s enkdt. Samtidigt uppger UKA sjalva att deras nytta av dessa
uppgifter &r begransad eftersom kommuner och landsting &r en relativt sett
liten bidragsgivare jamfort med andra finansiarer (till exempel forsknings-
raden).

Fordelar och nackdelar

Fordelarna med att anvdnda data fran Universitetskanslersambetet &ar att de
finns latt tillgangliga och att de ar jamforbara, aggregerbara och kan féljas
langt tillbaka i tiden.

Nackdelarna med dessa data &r framfor allt att enskilda kommuners och
landstings bidrag inte ar urskiljbara och att UKA inte skiljer finansiering
som avser kommunala medel fran finansiering som gors med andra medel
som kommuner och landsting kan forfoga Over. Detta problem &r sarskilt
stort for landstingen som kan anvanda sa kallade ALF-medel for att med-
finansiera av forskning vid universitet och hogskolor.

7.4.2 SCB:s undersdkning av kommuners och landstings
utgifter for FoU

Statskontoret finner att endast delar av kommunsektorns medfinansiering av
hogskolesektorn fangas upp via SCB:s undersokning av kommunernas och
landstingens utgifter for FoU. | andra avseenden moter dock undersok-
ningen de behov som finns av att folja upp medfinansiering, exempelvis att
kommunala medel i delar kan urskiljas och att medlen kan fordelas efter
andamal.

Statskontoret finner dock att majligheterna &r sma nar det géaller att utdka
SCB:s undersokning till att &ven avse annan medfinansiering av hdgskole-
verksamhet. Anledningen &r att innehallet styrs av internationellt vedertag-
na definitioner och begrepp.

1% Intervju med tjansteman vid Malmé hégskola.
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Vad som redovisas i nulaget*®

SCB genomfor vartannat ar en undersékning av resurser till forskning och
utveckling (FoU) i Sverige. Den senaste undersékningen genomférdes 2011.
De sektorer som undersoks ar foretagssektorn, universitets- och hogskole-
sektorn, den offentliga sektorn (bland annat kommuner och landsting), samt
den privata icke-vinstdrivande sektorn. Undersokningar riktade till kommu-
ner och landsting ar jamférbara sedan 2005 och framat. Undersékningen
genomfors i form av en enkatundersokning.

| undersokningen redovisas bland annat kommunernas och landstingens
utgifter for FoU som har lagts ut pa annan (utlagd FoU). FoU definieras
enligt den sa kallade Frascatimanualen som ger de huvudsakliga definitio-
nerna for OECD:s forskningsstatistik. Utgifterna for utlagd FoU kan exem-
pelvis avse arbetskraftskostnader, driftskostnader (lokalhyra, telefon) eller
investeringar i materiella anlaggningstillgangar for FoU.' Hur definitionen
av FoU tolkas varierar dock sannolikt mellan olika kommuner och lands-
ting.

Utlagd FoU delas in i FoU-uppdrag och FoU-understéd. FoU-understddet
avser bidrag exempelvis till hogskolesektorn dar kommuner och landsting
inte forbehaller sig ratten till resultaten. Det ar framfor allt FoU-understodet
som kan raknas som medfinansiering av hogskoleverksamhet.

Utlagd FoU redovisas efter mottagande sektor. En av de mottagande sekto-
rer som redovisas &r universitet och hdgskolor.

| unders6kningen hamtar SCB ocksa in uppgifter om vilka delar av detta
understdd som finaniseras med kommunala medel (sjélvfinansierat) och vad
som finansieras med andra medel som kommuner och landsting kan forfoga
Over, exempelvis landstingens ALF-medel, direkta statsanslag och EU:s
ramprogram.

Undersokningen samlar ocksa in uppgifter om utlagd FoU efter foljande
syften och andamal: Industriell verksamhet m.m., energi- och vattenforsorj-
ning, transport och telekommunikationer, boendemiljo och samhéllsplane-
ring, fysisk miljo och naturvard, halso- och sjukvard, socialvard, social
miljo och trygghet, kulturutbud, massmedia och fritid, undervisning, arbets-
milj0 och personalskydd, offentlig forvaltning, ekonomisk planering och
ovrig samhallsservice, forsvar, allman vetenskaplig utveckling.

Nagot som inte samlas in &r daremot uppgifter om FoU-understod fordelat
efter finansieringskalla.

196 Informationen i detta avsnitt 4r hamtad frdn UF 10 SM 1201 Forskning och utveckling
inom offentlig sektor 2011,
http://www.scb.se/Statistik/UF/UF0317/_dokument/UF0317_BS 2011.pdf
http://www.tillvaxtanalys.se/download/18.6288e13b13a4f43c5884e99/1352906872923/S
tatistik_2009 _02_.pdf
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Andel av medfinansieringen som fangas upp

FoU-verksamheten kan antas vara nagot underskattad for kommunerna
beroende pa bortfall. | undersckningen 2011 var svarsfrekvensen for kom-
munerna 83 procent och for landstingen 100 procent.

Landstingen och kommunerna hade 2011 utgifter pa totalt 701 miljoner
kronor for utlagd FoU (bade FoU-uppdrag och FoU-understdd), till samtliga
sektorer. Merparten, 80 procent av landstingens och 60 procent av kommu-
nernas utlagda FoU avsag universitet och hogskolor. Vidare var 70 procent
av landstingens och 78 procent av kommunernas utlagda FoU sjalvfinansie-
rad, det vill sdga avsag kommunala medel, ar 2011.

Landstingens och kommunernas understdd till FoU i alla mottagande sekto-
rer uppgick samma ar till totalt 323 miljoner kronor (269 miljoner fran
landstingen och 54 miljoner fran kommunerna). Andelen av detta understod
som gick till universitet och hogskolor var betydligt lagre an for den totalt
utlagda forskningen och utvecklingen, med 42 procent for landstingen och
41 procent for kommunerna.'® Totalt uppgick kommunsektorns FoU-under-
stod till universitet och hdgskolor till 135 miljoner kronor. Undersékningen
av FoU fangar saledes endast en tredjedel av de totala bidragsintakter som
Universitetskanslerambetet redovisade fran kommunsektorn ar 2011.

Mojligheter att redovisa samtliga bidrag till larosaten

Statskontoret finner att maojligheterna ar sma nar det galler att utoka denna
undersokning till att avse medfinansiering &ven av annat an FoU. SCB:s
undersokning foljer de riktlinjer for FoU-statistik som utarbetats av OECD
och publicerats i Proposed Standard Practice for Surveys of Research and
Experimental Development. Frascati Manual 2002, OECD 2002.'%

Fordelar och nackdelar

Fordelarna med SCB:s undersékning av FoU ar att den riktar sig till enskil-
da finansidrer och att medlen gar att fordela efter &ndamal.

Den Overvagande nackdelen ar att endast delar av medfinansieringen pa
hogskoleomradet fangas upp. Bidrag till grundniva och avancerad niva
fangas inte alls upp, inte heller vissa bidrag pa forskarniva, exempelvis
bidrag till forskarutbildning. Jamforelser med bidragsintakter pa forskarniva
fran Universitetskanslersambetets statistik indikerar dock att endast mindre
delar av medfinansieringen pa forskarniva fangas upp.

Ytterligare en majlig nackdel ar att mer langsiktiga ataganden som kom-
munsektorn gor inte &r synliga. Det kan exempelvis handla om nar kommu-
ner gor ataganden som innebar medfinansiering under en serie av ar. Dessa

198 SCB (2012) Forskning och utveckling inom offentlig sektor 2011. UF 10 SM 1201
109 5CB (2012) Forskning och utveckling inom offentlig sektor 2011. UF 10 SM 1201
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mer langsiktiga ataganden tycks emellertid inte heller vara méjliga att fanga
via RS (se nésta avsnitt 7.4.3).

7.4.3 Ré&kenskapssammandragen for kommuner och landsting

Uppgifter om bidrag till hogskoleverksamhet gar i dag inte att urskilja i
réakenskapssammandragen fér kommuner och landsting.

Statskontoret finner att RS kan utvecklas for att urskilja dessa bidrag under
verksamhetens kostnader vilket i dag gors for direkt kostnadsforda bidrag
till statlig infrastruktur. Detta kraver dock att ett separat konto for detta
andamal inférs i kommunernas och landstingens baskontoplaner.

Vad som redovisas i nulaget

En del i RS utgors av en motpartsredovisning. Under den avdelningen redo-
visas bland annat kommunernas och landstingens lamnade bidrag med upp-
delning pa motparter, bland annat staten respektive privata foretag.

| dag &r varken kommunernas bidrag till hogskoleutbildning eller till forsk-
ning vid laroséten urskiljbara i RS. Bidrag till hogskoleutbildning redovisas
tillsammans med bidrag till Svenska for invandrare och annan vuxenutbild-
ning.*° | denna kategori kan ocksa kommunens uppféljningsansvar for ung-
domar 16-20 ar redovisas. Bidrag till forskning sarredovisas inte i motparts-
redovisningen utan kan till exempel redovisas under gemensamma kostna-
der.*

I landstingens motpartsredovisning utgor utbildning en egen bredare kate-
gori, medan bidrag till forskning inte sérredovisas.

Mojligheter att redovisa bidrag till hogskoleverksamhet som en egen
kategori

Statskontoret finner att det kan vara méjligt att lata kommuner och landsting
redovisa kostnader for bidrag till hdgskoleverksamhet som en egen post
under verksamhetens kostnader, pd motsvarande satt som kommuner och
landsting gor i dag med direkt kostnadsférda bidrag till statlig infrastruk-
tur.™ | en sadan redovisning blir motparten endast universitet och hégskolor
(laroséten), oavsett som dessa &r statliga eller enskilda.

Kommunsektorns bidrag till hogskoleutbildning pa grundniva och avance-
rad niva ar sma (30 miljoner kronor arligen for samtliga kommuner och
landsting) och bidragen kan ibland avse bada nivaerna.*** Darfor ar det mest

19 Motpartsredovisningen Rad 479. Ovrig utbildning (rad 475+476+478).

1 Intervju med tjansteman i enskild kommun.

12 Jamfér Konto 4541 Kostnadsforing av statlig infrastruktur i resultatrakningen for kom-
munerna och Konto 788 darav kostnader for bidrag till statlig infrastruktur for landstingen.
13 Se avsnitt 4.6.
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relevant att lata kommuner och landsting lamna uppgifter om hogskoleut-
bildning och forskning samlat, det vill sdga utan att andamalet efterfragas.

For- och nackdelar

Det finns fordelar med att hamta uppgifter fran RS eftersom detta ger en
direkt koppling till enskilda kommuner och landsting.

Det finns ocksa nackdelar att hamta uppgifter via RS. En nackdel har att
gbra med den forvantade tillforlitligheten i de siffror som kommuner och
landsting lamnar. Det kan vara svart for kommuner och landsting att skilja
mellan kostnader for forskningsbidrag som ges till laroséaten respektive till
annan huvudman. Annan forskning som kommuner l&mnar bidrag till kan
bedrivas i enskild regi, exempelvis vid regionala FOU-enheter, eller vid
andra statliga myndigheter.

Vidare kommer det inte vara mojligt att urskilja lamnade bidrag som &r
sjalvfinansierade, det vill sdga som avser kommunala medel. Detta problem
kan vara stOrre for landstingen som har en l&gre grad av sjalvfinansiering av
utlagd FoU an kommunerna (se avsnitt 7.4.2).

Var enkat till kommuner och landsting indikerar att bidrag som lamnas arli-
gen oftast kostnadsfors sa att de foljer arliga utbetalningar dven om atagan-
de/avtal omfattar bidrag som kommer att Iamnas under flera ar framover (se
avsnitt 4.6.).

7.5 System for att folja upp medfinansiering av EU:s
fonder och program

Statskontoret bedomer att Tillvaxtverkets nuvarande projektuppfoljning av
regionala strukturfondsprogram och gransregionala samarbeten val upp-
fyller de dnskade kriterierna for redovisning av kommunsektorns medfinan-
siering. Det ar redan i dag majligt att ta fram uppgifter bade om kommun-
sektorns arliga utbetalningar och om ataganden under programperioden.

Statskontoret finner vidare att dven ESF-radets projektuppféljning av
Socialfonden uppfyller de énskade kriterierna och att uppféljningen darmed
kan ligga till grund fér redovisningen av kommunsektorns medfinansiering.
| dag ar det dock inte mojligt att folja utfallet i forhallande till beslutad
medfinansiering per kommun och landsting.

Jordbruksverkets projektdatabas for landsbygdsprogrammet saknar uppgif-
ter om saval beslutad medfinansiering som arliga utfall for enskilda kom-
muner och landsting.

Vad som redovisas i nulaget

Statskontoret har funnit att det ar mojligt att félja de enskilda kommunernas
finansiering av regionala strukturfondsprogram och grénsregionala samarbe-
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ten. Det finns uppgifter i Tillvaxtverkets databas om saval beslutad som ut-
betalad finansiering for strukturfondsperioden.

Né&r det galler uppféljning av finansieringen inom Socialfonden finns det
uppgifter om de enskilda kommunernas och landstingens beslutade finansie-
ring. Daremot saknas det uppgifter om hur stor andel av beslutade medlen
som faktiskt betalas ut. Anledningen ar att det endast mojligt att folja utbe-
talningarna pa projektniva.

| Jordbruksverkets databas finns uppgifter om kommunsektorns samlade
medfinansiering av Leader inom ramen for landsbygdsprogrammet. Denna
medfinansiering kan endast redovisas totalt for riket, det vill sdga inte ned-
bruten pa enskilda kommuner eller landsting.

Kommunsektorns medfinansiering inom Leader dr dock begrénsad och
Leader utgér en mindre del av landsbygdsprogrammet. FOr Ovriga axlar
inom landsbygdsprogrammet saknas uppgifter om kommunsektorns med-
finansiering dven pa totalniva, men enligt information fran Jordbruksverket
ar kommunsektorns medfinansiering liten pa dessa omraden.

Mojligheter att utveckla uppféljningen

Nér det galler de regionala strukturfondsprogrammen och de grénsregionala
samarbetena menar Statskontoret att den information som finns registrerad i
Tillvéxtverkets databas redan i dag uppfyller de krav som kan stallas.

For Socialfonden finns det information om den beslutade medfinansieringen
per finansidar. Daremot saknas det uppgifter om de faktiska utbetalningarna.
Det bor vara mojligt, att registrera utbetalningar per finansiar om det finns
behov av sadan information, atminstone till en kommande strukturfonds-
period.

Det finns liten eller ingen kunskap om storleken pa kommunernas och
landstingens totala medfinansiering av landsbygdsprogrammet. Dessutom
saknas det uppgifter om de enskilda kommunernas och landstingens med-
finansiering. FoOr att kunna redovisa denna information skulle det, enligt
Jordbruksverket, krdvas att det for varje projekt samlas in och registreras
uppgifter om finansieringen.

7.6  System for att folja upp medfinansiering pa
kulturomradet

Statskontorets granskning visar att det finns uppgifter om respektive finan-
siars andel av den beslutade finansieringen pa lansniva inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Daremot saknas det information om de enskilda
kommunernas finansiering. Finansieringen gar alltsa endast att félja pa
lansniva.
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Medel som inte ingar i kultursamverkansmodellen utan avser bidrag till
statlig kulturverksamhet eller statliga kulturinstitutioner ska redovisas i
rakenskapssammandraget fér kommuner och landsting.

Vad som redovisas i nulaget

For att folja upp finansiering inom kultursamverkansmodellen rapporterar
landstingen och samverkansorganen fran och med 2012 via en sarskild
databas, Kulturdatabasen som drivs i bolagsform av Region Skane. Kultur-
databasen ar en webbaserad applikation som utvecklats for att forenkla arbe-
tet med att rapportera och ansoka om bidrag. Databasen anvéands ocksa for
att ta fram statistik om kultursamverkansmodellen.

I kulturdatabasen registreras uppgifter om landstingens finansiering inom
ramen for kultursamverkansmodellen. Landstingen och samverkansorganen
redovisar hur medlen har anvants under aret och hur fordelningen ser ut
mellan de olika verksamheterna. Det &r inte mgjligt att ta fram uppgifter om
de enskilda kommunernas medfinansiering. Daremot finns det uppgifter om
kommunernas samlade finansiering pa lansniva.

Kommuners och landsting medfinansiering av statlig kulturverksamhet eller
statliga Kkulturinstitutioner registreras i rédkenskapssammandraget. Raken-
skapssammandraget ger dock ingen information om vem som dr mottagare
av medlen, utdver att det &r staten. Daremot framgar det att medfinansie-
ringen av statlig kulturverksamhet, utanfor kultursamverkansmodellen, ar av
mycket blygsam omfattning

Mojligheter att utveckla uppféljningen

Nér det galler kultursamverkansmodellen saknas, som tidigare ndmnts, upp-
gifter om de enskilda kommunernas finansiering. Det borde dock vara moj-
ligt for landstingen att sammanstélla och fora in denna information i kultur-
databasen.

Nér de géller kommunernas och landstingens medfinansiering av statlig kul-
turverksamhet ar den av blygsam omfattning. Darfér bedémer Statskontoret
att behovet av att forfina eller utveckla informationen i rdkenskapssamman-
draget ar litet.

7.7 Vad som bor féljas upp framdover

| avsnitten 7.3-7.6 ovan redovisas Statskontorets bedémning av nulédge, ut-
vecklingsmojligheter och for- och nackdelar med att folja upp medfinansie-
ring via de datakallor som vi har studerat. | detta avsnitt sammanfattar vi
vara slutsatser om mojligheterna att folja den kommunala med- och sam-
finansieringen framdver.

Det ar mojligt att urskilja olika ambitionsnivaer for vad som bor foljas upp.
Hur heltdckande och detaljerad information som bér samlas in, bor végas
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mot den nytta som informationen ger i forhallande till den kostnad eller an-
strangning som kravs for att samla in den.

Det ar regeringen som har bast mojlighet att beddma vilken information som
behovs for att styra och folja upp fragor med koppling till kommunal med-
och samfinansiering. Statskontoret har darfor valt att inte lamna forslag om
vilka uppféljningssystem som bor véljas. Istéllet bedomer vi, dels vad som
kan vara lampligt och majligt att folja I6pande pa kort och pa langre sikt,
dels vad som ar relevant att félja beroende pa vilken detaljeringsgrad som
onskas.

Tabell 19 pa nasta sida ger en sammanfattande bild av i vilken man vi bedo-
mer att befintliga uppfoljningssystem kan utvecklas for att folja kommun-
sektorns med- och samfinansiering pa de aktuella omradena. Olika datakal-
lor har varierande fOrutsattningar att utvecklas for att méta de kriterier som
vi har preciserat i avsnitt 7.1.

7.7.1 Statlig infrastruktur

Pa kort sikt

Statskontoret bedomer att kommunal medfinansiering av statlig infrastruktur
pa kort sikt kan féljas utifran Trafikverkets sammanstallningar av namn-
givna. Argumenten for detta &r framst att Trafikverket redan i dag kan ta
fram uppgifter om huvuddelen av medfinansieringen i form av bidragsintak-
ter tillbaka i tiden och for den planerade (avtalade eller avsiktsplanerade
ataganden) aven medfinansieringen i annat an pengar. Uppgifterna ar mojli-
ga att hanfora till de ar da bidragsintakterna lamnades och ger darmed béttre
grund for jamforelser mellan kommuner och mellan landsting an uppgifter-
naiRsS.

Trafikverkets system ger ocksa en mojlighet att folja medfinansieringen
efter bade andamal och ned pa enskilda objekt. Aven pd kort sikt behéver
dock Trafikverkets system utvecklas sa att icke-namngivna objekt kan
inkluderas i redovisningen (se vidare i avsnitt 7.3.1).
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Den storsta nackdelen &r att det inte kommer att vara mojligt att folja bidrag
som kommuner och landsting lamnar via en annan organisation, exempelvis
ett lanstrafikbolag maojligt att bryta ned medfinansieringen for enskilda kom-
muner och landsting, framst nar finansieringen har gatt via en annan organi-
sation, exempelvis ett lanstrafikbolag.

Pa nagot langre sikt

Kommunsektorns medfinansiering av statlig infrastruktur &r relativt omfat-
tande jamfort med medfinansieringen pa Gvriga studerade omraden. Stats-
kontoret bedomer darfor att det pa detta omrade framover kommer att finnas
behov av att kunna félja medfinansieringen pa ett mer fordjupat satt. 1 det
fall da regeringen finner det lampligt att hamta mer detaljerad information
om denna medfinansiering bedémer Statskontoret att Trafikverkets data ar
de mest relevanta.

Statskontoret finner ocksa att det kan vara relevant att utveckla Rakenskaps-
sammandragen (RS), parallellt med Trafikverkets system. RS ar den enda
kallan till information om vilka kommuner som medfinansierar via en annan
organisation, exempelvis lanstrafikbolag eller lokaltrafikbolag. Denna med-
finansiering kan vara relativt omfattande. En utveckling av RS ar ocksa av
betydelse for att kunna folja vilken paverkan kommunernas kostnader for
medfinansieringen har pa kommunernas majligheter att leva upp till balans-
kravet.

7.7.2 Hogskoleverksamhet

Pa kort sikt

Statskontoret bedémer att kommunsektorns totala medfinansiering av hdg-
skoleverksamhet pa kort sikt kan foljas via Universitetskanslerambetets data
om larosétenas bidragsintékter. Dessa uppgifter kan i dag dock inte redo-
visas for enskilda kommuner och landsting. Det ar inte heller méjligt att
skilja kommunala medel fran andra medel som kommuner och landsting kan
forfoga over, exempelvis de sa kallade. ALF-medlen. Medfinansieringen i
kommunala medel ar darfor sannolikt nagot 6verskattad.

Pa nagot langre sikt

Om regeringen har behov av regelbunden information om enskilda kommu-
ner och landstings medfinansiering sa &r sadana mojliga att hamta pa nagot
langre sikt fran Rakenskapssammandragen. Statskontoret bedomer att dessa
uppgifter kommer att moéjliggora jamforelser mellan kommuner eftersom de
bokforda kostnaderna motsvarar arliga utbetalningar. En betydande del av
medfinansieringen kommer alltsa att vara synlig i form av bokforda kostna-
der dven da enskilda ar studeras. En utveckling av RS innebér ocksa att nya
konton maste inforas i kommunernas och landstingens baskontoplaner.

Utifran RS kommer det dock inte att vara majligt att skilja kommunala
medel fran exempelvis ALF-medel, eller att redovisa medfinansieringen
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efter andamal. Det finns ocksa en risk for att medfinansieringen delvis
underskattas eftersom kunskapen om de bidrag som lamnas i vissa fall inte
finns samlad i den kommunala forvaltningen. Medfinansieringen kan dock
ocksa Overskattas eftersom det finns svarigheter att sarskilja universitet och
hogskolor fran exempelvis forskningscentrum som drivs i enskild regi.

Pa kort och langre sikt samt med storre detaljeringsgrad

| den man regeringen finner det lampligt att hamta mer detaljerad informa-
tion om medfinansieringens andamal och motiv for medfinansiering samt
finansieringskalla (for att urskilja kommunala medel), finner Statskontoret
att sadan information bade pa kort och pa langre sikt kan hamtas in genom
specialundersokningar.

Specialundersokningarna skulle kunna utga fran en liknande metod som
SCB:s undersokning av FoU i kommuner och landsting (se avsnitt 7.4.2).
En fordel med en sadan undersokning ar att man kan sérskilja bade andamal
med bidragen och finansieringskélla for bidragen. En nackdel ar, vilket
SCB:s undersokning indikerar, att enkatundersokningar tenderar att ha ett
bortfall bland kommunerna och att medfinansieringen darmed riskerar att bli
underskattad. En specialundersokning kan dock underléttas av att kommu-
nerna har ett konto i sin baskontoplan dar de redovisar bidrag till hégskole-
verksamhet.

| den man regeringen inte ser behov av att urskilja renodlat kommunala
medel sa kan en sadan specialundersokning genomforas riktad mot laro-
saten. Undersokningen skulle kunna genomforas exempelvis vartannat ar.
En fordel med en sadan undersékning ar att den kommer att kunna fanga
medfinansieringen pa ett heltdckande satt och att antalet uppgiftslamnare
blir farre an en undersokning riktad till kommuner och landsting. Aven med
denna metod kommer andamal att kunna urskiljas. Lérosatenas uppgifts-
lamnande underlattas sannolikt av att de redan redovisar denna uppgift pa
totalniva for kommuner och landsting. Nyttan av att genomféra special-
undersokningar pa detta omrade bor bedémas bland annat utifran medfinan-
sieringens omfattning som i dag ar forhallandevis liten jamfort med exem-
pelvis medfinansieringen pa infrastrukturomradet.

7.7.3 EU:s fonder och program

Uppfdljningen av EU:s fonder och program bor goras av de administrerande
myndigheterna, det vill saga Tillvaxtverket, ESF-radet och Jordbruksverket.
Det &r dessa myndigheter som har bést k&nnedom om vilka resurser som
avsdtts inom ramen for den kommunala medfinansieringen.

Statskontoret bedomer att det redan i dag ar majligt att félja upp bade den
regionala strukturfonden, gransregionala samarbeten och Socialfonden pa
ett tillfredsstallande satt. Det ar dock mojligt att utveckla ESF-radets upp-
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foljning av Socialfonden sa att utfallet for medfinansieringen kan foljas.
Detta bedomer ESF-radet kan goras pa relativt kort sikt.

Jordbruksverket bedomer vidare att det ar forst pa langre sikt, foretradesvis
infor ndsta programperiod 2021-2027, som det kommer att vara mojligt att
folja upp den kommunala medfinansieringen inom Landsbygdsprogrammet.
Jordbruksverket har i dag inte nagon projektdatabas som motsvarar data-
baserna vid Tillvéxtverket och ESF-radet.

7.7.4 Kultursamverkansmodellen

Statskontoret bedomer att det pa kort sikt ar majligt att folja kommunsek-
torns medfinansiering inom ramen for kultursamverkansmodellen, dock inte
enskilda kommuners finansiering. Eftersom uppgifter om enskilda kommu-
ners finansiering ligger till grund for den lansvisa finansieringen, bor sddana
uppgifter kunna registreras i Kulturdatabasen.
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8 Slutsatser

8.1 Vad som bor raknas som medfinansiering

Vad som bor réknas som medfinansiering &r inte givet. Den medfinansiering
som studeras i detta sammanhang avser ett frivilligt atagande.

Medfinansiering kan i detta sammanhang inte likstallas med de ekonomiska
bidrag som kommunsektorn lamnar till staten. Kommunsektorn kan till
exempel medfinansiera med annat an ekonomiska bidrag genom att till-
handhalla arbetsinsatser, materiel, mark eller lokaler.

Kommunernas ekonomiska bidrag eller bidrag i annat &n pengar till en stat-
lig myndighet behover inte heller avse verksamhet eller investeringar som
genomfors helt utifran statliga initiativ och prioriteringar. | vissa fall avser
medfinansieringen en statlig verksamhet eller investering som i allt vasent-
ligt bedrivs i den omfattning och med den utformning som staten har be-
stdmt. | andra fall kan medfinansieringen avse en statlig verksamhet som ar
initierad, och i huvudsak finansierad, av kommunsektorn. I det senare fallet
ar granserna for statens och kommunens ansvar mindre skarpa och den
kommunala medfinansieringen kan betraktas mer som en samfinansiering
av ett gemensamt atagande.

Beroende pa vilken definition som valjs s& kommer medfinansieringen att
vara av olika omfattning. Vi anvander i denna rapport en bred definition av
kommunal medfinansiering som avser ekonomiska bidrag eller bidrag i
annat an pengar, som lamnas av kommunsektorn till en del av en statlig
verksamhet eller investering.

Inom EU:s fonder och program samt inom den kommunala och regionala
finansieringen av kultursamverkansmodellen, &r definitionerna av med-
respektive samfinansiering givna av ett gemensamt ramverk eller en finan-
sieringsmodell.

8.2 Vad som kan féljas upp

Mojligheterna att folja upp medfinansieringen paverkas av vad som sarskiljs
som bidrag till staten i den kommunala redovisningen och vad som redo-
visas som bidragsintakter i den statliga. Ekonomiska bidrag fran kommun-
sektorn till staten sérskiljs bade i den kommunala och i den statliga redovis-
ningen. Kommunala bidrag i annat &n pengar sarskiljs inte pd samma sétt i
redovisningen.
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Uppfoljningsmojligheterna paverkas ocksa av att enskilda kommuner och
landstings bidrag framgar av den kommunala redovisningen, men inte nod-
vandigtvis av den statliga. Daremot framgar andamalet vanligen tydligare i
den statliga.

8.2.1 Statlig infrastruktur

Statskontoret beddmer att den kommunala medfinansieringen av statlig
infrastruktur pa kort sikt kan foljas utifran Trafikverkets data. Utifran dessa
data &r det mojligt att urskilja medfinansieringens omfattning for enskilda
kommuner och landsting samt utifran andamal. Uppgifterna ar ocksa moj-
liga att hanfora till de ar da bidragsintakterna lamnas och de ger darmed
béattre grund for jamforelser mellan kommuner och mellan landsting &n upp-
gifterna i Rakenskapssammandragen (RS). Aven pa kort sikt behéver dock
Trafikverkets redovisning utvecklas, bland annat sa att d&ven medfinan-
siering av icke-namngivna investeringar kan foljas for enskilda kommuner
och landsting. Idag féljer Trafikverket enbart upp namngivna investeringar.

| det fall da regeringen finner det lampligt att hamta mer detaljerad informa-
tion om denna medfinansiering bedomer Statskontoret att Trafikverkets data
ar de mest relevanta. Kommunsektorns medfinansiering av statlig infra-
struktur ar relativt omfattande jamfort med medfinansieringen pa oévriga
studerade omraden. Statskontoret bedomer darfor att det pa detta omrade
framover kommer att finnas behov av att kunna félja medfinansieringen pa
ett mer fordjupat satt. Genom Trafikverkets system kan medfinansieringen
knytas till &ndamal, ned pa objektsniva. Trafikverket har ocksa kunskap om
andra forhallanden som ar relevanta for varje enskilt objekt, exempelvis
ansvarsforhallanden mellan stat och kommun, arliga bidragsintakter och
planerad medfinansiering &ven i annat an pengar. Statskontoret bedémer
vidare att Trafikverket kommer att ha nytta av att utveckla ett sadant system
i den egna verksamheten. Det kommer dock inte att vara mojligt for Trafik-
verket att folja den medfinansiering som kommuner och landsting lamnar
via annan organisation.

Statskontoret bedomer ocksa att det ar relevant att utveckla Rakenskaps-
sammandragen, parallellt med Trafikverkets system. RS dr den enda kallan
till information om vilka kommuner som medfinansierar statlig infrastruktur
via en annan organisation, exempelvis lanstrafikbolag eller lokaltrafikbolag.
De kostnader som redovisas i RS &r ocksa av betydelse for att kunna folja
hur kommunernas och landstingens medfinansiering kan paverka deras moj-
ligheter att leva upp till balanskravet.

8.2.2 Hobgskoleverksamhet

Statskontoret bedémer att kommunsektorns totala medfinansiering av hdg-
skoleverksamhet pa kort sikt kan foljas via Universitetskanslerambetets
insamling av bidragsintakter per laroséate. Dessa uppgifter ar dock inte moj-
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liga att redovisa for enskilda kommuner och landsting. Fordelningen av
medfinansieringen mellan larosaten ger dock en bild av fran vilken region
som bidragen kommer. Bidragen fran saval landsting som kommuner riktar
sig ofta till 1aroséten i den egna regionen.

Om regeringen har behov av regelbunden information om enskilda kommu-
ners och landstings medfinansiering, kan de kommunala rakenskapssam-
mandragen utvecklas for att folja den kommunala medfinansieringen. Detta
kraver dock att konton for detta inférs i kommuner och landstings baskonto-
planer.

Om regeringen finner det lampligt att hdamta mer detaljerad information om
denna medfinansiering, anser Statskontoret att sadan information kan ham-
tas i specialundersokningar som riktar sig till kommuner och landsting eller
till universitet och hégskolor.

8.2.3 EU:s fonder och program samt
kultursamverkansmodellen

Tillgangen till EU-medel inom EU:s fonder och program villkoras av natio-
nell medfinansiering. Darfor har olika system tagits fram for att félja denna
finansiering.

Den kommunala medfinansieringen inom ramen for EU:s fonder och pro-
gram foljs i dag upp av de myndigheter som administrerar programmen.
Statskontoret bedomer att de uppgifter som idag finns for den regionala
strukturfonden och for gransregionala samarbeten uppfyller regeringens
behov. For Socialfonden kan redovisningen utvecklas till att, utdver beslu-
tad medfinansiering, ocksa omfatta gjorda utbetalningar. Om regeringen
anser att ytterligare information behovs for att folja den kommunala med-
finansieringen pa dessa omraden, sa anser Statskontoret att denna informa-
tion bor tas fram inom ramen for de administrerande myndigheternas be-
fintliga system.

For Landsbygdsprogrammet saknas motsvarande uppféljningssystem. Stats-
kontoret beddmer att om regeringen vill félja medfinansieringen inom detta
omrade, sa kan ett system for uppfoljning pa langre sikt kunna utvecklas av
den administrerande myndigheten Jordbruksverket.

Den kommunala finansieringen av kultursamverkansmodellen sammanstélls
av Region Skane och redovisas av Kulturradet. Regional och kommunal
finansiering redovisas pa lansniva. Om regeringen vill folja medfinansie-
ringen for enskilda kommuner sa bor denna pa relativt kort sikt kunna
registreras av respektive lan i Kulturdatabasen.
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8.3 Den kommunala medfinansieringens omfattning

Forutsattningarna att méata den kommunala medfinansieringens omfattning
varierar alltsa mellan olika omraden. De olika datakéallor som vi har anvant i
var kartlaggning mater ocksa medfinansiering pa olika satt. | Figur 19 nedan
visas delar av eller hela den forekommande medfinansieringen pa de om-
raden som vi har studerat. Redovisningen avser antingen statliga bidrags-
intakter (infrastruktur och hogskoleverksamhet) eller beslutade bidrag
(6vriga omraden).

Figur 19. Kommunsektorns med- och samfinansiering pa olika omraden under ar 2012,
fordelat efter ekonomiska bidrag, bidrag i annat dn pengar respektive
deltagarersattningar.

Kronar

2 500 000000 -
2 000 000000 -
1 500 000 000 -
1 000 000000 -

500000 000 -

PN
B Ekonomiska bidrag & &
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ODeltagarers&ttningar

Not 1. Medfinansieringen inom Leader ar en uppskattning av Jordbruksverket.

Not 2. De grénsregionala samarbetena redovisas i euro och har har omraknats till svenska
kronor med en kurs pa 9 kronor.

Not 3. Varken pa infrastrukturomradet eller pd hégskoleomradet har bidragen i annat &n
pengar kunnat redovisas.

Né&r det galler strukturfondsmedlen har den totalt beslutade summan for
strukturfondsperioden 2007-2013 delats med sju for att fa arliga genom-
snitt. Vi vet dock att den utbetalade medfinansieringen ar lagre an den be-
slutade och att den varierar éver programperioden. Eftersom vi inte har
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uppgifter om den utbetalade medfinansieringen, varken fér Socialfonden
eller for Landsbygdsprogrammet, sa har vi valt att redovisa den beslutade
summan. Medfinansieringen inom omradet EU:s fonder och program blir pa
sa satt mer jamforbar.

Vardena ska betraktas med viss forsiktighet, men de ger anda en bild av
storleksordningen pa kommunernas och landstingens med- och samfinansie-
ring pa olika omraden.

Det &r inom ramen for kultursamverkansmodellen som kommunerna och
landstingen stod for den storsta finansieringen ar 2012. Dessa bidrag bor
dock snarare betraktas som samfinansiering &n som medfinansiering. Det
nast storsta omradet ar infrastruktur dar den beslutade medfinansieringen
uppgick till knappt 2 miljarder kronor. P& detta omrade fangar vi dock inte
medfinansieringen i annat an pengar. Bland EU:s fonder och program &r den
kommunala medfinansieringen storst for regionalfonden.

8.4 Vilka kommuner och landsting som
medfinansierar

| Tabell 20 nedan visar vi for varje kommungrupp hur stor andel av kommu-
nerna som har medfinansierat de olika omraden som vi kartlagger i denna
rapport. Informationen ar hamtad fran de olika kéallor vi har anvant i arbetet.
| bilaga 4 redovisar vi vilka enskilda kommuner som enligt vara kéllor har
medfinansierat inom dessa omraden.

Tabell 20. Kommunernas medfinansiering av olika omraden: infrastruktur 2009-2012
hogskoleverksamhet under 2011 och 2012 samt EU:s fonder och program under
programperioden 2007-2013.

Kommungrupper Antal Andel kommuner som har medfinansierat, procent:
kom- . " . x )
infra- hog- regional- grans- social-
muner
struk- skole- fonden reg. fonden
tur verks. sam.
Storstader 3 67 67 100 67 33
Forortskommuner till storstader 38 32 5 71 34 68
Storre stader 31 65 21 97 55 87
Forortskommuner till stérre stader 22 45 7 91 27 73
Pendlingskommuner 51 39 6 76 28 75
Turism- och besoksnaringskom. 20 20 27 100 70 80
Varuproducerande kommuner 54 33 9 83 13 89
Glesbygdskommuner 20 0 15 95 70 75
Kommuner i tatbefolkad region 35 37 25 77 46 94
Kommuner i glesbefolkad region 16 38 22 100 69 87
Totalt 290 36 14 85 39 81

Not. Kolumnen hdgskoleverksamhet grundar sig enbart pa det antal kommuner som har
svarat pa Statskontorets enkat.
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De verksamhetsomraden med hogst andel medfinansierande kommuner
finner vi inom Regionala strukturfonden respektive Socialfonden, dar
andelen kommuner som lamnat medfinansiering Overstiger 80 procent.
Dérefter kommer gransregionala samarbeten med nérmare 40 procent av
kommunerna. Enligt de kéllor som vi har haft tillgang till &r det 36 procent
av kommunerna som har medfinansierat statlig infrastruktur. Var enkat
indikerar att andelen kommuner som medfinansierar ar lagst pa hogskole-
omradet. Det kan noteras att ingen av de 20 glesbygdskommunerna har
medfinansierat statliga infrastruktursatsningar (enligt vara kallor).

| bilaga 4 redovisas vilka enskilda kommuner som har medfinansierat verk-
samhet pa de aktuella omradena.

| Tabell 21 visar vi vilka landsting som har medfinansierat olika verksam-
hetsomraden. Informationen ar hamtad fran de olika kallor vi har anvant i
arbetet. Uppgifterna ska tolkas med viss forsiktighet. Det galler framfor allt
infrastruktur dar det ar svart att hanféra kostnader eller ataganden till ratt ar.
Né&r det géller hogskola kan antalet landsting som medfinansierar vara
underskattat eftersom uppgifterna bygger pa enkatsvaren och det ar inte alla
landsting som har svarat pa enkaten.

Tabell 21. Landstingens medfinansiering av olika omraden: infrastruktur 2009-2012
hogskoleverksamhet under 2011 och 2012, EU:s fonder och program under
programperioden 2007-2013 och kultursamverkansmodellen under 2012.

Lan Antal Infra- Hog- Regional-  Gréns- Social- Kultur-
omraden struk- skola fonden reg. fonden samv
som tur sam-
medfin. arbeten

Stockholm 3 1 1 1

Uppsala 3 1 1 1

Sédermanland 4 1 1 1 1

Ostergétland 5 1 1 1 1 1

Jonkoping 5 1 1 1 1 1

Kronoberg 4 1 1 1 1

Kalmar 4 1 1 1 1

Gotland 3 1 1 1

Blekinge 4 1 1 1 1

Skédne 6 1 1 1 1 1 1

Halland 5 1 1 1 1 1

Vastra Gotaland 5 1 1 1 1 1

Varmland 4 1 1 1 1

Orebro 3 1 1 1

Vastmanland 3 1 1 1

Dalarna 4 1 1 1 1

Gavleborg 2 1 1

Vasternorrland 3 1 1 1

Jamtland 5 1 1 1 1 1

Vasterbotten 4 1 1 1 1

Norrbotten 4 1 1 1 1

Genomsnittligt antal omrdden: | Antal landsting som har medfinansierat:

3,95 7 10 21 9 20 16
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De olika kéllorna som vi har anvant visar att landstingen medfinansierar i
genomsnitt fyra omraden. Det &r sju landsting som har medfinansierat infra-
struktur under de aktuella aren. Som har ndmnts ovan ar dessa uppgifter
osakra bland annat pa grund av de periodiseringsproblem som vi har upp-
méarksammat. Statskontorets enkét visar att det &r tio landsting som har med-
finansierat verksamhet inom hogskoleomradet. Samtliga landsting med-
finansierar regionalfonden och med undantag fér Vastmanland har samtliga
aven medfinansierat Socialfonden. Det &r nio landsting som medfinansierar
grénsregionala samarbeten. Dessa samarbeten har geografiska avgrans-
ningar vilket innebér att det inte & maojligt for samtliga landsting att med-
finansiera dem.

Landstinget i Skane och i Landstinget i Vastra Gotaland r de landsting som
har medfinansierat flest omraden.
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Bilaga 1

Regeringsuppdrag
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Regeringsbeslut 11
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104 20 Stockholm

2013 -10- 15
2003 /220-5
Dnr !
Avd / Sign@ﬂ
4

Uppdrag till Statskontoret om kommunal medfinansiering

Regeringens beslut

Statskontoret ska kartligga omfattningen av den kommunala medfinan-
sieringen av statlig infrastruktur och hégskoleverksamhet samt foresla
hur staten fortsittningsvis kan folja utvecklingen inom detta omride.
Kartliggningen ska omfatta vilka enskilda kommuner och landsting som
valt att medfinansiera, i vilken omfattning detta har skett och till vilket
indamil. Statskontoret ska dven kartligga hur medfinansieringen redo-
visas i kommuner och landstings bokforing samt foresl3 hur staten kan
folja utvecklingen inom omréidet.

Vidare ska Statskontoret undersdka om det finns andra omriden 4n de
ovan nimnda dir kommunal medfinansiering sker och, efter att ha hort
Regeringskansliet, lita dven dessa omfattas av kartliggningen. For sidana
omriden ska dock Statskontoret enbart gora en dversiktlig bedomning
av hur och pd vilken nivi en uppféljning kan ske. Det kan 1 detta sam-
manhang exempelvis vara av intresse att undersdka den kommunala
medfinansieringen av EU:s strukturfonder och program.

Statskontoret ska lépande informera Regeringskansliet (Finans-
departementet) om uppdragets genomforande. Statskontoret ska ocksi
samrida med berérda aktorer, exempelvis Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Trafikverket, Tillvixtverket och Universitetskanslers-

imbetet. Statskontoret ska redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari
2014.

Bakgrund

Allmant om ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting

Kommuner och landsting fir enligt den allminna kompetens-
bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900), férkortad KL, inte
ha hand om s&dana angeligenheter som ankommer p4 nigon annan. P§
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vissa omraden finns det dock ingen tydlig grins mellan vad som utgér
kommunala respektive statliga angeligenheter utan lokala, regionala och
statliga intressen sammanfaller. Sddana samhilleliga angeligenheter ar att
betrakta som sivil statliga som kommunala, detta giller exempelvis na-
turvérd, infrastruktur, kommunikationer och kultur. Aven inom arbets-
marknadspolitiken och niringspolitiken, som huvudsakligen ir statliga
ansvarsomriden, har kommunernas roll dkat i betydelse.

Genom befogenhetsutvidgande lagstiftning pd vissa omréiden har den
kommunala kompetensen utvidgats till att omfatta bidrag till uppgifter
som traditionellt varit och fortfarande ir statens ansvar. Eftersom det
inte foreligger hinder for en kommun eller ett landsting att limna bidrag
till s3dan verksamhet ir finansiering av sidana statliga uppgifter inte
lingre en exklusiv statlig angeligenhet.

Medfinansiering av statlig infrastruktur

Kommuner och landsting fir limna bidrag till byggande av vig och jirn-
viig som staten ansvarar for (2 kap. 1 § lagen [2009:47] om vissa kom-
munala befogenheter). Denna bestimmelse innebir siledes en utvidg-
ning av kommunerna och landstingens befogenheter i férhéllande till den
allminna kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 § KL som bl.a. innefattar ett
forbud mot att kommuner och landsting handhar sidana uppgifter som
ankommer pi annan, t.ex. staten. Bestimmelsen innebir en méjlighet,
men ingen skyldighet, for kommunerna att limna bidrag till byggande av
statlig vig och jirnvig. Med bidrag avses i f6rsta hand medel for att fi-
nansiera en investering, men det kan iven avse att kostnadsfritt stilla
mark till forfogande. Bidragets storlek beslutas av kommunen eller
landstinget. I begreppet bidrag ligger dock en begrinsning satillvida att
det inte kan vara friga om artt helt finansiera en viss investering.

I propositionen Kommunal medfinansiering av statlig sjdinfrastruktur
foreslds utvidgning av den kommunala kompetensen si att dven med-
finansiering till anliggande av allmin farled som staten ansvarar fér méj-
liggors (prop. 2012/13:153).

Medfinansiering av hégskoleverksamhet

Foére den 1 mars 2009 hade kommuner och landsting ingen lagstadgad
befogenhet att limna bidrag till hdgskoleverksamhet som 1 huvudsak ir
en statlig angeldgenhet. Genom inférandet av 2 kap. 2 § lagen om vissa
kommunala befogenheter har sddana bidrag som kommuner och lands-
ting tidigare limnat enbart med stéd i rittspraxis blivit kompetensenliga
enligt lag. Bestimmelsen innebir inte nigot avsteg frin kravet pd sddan
anknytning till kommunens eller landstingets omride eller medlemmar
som avses i 2 kap. 1 § KL. For att bidrag som limnas till hogskole-
verksamhet utanfér den egna kommunen eller landstinget ska vara kom-
petensenligt krivs det dirmed att det finns en rimlig proportion mellan
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kommunens kostnader och den nytta som 3tgirden kan foérvintas med-
fora for kommunen eller dess medlemmar.

Inférandet av den aktuella bestimmelsen innebir att kommuner och
landsting ges en mojlighet att limna bidrag till utbildning och forskning
som bedrivs vid statliga universitet och hégskolor samt av enskilda ut-
bildningsanordnare med tillstind att utfirda examina. Syfret med lag-
regleringen ir enligt lagens férarbeten inte att flytra finansieringsansvar
fran staten till kommuner och landsting utan att motsvarande ekono-
miska resurser foljer med eller att ligga dver kostnaderna fér hogskole-
verksamhet p den kommunala sektorn. Dirmed kan inte heller univer-
sitet, hogskolor och enskilda utbildningsanordnare kriva att bidrag ska
limnas, detta ir nigot som kommuner och landsting sjilva beslutar om.
Nigon obegrinsad kommunal finansiering av hogskoleverksamhet var
vidare inte avsedd, bestimmelsen ger exempelvis inte kommuner och
landsting kompetens att starta eller att driva hogskoleverksamhet
(prop. 2008/09:21 s 46f.).

Redovisning av medfinansiering

Normalt klassificeras finansiellt stdd till annan huvudmans investering
som bidrag och ska kostnadsforas i bidragsgivarens redovisning. Det
innebir att sidana bidrag ska resultatredovisas i sin helhet redan nir den
ekonomiska hindelsen dger rum, dvs. nir avtalen undertecknas. En sidan
redovisning ska ske av samtliga kommunala bidrag till statlig verksamhert,
utom for bidrag till statlig infrastrukrur.

Vid medfinansiering av statlig infrastruktur ska sidana bidrag tas upp i
balansrikningen under posten Bidrag till statlig infrastruktur eller redo-
visas som en kostnad i balansrikningen (5 kap. 7 § lagen [1997:614] om
kommunal redovisning). Varje bidrag som redovisas 1 balansrikningen
ska upplosas med drliga enhetliga belopp under hégst 25 ar. Upplos-
ningen ska pdbérjas det dr bidraget beslutas. Fér bidrag som har beslutats
under 2009 fir dock upplésning paborjas det &r forsta utbetalningen av
bidraget gors. I not till balansrikningen och resultatrikningen ska for
varje projekt anges det sammanlagda beloppet och vad bidraget avser.
Dirutéver ska i not till balansrikningen anges den valda tiden for bidra-
gets upplosning, hur mycket av bidraget som upplésts och i balans-
rikningen upptaget belopp.

Som ndmnts ovan féreslar regeringen i propositionen Kommunal med-
finansiering av statlig sjdinfrastruktur en utvidgning av den kommunala
kompetensen till att omfatta dven medfinansiering till anliggande av all-
min farled som staten ansvarar fér. Enligt forslaget ska 5 kap. 7 § lagen
om kommunal redovisning tillimpas #ven p4 sddan medfinansiering,
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Skalen for regeringens beslut

Méjligheterna for kommuner och landsting att medfinansiera statlig
verksamhet har succesivt dkat de senaste dren. Enligt nuvarande lagstift-
ning kan kommuner och landsting medfinansiera viss statlig infra-
struktur och hogskoleverksamhet. Genom befogenhetsutvidgande lag-
stiftning pé vissa omrdden har dirmed den kommunala kompetensen
utvidgats till att omfatta bidrag till uppgifter som traditionellt har varit
statens ansvar. Finansieringen av sidana statliga uppgifter ir dirmed inte
lingre en exklusiv statlig angelagenhet och uppgiftsfordelningen mellan
statliga och kommunala organ har mjukats upp nigot. Regeringen ser
detta som positivt d4 vissa samhilleliga angeligenheter ir av stort in-
tresse for sdvil staten som fér kommuner och landsting.

Utvidgad befogenhetslagstiftning har siledes medfort att kommuner och
landsting har givits méjlighet att medfinansiera viss statlig verksamhet
runt om i landet. Medfinansieringen till statlig infrastruktur behandlas
bl.a. av Medfinansieringsutredningen (SOU 2011:49). I prop. 2012/13:25
uttalar regeringen att medfinansiering av statlig infrastruktur genom bi-
drag frin kommuner, landsting och féretag kan vara ett bra sitt att
istadkomma effektiva l6sningar i transportsystemet. Statens kunskap om
i vilken omfattning kommunal medfinansiering sker samt hur detta pa-
verkar kommunerna och landstingen kan dock fordjupas. Regeringen
anser att det dr rimligt att staten har god kunskap om den samlade om-
fattningen av den kommunala medfinansieringen, vilka enskilda kom-
muner och landsting som fattar beslut om att medfinansiera och ull vilka
dndamal detta sker.

Regeringen uppdrar dirfor till Statskontoret att kartligga omfattningen
av den kommunala medfinansieringen av statlig infrastruktur och hog-
skoleverksamhet. Statskontoret ska dven foresld hur staten fortsittnings-
vis kan folja utvecklingen inom detta omride. Kartliggningen ska om-
fatta vilka enskilda kommuner och landsting som valt att medfinansiera, 1
vilken omfattning detta har skett och till vilket indamil. Uppdraget om-
fattar endast att genomféra en kartliggning av férekomsten av medfinan-
siering som sidan och innefattar siledes inga juridiska bedémningar eller
ovriga stillningstaganden. Statskontoret ska dven kartligga hur med-
finansieringen redovisas i kommuners och landstings bokforing samt
foresld hur staten kan f6lja utvecklingen om omridet.

Vidare ska Statskontoret underséka om det finns andra omriden in de
ovan nimnda dir kommunal medfinansiering sker och, efter att ha hore
Regeringskansliet, lita dven dessa omfattas av kartliggningen. For sidana
omriden ska Statskontoret dock enbart géra en dversiktlig bedémning
av hur och pa vilken nivd en uppfsljning kan ske. Det kan i detta
sammanhang exempelvis vara av intresse att underséka den kommunala
medfinansieringen av EU:s strukturfonder och program.
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Bilaga 2

Undersékning om det finns andra omraden déar
kommunal medfinansiering sker

Bilagans syfte och innehall

| Statskontorets ovan namnda uppdrag ingar att undersoka om det finns
andra omraden an infrastruktur och hogskoleverksamhet dar kommunal
medfinansiering av statlig verksamhet sker, och, efter att ha hort Regerings-
kansliet, lata d&ven dessa omfattas av kartlaggningen.

I diskussioner med departementet bestdmdes att denna undersokning i forsta
hand gors med utgangspunkt fran de utvidgade befogenheter som kommu-
nerna har enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. | bila-
gan redovisas de omraden som enligt Statskontorets bedémning inte bor
inga i kartlaggningen.

Grunden for vara bedomningar &ar att kommunal medfinansiering ska handla
om att kommunerna ska lamna ekonomiska bidrag till del av verksamheter
som statliga myndigheter redan bedriver, eller avser att bedriva, inom ramen
for sitt uppdrag. Ofta leder denna slags medfinansiering till att kommuner-
nas bidrag blir en intdkt i statens redovisning.

| de fall da kommunen med egen finansiering och pa eget initiativ bedriver
verksamhet helt i egen regi (exempelvis genom att lamna bistand i form av
utrustning till annat land) sa raknas detta inte som medfinansiering dven om
ansvarsomradet i sig ar statligt.

Verksamheter som staten bedriver, eller avser att bedriva

6 kap 18 Om det i kommuner eller landsting ska tas ut skatt enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt, far kommuner eller landsting traffa
avtal med staten om att bitrdda med 1. information om systemet
med trangselskatt, och 2. férvaltning och upphandling med an-
ledning av trangselskatten.

Detta skulle kunna utgéra kommunal medfinansiering men bedéms
utgdra medfinansiering i annat &n pengar och darmed svart att
fanga fran tillgangliga datakallor.

Arbetsformedlingens 6verenskommelser med kommuner

6 kap 28 Kommuner far, efter 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgar-
der. Regeringen meddelar foreskrifter om under vilka forutsatt-
ningar Arbetsformedlingen far inga sadana Overenskommelser
samt om innehallet i 6verenskommelserna.

141



Arbetsformedlingens huvudkontor sammanstaller inte de éverenskommelser
som sluts lokalt med kommuner enligt férordningen (2007:1364) om
Arbetsformedlingens samarbete med kommuner om arbetsmarknadspoli-
tiska program. Arbetsformedlingen har dock ett projekt pa gang som ska
redovisas i april 2014 och som kommer att lyfta fram goda exempel fran
sadana 6verenskommelser. **

Foretradesvis handlar verenskommelserna om att kommunen ska tillhanda-
halla arbetsplatsforlagda aktiviteter (praktikplatser eller sysselsattnings-
platser, ej subventionerade anstéllningar). For dessa géller samma ersatt-
ningsvillkor, fran stat till anordnare, som for andra praktik- och sysselséatt-
ningsplatser. Arbetsférmedlingen tolkar férordningen som att myndigheten
inte far sluta 6verenskommelser om tjanster som redan finns upphandlade
lokalt eller regionalt. *°

| vissa fall startar kommunen verksamhet for att tillhandahalla arbetsmark-
nadspolitiska insatser till arbetssokande med forsorjningsstdd inom ramen
for jobbtorgen. Jobbtorgen skulle méjligen kunna betraktas som kommunal
medfinansiering pa det statliga omradet, dock inte som en medfinansiering
av den statliga verksamheten eftersom jobbtorgen helt bedrivs i kommu-
nernas egen regi.

Det férekommer viss kommunal medfinansiering av arbetsmarknadspolitis-
ka projekt men detta bedoms dock handla om mindre belopp. Inte heller pa
detta omrade finns nagon central sammanstallning av omfattningen pa med-
finansieringen eftersom avtalen sluts lokalt i organisationen.**

Bidrag pa traditionellt statliga omraden som dock inte handlar om
medfinansiering av verksamhet som staten bedriver

Den kompetensutvidgning som kommunerna har enligt lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter beddms inte innebdra att kommunerna
genom sin finansiering bidrar till att medfinansiera en statlig verksamhet
som bedrivs eller planerar att bedrivas. Statskontorets beddomningar goérs
nedan i kursiv stil efter respektive paragraf.

2 kap 48 Kommuner och landsting far bista utlandska studerande som med
stod av svenskt utvecklingsbistand vistas i kommunen eller lands-
tinget for studier eller annan utbildning. Bistand far ges genom
atgarder som syftar till att underlatta vistelsen samt till att framja
vélfarden och trivseln for den studerande.

Regeringen ger stipendiemdjligheter for utlandska studenter
genom SIDA. Det bistand som kommuner och landsting kan ge

14 Intervju med tjansteman vid Arbetsformedlingen den 25 oktober 2013.
115 H
Ibid.
18 Intervju med annan tjansteman vid Arbetsférmedlingen den 4 november 2013.
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enligt denna bestammelse bedéms dock inte utgéra en del av
verksamhet som staten bedriver eller planerar att bedriva.

2 kap 58 Kommuner och landsting far lamna ekonomiskt stéd till ungdoms-

organisationer. Ett sadant stod far ocksa omfatta politisk verksam-
het.
Ungdomsstyrelsen ger stod till ungdomsorganisationer. Det bi-
stand som kommuner och landsting kan ge enligt denna bestam-
melse beddéms dock inte utgdra en del av verksamhet som staten
bedriver eller planerar att bedriva.

2 kap 68 Kommuner far lamna enskilda hushall ekonomiskt stod i syfte att

minska deras kostnader for att skaffa eller inneha en permanent-
bostad. Kommuner far ocksa stélla sakerhet for att ett avtal om
hyra av en bostadslagenhet fullgérs i syfte att enskilda hushall ska
fa en permanentbostad med hyresratt som &r férenad med ratt till
forlangning, om det enskilda hushallets behov av en sadan bostad
inte kan tillgodoses pa annat satt.
Forsakringskassan lamnar bostadshidrag. Det ekonomiska stod
som kommuner och landsting kan ge enligt denna bestammelse
bedoms dock inte ha nagon koppling till verksamhet som staten
bedriver eller planerar att bedriva.

5 kap 48 Kommuner och landsting far lamna bistand i form av utrustning,

radgivning, utbildning eller pa annat satt till ett land som far
svenskt statligt bistdnd. Bistand i form av ekonomiskt stod far
lamnas endast for att genomfora utbildning och radgivning. 9 §
Kommuner och landsting som lamnar bistand till ett land som far
svenskt statligt bistand ska anméla atgarden och omfattningen pa
bistandet till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida). Anmalan ska dock inte géras om bistandet avser utrustning
som kommunen eller landstinget inte langre behdver for sin verk-
samhet.
Den statliga myndigheten Sida lamnar bistand till andra lander.
Bestammelsen avser ratt att lamna bistand pa eget initiativ och
bedoms inte ha nagon koppling till verksamhet som staten bedriver
eller planerar att bedriva. **'

Y7 | intervju med tjansteman 22 oktober 2013 angavs att SIDA inte har ndgon uppsamlande
inkorg for kommuners anmalan av atgard och omfattning av bistand till land som far
svenskt statligt bistand. | intervjun hanvisades till det samarbete mellan kommuner och stat
som sker inom ramen for ICLD:s partnerskap. | dessa samarbeten &r det dock staten som till
fullo finansierar kommunernas medverkan (allt fran lénekostnader till resekostnader finan-
sieras med statliga medel). Vidare finns projektet Millenniekommun som drivs av SKL och
dar SIDA finansierar. Vidare finns vanortssamarbeten som sker pd kommunernas eget
initiativ, ibland med medel fran Sida. | intervju med annan tjansteman vid SIDA den 4
november 2013 sades att SIDA normalt sett stod for total kostnadstdckning gentemot kom-
munerna. Tjanstemannen kunde inte erinra sig om nagot exempel dar SIDA hade avtalat
med kommuner om medfinansiering av SIDA-drivet projekt.
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5 kap 58 Bistand till ett land som inte far svenskt statligt bistand far lamnas

av kommuner och landsting i form av utrustning som kommunerna
och landstingen inte langre behdver for sin verksamhet. Rege-
ringen far ge tillstand till att bistdnd aven i form av annan utrust-
ning an som avses i forsta stycket, radgivning, utbildning eller pa
annat satt lamnas till ett land som inte far svenskt statligt bistand.
Bistand i form av ekonomiskt stod far lamnas endast for att
genomfora utbildning och radgivning. 6 8 Kommuner och lands-
ting som lamnar bistand i form av utrustning far i skalig omfatt-
ning anvanda medel for att transportera och stélla i ordning
utrustningen sa att den kan tas i bruk.

Den statliga myndigheten Sida lamnar bistand till andra lander.
Bestammelsen avser ratt att lamna bistand pa eget initiativ och
utan direkt koppling till pagaende eller planerad statlig verksam-
het.

5 kap 78 Bistand enligt bestammelserna i 4-6 88 far ocksa lamnas till en

internationell hjélporganisation for att utgora hjalp till ett land i en
radande eller framtida nddsituation eller i en annan svar situation
som &r en foljd av en nddsituation. Kommuner och landsting ska
forvissa sig om att bistdnd som lamnas kommer till avsedd an-
vandning. Detta galler dock inte om bistandet avser utrustning som
kommunerna och landstingen inte langre behover for sin verksam-
het.

Den statliga myndigheten Sida lamnar bistand till hjalporganisa-
tioner. Bestammelsen avser rétt att lamna bistand pa eget initiativ
och utan direkt koppling till padgaende eller planerad statlig verk-
samhet.

Bidrag utan koppling till statliga omraden eller myndigheter

Den kompetensutvidgning som kommunerna har enligt lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter beddms inte innebdra att kommunerna
genom sin finansiering bidrar till att medfinansiera en statlig verksamhet
som bedrivs eller planerar att bedrivas. Statskontorets beddémningar goérs
nedan i kursiv stil efter respektive paragraf. Nedan redovisas omraden som
saknar koppling till statliga omraden eller myndigheter.

2 kap 78 Kommuner far utan féregaende individuell behovsprévning till-
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handahalla servicetjanster at personer som fyllt 67 ar. Med service-
tjanster avses tjanster som ar avsedda att forebygga skador, olycks-
fall eller ohalsa och som inte utgér personlig omvardnad. 8 § For
servicetjanster at aldre personer far kommuner ta ut skaliga av-
gifter enligt grunder som kommunerna bestammer. Avgifterna far
dock inte dverstiga kommunernas sjalvkostnader.

Bestdmmelsen syftar till att kommunen ska kunna ge insatser till
enskilda utan behovsprévning och har ingen koppling till verk-
samhet som staten bedriver eller planerar att bedriva.



2 kap 108 En kommun far lamna kompensation till en person-nar han eller
hon inte har fatt bistand enligt 4 kap. 1 eller 2 § socialtjanstlagen
(2001:453) inom skalig tid eller i enlighet med ett beslut av social-
namnden eller ett avgérande av en domstol, eller — nar socialndmn-
den inte har fullgjort en garanti som lamnats till personen att inom
en viss tid eller pa ett visst satt tillhandahalla bistand enligt 4 kap.
1 eller 2 § socialtjénstlagen. Lag (2010:428).

Staten har ingen verksamhet i denna del.

4 kap 18 Kommuner far vidta atgarder for uppforande och drift av turist-
anlaggningar i den utstrackning det behdvs for att framja turist-
vasendet inom kommunen.

Staten framjar turism genom Tillvaxtverket och det statliga bola-
get VisitSweden AB. Staten har dock inte nagon verksamhet som ar
knuten till turismanlaggningar i enskilda kommuner och landsting.

3 kap 18 Kommuner far bedriva naringsverksamhet i syfte att ge personer
med funktionshinder anstallning om de inte i tillracklig omfattning
inom kommunen kan fa lampliga anstallningar pa annat satt samt
under forutsattning att:

1. verksamheten ar anordnad sa att den ar sarskilt lampad for
sysselséttning av personer med funktionshinder, och

2. anstéllning i verksamheten sker efter anvisning av
Arbetsformedlingen eller, efter Arbetsférmedlingens medgivande,
av den eller de ndamnder som avses i 2 kap. 4 8 forsta stycket
socialtjanstlagen (2001:453).

I denna del finns det statliga bolaget Samhall. Kompetensutvidg-
ningen géaller dock verksamhet som sker pa lokalt initiativ och som
staten varken bedriver eller planerar att bedriva.

Bestammelse avseende statliga medel
Foljande bestammelse avser statliga och inte kommunala medel.

2 kap 98 Kommuner som fatt statligt bidrag for atgéarder i lokala investe-
ringsprogram som oOkar den ekologiska hallbarheten i samhallet
eller for klimatinvesteringsatgarder, far anvanda bidraget for att ge
ekonomiskt och annat stod till enskilda i enlighet med de fore-
skrifter som géller for bidraget.

Denna bestdmmelse handlar om ett medgivande av att statliga
pengar till omradet kan anvandas for att ge bidrag till enskilda.

Angelagenheter som ej beror statlig verksamhet

Foljande kompetensutvidgande bestdmmelser avser kommunala angelégen-
heter och kan darmed inte sdgas utgéra kommunal medfinansiering av
statlig verksamhet.

3 kap 28 Kommuner far inga avtal med landsting om att utféra sadana
transporter som avses i 6 § halso- och sjukvardslagen (1982:763).
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Kommuner far dven inga avtal med landsting om att utfora hélso-
och sjukvard i vantan pa sadana transporter.

Bestdmmelsen avser réatt att sluta avtal mellan kommuner och
landsting avseende landstingens verksamhetsomrade och innebéar
inte kommunal finansiering av statlig verksamhet.

3 kap 38 Kommunala aktiebolag far inga avtal med regionala
kollektivtrafik-myndigheter om att utfora lokal och regional linje-
trafik med buss samt motsvarande trafik med tag, tunnelbana eller
sparvagn.

Bestammelsen avser ratt att sluta avtal inom kommunernas och
landstingens verksamhetsomrade och innebar inte kommunal
finansiering av statlig verksamhet.

3 kap 68 Kommuner far tillgodose sma foretags behov av lokaler i kommu-
nen under forutsattning att verksamheten inriktas pa foretagar-
kollektivet i allmanhet. Om det finns sarskilda skal, far kommuner
tillgodose enskilda foretags behov av lokaler i kommunen.
Bestammelsen avser insatser som kommuner genomfor pa eget
initiativ och innebar inte kommunal finansiering av statlig verk-
samhet.

3 kap 78 En kommun far inga avtal med en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 § lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlédnda invandrare eller lagen (2013:156) om
samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare ska utforas av
den andra kommunen. Lag (2013:157).

Bestdmmelsen avser ratt att sluta avtal mellan kommuner avseen-
de kommunernas verksamhetsomrade och innebar inte kommunal
finansiering av statlig verksamhet.

5 kap 18 Kommuner och landsting far tillhandahalla sadan kunskap och
erfarenhet som finns i den kommunala verksamheten (kommunal
tjanst) for export (tjansteexport). 28 Som ett led i en tjansteexport
far kommuner och landsting i begransad omfattning exportera
varor som utgor ett nédvéandigt komplement till eller har ett natur-
ligt samband med den tillhandahallna kommunala tjansten.
Bestammelsen avser ratt att bedriva tjansteexport pa eget initiativ
och utan koppling till pagaende eller planerad statlig verksamhet.
Denna bestdmmelse ger inte utrymme for kommunal finansiering
av statlig verksamhet.

Enkat avseende 6vriga omraden dar kommuner och landsting
medfinansierar statlig verksamhet

| Statskontorets enkater till kommuner och landsting ger de svarande exem-
pel pa bidrag till 6vrig statlig verksamhet, det vill sdga utéver den som sker
pa infrastruktur-, hogskole- och kulturomradet. | enkéten ber vi ocksa
kommunerna och landstingen att inkludera kostnader for bidrag till statliga
bolag.

146



Antalet kommuner och landsting som uppger att de lamnade sadana bidrag
ar litet. Det &r inte heller nagon specifik statlig verksamhet som under aren
2011 och 2012 som kan urskiljas som mottagare av nagra storre bidrag.

Vara enkater ger sannolikt snarare en exemplifierande an en heltackande
bild av kommuner och landstings medfinansiering av 6vrig statlig verksam-
het.

Kommunernas bidrag till 6vrig statlig verksamhet avser till exempel, Sam-
hall for att skapa meningsfulla jobb fér personer med funktionsnedsattning,
lansstyrelser for bland annat utbyggnad av bredbandsnét och fér naturvards-
atgarder samt projektverksamhet vid Skogsstyrelsen. Det dr ocksa flera
kommuner som hér lyfter fram bidrag till universitet och hdgskolor. Stats-
kontoret har inte kunna beddma varfér kommunerna har redovisat dessa
bidrag har och inte under de fragor som avser bidrag till forskning och ut-
bildning vid larosaten. En mojlig forklaring &r att de avser annat an forsk-
ning och utbildning.

Endast ett landsting uppger att de har haft kostnader for bidrag till annan
statlig verksamhet. Ett annat landsting uppger hur stora kostnader de har
totalt for bidrag till staten men skriver samtidigt att de inte har haft mojlig-
het att de inte har tillgang till enskilda utbetalningar central och att de dar-
med inte kan redovisa &ndamal.
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Bilaga 3

Webbenkat om kommunal medfinansiering av statlig
verksamhet

Med medfinansiering menar vi era kostnader for bidrag till verksamhet som
staten bedriver genom statlig myndighet eller affarsverk. Bidragen blir
vanligen en intakt i de statliga myndigheternas redovisning.

Vi ber er att om majligt inkludera medel till bidrag som har gatt via
regionférbund och kommunférbund till statlig verksamhet.

Vi ber er att inte inkludera kostnader som avser:

« nar kommuner koper tjanster eller varor av staten (exempelvis
uppdragsutbildning, uppdragsforskning)

= nar kommunen betalar avgifter till staten for en direkt motprestation
(exempelvis nar kommunen ersétter staten for seminarier eller
utbildningsplatser pa hogskolekurser, nar kommunen hyr lokaler av staten till
den egna kommunala verksamheten).

« nar kommunen finansierar verksamhet/investering inom eget
ansvarsomrade via statlig myndighet(exempelvis kommunala
infrastrukturatgarder som fors in under Trafikverkets infrastrukturplaner)

= nar de medel som kommunen ger kommer fran statliga anslag och fordelas
vidare efter beslut av kommunerna (dvs. dér de medel som anvands inte ar
kommunala).

Ange gérna i era svar nar ni tycker det finns grdnsdragningsproblem.

Ni sparar den information ni har lagt in genom att trycka pa NASTA langst ned
pa sidan. Ni kan 6ppna enkaten upprepade ganger. Ni skickar in enkaten
genom att trycka pa klar.
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1. BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR

Hade er kommun kostnader for bidrag till statlig infrastruktur under
aren 2011 eller 20127

Bidrag dar Trafikverket vanligen &r motpart. Exempelvis bidrag till byggande
eller underhall av vag, jarnvag eller farled. Inkludera inte forskotteringar, dvs.
rantefria 1an till staten.

Ja

Nej

2. Hur stora kostnader for bidrag till statlig infrastruktur hade ni totalt ar 2011
och 2012, ange i tusentals kronor?

2011, tkr

2012, tkr

Vi kan inte redovisa storleken pa dessa bidrag, ange
varfor:

3. Har ber vi er redovisa kostnaderna for de enskilda bidragen till statlig
infrastruktur under aren 2011—-2012 samt till vilka myndigheter och
andamal de gavs.

Redovisa ett bidrag per rad. Om ni har fler bidrag an det finns rader sa ber vi er
att redovisa exempel pa nagra av de storre bidrag som ni har lamnat under
perioden.

Bidragets Ange motpart: Ange huvudsakligt

storlek, tkr : andamal for bidraget:

© 00N O O~ WDN P

B R R R R R
0 b WNRO

150



4. Tog ni upp detta/dessa bidrag till statlig infrastruktur som tillgang i
balansrakningen?

QO Nej
Q Ja, i delar
U Ja, i sin helhet

5. Varfor tog ni inte upp nagra bidrag till statlig infrastruktur som
tillgang i balansrakningen, ange ett eller flera svarsalternativ?

0 Kommunen klarade ekonomiskt att ta upp bidraget/-en enbart i
resultatrakningen.

0 Kommunen &r principiellt mot att ta upp bidrag till statlig infrastruktur som
tillgang

0 Kommunen har inte évervagt méjligheten att ta upp bidraget/-en i
balansrakningen

Annat, ange vad:

6. Hur lang tid har ni angivit for upplosning av bidrag till statlig
infrastruktur i balansrdkningen?

Vi anvander endast en tid for upplésning, ange antal ar:

Vi anvander olika tider for upplésning, ange lagsta antal ar:

Vi anvander olika tider for upplésning, ange hogsta antal ar:

7. BIDRAG TILL STATLIG FORSKNING OCH FORSKARUTBILDNING

Hade er kommun kostnader for bidrag till forskning eller
forskarutbildning vid universitet och hogskolor under aren 2011 eller
20127

Kostnader for bidrag dar universitet och hogskolor ar motpart, inkludera aven
stiftelsehégskolor. Exempelvis bidrag till professur, doktorandtjanst,
forskningscentrum, lokaler, bibliotek m.m.

Q Ja

O Nej
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8. Hur stora kostnader for bidrag till forskning och forskarutbildning vid
universitet och hdégskolor hade ni totalt &r 2011 och 2012, ange i
tusentals kronor?

2011, tkr

2012, tkr

Vi kan inte redovisa storleken pa dessa bidrag, ange

varfor:

9. Har ber vi er redovisa kostnaderna for de enskilda bidragen till statlig
forskning och forskarutbildning vid universitet och hégskolor under aren
2011—-2012 samt till vilka larosaten och till vilka andamal de gavs.

Redovisa ett bidrag per rad. Om ni har fler bidrag an det finns rader sé ber vi er
att redovisa exempel pa nagra av de storre bidrag som ni har lamnat under
perioden.

Bidragets Ange motpart: Ange huvudsakligt

storlek, tkr : andamal for bidraget:
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10. BIDRAG TILL HOGSKOLEUTBILDNING

Hade er kommun kostnader for bidrag till hogskoleutbildning pa& grund-
och avancerad niva under aren 2011 eller 20127

Kostnader for bidrag dar universitet och hégskolor ar motpart. Inkludera aven
stiftelsehégskolor. Exempelvis bidrag till kursutveckling, bedrivande av
utbildningar, lokaler, bibliotek, m.m.

Q Ja
O Nej

11. Hur stora kostnader for bidrag till hogskoleutbildning hade ni totalt ar
2011 och 2012, ange i tusentals kronor?

2011, tkr

2012, tkr

Vi kan inte redovisa storleken pa dessa bidrag, ange varfor:

12. Har ber vi er redovisa kostnader for de enskilda bidragen till
hogskoleutbildning under aren 2011—-2012 samt till vilka universitet och
hogskolor och andamal de gavs.

Redovisa ett bidrag per rad. Om ni har fler bidrag an det finns rader s& ber vi er
att redovisa exempel pa nagra av de storre bidrag som ni har lamnat under
perioden.

Bidragets Ange motpart: Ange huvudsakligt

storlek, tkr : andamal for bidraget:
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13. BIDRAG TILL STATLIG KULTURVERKSAMHET

Hade er kommun kostnader for bidrag till statlig kulturverksamhet/-
institution under aren 2011 eller 20127

Kostnader for bidrag dar statliga kulturinstitutioner &r motpart. Exempelvis
bidrag till utstallningar, lokaler. Fragan avser inte medel inom
kultursamverkansmodellen.

Q Ja
O Nej

14. Hur stora kostnader for bidrag till statlig kulturverksamhet hade ni
totalt ar 2011 och 2012, ange i tusentals kronor?

2011, tkr

2012, tkr

Vi kan inte redovisa storleken pa dessa bidrag, ange varfor:

15. Har ber vi er redovisa kostnaderna for de enskilda bidrag till statliga
kulturinstitutioner under aren 2011—-2012 samt till vilka myndigheter och
andamal de gavs.

Redovisa ett bidrag per rad. Om ni har fler bidrag an det finns rader sa ber vi er
att redovisa exempel pa nagra av de stérre bidrag som ni har lamnat under
perioden.

Bidragets Ange motpart: Ange huvudsakligt

storlek, tkr : andamal for bidraget:
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16. BIDRAG TILL ANNAN STATLIG VERKSAMHET

Hade er kommun kostnader for bidrag till annan/andra statliga
verksamheter an de ovan namnda under aren 2011 eller 2012 och som ar
att betrakta som medfinansiering? 1 denna fraga ar vi ocksa intresserade
av om ni har haft kostnader for bidrag till statliga bolag.

Q Ja
O Nej

17. Hur stora var kostnaderna for dessa bidrag till annan statlig
verksamhet och till vilka myndigheter/organisationer och andamal gavs
de?

Redovisa ett bidrag per rad. Om ni har manga bidrag av detta slag, s& ber vi er
att redovisa exempel pa nagra av de storre bidrag som ni har lamnat under
perioden. Inkludera inte kostnader for bidrag till personlig assistens.

Bidragets Ange motpart: Ange huvudsakligt

storlek, tkr : andamal for bidraget:
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18. Vi undrar om det ar mojligt for oss att vid behov kontakta er for att
stalla frAgor om era enkatsvar? Om detta gar bra skulle vi garna vilja be
om ert namn och telefonnummer:

19. Nedan kan ni lamna synpunkter pa enkaten eller pa vart uppdrag:
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Bilaga 4

Kommuner som med- eller samfinansierar pa de
omraden som Statskontoret har kartlagt.
Tabell 22. Kommuner som har med- eller samfinansierat pa de omraden som Statskontoret

har kartlagt. 1=har haft medfinansiering enligt Statskontorets kallor, 0=har inte
haft medfinansiering enligt Statskontorets kallor, i.u.=uppgift saknas.

Kommun Infra- Hog- Regional- Grdnsreg Social- Kultursam-

struktur skola fonden sam- fonden verkans-

arbeten modellen

Kostnad Kostnad Program- Program- Program- Ar2012

eller ut- enligt period period period

betalning  enkat 2007-2013 2007-2013 2007-

2009- 2013

2012
Ale i.u. 1 1 1 i.u.
Alingsas 1 0 0 1 1 iu.
Alvesta 1 i.u. 1 0 1 i.u.
Aneby 1 i.u. 1 0 0 i.u.
Arboga 0 1 0 0 i.u.
Arjeplog 0 1 1 0 i.u.
Arvidsjaur 1 i.u. 1 1 1 i.u.
Arvika 1 i.u. 1 1 1 i.u.
Askersund 0 1 0 1 i.u.
Avesta 1 0 1 1 1 i.u.
Bengtsfors 0 0 1 1 i.u.
Berg i.u. 1 0 1 i.u.
Bjurholm 0 1 0 1 i.u.
Bjuv i.u. 1 1 1 i.u.
Boden 0 1 1 1 iu.
Bollebygd 0 0 0 1 i.u.
Bollnds i.u. 1 0 1 i.u.
Borgholm i.u. 1 0 1 i.u.
Borldange 1 1 1 1 1 i.u.
Boras 1 0 1 1 0 iu.
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Kommun

Kostnad
eller ut-
betalning
2009-
2012

Botkyrka

Boxholm

Bromodlla

Bracke

Burlov 1
Bastad

Dals-Ed

Danderyd
Degerfors

Dorotea

Eda 1
Ekerd 1
Eksjo

Emmaboda 1
Enkoping 1
Eskilstuna 1
Eslov

Essunga

Fagersta 1
Falkenberg
Falkoping

Falun

Filipstad

Finspang

Flen 1
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Infra-
struktur

Hog-
skola

Kostnad
enligt
enkat

Regional-
fonden

Program-
period
2007-2013

Gransreg
sam-
arbeten

Program-
period
2007-2013

Social-
fonden

Program-
period
2007-
2013

Kultursam-
verkans-
modellen

Ar2012



Kommun Infra- Hog- Regional- Gransreg Social- Kultursam-

struktur skola fonden sam- fonden verkans-
arbeten modellen

Kostnad Kostnad Program- Program- Program-  Ar2012

eller ut- enligt period period period

betalning enkat 2007-2013 2007-2013 2007-

2009- 2013

2012
Forshaga 0 1 1 1 i.u.
Fargelanda 0 0 1 0 i.u.
Gagnef 0 1 1 1 i.u.
Gislaved i.u. 1 1 1 i.u.
Gnesta 1 0 1 0 0 i.u.
Gnosjo i.u. 1 0 1 i.u.
Gotland 1 1 0 1 i.u.
Grums 0 1 1 1 i.u.
Grastorp 0 0 0 1 i.u.
Gullspang i.u. 0 0 1 i.u.
Gallivare 0 1 1 1 iu.
Gavle 1 0 1 0 1 iu.
Goteborg 1 1 1 1 1 i.u.
Gotene 0 0 0 1 i.u.
Habo i.u. 1 0 0 iu.
Hagfors 0 1 1 1 i.u.
Hallsberg 1 i.u. 1 0 1 i.u.
Hallsta- 1 i.u. 1 0 1 i.u.
hammar
Halmstad i.u. 1 1 1 i.u.
Hammard 0 1 1 1 i.u.
Haninge 1 1 1 0 1 i.u.
Haparanda 0 1 1 1 i.u.
Heby 1 0 1 0 0 i.u.
Hedemora 1 1 1 1 i.u.
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Kommun

Helsingborg
Herrljunga
Hjo

Hofors
Huddinge
Hudiksvall
Hultsfred
Hylte
Habo
Hallefors
Hérjedalen
Harnésand
Harryda
Hassleholm
Hoéganas
Hogsby
Horby
Hoor
Jokkmokk
Jarfélla
Jonkoping
Kalix
Kalmar
Karlsborg

Karlshamn
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Infra-
struktur

Kostnad
eller ut-
betalning
2009-
2012

1

Hog-
skola

Kostnad
enligt
enkat

Regional-
fonden

Program-
period
2007-2013

Gransreg
sam-
arbeten

Program-
period
2007-2013

Social-
fonden

Program-
period
2007-
2013

Kultursam-
verkans-
modellen

Ar2012



Kommun

Karlskoga
Karlskrona
Karlstad
Katrineholm
Kil

Kinda
Kiruna
Klippan
Knivsta
Kramfors
Kristianstad
Kristinehamn
Krokom
Kumla
Kungsbacka
Kungsor
Kungélv
Kavlinge
Képing
Laholm
Landskrona
Laxa
Lekeberg
Leksand

Lerum

Infra-
struktur

Kostnad
eller ut-
betalning
2009-
2012

1

1

Hog-
skola

Kostnad
enligt
enkat

Regional-
fonden

Program-
period
2007-2013

Gransreg
sam-
arbeten

Program-
period
2007-2013

Social-
fonden

Program-
period
2007-
2013

Kultursam-
verkans-
modellen

Ar2012
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Kommun Infra-
struktur

Kostnad
eller ut-
betalning
2009-
2012

Lessebo

Lidingo

Lidk6ping

Lilla Edet 1
Lindesberg 1
Linképing

Ljungby

Ljusdal
Ljusnarsberg 1
Lomma

Ludvika

Lulea

Lund 1
Lycksele

Lysekil

Malmé
Malung-Salen
Mala

Mariestad

Mark

Markaryd 1
Mellerud

Mjolby 1
Mora

Motala 1

162

Hog-
skola

Kostnad
enligt
enkat

Regional-
fonden

Program-
period
2007-2013

Gransreg
sam-
arbeten

Program-
period
2007-2013

Social-
fonden

Program-
period
2007-
2013

Kultursam-
verkans-
modellen

Ar2012



Kommun

Mullsjo
Munkedal
Munkfors
Molndal
Monsteras
Mérbylanga
Nacka

Nora
Norberg
Nordanstig
Nordmaling
Norrkoping
Norrtélje
Norsjé
Nybro
Nykvarn
Nykoping
Nynashamn
Nassjo
Ockelbo
Olofstrom
Orsa

Orust

Osby

Oskarshamn

Infra-
struktur

Kostnad
eller ut-
betalning
2009-
2012

Hog-
skola

Kostnad
enligt
enkat

Regional-
fonden

Program-
period
2007-2013

Gransreg
sam-
arbeten

Program-
period
2007-2013

Social-
fonden

Program-
period
2007—-
2013

Kultursam-
verkans-
modellen

Ar2012
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Kommun

Ovanaker
Oxel6sund
Pajala
Partille
Perstorp
Pitea
Ragunda
Robertsfors
Ronneby
Rattvik

Sala

Salem
Sandviken
Sigtuna
Simrishamn
Sjobo

Skara
Skellefted

Skinnskatte-
berg

Skurup
Skovde
Smedjebacken
Solleftea

Sollentuna
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Infra-
struktur

Kostnad
eller ut-
betalning
2009-
2012

Hog-
skola

Kostnad
enligt
enkat

Regional-
fonden

Program-
period
2007-2013

Gransreg
sam-
arbeten

Program-
period
2007-2013

Social-
fonden

Program-
period
2007-
2013

Kultursam-
verkans-
modellen

Ar2012



Kommun

Solna
Sorsele
Sotends
Staffanstorp
Stenungsund
Stockholm
Storfors
Storuman
Strangnas
Stromstad
Strémsund
Sundbyberg
Sundsvall
Sunne
Surahammar
Svalov
Svedala
Svenljunga
Saffle

Sater

Savsjo
Séderhamn
Soderkoping
Sodertalje

Sélvesborg

Infra-
struktur

Kostnad
eller ut-
betalning
2009-
2012

Hog-
skola

Kostnad
enligt
enkat

Regional-
fonden

Program-
period
2007-2013

Gransreg
sam-
arbeten

Program-
period
2007-2013

Social-
fonden

Program-
period
2007-
2013

Kultursam-
verkans-
modellen

Ar2012
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Kommun Infra-
struktur

Kostnad
eller ut-
betalning
2009-
2012

Tanum

Tibro

Tidaholm

Tierp 1
Timra

Tingsryd

Tjorn 1
Tomelilla

Torsby

Torsas

Tranemo

Tranas

Trelleborg 1
Trollhattan

Trosa 1
Tyreso

Taby

Toéreboda
Uddevalla 1
Ulricehamn

Umead

Upplands Vasby
Upplands-Bro
Uppsala 1

Uppvidinge
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Hog-
skola

Kostnad
enligt
enkat

Regional-
fonden

Program-
period
2007-2013

Gransreg
sam-
arbeten

Program-
period
2007-2013

Social-
fonden

Program-
period
2007-
2013

Kultursam-
verkans-
modellen

Ar2012



Kommun

Kostnad
eller ut-
betalning
2009-
2012

Vadstena 1
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vallentuna 1
Vansbro

Vara 1
Varberg 1
Vaxholm

Vellinge 1
Vetlanda
Vilhelmina
Vimmerby
Vindeln

Vingéker 1
Vargarda
Vanersborg 1
Vénnas

Varmdo

Varnamo
Vastervik

Vasteras 1
Vaxjo 1
Ydre

Ystad

Amal

Infra-
struktur

Hog-
skola

Kostnad
enligt
enkat

Regional-
fonden

Program-
period
2007-2013

Gransreg
sam-
arbeten

Program-
period
2007-2013

Social-
fonden

Program-
period
2007-
2013

Kultursam-
verkans-
modellen

Ar2012
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Kommun Infra-
struktur

Kostnad
eller ut-
betalning
2009-
2012

Ange

Are

Arjang

Asele

Astorp 1
Atvidaberg
Almhult 1
Alvdalen
Alvkarleby 1
Alvsbyn
Angelholm

Ockerd

Odeshog

Orebro 1
Orkelljunga
Ornskéldsvik
Ostersund 1
Osteraker 1
Osthammar 1
Ostra Goinge
Overkalix

Overtorned
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Hog-
skola

Kostnad
enligt
enkat

Regional-
fonden

Program-
period
2007-2013

Gransreg
sam-
arbeten

Program-
period
2007-2013

Social-
fonden

Program-
period
2007-
2013

Kultursam-
verkans-
modellen

Ar2012
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