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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat Kriminalvardens
stod till ideella organisationer. Kriminalvarden har sedan 2003 mojlig-
het att besluta om statsbidrag genom forordningen (2002:954) om
statshidrag till vissa organisationer inom kriminalvardens omrade.
Statsbidraget ska ga till ideella verksamheter som &r dgnade att framja
domdas ateranpassning till samhallet. I Kriminalvardens regleringsbrev
finns angivet hur stor del av Kriminalvardens forvaltningsanslag som
far anvandas for detta andamal.

Sedan 2003 har omkring 90 miljoner kronor betalats ut som statsbidrag
till organisationer. Ar 2014 héjdes det &rliga beloppet fran 8 till 10 mil-
joner kronor. Enligt regeringen finns det skal att 6vervaga en ytterliga-
re forstarkning av statsbidraget. Kriminalvarden foreslog en forstark-
ning till 15 miljoner kronor i budgetunderlaget fér 2014.

Statsbidraget gar till stor del till besdk pa hakten och
anstalter

Ar 2014 beviljades tio organisationer statsbidrag. Riksférbundet fri-
villiga samhéllsarbetare (RFS), Kriminellas revansch i samhallet
(KRIS) och Riksbryggan fick tillsammans tva tredjedelar av det totala
statsbidraget. RFS far medel for att organisera och stddja lekmanna-
overvakare inom frivarden. | Gvrigt ges statsbidrag framst till frigiv-
ningsforberedande besoksverksamhet pa hakten och anstalter. Nagra
organisationer riktar sin besoksverksamhet till specifika malgrupper,
till exempel frihetsberévade foraldrar, klienter med neuropsykiatriska
diagnoser och klienter som har lamnat eller vill Iamna kriminella gang.

De ideella organisationerna kompletterar Kriminalvarden pa
ett vardefullt satt

Var utvardering visar att ideella organisationer &r ett vardefullt komp-
lement till Kriminalvardens frigivningsforberedande insatser och att



organisationernas insatser har inslag av de aspekter som enligt forsk-
ningen ar effektiva for att minska aterfallen i brott. Organisationerna
som far statsbidrag bidrar till att bryta klienternas isolering, 6ka deras
psykiska vélbefinnande och skapa kontakter med det omgivande sam-
héllet. De kompletterar &ven Kriminalvardens insatser for att motivera
klienter att bryta missbruk eller en kriminell livsstil. Det finns ocksa ett
vérde i att klienterna kan ha fortsatt kontakt med organisationerna nar
de lamnat Kriminalvarden.

Statskontoret bedomer sammantaget att statsbidrag ges till verksam-
heter som tillsammans med Kriminalvardens insatser ar viktiga pussel-
bitar for att framja ateranpassning i samhallet.

Kriminalvarden ser behov av mer samarbete med ideella
organisationer

Statskontoret enkat till alla hakten, anstalter och frivardskontor visar
att Kriminalvarden ser behov av mer samarbete med ideella organisa-
tioner, bade med dem som far statshidrag i dag och med andra organi-
sationer. Vi bedomer ocksa sammantaget att bada typerna av organisa-
tioner kan anvanda en mattlig hojning av statshidraget pa ett andamals-
enligt satt.

Statskontoret anser att Kriminalvarden bor Gvervéaga att i storre ut-
strackning an i dag ge statshidrag till verksamheter pa hakten och i
frivarden. Var enkat visar att hakten och frivardskontor generellt ser ett
storre behov av en utfkad verksamhet an vad anstalterna gor. Det finns
ett varde i att en organisation kan stétta en klient hela vagen fran hékte
och anstalt till frivarden.

Rimligt att hoja statsbidraget till 15 miljoner kronor

Statskontoret bedémer sammantaget att Kriminalvardens férslag om en
hojning av statsbidraget fran 10 miljoner kronor till 15 miljoner kronor
per ar ar rimligt. Hojningen bor ske i tva steg for att organisationerna
ska kunna planera sin verksamhet.

Forordningen behdver bli tydligare

Var utvardering visar att forordningen (2002:954) som reglerar stats-
bidraget behover fortydligas pa flera sétt for att bli mer andamalsenlig.



Vi ger flera forslag till regeringen pa hur den kan bli tydligare, bland
annat att sla fast att statshidraget ska ges som verksamhetshidrag eller
projektbidrag med tydliga krav pa motprestation. Kriminalvarden
beviljar redan i dag till stérsta delen bidrag for specifika verksamheter.

Kriminalvarden behdver se dver sina utgangspunkter for
bidragsgivningen

Vi lamnar flera forslag till Kriminalvarden, bland annat att se éver sina
utgangpunkter for bidragsgivningen. | dag prioriterar myndigheten till
exempel frigivningsforberedande insatser pa anstalter och hakten fram-
for verksamheter i frivarden. Inom frivarden &r det nastan bara organi-
sering av lekmannadvervakare som far bidrag. Denna och andra ut-
gangspunkter finns dock inte dokumenterade, vilket gor det oklart
vilka utgangspunkter som galler for organisationerna och for andra
inom Kriminalvarden an de som hanterar statshidraget.

Statskontoret foreslar att Kriminalvarden ser dver om det finns anled-
ning att forandra dagens Gvergripande utgangspunkter och priorite-
ringar. Detta bor ske i dialog med regionala och lokala foretradare for
myndigheten samt med de organisationer som har verksamhet inom
kriminalvardsomradet. Utgangspunkterna bér dokumenteras i interna
riktlinjer.

Statskontoret foreslar dven att Kriminalvarden ska skriva tydligare
beslut sa att det alltid framgar vilka verksamheter som beviljas bidrag,
se Over hur hinder for samarbetet med ideella organisationer kan mins-
kas, starka den egna uppfdljningen av hur organisationernas verksam-
heter fungerar samt utveckla sin aterrapportering till regeringen nar det
géller statsbidraget.
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1 Uppdrag och genomfdrande

Kriminalvarden har sedan 2003 mgjlighet att besluta om statshidrag
genom férordningen (2002:954) om statsbidrag till vissa organisationer
inom kriminalvardens omrade. Statshidraget ska ga till ideella verk-
samheter som ar agnade att framja domdas ateranpassning till samhél-
let. I Kriminalvardens regleringsbrev finns angivet hur stor del av
Kriminalvardens forvaltningsanslag som far anvandas for detta anda-
mal. Sedan 2003 har omkring 90 miljoner kronor betalats ut som stats-
bidrag till organisationer. Ar 2014 héjdes det arliga beloppet fréan 8 till
10 miljoner kronor.

Regeringen gav den 20 mars 2014 Statskontoret i uppdrag att analysera
och utvéardera Kriminalvardens bidragsgivning enligt denna férord-
ning. Enligt regeringen finns det skal att dvervdga att ytterligare for-
starka Kriminalvardens majligheter att ge statsbidrag enligt forord-
ningen.

1.1  Statskontorets uppdrag
Regeringsuppdraget till Statskontoret omfattar analys av

e vilken utredning och bedémning som Kriminalvarden gjort infor
beslut

o hur bidragen fordelats
e pa vilket satt beslut om statsbidrag foljts upp och utvérderats.

| uppdraget ingar vidare att bedéma

o i vilken utstrackning statsbidraget varit ett effektivt medel i arbetet
med att framja de domdas ateranpassning till samhéllet
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e om bidragens omfattning ar val avvagd i férhallande till behovet.

Statskontoret ska, om skal finns for detta, lamna forslag pa hur stats-
bidraget kan utnyttjas mer effektivt. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 oktober 2014.

1.2 Bakgrund och motiv till statsbidragen

Regeringen vill minska aterfallen i brott och anser att det &r en av de
viktigaste utmaningarna for ett tryggare samhalle for alla. Det framgar
av uppdraget till Statskontoret. Vidare anser regeringen att det krévs en
fungerande samverkan mellan Kriminalvarden och aktérer i det om-
givande samhallet for att aterfallen ska minska. Inte minst ideella orga-
nisationer som arbetar aterfallsforebyggande pa individniva har en
viktig roll enligt regeringen. Det finns ett antal insatser som bedrivs
med stod av statsbidraget, sasom besoksgrupper pa anstalt, organise-
ring av lekmannadvervakare och stéd till klienter som vill hoppa av
kriminella gang. Ett drygt tiotal organisationer far regelbundet stats-
bidrag med stod av forordningen, till exempel Riksférbundet Frivilliga
Samhéllsarbetare (RFS), Kriminellas revansch i samhallet (KRIS) och
Riksbryggan.

Innan férordningen (2002:954) inférdes 2003 fanns ett visst belopp
reserverat for RFS i davarande Kriminalvardsstyrelsens reglerings-
brev.* Detta statsbidrag anvandes till besoksverksamheter och organi-
seringen med lekmannadvervakare. Ovriga frivilligorganisationer inom
kriminalvardens omrade fick i manga fall bidrag genom det statliga
och kommunala generella foreningsstddet. Sérskilda bidrag betalades
aven av Socialstyrelsen.?

Motiven for att inrétta en sarskild forordning handlar om att skapa en
ordning dér de olika organisationerna likstélls vad géller mojlighet att
fa medel. Det ar vanligt att ordningen for statligt stod till frivilligorga-
nisationer regleras i en foérordning. | en férordning tydliggérs hur bi-
dragsgivningen ska ga till. Davarande Kriminalvardsstyrelsen fick
ansvaret for bidragsprovningen eftersom den myndigheten ansags ha

14 179 000 kronor 2002.
2 promemoria Ju2002/6869/KRIM, Ekonomiskt stéd till frivilligorganisationer inom
Kriminalvarden.
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bést mojligheter att bedéma vikten av en viss organisations verksam-
het.?

1.2.1  Forordningen

Forordningen om statsbidrag till vissa organisationer inom kriminal-
vardens omrade reglerar:

e Tillampningsomradet: organisationerna ska bedriva arbete som ar
agnat att framja domdas ateranpassning i samhallet (1 §).

e Forutséttningarna for statsbidrag: organisationerna ska ge forebyg-
gande eller stddjande insatser, ha riksorganisation (om inte sarskil-
da skal finns), stadgar, trearsplan, verksamhets- och revisionsbe-
rattelser samt vara demokratiskt uppbyggd (2-3 §).

e Beslutande myndighet: Kriminalvarden beslutar (4 §).
e Redovisning till Kriminalvarden av hur medlen anvints (5 8).

e Utbetalning och aterbetalning: bidrag ska betalas tillobaka om de
har beviljats pa felaktiga grunder, anvants for fel andamal eller om
en redovisning inte lamnats (6 8).

e Overklagande: Kriminalvardens beslut far inte 6verklagas (7 §).

e Bemyndigande: Kriminalvarden far meddela narmare foreskrifter
(8 8).

Kriminalvardens foreskrifter om statshidrag till vissa organisationer
inom kriminalvardens omrade (KVFS 2006:12) behandlas i avsnitt
2.2.1.

1.2.2  Organisationer och verksamheter som far
statsbidrag idag

I figur 1.1 redovisas vilka organisationer som under de senaste aren fatt
statsbidrag med stéd av forordningen om statsbidrag till vissa organi-
sationer inom kriminalvardens omrade. Merparten av statsbidraget gar
till besoksverksamhet pa anstalter och hakten samt till organisering av
lekmannaOvervakare. Besoksverksamheten syftar for det mesta till att

% Promemoria Ju2002/6869/KRIM, Ekonomiskt stéd till frivilligorganisationer inom
Kriminalvarden.
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bryta isolering eller att motivera och stotta de intagna att sluta med
kriminalitet och/eller droger.

Figur 1.1 Organisationer och verksamhet som fatt statsbidrag 2012-2014.
Organisation 2014, tkr 2013, tkr 2012, tkr
Riksférbundet Frivilliga 3 600 3400 3400
Samhallsarbetare (RFS)

Kriminellas revansch i sam- 1600 1400 1400
héllet (KRIS)

Riksbryggan 1528 1000 1100
Roda Korset 680 500 500
Fryshuset 600 440 300
X-CONS Riksforbund 550 300 200
Hela Méanniskan 440 340 340
Sveriges kristna rad 390 390 390
Attention 250 170 215
Riksférbundet for Rattig- 100 60 55

heter, Frigorelse, Halsa och
Likabehandling, (RFHL)

I0OGT-NTO 0 0 100
Summa 9738 8 000 8 000

Killa: Kriminalvarden

1.3  Forskningen om effektiva insatser

Statskontoret ska bedoma i vilken utstrickning statsbidraget varit
effektivt for att frimja de domdas ateranpassning till samhéllet. Ater-
anpassningen har en given koppling till minskade aterfall i brott men
kan dven ha en bredare betydelse, vilket vi diskuterar i avsnitt 1.4 om
uppdragets genomférande.
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| det har avsnittet presenterar vi en Oversiktlig genomgang av vilka
insatser som enligt forskning leder till farre aterfall i brott, som en
bakgrund till diskussionen kring effektiva insatser mot aterfall. Vi har i
denna fraga haft kontakter med Brottsférebyggande radet (Brd) och
Kriminalvardens utvecklingsenhet.

1.3.1 Endryg tredjedel aterfaller i brott

Enligt en uppfdljning av Kriminalvarden 2010 var aterfallsfrekvensen
till ny kriminalvérd 37 procent inom tre &r efter avtjanat straff. Ater-
fallsfrekvensen ar stabil over tid, men varierar mellan olika péafoljds-
typer. Hogst aterfallsfrekvens, nastan 60 procent, hade de med pafol;j-
den fangelse i tva manader till tva ar. Léagst aterfallsfrekvens, under 10
procent, hade de som blev domda till villkorlig dom med samhalls-
tjanst. For dem som domts till fangelsestraff langre an tva ar var ater-
fallsfrekvensen drygt 30 procent.*

Klienterna har kombinationer av olika problem

Under 2013 kartlade Kriminalvarden klienter i anstalt eller frivard, pa
uppdrag av regeringen. Syftet med uppdraget var att regeringen,
Kriminalvarden och samverkande aktorer ska fa en aktuell och samlad
bild av situationen for Kriminalvardens klienter for att ytterligare
kunna utveckla och effektivisera det aterfallsforebyggande arbetet.

Resultatet visar att manga av klienterna har problem pa flera omraden
innan de kommer till Kriminalvarden.® Ungefar halften har endast
hogst niodrig grundskola eller folkskola. Halften har en egen bostad,
medan 12 procent &r mer eller mindre bostadslosa. Endast en fjardedel
har en direkt koppling till arbetsmarknaden, och omkring 70 procent
har missbruksproblem. Deras forutsattningar i dessa avseenden &r be-
tydligt samre an for Sveriges befolkning som helhet. Ofta har klienter-
na dessutom mer &n ett problem samtidigt. Vanligast ar olika kombi-
nationer av problem med forsérjning, missbruk, psykisk hélsa och

4 Kriminalvarden (2014), Kriminalvardens redovisning om &terfall, uppféljning t.o.m.
2010.

® Kriminalvarden (2014), Klientkartlaggning 2013. Ett regeringsuppdrag. En presen-
tation av bakgrundsfaktorer hos Kriminalvérdens klienter.

® De klienter som ingér i kartlaggningen ar de som avtjanar straff, i fangelse eller med
elektronisk fotboja, samt klienter under dvervakning i frivarden.
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utbildning. Kriminalvarden bedémer dock att de flesta av de kartlagda
problemen ar majliga att paverka.’

1.3.2  Riskfaktorer for aterfall i brott

Det finns forskning som visat att det finns &tta centrala riskfaktorer for
aterfall i brott ("the Central Eight™):

antisocial historia, i forsta hand tidigare kriminalitet
pro-kriminella attityder och varderingar
pro-kriminellt umgénge

antisocialt beteendemonster

missbruk och beroende

instabilitet i ndra relationer

brist pa fast sysselsattning och legal inkomst

brist pa meningsfull fritid.

NG~ E

De fyra forsta brukar kallas ”the Big Four” och &r de faktorer som har
starkast samband med kriminalitet. De fangas dock bara delvis i Krimi-
nalvardens klientkartlaggning, och pro-kriminella attityder fangas inte
alls. Kriminalvarden pekar i kartlaggningen pa att om det aterfallsfore-
byggande arbetet ska vara effektivt bor tyngdpunkten i insatserna ligga
pa de faktorer som ger upphov till ett kriminellt beteende. Insatserna
bor darfor fokusera pa de behov som framkommit i en strukturerad
risk- och behovsbeddémning.®

1.3.3 Kriterier for effektiva insatser

Det har funnits en utbredd uppfattning, baserad pa studier fran 1970-
talet, om att insatser for att minska aterfall i brott inte ger nagra posi-
tiva resultat. P4 senare tid finns dock metastudier som visar sm&, men
positiva effekter. Den genomsnittliga minskningen av aterfall i brott
beréknas till mellan 5 och 10 procent, d&ven om enskilda studier pavisar
betydligt storre effekter an sa. Men forskning visar dven att vissa insat-
ser okar aterfallen i brott. Sammantaget utvecklas nu en konsensus om
att det finns vissa kriterier for de insatser som sannolikt maximerar de

" Kriminalvardens &rsredovisning 2013.

8 Beskrivningen ar hamtad frdn Kriminalvarden (2014), Klientkartlaggning 2013. Den
ursprungliga referensen om "the Central Eight” och” the Big Four” ar Andrews, D. &
Bonta, J. (Eds.) (2010) The Psychology of Criminal Conduct (5th Edition ed.).
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potentiella effekterna pa minskat aterfall i brott. Dessa kriterier ar att
insatserna ska

e vara teoretiskt underbyggda, det vill sdga baserade pa en modell
om orsaker till kriminalitet

o Dbeakta risker for aterfall i brott, till exempel utifran tidigare krimi-
nalitet

e Dbeakta andra riskfaktorer sasom attityder och drogmissbruk

e beakta och anpassas efter forutsdttningarna for mottaglighet hos
individen

e ha tydliga mal som &r bade accepterade av och relevanta for mot-
tagarna

e bygga pa metoder som fokuserar pa samspelet mellan individens
tankar, kénslor och beteende vid tiden for brottet

e genomforas av professionell personal som haller fast vid malen
och metoderna.®

Kriminalvardens evidensbaserade behandlingsprogram
Kriminalvarden borjade for ett tiotal ar sedan att inféra nationella
brotts- och missbruksrelaterade evidensbaserade behandlingsprogram.
Dessa program ska pa vetenskaplig grund kunna pavisa effekt pa
risken for aterfall i brott. Programmen riktar sig till olika grupper av
domda som

har kriminella varderingar

har begatt valdsbrott
missbrukar droger

har begatt sexualbrott

har ett problematiskt spelande.

For tillfallet (2014) anvander Kriminalvarden ett tiotal olika behand-
lingsprogram.®

® Hela inledningen om effektiva insatser baseras pa en artikel fran 2000, What works in
reducing criminality av James Mc Guire, University of Liverpool, UK. Han ar dven
redaktor for en bok pa samma tema fran 1995: What works: Reducing Reoffending,
Guidelines from Research and Practice.
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Kriminalvardens uppféljningar och utvarderingar

Kriminalvarden tar l6pande fram uppféljningar och utvérderingar av
olika projekt och program for att minska aterfallen i brott. Man bidrar
aven ibland till storre forskningsstudier. Ett exempel pa det senare &r
en omfattande registerstudie gjord vid Karolinska Institutet som visar
att lakemedel mot adhd minskar risken for valdsbrott med drygt 30
procent. Andra forskningsstudier visar att cirka 25-30 procent av alla i
anstalt har adhd. Ar 2012 var det cirka 200 av landets anstaltsintagna
som fick lakemedel mot adhd, den dag som métningen gjordes. Betyd-
ligt fler fick behandling under aret.*

Kriminalvarden har konstaterat att behandlingsprogrammet Prism mot
droger minskar aterfall i brott; de som fullféljde programmet hade 30
procents lagre risk jamfort med en kontrollgrupp. Halften avbrét dock
programmet i fortid och for dem minskade inte risken att aterfalla i
brott. Prism &r ett kognitivt beteendebaserat program som vilar pa
social inlarningsteori.*? Det finns rapporter som visar positiva resultat
pa aterfallsrisken av andra program, exempelvis en utvardering av
ITOK-projektet.™

Samtidigt finns exempel pa att Kriminalvarden slutat med vissa be-
handlingsprogram efter att utvarderingar visat att de inte ger forvanta-
de effekter.*

10 Behandlingsprogrammen ar Vaga valja, Prism, 12-steg, One to one, Brotts-Brytet,
ART, ETS, ldap och ROS. For ndrmare beskrivning, se till exempel Kriminalvarden
(2014), Utvardering av Kriminalvardens behandlingsprogram.

1 Kriminalvardens webbplats 2012-11-22, Lakemedelsbehandling minskar &terfall i
brott. Studien, som omfattar 25 000 individer i Sverige med den neuropsykiatriska
funktionsnedséattningen adhd, har publicerats i New England Journal of Medicine,
NEJM.

12 Kriminalvardens webbplats 2012-05-22, Drogprogrammet PRISM minskar aterfall i
brott.

¥ Kriminalvarden (2008), 1+1=3, Utvardering av ITOK-projektet ur ett socioekono-
miskt perspektiv och ur ett samverkansperspektiv. ITOK betyder Integrerat team for
opiatberoende kriminalvardsklienter.

14 Se till exempel Kriminalvarden (2014), Utvardering av programmet Prime for
Life (PFL) i Kriminalvarden.
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1.4 Genomfdrande

1.4.1 Diskussion kring effektbegreppet

Som vi beskrivit ovan visar forskningen att insatser for att minska ater-
fall i brott generellt har sma effekter pa aterfallen. Enligt var kartlagg-
ning finns dock inga studier pa individniva som har matt vilka effekter
de statsbidragsfinansierade insatserna haft pa kriminalvardsklienters
ateranpassning i samhallet, matt i effekterna pa aterfall i brott eller
andra effekter med betydelse for ateranpassningen. Vi bedomer det
som mycket vanskligt att koppla organisationernas i sammanhanget
mycket begransade insatser till minskat aterfall i brott. Dessutom ser vi
mycket begransade mojligheter att isolera effekter av insatserna pa
aterfall i brott i en effektutvardering pa individniva.

Nar man diskuterar effekterna av organisationernas insatser pa klien-
ters ateranpassning i samhallet behover man enligt Statskontorets
beddmning ha en bred ansats. Den fore detta klientens hela livssitua-
tion bor innefattas i diskussionen om effekter, exempelvis om personen
har fungerande sociala natverk och relationer till narstaende, egen
bostad och arbete eller annan daglig sysselsattning. Om fore detta
klienter far en béttre livssituation i dessa avseenden finns ocksa forut-
sattningar for farre aterfall i brott.

Var avsikt ar att bedéma om och hur organisationernas insatser bidrar
till ateranpassning till samhallet, utifran de olika underlag vi samlat in
inom ramen for var utvardering.

1.4.2 Genomgang av ansOkningar, beslut och
aterrapporteringar

Vi har kartlagt hur Kriminalvarden har fordelat statsbidraget mellan
olika organisationer varje ar sedan bidraget infordes 2003. Vi har dven
gatt igenom alla avslag sedan 2003 och Kriminalvardens motiv for
dessa.

For aren 2012-2014 har vi gjort en mer noggrann genomgang av orga-
nisationernas ansokningar och aterrapporteringar samt Kriminalvar-
dens beslut. Vi har analyserat vilken typ av bidrag Kriminalvarden har
beviljat, det vill sdga verksamhetsbidrag, projektbidrag eller organisa-
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tionsbidrag. Vilka typer av verksamheter som har fatt bidrag har ocksa
analyserats, bland annat om det rér sig om frigivningsférberedande
insatser pa hakte eller anstalt eller stod inom frivarden. Vi har dven
undersokt om verksamheterna har specifika malgrupper, exempelvis
foraldrar, bland Kriminalvardens klienter. En annan aspekt som under-
sokts &r om verksamheterna &r lokala eller har en spridning i landet.

Vi har kartlagt hur stor andel som beviljades av det totala beloppet som
organisationerna arligen ansokte om under perioden 2012-2014. Vi har
aven undersokt hur stor andel av de beviljade bidragen som anvandes
under samma period. Uppgifterna ar en del av underlaget for var be-
démning av statsbidragets omfattning i férhallande till behoven.

Slutligen har vi undersékt om organisationernas ansokningar och redo-
visningar uppfyller de formella kraven enligt férordningen, foreskrif-
terna och Kriminalvardens blanketter.

1.4.3 Intervjuer med Kriminalvarden

Dokumentanalysen har kompletterats med intervjuer i Kriminalvarden.
Vi har vid tva tillfallen intervjuat den person pa huvudkontoret som
handlagger statsbidraget, och dennes chef som godkénner de forslag
till beslut som sedan generaldirektoren tar stallning till. Vi har dven
intervjuat representanter for tre regioner i Kriminalvarden. Ett syfte
med intervjuerna var att fi kompletterande information om utgangs-
punkter och praxis for bidragsfordelningen. Ett annat syfte var att ta
reda pa hur myndigheten beddémer organisationernas majligheter att
framja klienternas ateranpassning i samhallet, och vilka andra resultat
som organisationernas verksamhet bidrar till. Vi har ocksa diskuterat
organisationernas verksamhet med anstéllda pa en anstalt och tva fri-
vardskontor.

1.4.4 Intervjuer med organisationerna

Vi har intervjuat de fem organisationer som far mest statsbidrag under
2014: RFS, KRIS, Riksbryggan, Roda Korset och Fryshuset. Foretré-
dare for organisationerna har fatt beskriva sina verksamheter, hur de
uppfattar att Kriminalvardens process for fordelning av statsbidrag
fungerar och vilka resultat de menar att respektive organisation uppnar.
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Vi har aven fragat om de ser nagot behov av att utdka verksamheten
och om de i sa fall behover mer statshidrag.

1.45 Enkaét till alla hdkten, anstalter och frivardskontor

Vi skickade i borjan av juni 2014 ut en webbenkat till Kriminalvardens
alla hékten, anstalter och frivardskontor. Enkaten skickades till den
centrala e-postadressen pa respektive enhet med en uppmaning om att
skicka den vidare till den som &r ansvarig for samarbetet med ideella
organisationer. Vi ville undersoka omfattningen av Kriminalvardens
samarbete med ideella organisationer och se hur hékten, anstalter och
frivardskontor bedomer resultat och effekter av organisationernas
verksamheter samt hur de ser pa behoven av ett okat samarbete.

Totalt var det 114 enheter som fick enkaten: 32 hékten, 49 anstalter
och 33 frivardskontor. Den totala svarsfrekvensen var 71 procent da vi
fick in svar fran 25 hakten (78 procent), 29 anstalter (59 procent) och
26 frivardskontor (79 procent).

Det finns en risk att de som inte besvarade enkéten samarbetar med
ideella organisationer i mindre utstrdckning an de som svarade. Det
betyder att omfattningen av samarbetet kan vara lagre an vad enkaten
visar, sérskilt for anstalterna som har l1agst svarsfrekvens. Samma reso-
nemang kan foras nar det géller uppfattningar om behovet av samarbe-
te. Vi bedomer anda att enkatens svarsfrekvens ar tillrackligt hog for
att kunna utgora ett relevant underlag for vara bedémningar.

1.4.6 Kartlaggning av andra myndigheters
bidragsgivning

Vidare har vi 6versiktligt kartlagt vilka av de organisationer som far
bidrag genom Kriminalvarden som aven far bidrag fran andra myndig-
heter, for samma eller en liknande verksamhet. Syftet med Kkartlagg-
ningen ar dven att se om andra myndigheter har nagon utgangspunkt
eller praxis for sin bidragsgivning som kan vara relevant &ven for
Kriminalvarden.

| kartlaggningen ingar Socialstyrelsen, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (tidigare Ungdomsstyrelsen) och Allméanna arvs-
fonden.
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1.5 Projektgrupp och kvalitetssékring

Projektgruppen har bestatt av Anna Eriksson, Maria Karanta (projekt-
ledare) och Ola Norr. En intern referensgrupp har varit knuten till pro-
jektet. Stina Holmberg, enhetschef vid Bra, har varit extern referens-
person och har lamnat synpunkter pa ett utkast till rapporten. Kriminal-
varden har faktagranskat rapportens beskrivande delar.

1.6 Rapportens disposition

Kapitel 2 inleds med en beskrivning av Kriminalvardens frigivnings-
forberedande arbete och hur ideella organisationer enligt olika styr-
dokument &r tankta att bidra till detta arbete. Darefter gar vi igenom
utgangspunkterna for Kriminalvardens bidragsgivning enligt forord-
ning, foreskrifter och interna riktlinjer. Vi beskriver statsbidragspro-
cessen och Kriminalvardens utgangspunkter i praktiken for bidragsgiv-
ningen.

| kapitel 3 beskriver och analyserar vi hur Kriminalvarden fordelat
statshidraget pa organisationer och olika slags verksamheter. | forsta
hand avser beskrivningen aren 2012-2014, men vi gor dven tillbaka-
blickar pa hela perioden fran 2003. Kapitlet innehaller dven en over-
siktlig kartlaggning av andra myndigheters bidragsgivning till organi-
sationer inom kriminalvardens omrade.

| kapitel 4 diskuterar vi resultat och effekter av organisationernas insat-
ser. Diskussionen baseras pa forskningen kring effektiva insatser for att
minska aterfall i brott, tidigare uppféljningar och utvarderingar, resul-
tat fran enkaten till hakten, anstalter och frivardskontor samt intervjuer
med Kriminalvarden och organisationer.

| kapitel 5 diskuterar vi Kriminalvardens behov av samarbete med
ideella organisationer. Vi beskriver dven organisationernas install-
ningar till att utveckla verksamheten och om de ser behov av mer
statsbidrag. Enkaten och intervjuer med Kriminalvarden och organi-
sationer ligger till grund for analysen. Vi beaktar dven hur stor del av
de beslutade bidragen som anvants.
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| kapitel 6 gor vi samlade beddmningar av

e Kriminalvardens hantering av statsbidraget
o effektiviteten i statsbidraget
e omfattningen av statshidraget i forhallande till behovet.

Vi ldamnar slutligen ett antal forslag till regeringen och till Kriminal-
varden.
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2 Kriminalvardens hantering av
statsbidraget

2.1  Om Kriminalvarden

Kriminalvarden &r landets fjarde storsta myndighet och hade vid ars-
skiftet 2013/14 drygt 9 000 arsarbetskrafter (11 000 anstallda). Verk-
samhet bedrevs da vid 31 hakten, 46 anstalter och 34 frivardskontor.
Myndigheten &r indelad i ett huvudkontor med ett verksledningskansli
och nio enheter, sex regioner, en transporttjanst samt en oberoende
internrevision.™® En omorganisation kommer att trdda i kraft under
hdsten 2014.

Myndigheten hanterar nastan 17 000 klienter varje dag. Av dessa ar
drygt 1 500 intagna i héakte, 3 800 i anstalt och 11 700 finns i frivar-
den.*® Kriminalvardens anslag for 2014 uppgar till 7 835 miljoner kro-
nor."

2.1.1  Kriminalvardens uppdrag

Kriminalvarden ansvarar enligt instruktionen for att verkstélla utdémda
pafoljder, bedriva haktesverksamhet samt utféra personutredningar i
brottmal. Kriminalvarden ska verka for att

1. pafoljder verkstalls pa ett sakert, humant och effektivt satt
2. lagforing kan ske pa ett effektivt satt
3. aterfall i brott férebyggs.

Kriminalvarden ska sérskilt vidta atgarder som syftar till att forhindra
brottslighet under verkstélligheten, forbereda frigivningen, bekdmpa

15 Kriminalvardens &rsredovisning for 2013.

18 Uppgifter frn Kriminalvarden via e-post 2014-09-11.

7 Regleringsbrev for budgetiret 2014 avseende Kriminalvarden, Regeringsbeslut
2013-12-19.
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narkotikamissbruket och anpassa innehallet i verkstalligheten efter
varje individs behov.*®

| Kriminalvardens regleringsbrev for 2014 betonas det aterfallsfore-
byggande arbetet och extern samverkan. Regeringen lyfter d&ven fram
sékerhet, flexibilitet och beredskap for variationer i Klienttillstrom-
ningen samt krav pa att tillgodose unga personers behov.

Det aterfallsforebyggande arbetet ska enligt regleringsbrevet inriktas
pa insatser som framjar sysselsattning samt egen forsorjning efter
avtjanat straff. Kriminalvarden ska utveckla sin férmaga att uppratta sa
kallade verkstéllighetsplaner, de individuella planer som uppréttas for
den doémdes tid hos Kriminalvarden. Andelen intagna som far del av
sarskilda utslussningsatgarder ska dka. Kriminalvarden ska, i syfte att
starka det aterfallsforebyggande arbetet, ytterligare utveckla myndig-
hetens externa samverkan. Det géller saval forhallandet till andra myn-
digheter, kommuner och landsting som till civila aktdrer och organisa-
tioner i den ideella sektorn.*

2.1.2 Kriminalvardens frigivningsforberedande arbete

Statsbidraget ar avsett for forebyggande eller stodjande arbete som &r
agnat att framja domdas ateranpassning i samhallet, vilket framgar av
forordningen (2002:954) om statsbidrag till vissa organisationer inom
kriminalvardens omrade. Kriminalvarden har meddelat foreskrifter dar
det anges att statshidrag foretradesvis kan utga till frigivningsforbe-
redande verksamhet for intagna i anstalt och hakte samt till stddjande
insatser efter frigivningen.? Nedan foljer en dversiktlig beskrivning av
Kriminalvardens frigivningsforberedande arbete, som en inledning till
analysen av hur organisationernas verksamhet kompletterar Kriminal-
vardens egna insatser.

18 12 8§ forordningen (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvarden.

19 Regleringsbrev fér budgetéret 2014 avseende Kriminalvarden, Regeringsbeslut
2013-12-19.

2 Kriminalvérdens foreskrifter om statshidrag till vissa organisationer inom kriminal-
vardens omrade (KVFS 2006:12).
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Verkstéllighetsplanering

Verkstéllighetsplaneringen syftar till att planera och utforma tiden i
Kriminalvarden pa ett andamalsenligt satt med ett innehall som bland
annat syftar till att minska risken for aterfall i brott. Anstalterna och
frivarden ansvarar for verkstallighetsplaneringen for sina respektive
klienter. Verkstallighetsplaneringen ska samordnas av frivarden.

Riksrevisionen granskade 2009 Kriminalvardens arbete med verkstal-
lighetsplaneringen och fann brister i dess kvalitet och i samverkan
inom och utanfér myndigheten.? Granskningen omfattade dock inte
Kriminalvardens samverkan med ideella organisationer.

Sedan Riksrevisionens granskning har Kriminalvarden arbetat med en
atgardsplan. | myndighetens arsredovisning for 2013 tas upp att man
har utformat utbildningsatgarder pa nationell niva och genomfort dem i
alla regioner. Ett utvecklingsprojekt ska ocksa genomfdras under de
kommande tva aren for att effektivisera verkstallighetsprocessen och
definiera tydliga roller.?

I handboken om verkstéllighetsplanering ndmns férutsattningar for att
det aterfallsforebyggande arbetet ska lyckas. Férutom en god myndig-
hetssamverkan &r det viktigt att Kriminalvarden samverkar med orga-
nisationer i den ideella sektorn, néringslivet och andra resurser i det
omgivande samhallet. Det sdgs vidare att frigivningsdagen och tiden
nérmast efter frigivningen ska planeras sarskilt noggrant, eftersom
risken for aterfall i brott da kan vara sarskilt stor. Frivilligorganisatio-
ner tas upp som en av flera aktorer som kan medverka till en forbattrad
social situation vid frigivningen. Aven i permissionsplaneringen nimns
besok hos frivilligorganisationer som en av atgarderna for att under-
latta den intagnes anpassning i samhallet. Som exempel pa konkreta
atgarder mot kriminalitet tar handboken upp atgarder genom till exem-
pel KRIS.?

2! Riksrevisionen 2009:27, Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i brott.
Verkstallighetsplanering och samverkan infor de intagnas frigivning.

22 Kriminalvardens arsredovisning for 2013.

2 Kriminalvarden (2012:10), Handbok om verkstéllighetsplanering och planering av
héktesvistelse.
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Kriminalvarden uppger att de inte har foljt upp hur vanligt det ar att
verkstéllighetsplanerna innehaller nagot om kontakter med ideella
organisationer.?

Aterfallsforebyggande insatser

Kriminalvardens aterfallsforebyggande insatser delas i arsredovis-
ningen in i behandlingsprogram, sysselsattning i anstalt, klientutbild-
ning, permissioner, sarskilda utslussningsatgarder och 6vriga atgarder.
Det finns fyra sarskilda utslussningsatgarder: frigang, utokad frigang,
halvvagshus och vardvistelse. | de flesta fall friges de intagna utan att
ha varit placerade i nagon av dessa atgarder. Insatser fran organisatio-
ner namns inte specifikt i handboken for sarskilda utslussningsatgar-
der, forutom allmant i inledningen.®

Bland 6vriga atgarder tar arsredovisningen bland annat upp Kriminal-
vardens behandlingsplatser for missbrukare och ett mobilt utrednings-
team for adhd. De ideella organisationerna namns indirekt nar det star
att anpassad frigivningsplanering gors i samverkan med socialtjansten
och andra samverkanspartner.

I avsnittet om extern samverkan i arsredovisningen anges att det endast
ar ideella organisationer som kompletterar Kriminalvardens verksam-
het som kan fa statsbidrag. De foreningar som far statshidrag bedriver
bland annat bestksgrupper pa anstalt, organiserar lekmannadvervakare,
stottar arbetet med visionsrum,”® hamtar klienter som friges fran
anstalt, besoker héktade och stottar klienter som vill 1dmna kriminella

gang.

Aktuella regeringsuppdrag

Det finns flera pagaende regeringsuppdrag som paverkar Kriminalvar-
dens frigivningsforberedande arbete. Exempelvis har Kriminalvarden
och Arbetsformedlingen i uppdrag att utveckla sin samverkan for att
forstarka insatserna for démda kvinnor, i syfte att 6ka deras forutsatt-

24 E-post fran Kriminalvérden 2014-08-15.

% Kriminalvarden (2012:7), Handbok om sarskilda utslussningsatgarder.

% p3 flera av Kriminalvardens anstalter finns ndgot som kallas visionsrum. Grundidén
med visionsrummet &r att klienter ska kunna forbereda sig for ett liv i frihet genom att
ta del av samhéllsinformation och bjuda in forelasare. Visionsrummen skdts gemen-
samt av frivilligorganisationer pa utsidan, anstaltens personal och de intagna.
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ningar att fA och behalla ett arbete.?” Andra uppdrag handlar om att
ytterligare forstarka det aterfallsforebyggande arbetet for unga domda,
valdsamma man samt for kvinnor med valdsproblematik.? Enligt inter-
vjuer med Kriminalvarden har organisationerna inte nagon uttalad roll
i arbetet med uppdragen.

2.2  Kriminalvardens utgangspunkter och
prioriteringar

2.2.1 Riktlinjer for bidragsgivningen

Forordningen om statsbidrag till vissa organisationer inom kriminal-
vardens omrade reglerar hur Kriminalvarden beslutar om statsbidraget.
Dérutdver har myndigheten meddelat foreskrifter for verkstalligheten
av beslut om statshidrag.?® Kriminalvarden har aven tagit fram riktlin-
jer for sitt samarbete med den ideella sektorn.*®

Kriminalvardens riktlinjer for samarbete med ideella sektorn
Enligt riktlinjerna efterstravar Kriminalvarden ett utvecklat samarbete
med ideella féreningar for att komplettera sina egna insatser inom
omradet. Ett sarskilt viktigt omrade ar forberedelser infor frigivning
fran anstalt. Tre olika former av samarbete beskrivs: utan ekonomisk
ersattning, med avtal om ekonomisk ersattning samt efter att Kriminal-
varden beviljat statshidrag.

Grundprincipen bor vara att ideellt arbete utfors utan att Kriminalvar-
den betalar for enskilda tjanster. Ekonomisk ersattning kan endast gélla
insatser som ar sarskilt riktade mot Kriminalvarden eller som &r anpas-
sade till Kriminalvardens sarskilda behov. Sadana tjanster ska upp-

21 Ju2012/3982/KRIM, Uppdrag till Kriminalvarden och Arbetsférmedlingen om &t-
garder for att framja démda kvinnors forutsattningar pa arbetsmarknaden.

% Ju2013/4394/KRIM, Uppdrag till Kriminalvarden om forstarkta insatser for unga
i kriminalvard.

Ju2012/4393/KRIM, Uppdrag till Kriminalvarden om forstarkta insatser for valdsam-
ma man.

Ju2013/7450/KRIM, Uppdrag till Kriminalvarden om forstarkta insatser for kvinnor
med valdsproblematik.

2 Kriminalvardens foreskrifter (KVFS 2006:12) om statsbidrag till vissa organisatio-
ner inom kriminalvardens omrade.

% Kriminalvardens riktlinjer 2006:2, Riktlinjer for samarbete med ideella sektorn.
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handlas enligt géllande regler. Avtal om ekonomisk ersattning kan bara
ingas for verksamheter som inte omfattas av statshidrag fran Kriminal-
varden. Kriminalvarden har uppskattat att de ekonomiska ersattningar-
na enligt avtal till stiftelser och ideella féreningar 2013 uppgick till
drygt 1,8 miljoner kronor.*

Statsbidrag kan foretradesvis ges till frigivningsforberedande arbete i
anstalter och hékten samt till stédjande insatser efter frigivningen.
Statsbidrag ges daremot inte till det som gar att definiera som brotts-
och missbruksrelaterad programverksamhet. For sddan verksamhet kan
parterna teckna avtal om ekonomisk erséttning.

Angaende uppfoljningar sags i riktlinjerna bland annat att anstalter och
hékten bor ha fortlépande sammanstallningar som visar omfattningen
och erfarenheterna av foreningars besok.

Enligt riktlinjerna vore det 6nskvart att vidga samarbetskretsen av fore-
ningar for att ocksa inkludera foreningar som inte har samma tradition
av att arbeta med Kriminalvarden, men som skulle kunna gagna myn-
dighetens verksamhet.

Kriminalvardens foreskrifter om statsbidraget

Foreskrifterna sdger liksom riktlinjerna for samarbete med ideella
sektorn att statsbidrag foretradevis kan utga till frigivningsforberedan-
de verksamhet i anstalter och hakten samt till stddjande insatser efter
frigivningen. Statshidrag far enligt forordningen lamnas till organisa-
tioner som “bedriver ideellt arbete genom forebyggande eller stédjande
insatser”.

| foreskrifterna anges nér ansékan ska komma in och hur den ska vara
utformad. Det star ocksa att villkoren for beviljat bidrag och redovis-
ning av medelsanvandningen ska framga av Kriminalvardens beslut.

Generella riktlinjer for statens forhallande till det civila samhallet

Utover forordningen, foreskrifterna och de interna riktlinjerna ska &ven
Kriminalvarden och regeringen forhalla sig till de generella riktlinjerna

31 E-post frén Kriminalvarden 2014-09-30. Det verkliga beloppet kan enligt Kriminal-
varden vara négot hégre.

30



for statens forhallande till det civila samhallet.® De generella riktlinjer-
na togs fram 2009, flera ar efter det att forordningen (2002:954) kom
till.

I riktlinjerna anges att staten bor anvénda en enhetlig terminologi for
bidragsformerna: organisationsbidrag, verksamhetsbidrag respektive
projektbidrag. For verksamhetsbidrag och projektbidrag finns tydliga
krav pa motprestation. Organisationshidrag ges daremot for att stodja
det civila samhallet i deras roll som rostbarare eller intresseorganisa-
tion utan tydliga krav pa motprestation. | foérordningen (2002:954)
specificeras inte narmare vilka bidragsformer som ar aktuella for
ideella organisationer inom kriminalvardens omrade.

I riktlinjerna ségs dven att det ska finnas matbara mal for verksamhets-
bidrag och projektbidrag, och att organisationerna ska aterrapportera
till ansvarig myndighet mot dessa mal. Den ansvariga myndigheten ska
i sin tur aterrapportera resultat och effekter av bidragsgivningen till
regeringen. Statskontoret konstaterar att sadana krav stélls i begransad
utstrackning for statsbidraget till organisationer inom kriminalvardens
omrade.

De generella riktlinjerna slar vidare fast att verksamhetshidrag och pro-
jektbidrag kan lamnas till stiftelser utan vinstsyfte. Riktlinjerna anger
aven villkor som de mottagande organisationerna bor uppfylla avseen-
de bland annat Iangsiktig verksamhet, revision och avsaknad av skatte-
skulder.

Vi kommer i kapitel 6 att diskutera om det finns anledning att fora in
vissa av villkoren i de generella riktlinjerna i férordningen som regle-
rar Kriminalvardens bidragsgivning.

2.2.2 Statshidragsprocessen

I figuren nedan beskrivs processen for fordelning av statsbidrag Gver-
siktligt. Beskrivningen baseras pa intervjuer med Kriminalvarden och
skriftlig dokumentation av processen for att fordela statshidrag. | den
nuvarande organisationen hanteras bidraget av en handlaggare och
dennes chef pa klientenheten pa huvudkontoret. Det &r i oktober 2014

%2 prop. 2009/10:55, En politik for det civila samhallet.
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annu inte bestamt var i den nya organisationen statsbidraget ska hante-
ras.

Figur 2.1 Statsbidragsprocessen
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Kaélla: Kriminalvarden

AnsOkan ska vara inlamnad 31 oktober

Under september lagger Kriminalvarden ut information pa sin externa
webbplats om att bidrag kan sckas. Informationen ges ocksa lopande
till organisationerna nér de tar kontakt med Kriminalvarden. Ansokan
om bidrag ska vara Kriminalvarden till handa senast den 31 oktober.
Ansokan ska ske skriftligt och pa en sarskild blankett, men efter
overenskommelse kan ansékan dven utformas pa annat satt. Av
anstkan ska det framga vilka verksamhetsstallen organisationen avser
att samarbeta med, att dessa ar inforstadda med planeringen och vilken
verksamhet som avses.
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Till ansdkan ska bifogas

— stadgar

— en verksamhetsplan omfattande minst tre ar dar det beskrivs vad
organisationen planerar att genomfora under denna period samt hur
arbetet kommer att foljas upp

— den senaste verksamhets- och revisionsberattelsen.

Beredning infér beslut om férdelning av statsbidrag

Under beredningen diskuteras inkomna ansokningar mellan dem som
arbetar med statsbidraget pa huvudkontoret och representanter for de
olika regionerna. | dessa diskussioner kan regionerna ta upp om det
forekommit nagra problem i de olika organisationernas verksamheter.

Utifran dessa diskussioner och évervaganden gors under december en
foredragning for enhetschefen pa klientenheten. Efter denna dragning
utformas en remiss till regionkontoren med forslag till fordelning av
medlen, och regionerna far darmed mojlighet att lamna synpunkter pa
forslaget. Enligt intervjuer med huvudkontor och regioner &r det dock
sallan som regionerna har nagra synpunkter pa forslaget i detta skede.
Slutlig beredning av beslut kan géras forst nér regleringsbrevet kom-
mit.

Gd fattar beslut i slutet av januari

| slutet av januari fattar generaldirektdren ett rambeslut om hur mycket
bidrag varje organisation ska beviljas och vilka verksamheter som om-
fattas for det aret. Enhetschefen for klientenheten fattar darefter beslut
som r0r varje enskild organisation med villkor om utbetalning och
redovisning av det beviljade bidraget.

Organisationerna ska aterrapportera 15 mars

Omkring den 15 mars ska organisationerna aterrapportera forra arets
verksamhet som bedrevs med stod av statsbidraget, saval verksamhet
som ekonomi. Om behovet finns har Kriminalvarden kompletterande
kontakter med foreningar om utfallet under april-maj.

| september ska organisationerna lamna en delarsredovisning av an-
vandningen av det aktuella arets medel. Organisationerna ska dels
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redovisa den bedrivna verksamheten under forsta halvaret, dels be-
doma om arets bidrag kommer att utnyttjas fullt ut.

Utbetalning varje kvartal

Utbetalningarna sker per kvartal, vilket innebar att Kriminalvarden har
mojlighet att stoppa utbetalningar infor varje kvartal. Det har hant vid
enstaka tillfallen att utbetalningar har skjutits upp nér organisationer
inte har aterrapporterat enligt vad som begarts.

Kriminalvarden aterrapporterar fordelningen av statsbidraget till
regeringen

Kriminalvarden har haft uppdrag om att aterrapportera statshidrags-
verksamheten i regleringsbreven, utdver de generella kraven pa ater-
rapportering av verksamhet som ges i férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. Dessa uppdrag har varierat nagot
over aren.

Det vanligaste uppdraget ar att Kriminalvarden ska redogora for vilka
organisationer inom Kriminalvardens omrade som mottagit statsbidrag
under aret. Bidragsheloppet till varje organisation ska framga av redo-
visningen. Vissa ar har myndigheten dven fatt andra uppdrag, till
exempel att bedéma effekterna av bidragen och i vilken utstrackning
de leder till en kvalitetshojning i Kriminalvardens klientarbete.

2.2.3 Utgangspunkter for bedomning av ansdkningar

Inga dokumenterade bedémningsgrunder férutom férordning och
foreskrifter

Utover de villkor som finns i forordningen och foreskrifterna har Kri-
minalvarden inga ytterligare dokumenterade bedémningsgrunder for
fordelningen av statsbidraget. | intervjuer har de som hanterar statsbi-
draget pa huvudkontoret beréattat att de har vissa utgangspunkter som
dock inte finns dokumenterade i riktlinjer eller dylikt. Dessa utgangs-
punkter beskrivs nedan.

Inget statshidrag till verksamheter for tidigare klienter utanfér
frivarden

Forordningen anger att statsbidraget ska ges till “organisationer som
bedriver arbete inom kriminalvardens omrade”. Enligt de som hanterar
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statsbidraget pa huvudkontoret har Kriminalvarden definierat detta
som insatser fran organisationer pa hakten och anstalter samt i frivar-
den. Vidare definierar Kriminalvarden “stodjande insatser efter frigiv-
ningen” som insatser for klienter som villkorligt frigivits fran nagon
anstalt och stallts under dvervakning inom ramen for frivardens ansvar.
Déarmed anser Kriminalvarden att stodjande insatser efter frigivningen
for personer utanfor frivarden inte ar aktuella for statshidrag. Dessa
utgangspunkter for bidragsgivningen finns inte dokumenterade i skrift.

Frigivningsforberedande verksamhet pa hakte och anstalt
prioriteras

| foreskrifterna sdgs att statsbidrag foretradesvis kan ges till frigiv-
ningsforberedande verksamhet i anstalter och hakten. Bidrag kan aven
ges till stod efter frigivning. Enligt de som hanterar statsbidraget bevil-
jar man dock i normalfallet endast bidrag for frigivningsforberedande
verksamheter. Anledningen ar att man prioriterar ateranpassning av
klienter som har en hog risk att aterfalla i brott. Bland dem finns dom-
da med saval medellanga som langre fangelsestraff. Aven verksam-
heter pa hakten far bidrag utifran samma grund.

Déaremot vill man inte prioritera verksamheter riktade till dem med
lagre aterfallsrisk som doms direkt till frivard, det vill saga skydds-
tillsyn eller samhallstjanst. En férhoppning &r, enligt samma intervju-
personer, att de organisationer som far bidrag for frigivningsforbe-
redande stdd till klienter ska fortsétta att stodja klienterna efter frigiv-
ningen, men utan statsbidraget.

Intervjupersonerna pekar vidare pa att ett undantag gors for RFS nar
det galler att prioritera frigivningsforberedande verksamheter. RFS far
sedan lang tid statshidrag for att organisera lekmannadvervakare inom
frivarden.

Projektbidrag beviljas inte

En annan utgangspunkt for Kriminalvardens bidragsgivning ar, enligt
intervjupersoner pa huvudkontoret, att man inte beviljar bidrag till
projekt. Detta motiveras med att organisationernas verksamheter ska
vara langsiktiga for att stodet ska fa verkan. Inte heller denna utgangs-
punkt finns dokumenterad. | forfattningskommentarerna ségs att de
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statshidrag som kan komma i frdga kan vara saval organisationsbidrag
som verksamhets- och projektbidrag.®

Befintliga samarbeten prioriteras

Enligt de personer pa huvudkontoret som hanterar statsbidraget priori-
terar man att fortsdtta ge bidrag till de organisationer man redan har
fungerande samarbeten med. Sedan férordningen om bidraget kom
2003 har dock nagra nya organisationer tillkommit. De intervjuade
pekar pa att Kriminalvarden arbetade aktivt for att fa till stdnd sam-
arbeten med exempelvis Attention och Fryshuset.

De intervjuade menar att man inte arbetar for att nya organisationer ska
ansGka om bidrag, eftersom man bedémer att bidragen gar till de orga-
nisationer som har en meningsfull och fungerande verksamhet inom
kriminalvardsomradet. Som namnts ovan vill man ocksa att verksam-
heterna ska vara langsiktiga, vilket motiverar kontinuerliga bidrag.

2.2.4 Regionernas kunskap om organisationerna varierar

Processen for statshidraget bygger pa att regionerna ska bidra med
kunskap om Kriminalvardens samarbete med organisationerna pa lokal
niva. Huvudkontoret ar beroende av regionernas kunskap for att kunna
bedoma hur samarbetet fungerar. Vart intryck fran intervjuer med
regionala foretradare ar att det varierar vilken sadan kunskap regioner-
na har, och det varierar darmed vilket stdéd regionerna kan ge infor
beslutet om statshidrag. Nagra regioner har pa eget initiativ infort egna
metoder for att samla in information fran lokal niva.

Huvudkontoret har nu initierat stickprov for att kontrollera att organi-
sationerna gor de planerade besoken pa anstalterna. Vara intervjuer
med Kriminalvarden pa regional och lokal niva indikerar dock att
anstalterna inte alltid registrerar organisationernas besok.

3 Justitiedepartementet PM Ju 2002/6869/KRIM, Ekonomiskt stod till frivilligorgani-
sationer inom kriminalvérden.
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2.3 Sammanfattande iakttagelser

Inte helt transparent hur Kriminalvarden fordelar statsbidraget

Forordningen och foreskrifterna satter ramar for Kriminalvardens for-
delning av statsbidrag, men Statskontorets analys visar att Kriminal-
varden dessutom har utgangspunkter och praxis for att beddma ansok-
ningarna som inte dokumenterats. Vi anser att detta gor fordelningen
av statshidraget mindre transparent, och det finns en risk for att alla
sokande organisationer inte far samma information om vilka typer av
verksamheter som kan fa bidrag. Det ar sannolikt att organisationer
som tidigare fatt bidrag har mer information, vilket kan leda till att
andra organisationer far svarare att beviljas bidrag.

Prioriteringen av langsiktig verksamhet forsvarar for nya
verksamheter

Kriminalvarden ger inte bidrag till projekt, vilket ar ett exempel pa en
odokumenterad utgangspunkt for fordelningen av statshidraget. |
intervjuer har foretradare for Kriminalvarden motiverat detta med att
man vill stodja langsiktig verksamhet. Detta kan enligt Statskontorets
bedémning ses som en avgransning i forhallande till forarbetena till
forordningen dar det star att projektbidrag kan delas ut.

Drygt halften av de organisationer som far statshidrag i dag har fatt det
sedan 2003 och &vriga i mellan tre och fem ar. Det ar forstaeligt att
Kriminalvarden prioriterar att ge bidrag till de organisationer som man
redan har ett véletablerat samarbete med och ett uppbyggt fortroende
for. Samtidigt kan det leda till en malkonflikt med riktlinjerna for Kri-
minalvardens samarbete med ideella sektorn. Enligt riktlinjerna ar det
namligen Onskvért att vidga kretsen till féreningar som inte har samma
tradition av att arbeta med Kriminalvarden.

Prioriteringen av frigivningsforberedande verksamhet innebéar en
avgransning jamfort med forordningen

Kriminalvarden prioriterar frigivningsforberedande insatser pa hakten
och anstalter, vilket &r en annan utgangspunkt for bidragsfordelningen
som bara delvis framgar av foreskrifterna. Prioriteringen innebar enligt
Statskontorets bedémning en avgransning jamfort med bade forord-
ningen och foreskrifterna. | forordningen specificeras inte tillamp-
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ningsomradet mer an att medel far lamnas till en organisation som
"bedriver sadant arbete som &r dgnat att framja domdas ateranpassning
till samhallet” (1 8) och “bedriver ideellt arbete genom férebyggande
eller stodjande insatser” (2 § 1). | foreskrifterna star det att statshidrag
foretrddesvis kan betalas ut till frigivningsforberedande verksamhet i
anstalter och hakten samt till stédjande insatser efter frigivningen.
Stodjande insatser efter frigivningen, det vill sidga inom frivarden,
prioriteras inte, med undantag for RFS stdd till lekmannadvervakare.

Personberoende hantering av statsbidraget

Statsbidragsprocessen hanteras huvudsakligen av tva personer pa
huvudkontoret: den ansvariga handlaggaren och dennes chef. Det ar
annu inte bestamt var i den nya organisationen statsbidraget ska hante-
ras. Vissa rutiner for bidragsfordelningen har dokumenterats infor den
forestaende omorganiseringen i Kriminalvarden.

Det finns i dag inget enhetligt system for hur de regionala foretradarna
samlar in information om samarbetet med de lokala organisationerna.
Dessutom har huvudkontoret vissa odokumenterade utgangspunkter for
bidragsfordelningen. Sammantaget beddmer Statskontoret att hante-
ringen ar personberoende och darmed sarbar, och att forandringar i
organisationen kan fa konsekvenser for hur arbetet med att fordela
statsbidrag kommer att fungera.

38



3 Fordelningen av statsbidraget

3.1 Organisationerna som far bidrag i dag

| detta avsnitt beskriver vi forst 6versiktligt de tio organisationer som
far statshidrag genom Kriminalvarden under 2014 samt hur bidraget &r
fordelat mellan organisationerna. Sedan beskriver vi de specifika verk-
samheter som organisationerna anvander bidraget till. Som underlag
har vi framst anvant organisationernas ansokningar och aterrapporte-
ringar till Kriminalvarden samt till viss del arsredovisningar och inter-
vjuer med foretradare for organisationerna. For de inledande beskriv-
ningarna har vi dven anvant organisationernas egna webbplatser.

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare (RFS)

RFS &r en ideell forening med cirka 85 lokalféreningar och 7 000
medlemmar. Medlemmarna har olika lagreglerade frivilliguppdrag som
formedlas av en myndighet och som innebar att stodja individer pa
olika satt. Manga av medlemmarna har uppdrag genom Kriminalvar-
den som lekmannadvervakare. Dessa har en kontroll- och stédfunktion
for klienter inom frivarden som har domts till skyddstillsyn eller ar
villkorligt frigivna efter avtjanat fangelsestraff. En del av RFS med-
lemmar besoker aven klienter pa hakten och anstalter.

RFS arbetar for att deras medlemmar ska fa stod och utbildning for
sina uppdrag sa att uppdragen utfors rattssakert och med god kvalitet.

Kriminellas revansch i samhéllet (KRIS)

Kriminellas revansch i samhallet (KRIS) &r en ideell forening som
riktar sig till fore detta kriminella eller missbrukare som bestamt sig
for att bryta med sitt gamla liv. Syftet ar att erbjuda dem ett nytt heder-
ligt och drogfritt socialt natverk. KRIS stddjer sina medlemmar genom
bland annat stodpersoner, besok pa hakten och anstalter, hamtningar
vid frigivning fran anstalt, kurser, fritidsaktiviteter och boendeverk-
samhet. KRIS har cirka 20 lokalforeningar och 5 000 medlemmar.
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X-CONS Riksforbund

X-CONS ar en ideell forening som riktar sig till fore detta kriminella
och missbrukare. Foreningen bildades genom en utbrytning ur KRIS ar
2008. Till skillnad fran KRIS tar X-CONS aven emot medlemmar som
behandlas med narkotikaklassade ldkemedel for att ta sig ur sitt nar-
kotikamissbruk. X-CONS har i dag ett tiotal lokalféreningar och cirka
850 medlemmar, varav omkring hélften i foreningen i Stockholm.
Foreningens syfte ar att stddja och vagleda medlemmarna till ett heder-
ligt och drogfritt liv. Verksamheten omfattar bland annat stddpersoner,
besék pa hakten och anstalter, hamtningar vid frigivning fran anstalt,
fritidsaktiviteter och boendeverksamhet.

Fryshuset

Fryshuset (fullstdndigt namn ar KFUM Séder Fryshuset) ar en stiftelse
som bedriver manga olika typer av verksamheter med unga som mal-

grupp.

Passus ar en verksamhet inom Fryshuset som far bidrag via bland
annat Kriminalvarden. Den riktar sig till personer som vill lamna
kriminella gang genom att erbjuda stodverksamhet for klienter pa
anstalt och efter frigivning. Passus stodjer d&ven unga som riskerar att
rekryteras till gang.

Rdda Korset

Svenska Roda Korset dr Sveriges stérsta humanitéra frivilligorganisa-
tion med cirka 1 000 lokalféreningar, 30 000 frivilliga och 270 anstall-
da. Utdver sin internationella hjalpverksamhet har organisationen flera
typer av verksamheter i Sverige. Inom kriminalvardens omrade har
Roda Korset besoksverksamhet pa hakten och anstalter.

Sveriges kristna rad (SKR)

| Sveriges kristna rad (SKR) finns 25 kristna samfund representerade.
SKR samordnar bland annat Namnden for andlig vard (NAV), som
tillhandahaller stéd och annan andlig vard vid Kriminalvardens anstal-
ter och hakten. Pa de flesta anstalter finns préaster fran Svenska kyrkan
och det kan dven finnas praster eller pastorer fran andra kristna sam-
fund samt muslimska NAV-medarbetare. NAV samordnar d&ven
besoksgrupper pa hakten och anstalter.
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Hela Manniskan

Hela Manniskan ar en ideell organisation med cirka 90 lokalféreningar
som arbetar pa uppdrag av lokala forsamlingar inom Svenska kyrkan
och vissa frikyrkor. Organisationen har cirka 400 anstallda och 2 000—
3 000 frivilliga.

Hela Manniskan samverkar med Kriminalvarden genom att stddja
klienter fore och efter frigivningen. Stddet ges i form av studiecirkeln
”Battre framtid”, motivationsprogram, boende for anhériga som
besoker en klient eller stod i praktiska fragor i samband med frigiv-
ningen.

Riksbryggan

Riksbryggan &r en sammanslutning av cirka tio lokalféreningar som
gar under namnet Bryggan. Foreningarna ger stod at barn som har en
foralder i anstalt eller hakte samt erbjuder samtalsstéd till dessa forald-
rar. Féreningarna organiserar aven aktiviteter for foraldrar pa permis-
sion och deras barn.

Attention

Riksforbundet Attention &r en intresseorganisation for manniskor med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och deras anhdriga. Organi-
sationen har cirka 13 000 medlemmar och cirka 60 lokalféreningar.
Attention driver ett samverkansprojekt med bland annat Kriminalvar-
den, med syftet att 0ka kunskapen om adhd hos de myndigheter och
organisationer som maoter malgruppen i sitt arbete. Ett par lokalfore-
ningar har dven besoksverksamhet pa anstalter.

RFHL

RFHL é&r en forkortning av Riksforbundet for Réttigheter, Frigorelse,
Hélsa och Likabehandling. Organisationen har fem lansféreningar och
21 lokalforeningar. RFHL verkar for ett samhélle utan missbruk och
beroende, bland annat genom opinionshildning och stéd till individer.
Inom Kriminalvardens omrade genomfor vissa lokalféreningar besok
och kurser pa anstalter samt ger stdd till frivardsklienter.
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311 Bidragsfordelningen 2014

Figur 3.1 nedan visar Kriminalvardens fordelning av statsbidraget
2014. Under 2014 fordelade Kriminalvarden drygt 9,7 miljoner av de
totalt 10 miljoner kronor som fanns till forfogande. De som hanterar
statsbidraget inom Kriminalvarden bedémde enligt vara intervjuer att
organisationerna som beviljades bidrag inte skulle kunna forbruka mer
an sa i den verksamhet som planerats for aret. Beskedet om hojningen
av statsbidraget fran 8 till 10 miljoner kronor per ar gavs i reglerings-
brevet efter sista ansokningsdatum, vilket gjorde att organisationerna
inte kunde anpassa sina planer efter de andrade mojligheterna.

Den organisation som far mest statsbidrag under 2014 &r RFS, som far
mer 4n en tredjedel av det totala bidraget. KRIS och Riksbryggan, som
far nast mest bidrag, fér tillsammans en knapp tredjedel av totalbelop-
pet. Den sista tredjedelen fordelas mellan de &vriga sju organisationer-
na.

Figur 3.1 Bidragsférdelning 2014
Organisation Bidrag (tkr) Andel (procent)
RFS 3600 37%
KRIS 1600 16 %
Riksbryggan 1528 16 %
Roda Korset 680 7%
Fryshuset 600 6%
X-CONS 550 6%
Hela Méanniskan 440 5%
Sveriges kristna rad 390 4%
Attention 250 3%
RFHL 100 1%
Summa 9738 100 %

Killa: Kriminalvarden
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3.1.2  Inriktningen mot kriminalvard varierar hos
organisationerna

| vissa organisationer ar hela verksamheten inriktad pa personer som
har ett kriminellt forflutet eller deras anhdriga, medan andra organisa-
tioner har en bred verksamhet dar kriminalvardsomradet endast utgor
en del. Till den forsta gruppen hér KRIS, Riksbryggan och X-CONS.
For 6vriga organisationer ar arbetet inom kriminalvard endast en del av
hela verksamheten.

Det varierar mellan organisationerna hur stor del av verksamheten
inom kriminalvardsomradet som aven finansieras av statshidraget
genom Kriminalvarden. En del har dven andra samarbeten med Krimi-
nalvarden och vissa har avtal om ekonomisk ersattning for vissa tjans-
ter.

3.1.3 De flestafar i huvudsak bidrag for verksamhet
riktad till klienterna

De flesta organisationer far framfor allt bidrag for aktiviteter som ar
riktade direkt till klienter. Majoriteten far dven bidrag for utbildningar
och stdd for de frivilliga som genomfor aktiviteterna. Det &r i de flesta
fall lokalféreningarna som utfor karnverksamheten som &r riktad direkt
till klienterna.

En stor del av de nationella medlen till riksorganisationerna anvéands
till stdd, utbildningar och sammankomster for de frivilliga i lokalfore-
ningarna. Medlen anvands aven till medlemstidningar och utbildnings-
material for frivilliga. En del anvéands till administration, vilket be-
skrivs i avsnitt 3.1.7.

I de fall hela beloppet inte beviljas specificerar Kriminalvarden inte
alltid hur mycket av bidraget som ska anvéandas for lokal respektive
nationell verksamhet.** | de beslut dér fordelningen specificeras fram-
gar att Kriminalvarden prioriterar det lokala arbetet som riktar sig
direkt till klienterna.

3 | beslutet om statsbidrag for 2014 specificerade Kriminalvérden hur mycket medel
som ska anvéndas for lokal respektive nationell verksamhet for fyra av de étta organi-
sationer som inte beviljades hela det anstkta beloppet.
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3.1.4 Merparten av bidraget ges till
frigivhingsforberedande verksamhet

Kriminalvarden ger som vi tidigare beskrivit i forsta hand statsbidrag
till frigivningsforberedande verksamhet pa anstalter och héakten. Av de
tio organisationer som har fatt bidrag 2014 har samtliga nagon frigiv-
ningsforberedande verksamhet. Tre av organisationerna ger &ven stod
vid frigivning genom sa kallade muckhamtningar av klienter pa frigiv-
ningsdagen. Fyra organisationer har viss verksamhet inom frivarden.

Nedan beskriver vi de verksamheter som organisationerna bedriver
fore, i samband med respektive efter klienternas frigivning. | bilaga 2
finns en sammanstéllning av den verksamhet som Kriminalvarden be-
viljar bidrag for.

Frigivningsforberedande stod framfor allt i form av besok pa
hakten och anstalter

Merparten av statsbidraget till organisationernas lokala verksamheter
gar till besok pa anstalter och hakten. Samtliga organisationer som far
statshidrag har nagon frigivningsforberedande verksamhet i form av
besok pa hakten eller anstalter. Alla genomfor besok pa anstalter och
atta aven pa hakten.

Nagra organisationer anvander specifika metoder for att hjalpa klien-
terna med att ta sig ur kriminalitet och etablera sig i samhallet. Ett
exempel ar Fryshusets verksamhet Passus. Vissa organisationer far
statsbidrag till arbete med studiecirklar (till exempel Hela Manniskan
med cirkeln Béttre framtid) och utbildningar (till exempel RFHL och
Attention) for klienter. Andra organisationer har annan finansiering for
sina studiecirklar och far i stallet statsbidraget for informationsméten
om den egna verksamheten eller andra samtalsaktiviteter med klienter-
na. Detta galler exempelvis KRIS som &r med och driver cirkeln Béttre
framtid och Bryggan som driver Foraldracirkeln.

Andra organisationer har mer allménna humanitéra syften med sina
besok pa anstalter och hakten, till exempel att besokaren ska vara en
stddjande samtalspart och medmanniska. Detta galler exempelvis Rda
Korset, RFS och Sveriges kristna rad. Roda Korset besoker bland annat
klienter med restriktioner pa hakten, for att bryta deras isolering.
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Visionsrummet ar en verksamhet som delvis finansieras av statsbidra-
get och som éar ett samarbete mellan Kriminalvarden och RFS, KRIS,
Hela Manniskan, Sveriges kristna rad, IOGT-NTO och Nykterhets-
rorelsens bildningsverksamhet (NBV). Det finns i dag 26 sa kallade
visionsrum, varav de flesta pa anstalter och ett litet antal pa hakten och
frivardskontor. | visionsrummen ska klienterna fa stod att planera sitt
liv i frihet. Rummen ska vara utrustade med samhallsinformation och
klienterna ska kunna arrangera moéten och seminarier med externa
forelasare. RFS har ansvar for att samordna arbetet med visionsrum-
men och arbetar med att utveckla och folja upp dem. Denna verksam-
het bekostas delvis av statshidraget.

Flera organisationer har fatt statsbidrag for att producera och sprida
informationsmaterial riktat till klienter om hur man kan fa stod fran
organisationen.

En liten del av bidraget gar till ?’muckhamtningar”

En liten del av statshidraget gar till sa kallade muckhamtningar i sam-
band med att klienter friges. Klienter som vill Iamna sitt kriminella liv
hamtas ibland av KRIS, X-CONS eller Fryshuset/Passus pa frigiv-
ningsdagen. Organisationen ordnar nagon social aktivitet for klienten
som ett sétt att fira frigivningen och forhindra att han eller hon direkt
sOker sig till gamla kriminella umgéngeskretsar. Tanken &r att de fri-
givna ska fa stod genom organisationen aven i fortsattningen.

Bidrag inom frivarden ges framst till organisering av
lekmannadvervakare

Av de fyra organisationerna med verksamhet inom frivarden har RFS
en speciell typ av verksamhet, eftersom de organiserar lekmannadver-
vakare med uppdrag inom frivarden. En stor del av RFS statshidrag gar
till stod och utbildningar for de frivilliga Overvakarna.®

Nagra organisationer far bidrag for verksamhet som i viss man &ven
riktas direkt till frivardsklienter. Detta utgor dock en mycket liten del
av det totala statsbidraget. Det handlar om RFS samordning av visions-

% Det arvode som lekmannadvervakare far for sina uppdrag genom Kriminalvarden ar
inte en del av statshidraget.
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rum, Riksbryggans aktiviteter for foraldrar och barn, Fryshusets stdd
till tidigare gdngmedlemmar och Hela Manniskans studiecirklar.

3.1.5 Fyra organisationer riktar sig till specifika
malgrupper

Fyra av de tio organisationer som far statsbidrag i dag riktar sig till
specifika malgrupper. Riksbryggan riktar sig till klienter som ar for-
&ldrar och deras barn. Fryshuset riktar sig till gdngmedlemmar som vill
lamna kriminaliteten och unga som riskerar att rekryteras till géng.
Attentions verksamhet ar till for personer med neuropsykiatriska
diagnoser sasom adhd, och RFHL far medel for en verksamhet som
stodjer kvinnor som domts till kriminalvard och som utsatts for vald.

3.1.6 De flesta organisationerna har verksamhet i flera
delar av landet

Enligt forordningen (2002:954) ska bidraget lamnas till riksorganisa-
tioner, vilket enligt forfattningskommentaren innebar att de bedriver en
riksomfattande verksamhet.®** Om det finns sarskilda skal kan &ven
andra organisationer fa bidrag.

Alla féreningar utom X-CONS och Fryshuset har ansokt om medel for
verksamhet vid flera lokalforeningar och har darmed verksamhet pa
flera platser i landet. Bade X-CONS och Fryshusets verksamhet Passus
ar Stockholmsbaserade. Fryshuset stddjer dock individer som sitter
eller har suttit pd anstalt dver hela landet. X-CONS har framfor allt
verksamhet i Stockholmsomradet, men &ven i viss omfattning i Skane,
och har planer pa att utvidga verksamheten.*’

Ovriga organisationer har mellan 2 och 30 lokalféreningar med verk-
samhet som ar finansierad av statsbidraget. Darmed varierar &ven
spridningen dver landet.

% Justitiedepartementet PM Ju2002/6869/KRIM, Ekonomiskt stod till frivilligorgani-
sationer inom Kriminalvarden.

37 X-CONS har visserligen ansokt om medel i riksférbundets namn, men all verksam-
het har utforts av lokalféreningen i Stockholm.
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3.1.7 Storre delen av bidragen kan klassificeras som
verksamhetsbidrag

Som vi tidigare beskrivit har Kriminalvarden som policy att inte bevil-
ja ansokningar om projektbidrag, &ven om policyn inte finns uttryckt i
skrift. Enligt var bedomning har inga organisationer som fatt bidrag
under de senaste aren heller ansokt om bidrag for projekt.

En stor andel av de férdelade bidragen kan klassificeras som verksam-
hetshidrag. Dessa bidrag gar till aktiviteter riktade till klienterna eller
utbildningar och stod for de frivilliga som genomfdr aktiviteterna.
Flera organisationer ansoker dven om bidrag for administration. Med
nagra undantag har den administration som beviljats medel koppling
till de insatser inom Kriminalvarden som man fatt statshidrag for. Flera
organisationer har till exempel fatt bidrag for den revision av bidrags-
hanteringen som Kriminalvarden begar in vid aterrapporteringen.®

En organisation, RFS, far en stérre andel bidrag for administration &n
ovriga organisationer, vilket beskrivs i avsnittet nedan. Om RFS
undantas &ar det en mycket liten del av det totala statsbidraget som gar
till administration.

Statskontoret kan inte redovisa exakt fordelning av hela statsbidraget
mellan olika typer av verksamhet, eftersom detta ibland inte gar att
utldsa ur organisationernas redovisningar.

3.1.8 RFS far mer bidrag for administration an évriga

RFS far forhallandevis mer statsbidrag for administration &n Gvriga
organisationer. | Kriminalvardens beslut om bidrag till RFS anges att
medlen bland annat ska ga till nationell samordning. Enligt redovis-
ningen for 2013 var omkring hélften av det sokta bidraget for nationell
verksamhet budgeterad for administrativa kostnader. Det gar dock inte
att utldsa exakt hur stor del av det forbrukade bidraget for nationell

% | vissa fall ar dock graden av koppling till bidragsverksamheten svar att bedéma
exakt.

% |bland redovisar organisationerna kostnader som 6verstiger det beviljade bidraget
och anger inte vilka kostnader som bekostats av bidraget.
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verksamhet, drygt 3 miljoner kronor, som anvandes for att tacka dessa
kostnader.*

En del av den administration som RFS anvant bidrag for verkar inte ha
nagon direkt koppling till den karnverksamhet som far statshidrag, utan
ror organisationen som helhet. Det handlar bland annat om kostnader
for styrelsemoten och riksorganisationens arsmote.

3.2 Beviljade medel jamfort med sokta och
forbrukade medel

| detta avsnitt jamfors statsbidragets storlek med omfattningen av sokta
medel och darefter anvéanda medel.

3.2.1  Ar 2014 beviljades 78 procent av totalt sokt belopp

Sedan forordningen (2002:954) infordes 2003 har det totala beloppet
som organisationerna ansékt om varje ar overskridit summan som
Kriminalvarden fordelar. | figur 3.2 anges totala belopp for ansokta,
beviljade och forbrukade medel for aren 2012-2014. Under 2012 och
2013 fordelade Kriminalvarden 8 miljoner kronor per ar i statsbidrag
till ideella organisationer. Ar 2012 motsvarade bidraget 62 procent av
det totala beloppet som organisationerna ansékte om, och 2013 mot-
svarade bidraget 53 procent av det totala sokta beloppet.

Hojningen av statshidraget 2014 till 10 miljoner kronor skedde efter att
sista ansokningsdatum passerat. Kriminalvarden fordelade 9,7 av de 10
miljoner kronorna, vilket motsvarade 78 procent av det totala sokta
beloppet. Tva organisationer fick 2014 det belopp de ansokte om,
medan atta fick ett lagre belopp.*

40 Kriminalvarden beviljade inte hela det sokta bidraget och specificerade inte hur
olika omraden skulle prioriteras. | redovisningen fér 2013 har RFS redovisat alla kost-
nader organisationen sokt bidrag for och dessa Overstiger bidraget, vilket gor att den
exakta fordelningen av bidraget inte heller gér att utlasa i redovisningen.

41 Kriminalvarden avslog aven en ansékan 2014.
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Figur 3.2 Totala ansdkta, beviljade och anvinda medel 2012-2014

Beviljade medel

Ar Ansékta medel (tkr) (tkr) Anvinda medel (tkr)
2012 12 888 8 000 7704

2013 15176 8 000 7923

2014 12 548 9738 -

Killa: Kriminalvarden

3.2.2 De flesta organisationer anvander hela bidraget

Under 2012 var det elva organisationer som fick medel, och tillsam-
mans forbrukade de 96 procent av det totala beviljade statsbidraget. En
organisation betalade tillbaka hela bidraget efter arets slut och har inte
ansokt om bidrag efter detta. Fyra organisationer anvénde inte hela sitt
bidrag for 2012, medan 6vriga sex gjorde det.

Under 2013 forbrukades 99 procent av det sammanlagda beviljade
statsbidraget. Sju av de tio organisationer som fick bidrag anvénde hela
bidraget for 2013. Anledningen till att tre organisationer inte anviande
hela bidraget var dels att nagra lokalforeningar upphort med sin verk-
samhet inom Kriminalvarden, dels att nagra foreningar genomfort farre
aktiviteter 4n planerat.*’

3.3 Bidragsfordelningen dver tid

I detta avsnitt redovisar vi versiktligt hur bidragsfordelningen har sett
ut 2003-2014 och vilka organisationer som har fatt avslag pa sina
ansokningar. I bilaga 3 redovisar vi bidragsfordelningen i detalj under
denna period.

3.3.1 Sex organisationer har fatt bidrag under hela
perioden

Som vi tidigare beskrivit prioriterar Kriminalvarden att ge statsbidrag
till de organisationer man har ett etablerat samarbete med. RFS, Roda
Korset, Sveriges kristna rad, KRIS och Riksbryggan har fatt bidrag

#2 Det bér dven néimnas att en organisation som anvénde bidraget for 2013 hade spara-
de medel fran tidigare 4r som inte anvindes.
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sedan forordningen kom 2003. Aven Hela Méanniskan har fatt bidrag
under hela perioden, med undantag for 2004.

Sedan 2009 far Attention och RFHL statshidrag. Fryshuset far bidrag
for verksamheten Passus sedan 2011 och X-CONS far bidrag sedan
2012.

Tre andra organisationer som tidigare fick bidrag upphdrde att anséka
efter nagra ars verksamhet.®

3.3.2 Motiven for avslag varierar

Sedan 2003 har Kriminalvarden avslagit totalt sjutton ansokningar om
statshidrag fran sexton olika organisationer. Tre av dessa organisatio-
ner far i dag statsbidrag.* Ar 2010-2014 var det endast fem organisa-
tioner som fick avslag.

Totalt nio organisationer fick avslag 2004-2009 och far inte bidrag i
dag. Av dem var det sex som fick avslag med motiveringen att de inte
uppfyllde kriterierna. En sokande var en stiftelse. Tva organisationer
hade inte planerat verksamheten med Kriminalvarden och tva organi-
sationer beddémdes inte vara riksorganisationer. Den sista organisatio-
nen prioriterades bort med motiveringen att det inte géllde en frigiv-
ningsforberedande verksamhet.

Av de nio organisationerna fick tre avslag med motiveringen att stats-
bidraget ar begrénsat och att deras verksamhet inte prioriterades.

En av de fem organisationer som fick avslag 2010-2014 far bidrag i
dag. Tva fick avslag eftersom de inte bedomdes vara riksorganisatio-
ner. Ett annat avslag motiverades med att det inte gallde en frigivnings-

43 Lp-stiftelsen och Bryggan Abroad fick bidrag under 2004-2006 och I0GT-NTO
under 2008-2012.

4 Dessa ar Hela Manniskan och X-CONS samt RFHL som ftt avslag tv& génger.
Ovriga organisationer som har fatt avslag &r Forsoningsgruppen, Fértroenderadens
riksorganisation (FRIO), IBUS-nova (tidigare en del av Hela Ménniskan), Kvinno-
organisationernas Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotikafragor, Livskraft (numera en
del av Hela Manniskan), Sveriges Koérforbund, Rainbow Sweden, Riksféreningen
Sveriges stadsmissioner, Stiftelsen Djurens 6, Team Panos, Verdandi och Véagen ut-
kooperativens intresseférening.
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forberedande verksamhet och det sista avslaget motiverades med att
verksamheten inte planerats med Kriminalvarden.

De organisationer som har fatt avslag och inte far bidrag i dag sokte
bidrag for foljande typer av verksamheter: frigivningsforberedande
stod pa hakte och anstalt, stod till kvinnor pa hakte och anstalt, rehabi-
literande stod med hjalp av djur for klienter pa anstalt, korsang pa
anstalt, stod till klienter i deras nara relationer, utvecklingsprogram for
frigivna klienter samt stod till frigivna som forsoker ta sig ur missbruk.

3.4 Organisationernas ansokningar och
aterrapporteringar

Kriminalvarden har, som tidigare namnts, tagit fram blanketter som
organisationerna ska anvéanda vid ansékningar och aterrapporteringar.
Vi har gatt igenom de tre senaste arens ansokningar och aterrapporte-
ringar fran de tio organisationer som har fatt bidrag.

3.4.1 Kriminalvarden har 6verseende med vissa
avvikelser

De flesta organisationerna féljer Kriminalvardens instruktioner om
ansokningar och aterrapporteringar, men vissa avvikelser forekommer.
De personer pa Kriminalvardens huvudkontor som hanterar statsbi-
draget har i vara intervjuer framhallit att de har haft kontakter med
vissa organisationer for att de ska lamna fullstandiga ansékningar och
redovisningar. Intervjupersonerna har forklarat att de ibland har valt att
bevilja ansokningar trots vissa avvikelser eftersom de har bedomt att
organisationernas tidigare verksamhet ar vardefull och bor fortsatta.
Enligt intervjupersonerna kan man da ha Overseende med mindre
avvikelser som inte har betydelse for utforandet av verksamheten. En
anledning till avvikelserna &r att vissa organisationer har begrénsad
administrativ kapacitet, som dessutom kan variera éver tid.

Vissa av de intervjuade organisationsforetradarna tycker att Kriminal-
vardens blanketter for ansdkan och aterrapportering ar svara att fylla i
och att kraven pa den information som ska anges ar hoga. De avvikel-
ser som vi sett i var genomgang av inlamnade dokument visar ocksa pa
svarigheter. Nagra organisationer ser det dock som positivt att Krimi-

51



nalvarden efterfrdgar manga uppgifter, eftersom det da gar att visa att
man genomfor en bra verksamhet och det gar att fa feedback.

Kriminalvarden haller enligt vara intervjuer pa att utveckla anvisningar
som ska underlatta for organisationerna att fylla i blanketterna.

3.4.2 AnsoOkningarnaibland inte kompletta

Enligt Kriminalvardens blankett for ansokningar ska organisationerna
ange foljande information:

— de lokalféreningar riksorganisationen soker bidrag for
— planerad verksamhet

— berdrda anstalter, hakten eller frivardskontor

— anstalld inom Kriminalvarden som planering skett med
— beraknad kostnad for verksamheten.

Utover detta ska organisationerna bifoga stadgar, en trearig verksam-
hetsplan for organisationen och den senaste verksamhets- och revi-
sionsberattelsen.

Organisationerna anvander vanligtvis Kriminalvardens blanketter for
ansokan. Nagra organisationer har inte lamnat de dokument som ska
bifogas ansokan i tid. I vissa fall beror det pa att verksamhetsberéttel-
sen inte har beslutats annu. Andra organisationer tar endast fram tva-
ariga och inte treariga verksamhetsplaner.

Nagra organisationer som far statsbidrag i dag har inte uppfyllt kravet
att i ansokningarna ange vilka personer inom Kriminalvarden som
planering skett med.

De flesta organisationer har ett foljebrev med ansdkningsblanketten dar
de beskriver verksamheten, dven om det inte kravs. Nagra ar utforliga i
sina beskrivningar av syftet med verksamheten, medan andra &r myc-
ket dversiktliga. Ibland ar det svart att utlasa vad som ar en beskrivning
av organisationens samtliga aktiviteter pa kriminalvardsomradet och
vad som ror de aktiviteter som statshidraget soks for.
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3.4.3 Aven aterrapporteringarna ofullstandiga ibland

I Kriminalvardens beslut om bidrag till enskilda organisationer anges
att organisationerna ska skilja mellan nationell och lokal verksamhet
nér de redovisar forbrukade medel. Den ekonomiska redovisningen ska
styrkas av en godkand revisor, men det specificeras inte narmare vad
som ska inga i granskningen. | blanketten for redovisning av nationella
medel efterfragar Kriminalvarden uppgifter om

— budgeterade medel

— planerade aktiviteter och deras syfte

— utforda aktiviteter och anvanda resurser
— kostnader.

For nationella medel ska budgeterade medel och kostnader specificeras
i 16ner och omkostnader. | redovisningen av lokala medel ska organi-
sationerna utéver ovan listade uppgifter ange

— de héakten, anstalter eller frivardskontor som man samarbetat med
for att utfora aktiviteterna

— plats och tidpunkt for aktiviteterna

— om den som utfort aktiviteten ar anstalld, arvoderad eller arbetar
ideellt

— den anstéllda person inom Kriminalvarden som kan intyga att akti-
viteterna utforts.

De flesta organisationer anvander Kriminalvardens blankett for ater-
rapporteringar. | nagot fall har blanketten inte anvants och ibland sak-
nas viss information i blanketten. Organisationerna anger i regel inte
syftet med de genomforda aktiviteterna, men detta star ofta redan i
ansokningarna.

| enstaka fall har organisationerna, eller vissa av deras lokalféreningar,
inte angett namnet pa representanter for hakten, anstalter eller frivards-
kontor som kan intyga att aktiviteterna har genomforts. Dessutom ar
det endast ett fatal organisationer som har angett om de som utfort
lokala aktiviteter ar anstéllda, arvoderade eller arbetar ideellt.
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I nagra redovisningar anges fler aktiviteter inom kriminalvardsomradet
an de som bekostas av statsbidraget och i vissa fall framgar det inte
tydligt for varje aktivitet om den bekostats av bidraget eller inte. Enligt
vara intervjupersoner pa huvudkontoret som hanterar statshidraget
kravs det ibland avstdmningar med organisationerna for att klargora
vad som finansieras med statsbidraget.

Nagra organisationer har valt att géra en egen sammanstéllning av
lokalféreningarnas totala antal aktiviteter. N&r organisationerna endast
listar utférda aktiviteter for varje forening, vilket ar kravet enligt blan-
ketten, ar det svart att till exempel utlasa hur manga besok som har
gjorts totalt eller hur manga anstalter som har besokts.

Kriminalvarden staller inga krav pa att organisationerna ska redovisa
vilka resultat eller effekter de har uppnatt med sina aktiviteter och det
gor de inte heller. Vissa gor dock dvergripande bedémningar av tidiga-
re verksamheter i ansokningarna, i form av att man aterger muntlig
feedback fran klienter, anstillda vid Kriminalvarden eller samarbets-
organisationer.

Organisationernas revisionsintyg fran de senaste aren visar inga av-
vikelser, med ett undantag som beddms vara av mindre vikt. Det bor
dock ndmnas att det varierar vilken typ av granskning revisorerna har
gjort och att vissa ar mer éversiktliga &n andra.

3.5 Andrabidrag till organisationer inom
kriminalvardens omrade

Statskontoret har kartlagt vilka av de organisationer som for narvaran-
de far bidrag fran Kriminalvarden som aven far bidrag fran andra
myndigheter for en liknande verksamhet. Syftet &r dven att se om det
finns nagra utgangspunkter eller praxis for andra myndigheters bi-
dragsgivning som kan vara relevant aven for Kriminalvarden.

| kartlaggningen ingar bidrag som hanteras av Socialstyrelsen, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor samt Allméanna arvs-
fonden.
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3.5.1 Bidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet

Socialstyrelsen fordelar statsbidrag enligt forordningen (2011: 1062)
om statshidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet.

Statsbidragets syfte ar att

— stddja utvecklingen av ett civilt samhalle som bidrar till att mén-
niskor som befinner sig i eller riskerar att befinna sig i en utsatt
levnadssituation, kan forbattra sina levnadsvillkor samt paverka
och delta i samhéllsutvecklingen

— skapa forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela be-
folkningen

— ge stdd till organisationernas arbete med informations- och opi-
nionshildning samt forebyggande, socialt stédjande och hélsofram-
jande arbete.

Flera organisationer far aven bidrag fran Socialstyrelsen

Flera av de organisationer som far bidrag fran Kriminalvarden far aven
bidrag fran Socialstyrelsen, genom forordningen om statsbidrag till
vissa organisationer inom det sociala omradet. Under 2014 far foljande
organisationer bidrag fran bada myndigheterna: Hela Manniskan,
RFHL, KRIS, Réda Korset, RFS och Bryggan. Vi bedémer att bidra-
gen till Hela Méanniskan och Bryggan ges till verksamheter som liknar
de verksamheter som organisationerna far statshidrag for fran Krimi-
nalvarden:

e Hela Manniskan far bidrag genom Socialstyrelsen for stod till
intagna eller frigivna fran Kriminalvarden vid utslussning i sam-
hallet, liksom stod till anhoriga for att halla kontakt under anstalts-
tiden.

e Bryggan far bidrag genom Socialstyrelsen for att stodja barn till
frihetsberévade foraldrar. Statsbidraget fran Kriminalvarden upp-
ges ga till stod till frinetsberovade foraldrar. Utifran de olika an-
sokningarna ar det svart att avgora om bidragen finansierar samma
eller olika verksamheter.
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3.5.2 Bidrag for demokratiframjande verksamhet

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) fordelar
statsbidrag enligt férordningen (2011:1508) om statsbidrag fér demo-
kratifrdmjande verksamhet. Syftet med statsbidraget &r att stdrka ungas
demokratiska vérderingar.

Fryshusets verksamhet Passus har fatt bidrag 2012-2014 for verksam-
het som framst riktar sig till unga i riskzonen for att rekryteras till anti-
demokratiska destruktiva grupperingar. Den verksamhet som far bidrag
fran MUCF har en annan malgrupp (ungdomar i riskzonen) &an den som
Kriminalvarden ger bidrag for (personer som finns eller har funnits
inom Kriminalvarden och har intresse av att hoppa av kriminella
gang). Personal inom Passus kan dock arbeta med bada malgrupperna,
vilket kan gora det otydligt vilken verksamhet som finansieras med
vilket bidrag.

MUCF beviljade Fryshuset 750 000 kronor i bidrag 2012, 243 000
kronor 2013 och 586 500 kronor 2014.

3.5.3 Projektbidrag genom Allmé&nna arvsfonden

Allmanna arvsfonden finansierar nyskapande och utvecklande projekt
for barn, ungdomar och personer med funktionsnedséttning. Ideella
foreningar och andra icke-vinstdrivande organisationer kan soka bi-
drag.

Nar Arvsfonden far in ansokningar som beror Kriminalvarden finns
den gemensamma rutinen att Arvsfonden kontaktar Kriminalvarden for
avstdmning. Syftet ar att beslut om en ansdkan till Arvsfonden ska vara
forankrat hos Kriminalvarden. Organisationer som fatt bidrag bade
fran Arvsfonden och Kriminalvarden for verksamheter inom kriminal-
vardsomradet ar KRIS, Riksforbundet Attention, X-CONS och Frys-
husets verksamhet Passus. Dessa verksamheter beskrivs kortfattat
nedan.

e KRIS fick under aren 2009-2012 stod fran Allméanna arvsfonden
for en verksamhet bendmnd Livsstilshuset. Projektet vande sig till
ungdomar som var involverade i organiserad kriminalitet. Krimi-
nalvarden slét inget avtal med eller gav nagra bidrag till Livsstils-
huset under perioden.
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e Riksforbundet Attention har fatt medel fran Arvsfonden for en for-
studie angaende ett projekt for att hjdlpa och stodja personer med
neuropsykiatriska diagnoser och ldkemedelsbehandling i samband
med att de friges fran en anstalt. Forstudien redovisades 2012 till
Arvsfonden och ligger till grund for det treariga FRI-projektet.

e X-CONS och Ung i X-CONS har fatt stod fran Arvsfonden sedan
2012 for att driva projektet Processkedjan. Syftet med projektet ar
att minska aterfallen bland unga genom att folja dem under hela
rattsprocessen.

e Fryshuset fick bidrag for Passus fran Arvsfonden under aren 2009—
2011. Genom bidraget startade och utvecklade man verksamheten
inom Passus utifran erfarenheterna fran avhopparverksamheten
Exit.

3.5.4 Bidrag till verksamheter inom kriminalvarden fran
flera myndigheter

Var kartlaggning visar att flera av de organisationer som far statliga
bidrag genom Kriminalvarden aven far bidrag for liknande verksam-
heter genom andra myndigheter. Den dokumentation vi tagit del av
visar dock inte sékert om olika bidrag delfinansierar samma verksam-
het eller om det dessutom handlar om "dubbelfinansiering”, det vill
saga att samma kostnad tacks tva ganger. I nagra fall ar det oklart vilka
verksamheter som finansieras med de olika bidragen.

For att kunna avgtra om det ror sig om “dubbelfinansiering” kravs en
mer ingdende prévning an vad vi haft mojlighet att géra och mer
underlag an vi haft tillgang till. Det kan ocksa kravas en mer detaljerad
redovisning fran organisationerna for att sakerstalla att bidragen inte
gatt till samma verksamhet. Det senare kan till exempel galla om sam-
ma personer arbetar med flera verksamheter som far bidrag fran olika
myndigheter.

Bidrag fran Arvsfonden ges for projekt som prévar nya verksamheter,
med sikte pa att de efter projektbidragets slut ska finansieras pa annat
satt. Av de projekt som fatt bidrag fran Arvsfonden har Fryshusets
verksamhet Passus och Attentions projekt levt vidare med bidrag fran
Kriminalvarden.
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3.5.5 Andraférordningar om statsbidrag mer utférliga

Var genomgang visar att forordningen som reglerar Kriminalvardens
bidragsgivning inte ar lika utférlig som férordningarna som reglerar
Socialstyrelsens och MUCF:s bidragsgivning. Dessa forordningar
infordes efter det att de generella riktlinjerna for statens forhallande till
det civila samhéllet togs fram. Vi har i kapitel 2 dversiktligt beskrivit
de generella riktlinjerna och kan konstatera att forordningarna som
reglerar Socialstyrelsens och MUCF:s bidragsgivning uppfyller flera
av de villkor som finns i riktlinjerna.

Bada forordningarna reglerar att den aktuella bidragsformen &r verk-
samhetsbhidrag samt att organisationerna ska redovisa hur deras resultat
forhaller sig till bidragets andamal. Det stalls dven krav pa att den
ansvariga myndigheten regelbundet ska beddma effekterna av bidrags-
givningen. Bada forordningarna innehaller vidare villkor som mot-
tagande organisationer maste uppfylla avseende langsiktig verksamhet,
revision och avsaknad av skatteskulder. | forordningen som reglerar
MUCEF:s bidragsgivning for demokratifrimjande verksamhet anges att
stiftelser utan vinstsyfte kan fa bidrag.

Forordningen som reglerar Socialstyrelsens bidrag till vissa organisa-
tioner inom det sociala omradet innehaller villkoret att bidrag inte far
lamnas till en organisation som fatt annat statsbidrag for samma verk-
samhet.

Vi beddmer att vissa av dessa villkor kan behova inforas i forord-
ningen for bidraget till ideella organisationer inom kriminalvardens
omrade. Vi aterkommer till detta i motiven for vara forslag i kapitel 6.

3.6 Sammanfattande iakttagelser

Knappt 80 procent av de anstkta medlen beviljades 2014

Ar 2014 beviljade Kriminalvarden knappt 80 procent av det totala
belopp som organisationerna ansokte om. Aren 2012 och 2013, fore
héjningen av statsbidraget, beviljades drygt halften.

Né&r forordningen var ny sokte flera organisationer bidrag och fick av-
slag, men de senaste aren &r antalet avslag litet. Kriminalvarden arbetar
inte I6pande med att informera om statsbidraget. Det kan enligt Stats-
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kontoret darfor finnas fler organisationer som inte har ansékt om
bidrag, men som bedriver eller planerar att bedriva verksamhet inom
omradet.

Organisationerna forbrukar néstan hela statsbidraget

Under saval 2012 som 2013 forbrukades nastan hela det fordelade
statsbidraget. De flesta organisationer anvander merparten av statsbi-
draget for aktiviteter som riktas direkt till Kriminalvardens klienter. En
del av statsbidraget ges till riksorganisationernas nationella verksamhet
som riktas till de frivilliga som arbetar med klienterna. Merparten av
organisationerna far dven bidrag for viss administration som har kopp-
ling till verksamheten inom Kriminalvarden. For de flesta organisatio-
ner handlar det om en mycket liten del av deras totala bidrag.

RFS har en sarskild stéallning bland organisationerna

Jamfort med andra organisationer far RFS mycket statsbidrag for
administration. En del av denna administration har inte direkt koppling
till den karnverksamhet som far statshidrag. Dessa bidrag star inte i
strid med forordningen eller foreskrifterna, men skiljer sig fran de
verksamhetsbidrag som andra organisationer far och kan snarast kate-
goriseras som organisationshidrag. Enligt intervjuer med dem pa
Kriminalvardens huvudkontor som hanterar statshidraget har RFS av
tradition en sarskild stallning bland organisationerna som gar tillbaka
till tiden fore 2003, nar forordningen kom. Detta beror bland annat pa
att RFS organiserar och stddjer personer med statliga uppdrag, det vill
séga lekmannadvervakarna.

Syftet med forordningen var att organisationerna ska ha samma mojlig-
heter att fa bidrag. Kriminalvarden har inte klargjort om RFS bor ha en
sarstallning och i sa fall vilka motiv som finns for detta.

Besluten anger inte alltid hur organisationerna ska fordela medlen

I de fall hela beloppet inte beviljas anger Kriminalvarden inte alltid hur
medlen ska fordelas mellan olika verksamheter. Organisationen kan da
sjalv avgora fordelningen av statsbidraget mellan olika verksamheter.
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Vissa brister i ansokningar och redovisningar kan forsvara
bedémningarna

Kriminalvarden har valt att bevilja ansokningar trots att alla villkor inte
alltid &r uppfyllda. Kriminalvarden motiverar detta med att vissa orga-
nisationer har begransad administrativ kapacitet men en vérdefull verk-
samhet.

Enligt Statskontoret kan vissa brister i organisationernas ansdkningar
gora det svarare for Kriminalvarden att bedéma den planerade verk-
samheten. Detta géller till exempel nér organisationerna inte anger
kontaktpersoner pa de hakten och anstalter dar aktiviteter planeras och
det inte finns sarskilda skél for det.

Kriminalvarden kréaver inte att organisationerna ska sammanstélla det
totala antalet redovisade aktiviteter som lokalféreningarna genomfort.
Vissa gor det pa eget initiativ, men annars &r det svart att till exempel
utlasa hur manga besok som har gjorts totalt eller hur manga anstalter
som har besokts. | nagra redovisningar ar det dven otydligt om vissa
aktiviteter bekostats av statsbidraget eller inte.
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4 Resultat och effekter

| detta kapitel diskuterar vi statsbidragets resultat och effekter. Diskus-
sionen bygger pa Statskontorets intervjuer med Kriminalvarden och
organisationer som far statshidrag, den enkat som skickades ut till alla
hakten, anstalter och frivardskontor i landet samt befintlig kunskap
fran forskning, utvarderingar och uppfdljningar.

4.1 Exempel parapporter om
organisationernas verksamhet

Vi har i var kartlaggning bara hittat enstaka exempel pa uppféljningar
och utvdrderingar av ideella organisationers verksamhet inom krimi-
nalvarden. De som finns ar séllan inriktade pa resultat och effekter,
utan har snarare karaktiren av processutvarderingar. Bland exemplen
finns en kartlaggning av Kriminellas revansch i samhallet (KRIS),*
EU-studien COPING om barn med frihetsberdvade foraldrar®® samt en
utvardering av systemet med lekmannadvervakare inom frivarden.*
Resultaten fran dessa rapporter redovisas kortfattat nedan. Rapporterna
beror de tre organisationer som far mest statsbidrag genom forord-
ningen: RFS, KRIS och Bryggan.

4.1.1 Kartlaggning av KRIS

Bras rapport om KRIS &r drygt tio ar gammal, men troligen galler slut-
satserna i stort dven i dag.” Enligt Bras kartlaggning é&r tillganglig-

4 Brottsforebyggande radet 2003:7, KRIS. En kartlaggning av féreningen Kriminellas
Revansch i Samhallet.

4 Kriminalvarden (2010), Barn med frihetsberévade foraldrar, Resultat frdn EU-
studien COPING med fokus pa Sverige. COPING (Children of Prisoners, Interventions
& Mitigations to Strengthen Mental Health).

47 Brottsforebyggande rddet 2012:9, Lekmannadvervakare inom frivarden.

8 Sedan Brérapporten togs fram har X-Cons bildats genom att bryta sig ut fran KRIS.
Vi bedomer dock att Bras slutsatser i stort galler aven i dag.
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heten en styrka i fdéreningarna. Lokalféreningarna har generdsa
Oppettider for att nya medlemmar ska kunna na sina faddrar dygnet
runt den forsta tiden. Representanter for Kriminalvarden &ar ocksa
Overlag nojda med sina erfarenheter av samarbetet med KRIS.
Kartlaggningen visar dven att fa av styrelseledaméterna i
lokalforeningarna aterfoll i brott.*

Det framgar dock att foreningens andra styrka — medlemmarnas egna
erfarenheter av missbruk och kriminalitet — naturligtvis ocksa innebar
en risk. Det staller hoga krav pa foreningen att bedoma vem som kom-
mit sa langt i sin utveckling att “externa” uppdrag ar lampliga. En
fradga som véacks i studien &r hur foreningarna pa sikt ska kunna upp-
ratthalla en balans mellan sina mer “professionella” ataganden, sdsom
besOksverksamhet och foreldsningar, och kamratféreningstanken. Ju
hdgre de professionella ambitionerna blir, desto hogre krav kommer att
stallas pa de aktiva medlemmarna.®

| var intervju med foretradare fran KRIS framfors att KRIS komplette-
rar Kriminalvarden genom att vara en stétdampare nar de intagna fri-
ges. Den egna erfarenheten av kriminalitet ser man som ovérderlig for
att vinna fortroende hos de ddmda och motivera dem att férdndra sina
liv. Man betonar dock att det inte racker med “drogfrihet och hederlig-
het” som ar KRIS motto, utan det kravs ocksa bostad och sysselsétt-
ning for att en person ska kunna bygga ett nytt liv. De intervjuade fran
KRIS pekar pa att kriminaliteten sjunker nar tidigare intagna kommer
till KRIS och att varje person som slutar bega brott sparar samhallet
stora pengar. Det finns dock inga effektutvarderingar som kan visa
detta.

41.2 Stod till barn med frihetsberovade foraldrar

Bryggan inriktar sig som vi tidigare beskrivit pa stod till frihetsberéva-
de foréldrar och deras barn. EU-studien COPING har undersokt forut-
sédttningarna och behoven hos barn med frihetsberdvade foraldrar samt

49 Bras ursprungliga ambition var att studera om KRIS lyckas i sin malsattning att
medlemmarna ska sluta bega brott. P& grund av brister i foreningarnas dokumentation
visade sig detta inte mojligt. | stallet har vi gjort en mer begrénsad studie av styrelse-
ledaméterna i lokalféreningarna.

% Brottsforebyggande radet 2003:7, KRIS. En kartlaggning av féreningen Kriminellas
Revansch i Samhéllet.
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kartlagt Kriminalvardens och samhéllets interventioner for barnen och
deras familjer. Totalt 50 barn i Sverige deltog i projektet.

Enligt studien I6per barn med frihetsberdvade foraldrar forhojd risk att
sjdlva utveckla ett antisocialt beteende och psykisk ohdlsa. De behdver
bland annat lara sig att acceptera savél den fysiska forlusten av for-
dldern som kénslor av skam, och léra sig att anpassa anknytningen till
foraldern efter omstandigheterna. EU-studien visar att manga av de
svenska barnen uppvisar motstandskraft mot antisocialt beteende och
psykisk ohalsa genom egen formaga eller tack vare omfattande stod-
insatser. Barnen satter ord pa sina kanslor och tar hjalp av stod pa
grupp- och individniva via ideella organisationer.

| rapporten pekas pa att barnen i denna studie troligen inte ar helt
representativa for alla barn till frinetsberdvade da manga fatt omfattan-
de hjalp, en stor andel av stodorganisationen Bryggan.®* | var intervju
med en foretradare for Bryggan betonas effekterna pa det psykiska
valbefinnandet hos bade barn och foraldrar, och att det i forlangningen
kan forebygga brottslighet hos barnen och minska brottsaterfall hos
fordldrarna.

4.1.3 Lekmannadvervakare

En dryg tredjedel av statsbidraget gar, som vi tidigare beskrivit, till
Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare (RFS) for att bland annat
organisera lekmannadvervakare. Syftet med lekmannadvervakare ar att
ge Overvakningen en mer medmansklig karaktar och fa en vardaglig
tatare kontakt med klienten an vad som ar majligt for Kriminalvarden.

Bras utvardering av frivardens anvandning av lekmannadvervakare
visar att

e bade 6vervakare och klienter ser 6vervakarnas roll som stddjande
snarare &n kontrollerande

e handlaggare i frivarden tycker att 6vervakarna kan tillfora aspekter
som inte frivarden kan ge; de har mer tid och tillganglighet och det

%1 Kriminalvarden (2010), Barn med frihetsberdvade foréldrar, Resultat frdn EU-
studien COPING med fokus p& Sverige. COPING (Children of Prisoners, Interventions
& Mitigations to Strengthen Mental Health).
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ar vardefullt om dvervakarna har egna erfarenheter av brott och
missbruk

o Kklienterna Overlag ar positiva och kanner ofta stor tacksamhet nér
det géller 6vervakarnas engagemang

¢ handldggarna anser att de har for lite tid att rekrytera och handleda
6vervakarna och att de har behov av utbildning for att arbeta till-
sammans med lekman.

Det saknas forskning om lekmannatvervakarnas brottsférebyggande
effekter. Bade handlaggare och dvervakare anser dock att en lek-
mannaovervakare kan gora klienten mer motiverad att avhalla sig fran
brott och missbruk under 6vervakningstiden. Déaremot rader storre
osékerhet om deras paverkan pa langre sikt. Tva tredjedelar av klien-
terna och 60 procent av 6vervakarna hade uppfattningen att Gvervakar-
na haft stor eller ganska stor betydelse for att motverka att klienten
aterfoll i brott.*

| var intervju med RFS framhalls att det &r mycket vardefullt med fri-
villiga 6vervakare, eftersom de inte har en utredande roll som myndig-
hetspersoner. Man menar att klienterna har en helt annan attityd till
frivilliga och att det darfor ar lattare att nd fram som lekmannadver-
vakare.

4.2  Kriminalvardens och organisationernas
beskrivning av resultat och effekter

| enkaten till hakten, anstalter och frivardskontor bad vi de svarande att
beskriva resultaten och effekterna av de insatser som finansierats
genom statsbidrag. Vi har dven diskuterat resultat och effekter i inter-
vjuer med foretradare for Kriminalvarden och med nagra organisatio-
ner som far statsbidrag inom ramen for forordningen.*

4.2.1 Haktena beskriver positiva resultat pa flera satt

Héktena som har besvarat enk&ten samarbetar med Roda Korset,
Sveriges kristna rad, RFS, Bryggan, KRIS, Hela Manniskan och X-

%2 Brottsforebyggande radet 2012:9, Lekmannadvervakare inom frivarden.
%3 Vi har intervjuat foretradare for Bryggan, Fryshuset, KRIS, RFS och Réda Korset.

64



CONS. Verksamheten ar foretradesvis besoksverksamhet, men &aven
visionsrum, studiecirklar och aktiviteter for foraldrar och barn fore-
kommer enligt enkatsvaren. De 6ppna svaren om resultat och effekter
av organisationernas verksamhet kan delas in i ett antal kategorier:

o Isoleringsbrytande — bestken leder till battre psykisk halsa hos de
haktade.

e Motivationsskapande — samtalen vid besken kan 6ka de héktades
motivation till att bryta missbruk och/eller kriminell livsstil.

e Social traning — genom besoken av ideella organisationer far de
héktade kontakt med samhdllet, nya personliga kontakter och
social traning, vilket ger storre fortroende for andra ménniskor och
hjalp till ateranpassning i samhéllet.

e Fortsatta kontakter — bestken kan leda till fortsatta kontakter med
organisationen efter haktesvistelsen, pa anstalt eller utanfor.

e FOrbattrade familjerelationer — vissa organisationer forbattrar kon-
takten mellan frihetsberdvade foraldrar och deras barn, vilket for-
battrar den psykiska hélsan hos bade foraldrar och barn, ger moti-
vation till forandring och i forlangningen bidrar till ateranpassning
till samhallet.

4.2.2 Anstalterna lyfter fram motiverande insatser

De anstalter som svarade pa enkaten samarbetar med féljande organi-
sationer som far statshidrag: KRIS, Bryggan, Sveriges kristna rad,
RFS, Roda Korset, X-CONS, Hela Ménniskan, Fryshuset och
Attention. Bestksverksamhet ar mest forekommande. Studiecirklar och
hamtningar vid frigivning &r ocksa ganska vanligt. Visionsrum och
aktiviteter for foraldrar och barn tas ocksa upp.

De Oppna enkatsvaren om resultat och effekter fran anstalterna inne-
haller alla kategorier som finns i haktenas svar. Man betonar att organi-
sationernas insatser framjar ateranpassningen till samhéllet genom att
klienterna far kontakt med samhéllet utanfor anstalten och motiveras
att forandra sin livsstil. Stod till intagna foraldrar och deras barn lyfter
man ocksa fram sarskilt.
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4.2.3  Frivarden ar positiv till lekmannadvervakarna

Inom frivarden samarbetar man enligt enkéten med foljande organisa-
tioner som far statsbidrag: RFS, KRIS, Roda Korset, Hela Méanniskan,
X-CONS, Attention, Fryshuset, RFHL och Sveriges kristna rad. Det
handlar givetvis till stérsta delen om stod till klienter i frivarden och
organisering av lekmannadvervakare, men bland svaren finns éven de
andra verksamheterna vi listade i enkaten.*

Frivardskontorens 6ppna svar om resultat och effekter av organisatio-
nernas insatser handlar delvis om att RFS stottar lekmannadvervakarna
att gora ett bra jobb.

De Oppna svaren handlar sedan framst om verksamheter som inte far
statsbidrag och kan darmed inte kopplas till en beddémning av statsbi-
dragets effekter. Man tycker att samarbetet med organisationer kring
samhallstjanst hjélper klienterna att slussas ut i samhéllet. Svarsperso-
nerna lyfter &ven upp att organisationerna kan ordna drogfri samvaro,
bidra till struktur i tillvaron samt hjélpa till med jobbstkande och
ibland boende.

4.2.4  Positiva uppfattningar om effekter pa
ateranpassning

Drygt nio av tio enheter i Kriminalvarden som besvarade enkaten be-
domer att organisationernas verksamheter som finansieras med stats-
bidrag till stor eller viss del framjar domdas ateranpassning till sam-
héllet. Tva tredjedelar svarade till viss del och en knapp tredjedel till
stor del.

Frivardskontoren har en nagot mer positiv uppfattning an haktena och
anstalterna nar det galler effekterna pa ateranpassning. Deras 6ppna
svar visar dock att de troligen delvis haft verksamheter som inte far
statshidrag i atanke nar de besvarade fragan, till exempel samarbete
med ideella organisationer kring pafoljden samhallstjanst.

% Exempelvis Visionsrum, studiecirklar och aktiviteter for foraldrar och barn.
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Figur 4.1 Bedomer du att de verksamheter som du angett ovan framjar
démdas ateranpassning till samhallet? Hakten, anstalter och
frivardskontor.

Kalla: Statskontorets enkat

Vissa regionala skillnader finns i bedémningarna av organisationernas
effekter pa ateranpassning; i region Stockholm &r man mer positiv &n
genomsnittet, och i region Vast mindre positiv.

425 Organisationernas verksamhet ses som vardefullt
komplement

I intervjuer fick foretradare for Kriminalvarden pa central, regional och
lokal niva beskriva vilka resultat och effekter de uppfattar att organisa-
tionernas verksamheter ger. De intervjuade beskriver organisationernas
verksamhet som ett viktigt komplement till Kriminalvardens insatser.
Vi har aven intervjuat foretradare for nagra organisationer® om hur de
beskriver resultaten av sin verksamhet.

% Tva tredjedelar i Stockholm (6 av 9 svarande) beddmer att organisationernas verk-
samheter till stor del framjar domdas ateranpassning till samhéllet, medan endast en
enhet i Vast anser det (1 av 14 svarande).

% RFS, KRIS, Riksbryggan, Réda Korset och Fryshuset.
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Liksom enheterna som svarade pa enkaten beskriver de intervjuade i
Kriminalvarden att organisationerna bidrar till att bryta isoleringen,
Oka motivationen till att bryta missbruk eller kriminell livsstil, skapa
kontakt med samhéllet och forbattra kontakterna mellan frihetsberéva-
de foraldrar och deras barn. Flera lyfter upp att klienterna mar béttre
psykiskt genom organisationernas besok, vilket &r en viktig effekt. Det
anses dven vardefullt att det finns manga olika slags organisationer
som kan mota klienternas olika behov.

En styrka hos organisationerna, enligt de intervjuade i Kriminalvarden,
ar att de inte & myndighetspersoner och darmed kan ha lattare att nd
fram till de intagna. Denna aspekt lyfter dven intervjuade organisatio-
ner fram. Organisationer vi intervjuat menar att frivilliga kan skapa
fortroende, vilket i sin tur generellt kan 6ka klientens tillit till andra.

Frivilliga med egna erfarenheter av missbruk och/eller kriminalitet
delar med sig av sina erfarenheter och kan enligt flera intervjuade i
Kriminalvarden motivera klienterna att byta livsstil. De kan fungera
som forebilder och visa att det finns alternativ till att bega brott. De
kan aven hjélpa de intagna att stad emot grupptryck pa anstalten som
annars kan fa dem att fortsdtta med droger eller en kriminell livsstil.
Men nagra intervjuade pekar samtidigt pa att klienten sjalv maste ha
ambitionen att bryta sin livsstil, fér annars betyder organisationerna
inget alls. Nagon annan menar att det ar i de individuella samtalen det
gar att paverka klienten, inte i gruppsamtalen.

Flera intervjuade i Kriminalvarden framhaller att det ar viktigt med
stod till klienterna infor frigivningen och i samhéllet efter frigivningen.
De som ska friges behdver en “rejal korsett” kring sig med olika perso-
ner som stéttar. Man menar att Kriminalvardens insatser inte ar till-
rackliga och att organisationerna darfor spelar en viktig roll. De kan
vara grunden till ett ndtverk ute i samhallet for de frigivna. Vissa har
mycket kontakter med organisationerna efter frigivningen och far
kanske jobba hos dem, och for dem betyder organisationerna mycket
for ateranpassningen enligt intervjuade i Kriminalvarden.

Foretradare for organisationer pekar pa att aterfallsrisken &r mycket
stor om klienterna inte far stod nar de friges. Nagra menar ocksa att det
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finns storst mojligheter i haktet att paverka till att andra livsstil, efter-
som klienten da ar som mest sarbar.

Nagra intervjuade i Kriminalvarden pekar aven pa att det kan finnas
risker med organisationernas verksamhet. Man beréttar om handelser
nar organisationer haft en negativ attityd till Kriminalvarden i sina
moten med Klienter och darigenom gjort Klienterna mer negativt
installda till Kriminalvardens behandlingsprogram. Det kan &ven
finnas risk att otillatna foremal kommer in pa anstalten i samband med
besok.

4.3 Sammanfattande iakttagelser

Som vi tidigare beskrivit borjade Kriminalvarden for ett tiotal ar sedan
inféra nationella brotts- och missbruksrelaterade evidensbaserade
behandlingsprogram. Vara intervjuer visar att Kriminalvarden inte har
for avsikt att det ska finnas nagon koppling mellan myndighetens
programverksamhet och organisationernas verksamhet. De pa Krimi-
nalvardens huvudkontor som hanterar statshidraget menar att organisa-
tionerna bedriver andra slags verksamheter och darfér varken kan eller
bor vérderas efter de kriterier som galler for programmen.

Flera organisationer fokuserar pa riskfaktorer for aterfall i brott
Statskontoret bedomer dock att flera organisationer fokuserar pa de
faktorer som enligt forskningen okar risken for aterfall i brott. Var
utvérdering visar att flera organisationers verksamheter ar inriktade pa
att motverka pro-kriminella attityder och vérderingar, som ar en risk-
faktor. Manga av vara intervjupersoner framhaller ocksa organisatio-
nernas bidrag till att férdndra vérderingar och skapa motivation hos
Klienterna att &ndra sin livsstil.

Tva andra riskfaktorer ar prokriminellt umgange och antisocialt be-
teendemdnster. Flera intervjupersoner menar att organisationernas
arbete for att ge individer ett nytt socialt sammanhang &r viktigt. Orga-
nisationerna spelar har en roll som Kriminalvarden som statlig myn-
dighet har svart att fylla.

En annan riskfaktor ar att sakna en meningsfull fritid, och det &r nagot
som till exempel de lekmannadvervakare RFS organiserar arbetar for
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att motverka. Det bor aven namnas att flera organisationer sadsom
KRIS, X-CONS och Fryshuset vander sig till fore detta klienter och
erbjuder verksamheter som organisationerna inte far statshidrag for.

Riksbryggan fokuserar hela verksamheten pa att motverka en av de
centrala riskfaktorerna, ndmligen instabilitet i ndra relationer. Nar det
galler riskfaktorn missbruk och beroende arbetar till exempel KRIS, X-
CONS och Hela Manniskan aktivt for att hjalpa sina medlemmar att
vara drogfria.

Inslag av kriterier som minskar sannolikheten for aterfall i brott

Forskning visar aven att insatser for doémda bor vara uppbyggda enligt
ett antal kriterier for att minska sannolikheten for att deltagarna ater-
faller i brott, vilket vi nd&mnt i kapitel 1. Forskningen &r dock inte inrik-
tad pa ideella organisationers verksamhet. Statskontoret bedémer att
det inte ar rimligt att férvanta sig att organisationernas verksamheter
ska uppfylla dessa kriterier, men vi konstaterar anda att flera verksam-
heter har inslag av kriterierna.

Enligt forskningen bor insatser vara teoretiskt underbyggda och ha
tydliga mal. Flera organisationer sasom Riksbryggan, Hela Manniskan,
KRIS, X-CONS och Fryshuset arbetar med utvecklade metoder for att
hjalpa individer tillbaka till en fungerande livssituation.

Insatser bor enligt forskningen dven anpassas efter individens mottag-
lighet. Statskontoret bedémer att sérskilt de organisationer som riktar
sig till specifika malgrupper, till exempel Attention och Fryshuset, har
insatser som uppfyller detta villkor.

Vissa organisationer ger insatser med mer allmanna humana syften,
sasom att bryta isoleringen och att den frivillige ska vara en lyssnande
medmanniska, och de har farre inslag av dessa kriterier. Sammantaget
bedémer dock Statskontoret att flera organisationer arbetar enligt flera
av de kriterier som enligt forskningen ar effektiva for att minska ater-
fall i brott. Det ar dock viktigt att aterigen papeka att ingen av organi-
sationerna uppfyller alla kriterierna och att organisationernas insatser
inte ar effektutvarderade. Enligt var bedémning skulle det vara mycket
vanskligt att koppla organisationernas begransade insatser till minskat
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aterfall i brott. Enligt var bedémning &r det mycket svart att isolera
effekter pa aterfall i brott i en effektutvéardering pa individniva.

Ateranpassning bor tolkas brett

Det &r viktigt att ha en bred ansats nar man diskuterar hur démdas ater-
anpassning i samhallet paverkas av verksamheterna som far statsbi-
drag. Individens livssituation i stort liksom det psykiska valbefinnandet
har stor betydelse for ateranpassningen och kan bidra till att individen
inte aterfaller i brott.

Motivationshdjande insatser ar viktiga for att forbattra klienternas livs-
situation. De flesta organisationer som far statshidrag arbetar ocksa for
att hdja motivationen hos klienterna, till exempel genom att motivera
klienten att delta i ett behandlingsprogram eller ge stéd i relationerna
till narstaende.

For att inte aterfalla i brott ar det ocksa viktigt att den fore detta klien-
ten har bostad och arbete eller en annan daglig sysselsattning. Orga-
nisationerna kan genom sina insatser bidra till att dessa pusselbitar kan
komma pa plats. Dessa insatser ges det dock vanligtvis inte statsbidrag
for.

Dialog behévs om hur anvandningen av statsbidraget kan
utvecklas

| intervjuer med Kriminalvarden framkommer att de positiva effekter-
na av organisationernas verksamhet &r underforstadda. Kriminalvarden
forutsatter att verksamheterna bidrar till ateranpassning i samhallet,
men var utredning visar att ansokningar och aterrapporteringar inne-
haller fa eller inga beskrivningar av hur det gar till. Det ar enligt Stats-
kontorets bedémning inte heller andamalsenligt att stalla hoga krav pa
sadana beskrivningar. En anledning ar att verksamheterna ofta har
karaktar av medmanskligt stod och att det da blir svart att resonera
kring resultat och effekter, forutom en trolig paverkan pa det psykiska
valbefinnandet och motivationen hos klienterna.

Vi har ocksa konstaterat att Kriminalvarden inte har utvecklat nagra
kriterier for att beddma ansokningar om statsbidrag, férutom de villkor
som finns i férordningen och féreskrifterna samt vissa dvergripande
utgangspunkter som i dag inte ar dokumenterade. Sadana kriterier
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skulle exempelvis kunna ha sin grund i forskningen om effektiva insat-
ser for att minska aterfall i brott. Statskontoret bedomer dock att det
inte skulle vara d&ndamalsenligt att faststalla kriterier for att avgéra om
en verksamhet ar effektiv och leder till 6kad ateranpassning av klien-
terna. Skalet till detta &r den breda ansats som beh6évs nér man diskute-
rar ateranpassning i samhallet, som &ven inkluderar medmanskligt
stod. Det ar inte heller rimligt att stalla samma krav pa en ideell orga-
nisation som man gor pa statliga verksamheter nar det galler effektiva
metoder. En organisations insatser &r dessutom en mycket liten del av
de samlade insatserna for en klient.

Ytterligare argument mot mer formalia i bidragshanteringen ar enligt
Statskontorets beddémning att statsbidraget ar en mycket begransad
summa i forhallande till de totala resurserna som avsatts till Kriminal-
varden. Det galler 4ven om bidraget skulle hojas. Okade krav pa
ansokningar, beslut och aterrapporteringar medfér mer administration,
bade for Kriminalvarden och for organisationerna. Flera av organisa-
tionerna har dessutom liten vana av och sma resurser till administra-
tion.

Déaremot behdvs mer dialog mellan Kriminalvarden och organisatio-
nerna om hur statsbidraget kan anvandas pa basta satt for att framja de
intagnas ateranpassning i samhallet. Vi aterkommer till detta i forsla-
gen i kapitel 6.
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5 Behov av organisationernas
verksamhet

5.1 Kriminalvardens behov av samarbete
med organisationer

5.1.1  Kriminalvarden vill fordela mer statsbidrag

I budgetunderlaget for 2014 begarde Kriminalvarden att fa anvanda 15
miljoner kronor av forvaltningsanslaget for statsbidrag enligt foérord-
ning (2002:954). Det tidigare beloppet var 8 miljoner kronor. Krimi-
nalvarden ville framst anvanda de Okade resurserna till att stodja
organisationerna sa att de kan erbjuda ideell verksamhet dver hela
landet och introduktionsutbildning till frivilliga samt till att stétta
verksamheter for unga klienter och avhoppare fran kriminella gang.”
Regeringen beslutade sedan att beloppet skulle hgjas till 10 miljoner
kronor.®®

5.1.2 Tvatredjedelar vill utoka samarbetet

Tva tredjedelar av de enheter (hakten, anstalter och frivardskontor)
som besvarade var enkat ser behov av att utoka samarbetet med de
organisationer som far statsbidrag genom Kriminalvarden. Nastan
hélften anser ocksa att det finns forutsattningar for att utoka samarbe-
tet, medan en knapp femtedel menar att det finns hinder for detta.
Hindren bestar i brist pa lokaler och personal, men det finns ocksa
andra hinder. | de 6ppna svaren beskrivs att organisationerna har svart
att komma pa de tider som anstalter erbjuder, men ocksa att sékerhets-
krav hindrar besok.

" Kriminalvarden, Budgetunderlag 2014.
%8 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Kriminalvarden.
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Figur 5.1 Ser du behov av att utéka samarbetet med organisationerna som far
statsbidrag i dag? Hikten, anstalter och frivardskontor.

100% -

90% -
M Ja, och det finns férutsittningar att utéka samarbetet

80% - M Ja, men det finns hinder fér att utéka samarbetet
Nej, inget behov
70% -

60% -
50% -
40% -
30%
20% -

10% -

0% -4
Totalt Hakten Anstalter Frivardskontor

Killa: Statskontorets enkit

Hikten och frivardskontor ser storst behov av ett 6kat samarbete (8 av
10 respektive 7 av 10), medan behovet hos anstalterna 4r nagot mindre
(drygt hélften). Anstalterna bedomer ocksa att det finns hinder 1 stérre
utstrackning.

Enheterna 1 region Stockholm vill 1 stdrst utstrackning samarbeta mer
med de organisationer som far statsbidrag (9 av 10) medan knappt 4 av
10 i region Mitt ser det behovet. Ovriga regioner svarar ungefér som
genomsnittet.

74



5.1.3 Sex av tio vill ha mer samarbete med dem som inte
far statsbidrag

I enkiten stalldes ocksa fragan om man ser behov av att utoka sam-
arbetet med organisationer som inte far statsbidrag genom Kriminal-
varden.” Nistan 6 av 10 enheter ser ett sddant behov. Frivardskontoren
ser storst behov, troligen pa grund av att de har ett omfattande sam-
arbete med ideella organisationer nér det géller samhéllstjanst, vilket ar
en verksamhet som inte far statsbidrag. Det 4r dock for fa enheter som
svarade pa denna fraga for att en redovisning av svaren pa regional
niva ska vara meningsfull %

Figur 5.2 Ser du behov av att utéka samarbetet med de organisationer som
inte far statsbidrag via Kriminalvarden? Hikten, anstalter och
frivardskontor.

100% -
90% -
80% - . . e - .
M Ja, och vi har férutsattningar att utéka samarbetet
70% - W Ja, men det finns hinder for att utdka samarbetet
Nej, inget behov
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

Totalt Haikten Anstalter Frivardskontor

Kélla: Statskontorets enkét

39 Observera att vi inte fragade hur ett utdkat samarbete borde finansieras, eftersom en
sadan fraga skulle vara svar att besvara for respondenterna.

% Totalt tog 17 enheter stéllning till behovet av att utoka samarbetet med organisatio-
ner som inte far statsbidrag via Kriminalvarden.
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5.1.4  Sju av tio vill borja samarbeta med nya
organisationer

Nistan 7 av 10 enheter som besvarade enkéten ser behov av att inleda
samarbete med organisationer som de idag inte samarbetar med.®
Nastan halften menar ocksa att det finns forutsattningar for detta,
medan 2 av 10 ser hinder sdsom brist pa lokaler och personal, siker-
hetsrisker, brist pa organisationer i nidromradet och brist pa behoriga
personer som kan gora besok.

Hakten och anstalter upplever nagot storre behov av att inleda sam-
arbete med nya organisationer &n vad frivardskontor gor. Behovet
bedoms storre dn genomsnittet 1 regionerna Nord, Stockholm, Syd och
Ost, och nagot mindre i region Mitt och Viist.

Figur 5.3 Ser du behov av att inleda samarbete med organisationer som ni i
dag inte samarbetar med? Hikten, anstalter och frivardskontor.

100% - M Ja, och det finns férutsittningar for att

inleda samarbete

90% -| W Ja, men det finns hinder fér att inleda
samarbete

80% - Nej

70% | # Ingen uppfattning

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -
Totalt Hakten Anstalter Frivardskontor

Killa: Statskontorets enkit

¢! Observera att vi inte heller i detta sammanhang fragade hur ett utdkat samarbete
borde finansieras, eftersom en sadan fraga skulle vara svar att besvara for responden-
terna.
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51.5 Behov av mer samarbete finns inom alla omraden

Behovet av att utoka eller inleda samarbete finns inom alla befintliga
omraden, men ar nagot mer uttalat for besoksverksamhet, studiecirklar
och aktiviteter for foréldrar och barn. Inom omradet stod till klienter i
frivarden tar man till exempel upp behov av métesplatser diar man kan
fa stod 1 motivationsprocessen, socialt och psykiatriskt stod och fler
frivilligovervakare. Frivardskontoren vill dven samarbeta mer med
organisationer nér det géller samhéllstjanstplatser. Kostnader forknip-
pade med sambhéllstjénstplatser kan dock inte finansieras inom ramen
for statsbidraget.

Figur 5.4 Inom vilka omraden ser du behov att utdka eller inleda samarbete
med ideella organisationer? Alla svarande.
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5.1.6 Faseringet behov av att samarbeta med
organisationer

De allra flesta som besvarade enkaten (95 procent) samarbetar med
ideella organisationer, och ser rimligtvis ett behov av att gora det.
Dérfor finns ett mycket litet underlag for att analysera varfér man inte
ser behov av sadant samarbete. De enstaka svar som finns pekar pa att
det handlar om sékerhetsfragor.

5.2 Behov fran organisationernas
utgangspunkt

5.2.1  Organisationer vill utdka verksamheten

De fem organisationer vi intervjuade® ser alla behov av att utoka verk-
samheten inom kriminalvarden. Dessa organisationer ser behov av ett
Okat statshidrag for att kunna finansiera den ©kade verksamheten.
Nagra tar &ven upp att statshidraget inte tacker kostnaderna for dagens
besoksverksamhet pa hakten och anstalter. Utvecklingsbehoven hand-
lar till exempel om att kunna rekrytera frivilliga som kan andra sprak
an svenska och engelska och fler unga frivilliga samt att bilda fler
lokalforeningar och utoka kompetensutvecklingen for coacher. Vissa
ser aven behov av stabsfunktioner som kan stotta lokalféreningarna.
Riksbryggan, som bara har atta lokalfoéreningar, vill bygga upp ett
nationellt kompetenscenter med en stodtelefon som alla i landet kan
ringa till.

Enligt intervjupersoner inom Kriminalvarden kan organisationerna
ibland ha svart att rekrytera frivilliga, sarskilt i vissa delar av landet.
Organisationernas aterrapporteringar visar ocksa i nagra fall att lokal-
foreningar har haft svart att bygga upp och fortsatta driva en verksam-
het.

Vissa av de intervjuade organisationerna namnde ett annat hinder for
att utoka verksamheten, namligen att det maste ha gatt en viss tid efter
avtjanat straff innan en person som lamnat sin kriminella livsstil och
arbetar ideellt kan fa fortroendet att arbeta gentemot Kriminalvarden.
Enligt dessa organisationer &r personerna oftast mer motiverade att

82 RFS, KRIS, Riksbryggan, Réda Korset och Fryshuset.

78



arbeta ideellt under de forsta aren efter att de har valt att byta livsstil
och att de senare vill ha reguljara arbeten. Kriminalvarden menar dock
att dessa regler ar nodvéandiga av sékerhetsskal. Hur manga ar som
géller ar inte beslutat nationellt utan varierar mellan olika regioner.
Organisationerna menar att verksamheten skulle underlattas om Krimi-
nalvarden kunde gora undantag fran reglerna, till exempel med villko-
ret att personerna arbetar tillsammans med andra som uppfyller kraven.

Statskontorets samlade bild ar trots ovan ndmnda hinder att de flesta
organisationer har mojligheter att utdka sina verksamheter.

5.3 Sammanfattande iakttagelser

Sammantaget visar var utvardering att Kriminalvarden ser behov av
mer samarbete med ideella organisationer. I budgetunderlaget for 2014
begarde myndigheten att fa fordela mer statshidrag till organisationer.
En majoritet av de hékten, anstalter och frivardskontor som besvarade
enkaten vill utoka det pagaende samarbetet med bade organisationer
som far statshidrag och de som inte far det. De flesta vill aven borja
samarbeta med andra organisationer.

Enkatsvaren fran frivardskontoren bor tolkas med viss forsiktighet
eftersom en del svar dven handlar om samarbete kring samhallstjanst,
en verksamhet som organisationerna inte far statsbidrag for. Dessutom
finns en risk for att de som inte svarade pa enkaten ser mindre behov
av samarbete med ideella organisationer an de som valde att svara. Vi
bedomer anda att Kriminalvarden pa lokal niva generellt ser behov av
mer verksamheter som kan ges statsbidrag.

Statskontoret bedomer att de flesta organisationer som far statsbidrag i
dag har forutsattningar att utdka verksamheten. De intervjuade organi-
sationerna ser ocksa behov av att utka sin verksamhet inom Kriminal-
varden och har konkreta planer pa hur den kan utvecklas. Nagra orga-
nisationer ser dock hinder for att rekrytera tillrackligt manga personer
som uppfyller Kriminalvardens kriterier, men sammantaget bedomer
Statskontoret att de flesta organisationer kan utdka sin verksamhet.
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Som vi beskriver i kapitel 3 ansdker organisationerna om mer medel &n
vad de beviljas. De flesta organisationer forbrukade hela sitt beviljade
bidrag 2012 och 2013.

| kapitel 3 redovisar vi vidare att det ar fa organisationer som de senas-
te aren ansokte om bidrag och fick avslag. Trots detta kan det finnas
organisationer som har eller skulle vara intresserade av att utveckla en
relevant verksamhet, men som inte kanner till méjligheterna att fa
statsbidrag. Kriminalvarden arbetar inte heller 16pande for att informe-
ra ideella organisationer om statshidraget.
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6 Beddmningar och forslag

6.1 Organisationernas insatser ett vardefullt
komplement

Statskontoret bedémer att ideella organisationer kan komplettera Kri-
minalvardens frigivningsforberedande insatser pa ett vardefullt satt. |
flera organisationers insatser finns dven inslag av de aspekter som
enligt forskningen &r effektiva for att minska aterfall i brott. Organisa-
tionernas insatser ar dock sa begransade i forhallande till Kriminal-
vardens totala insatser att det ar svart att isolera nagra matbara effekter
pa klienternas ateranpassning i samhallet.

Organisationerna som far statsbidrag bidrar till att bryta klienternas
isolering, 6ka deras psykiska vélbefinnande och skapa kontakter med
det omgivande samhallet. De kompletterar &ven Kriminalvardens insat-
ser for att motivera klienter att bryta missbruk eller en kriminell livs-
stil. Det finns ocksa ett vérde i att klienterna kan ha fortsatt kontakt
med organisationerna nar de lamnat Kriminalvarden. Statskontoret
bedémer sammantaget att statsbidrag ges till verksamheter som &r vik-
tiga pusselbitar tillsammans med Kriminalvardens insatser for att fram-
ja ateranpassning i samhéllet.
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6.2  Statsbidragets omfattning i forhallande
till behovet

Statskontoret bedomer att det ar rimligt att hoja statshidraget fran 10
miljoner kronor till 15 miljoner kronor per ar. Hojningen bor ske i tva
steg for att ge de organisationer som far bidrag i dag forutsattningar att
planera en uttkad verksamhet och for att ge andra organisationer méj-
lighet att planera sin verksamhet. Statskontoret anser att regeringen
nagra ar efter hojningen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att bedoma
om den varit andamalsenlig.

Statskontoret ska enligt uppdraget beddma om statsbidragets omfatt-
ning ar val avvagd i forhallande till behovet. Vi har ovan konstaterat
att verksamheten som far statsbidrag ar ett vardefullt komplement till
Kriminalvardens insatser for att forebygga aterfall i brott. Var enkét
visar ocksa att Kriminalvarden ser behov av mer samarbete med ideella
organisationer, saval med dem som redan far statshidrag som med
andra organisationer. Kriminalvarden har i sitt budgetunderlag for aren
2014-2016 foreslagit en forstarkning av bidragen till de ideella orga-
nisationerna, fran 8 till 15 miljoner kronor per ar. | ar hojde regeringen
bidraget till 10 miljoner kronor.

For att bedoma om statsbidragets omfattning ar val avvagd i forhallan-
de till behovet behover nagra aspekter diskuteras ytterligare.

6.2.1 Organisationernas insatser bor inte stallas mot
programverksamheten

Bidraget till ideella organisationer pa 10 miljoner kronor tas av Krimi-
nalvardens forvaltningsanslag pa 7,8 miljarder kronor. En alternativ
anvandning av bidraget ar alltsa i nagon annan verksamhet inom
Kriminalvarden. Man skulle kunna argumentera for att dessa resurser
borde anvéndas for Kriminalvardens behandlingsprogram, eftersom de
maste ha belagda effekter pa minskat aterfall i brott.

Statskontoret anser dock att man inte bor stélla organisationernas verk-
samheter mot Kriminalvardens behandlingsprogram eftersom det hand-
lar om olika slags verksamheter med olika perspektiv. Organisationer-
nas foretradare arbetar dessutom ideellt, vilket innebar att forhallande-
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vis mycket verksamhet kan bedrivas for det relativt begransade belopp
som ges i bidrag.

6.2.2 Organisationerna kan anvanda ett hojt statsbidrag

Var utvéardering visar att nastan hela det beviljade statshidraget
anvands. Flera organisationer har ocksd konkreta planer pa hur de
skulle kunna utveckla verksamheten om de fick mer bidrag. Néagra
organisationer har dock inte haft mojlighet att genomféra alla insatser
de fatt bidrag for. En anledning ar att det ibland kan vara svart att
engagera tillrackligt manga personer att arbeta ideellt i de aktuella
organisationerna.

Nagra organisationer namner att ett hinder for rekryteringen ar Krimi-
nalvardens regel att det ska ha gatt ett visst antal ar efter ett avtjanat
straff innan en person som lamnat kriminalitet far arbeta gentemot
Kriminalvarden. Det kan ocksa vara svart att fa den geografiska sprid-
ning som onskas eftersom det inte finns tillrackligt manga ideellt enga-
gerade personer i alla delar av landet.

Statskontoret beddmer darfor att det inte ar lampligt att hdja statsbi-
draget kraftigt vid ett tillfalle. Overgripande bedomer vi dock att
organisationerna som far bidrag i dag, och sannolikt aven andra organi-
sationer, har forutsattningar att anvanda en mattlig hojning av stats-
bidraget pa ett andamalsenligt sétt.

6.2.3  Motiv finns for att bredda bidragsgivningen

Statskontorets utvardering visar att Kriminalvarden prioriterar att for-
dela statshidrag till verksamheter pa hakten och anstalter framfor verk-
samheter i frivarden. Undantaget ar organisering av lekmannadver-
vakare som ges hog prioritet. Var enkat visar ocksa att anstalter gene-
rellt ser mindre behov av tkat samarbete med ideella organisationer &n
vad hékten och frivardskontor gor. Detta kan tolkas som att det finns
en méttnad hos en del anstalter vad géller samarbete med organisatio-
ner.

Kriminalvarden bor enligt Statskontoret dvervéaga att i storre utstrack-
ning an i dag ge statshidrag till andra verksamheter inom frivarden &n
lekmannadvervakarna. Kriminalvarden bor dven dvervaga att fordela
mer bidrag till verksamheter pa hakten. Ett viktigt argument for detta
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ar att en organisation kan stotta en klient hela vagen fran haktet och
anstalten till frivarden.

Inom statsbidragets ram pa 10 miljoner kronor finns det endast ett litet
utrymme for omprioriteringar. Ett argument for att hoja statsbidraget ar
enligt Statskontoret att skapa forutsattningar att ge mer statsbidrag till
verksamheter pa hakten och frivardskontor.

6.2.4 Rimligt hoja statsbidraget till 15 miljoner kronor

Statskontoret beddmer sammantaget att behovet av statsbidrag ar storre
an dagens niva pa 10 miljoner kronor, och ser en hgjning till 15 miljo-
ner kronor som rimlig. Hojningen bor ske i tva steg for att de organisa-
tioner som far bidrag idag ska kunna planera en utokad verksamhet och
for att andra organisationer ska fa mojlighet att planera ny verksamhet.
Statskontoret anser att regeringen efter héjningen av statsbidraget bor
ge Kriminalvarden i uppdrag att bedéma om den varit andamalsenlig.

6.3  Statskontorets forslag

6.3.1 Forordningen bor bli tydligare
Statsbidraget bor ges som verksamhetsbidrag eller projektbidrag

Statskontoret foreslar att regeringen fortydligar férordningen
(2002:954) om statsbidrag till vissa organisationer inom kriminalvar-
dens omrade sa att det framgar att verksamhetshidrag eller projektbi-
drag kan fordelas.

| forarbetena till férordningen (2002:954) anges att statsbidrag kan ges
i form av organisations-, verksamhets- och projektbidrag. Utifran de
generella riktlinjerna for statens forhallande till det civila samhallet
finns det skal att i forordningen som reglerar Kriminalvardens bidrags-
givning sla fast vilka bidragsformer (organisations-, verksamhets-
och/eller projektbidrag) som &r aktuella. Bidragsformen avgor vilka
krav pa motprestation som kan stéllas pa organisationerna for att de
ska fa statshidrag.

Kriminalvardens tillampning av férordningen innebér att man i huvud-
sak gett bidrag for att stodja specifika verksamheter och dérmed stallt
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krav pa motprestation. Myndigheten har dven gett bidrag for administ-
ration med direkt koppling till de verksamheter organisationen far bi-
drag for, till exempel for revision av dessa verksamheter. Statskontoret
menar att bidrag for sddan administration kan inrymmas i ett verksam-
hetsbidrag.

Statskontoret beddmer att det &r rimligt att statsbidrag enligt forord-
ningen (2002:954) bor innebéra tydliga krav pa motprestation och att
verksamhetsbidrag eller projektbidrag darfor ar mest andamalsenliga.

Stiftelser utan vinstsyfte bor kunna fa bidrag

Statskontoret foreslar att regeringen gor ett tillagg i forordningen
(2002:954) om att bidrag aven kan beviljas en stiftelse som inte ar
statlig eller kommunal och som uppfyller vissa andra krav, till exempel
att den har verksamhet i Sverige och bedrivs utan vinstsyfte.

Forordningen (2002:954) anger att de organisationer som kan beviljas
bidrag ska vara demokratiskt uppbyggda, vilket darmed utesluter stif-
telser. Kriminalvarden har dock beviljat bidrag till Fryshuset som ar en
stiftelse. En ideell organisation (KFUM Sdder) grundade stiftelsen. |
ett annat fall har Kriminalvarden dock avslagit en ansokan fran en stif-
telse med motiveringen att sddana inte kan fa statsbidrag.

Statskontoret beddmer att stiftelser kan ha verksamheter i linje med
forordningens syften och att det i férordningen b6r anges att stiftelser
utan vinstsyfte kan beviljas bidrag. Motsvarande villkor finns i de
generella riktlinjerna for statens forhallande till det civila samhallet
och i andra forordningar som reglerar bidragsgivning till organisatio-
ner, exempelvis forordningen (2011:1508) om statsbidrag for demo-
kratifrdmjande verksamhet.
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Villkor om revision och skuldfrihet bor stallas

Statskontoret foreslar att regeringen infér i forordningen (2002:954) att
organisationerna som mottar statsbidrag inte far ha skulder som ror
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten, och inte
heller vara i likvidation eller forsatta i konkurs.

Statskontoret foreslar att regeringen infor i forordningen (2002:954) att
organisationernas ekonomiska redovisningar av statsbhidraget ska god-
ké&nnas av en auktoriserad eller godkand revisor om bidraget dverstiger
fem prisbasbelopp.®

Statskontoret foreslar for bidrag under fem prisbasbelopp att Kriminal-
varden anger i riktlinjer for statshidraget vilka formella krav som myn-
digheten stéller pa revisorerna.

Statskontoret foreslar att Kriminalvarden i riktlinjer for statsbidraget
fortydligar revisionens innehall och omfattning.

De generella riktlinjerna och andra statsbidragsforordningar innehaller
villkor som mottagande organisationer behdver uppfylla. Det handlar
om att de inte far ha skulder som ror svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten, vara i likvidation eller vara forsatta i kon-
kurs. I riktlinjerna och i andra forordningar finns &ven villkoret att den
revisor som granskar redovisningen av bidrag ska vara auktoriserad
eller godk&nd om bidraget dverstiger fem prisbasbelopp. Dessa villkor
finns dock inte med i férordningen (2002:954) om statsbidrag till vissa
organisationer inom kriminalvardens omrade. For att minska risken att
oseriésa organisationer far bidrag anser Statskontoret att det ar lamp-
ligt att fora in motsvarande villkor i forordningen (2002:954).

Var genomgang av revisionsintyg som lamnats till Kriminalvarden
visar dven att innehallet och omfattningen av revisionen varierar. Stats-
kontoret menar att Kriminalvarden i riktlinjer for statsbidraget bor
fortydliga vad revisionen ska omfatta.

63 Fem prishasbelopp 2014 &r 5 * 44 400 kronor = 222 000 kronor.
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For bidrag under fem prisbasbelopp bor Kriminalvarden i riktlinjer for
statshidraget ange vilka formella krav som myndigheten stéller pa revi-
sorerna.

Minska risken for dubbelfinansiering

Statskontoret foreslar att regeringen infor ett tillagg i forordningen
(2002:954) om att Kriminalvarden ska ta hansyn till om organisationen
har beviljats bidrag fran en annan myndighet for samma verksamhet
eller sokt sadana bidrag.

Statskontoret foreslar att Kriminalvarden infor ett beslut om statsbidrag
bedémer risken for dubbelfinansiering av verksamheter och i dessa fall
stdimmer av med Socialstyrelsen och Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor.

Statskontorets kartlaggning visar att vissa av organisationerna som far
bidrag genom Kriminalvarden &ven far bidrag fran andra myndigheter
for liknande verksamheter. Vi kan dock inte pavisa att flera myndig-
heter gett bidrag fér samma verksamheter och att det handlar om
dubbelfinansiering. FOr att minska risken for detta anser vi dock att
Kriminalvarden bor stamma av med i forsta hand Socialstyrelsen och
MUCF innan man fattar beslut om bidrag.

Det bor sta som villkor i forordningen att Kriminalvarden ska ta han-
syn till om organisationen har fétt eller sokt andra bidrag for samma
verksamhet. Liknande villkor finns i andra férordningar som reglerar
statsbidrag till ideella organisationer, till exempel fdrordningen
(2014:108) om statsbidrag till ideella organisationer inom kulturmiljo-
omradet.

Tvaariga verksamhetsplaner racker

Statskontoret foreslar att regeringen andrar villkoret i forordningen
(2002:954) om att organisationerna ska lamna tredriga verksamhets-
planer till att de ska lamna minst tvaariga verksamhetsplaner.

| férordningen (2002:954) finns som villkor for statsbidrag att organi-
sationerna ska lamna in treariga verksamhetsplaner. Statskontorets
genomgang av ansokningar visar dock att organisationerna inte alltid
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uppfyller det kravet men att statsbidrag anda beviljas. Statskontoret
menar att tvaariga planer racker for att visa att organisationerna har en
langsiktig verksamhet.

6.3.2 Kriminalvarden behtver se over sina
utgangspunkter for bidragsgivningen

Statskontoret foreslar att Kriminalvarden
e ser 6ver om det finns anledning att foérandra dagens Gvergripande
utgangspunkter och prioriteringar

o sdrskilt Overvager mojligheterna att i stérre utstrackning ge stats-
bidrag till verksamheter i framfor allt frivarden men aven pa
hékten

e dokumenterar de utgangspunkter man vill arbeta efter i riktlinjer
for bidragsgivning enligt férordning 2002:954

o idessa riktlinjer fortydligar nar bidrag for administration kan ges

e gor myndighetens utgdngspunkter kanda for organisationerna,
forslagsvis genom att lagga ut dem pa webbplatsen.

Kriminalvarden bér dokumentera sina utgangspunkter
Statskontoret kan konstatera att Kriminalvarden har utgangspunkter
och prioriteringar for sin bidragsgivning som inte & dokumenterade.
Det handlar till exempel om att man prioriterar frigivningsforberedan-
de verksamhet pa anstalter och hakten framfor verksamheter i frivar-
den. For att statshidraget ska kunna anvéandas pa ett sa effektivt satt
som mojligt bor Kriminalvarden se 6ver om det finns anledning att
forandra dagens utgangspunkter och prioriteringar. Som vi beskrivit i
6.2.3 finns det motiv for att i strre utstrackning &n i dag ge bidrag till
verksamheter i framfor allt frivarden, men aven pa hakten. Statskonto-
ret menar vidare att det ar viktigt att Kriminalvarden fortydligar nar
organisationerna kan fa bidrag for sin administration.

For att 6ka transparensen bade gentemot organisationerna och inom
Kriminalvarden bor dessa utgangspunkter dokumenteras i interna rikt-
linjer.
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Kriminalvarden behdver tydliggora sina forvantningar pa
organisationerna

Infor framtagandet av riktlinjerna anser Statskontoret att Kriminalvar-
den behdver féra en dialog med organisationerna om vilka forvant-
ningar som finns pa deras verksamheter och hur de kan utvecklas for
att pa basta satt bidra till klienternas ateranpassning till samhallet.
Foretradare fran Kriminalvarden pa regional och lokal niva bor vara
delaktiga i dialogen med organisationer och i interna diskussioner om
overgripande utgangspunkter och prioriteringar. Saval organisationer
som i dag far statshidrag som andra organisationer med en relevant
verksamhet bor regelbundet bjudas in till dialog.

Statskontoret bedémer dock inte att det &r andamalsenligt att Kriminal-
varden faststéller heltackande kriterier for att bedoma effektiviteten i
enskilda verksamheter och for att prioritera mellan ansokningar.

6.3.3 Besluten fran Kriminalvarden bor vara tydligare

Statskontoret foreslar att Kriminalvarden i sina beslut genomgaende
tydligt anger vilka verksamheter som beviljats statsbidrag.

Statskontorets kartlaggning av Kriminalvardens beslut om statsbidrag
visar att det inte alltid &r tydligt vilka verksamheter som bidraget
géller. En del ansékningar omfattar ndmligen flera verksamheter och
det beslutade bidraget kan vara mindre an det som ansékan avser. Om
det inte framgar av beslutet hur organisationen ska prioritera kan det
fortydligas senare, vilket inte ger transparens i bidragsgivningen. Om
Kriminalvarden inte gor nagot fortydligande ar det organisationen som
avgor vilka av de verksamheter man sokt bidrag for som bidraget ska
anvandas till. Kriminalvarden bor genomgaende vara tydlig i sina
beslut om vilka verksamheter bidraget ar avsett att stodja, i synnerhet
nér bidraget &r mindre an vad organisationen ansokt om.

6.3.4 Kriminalvarden behéver hantera vissa hinder

Statskontoret foreslar att Kriminalvarden ser dver hur man kan minska
de upplevda hindren for samarbete med ideella organisationer. Det kan
handla om att visa goda exempel dar samarbetet fungerar val.
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Var enkat visar att de flesta hakten, anstalter och frivardskontor vill
utdka samarbetet med ideella organisationer. De flesta ser inga hinder
for detta, men en del ser sakerhetsrisker forknippade med organisatio-
nernas besok pa anstalter och héakten. Andra hinder handlar om att det
inte finns personal som kan ta emot organisationerna och att det inte
finns lokaler for bestken. De varierande svaren i enkaten visar att hak-
ten och anstalter har olika satt att hantera sékerhetsrisker och andra
hinder. Statskontoret anser att Kriminalvarden bor lyfta upp och sprida
goda exempel dar samarbetet med organisationer fungerar val.

6.3.5 Kriminalvarden behover starka sin uppfoljning av
hur organisationernas verksamheter fungerar

Statskontoret foreslar att Kriminalvarden tar fram riktlinjer for en
enkel uppfdljning av organisationernas verksamhet. Riktlinjerna bor
omfatta vilken information som ska samlas in fran lokal niva, hur
regionerna ska samla in informationen och hur den ska dokumenteras.

Statskontoret foreslar att Kriminalvarden kartlagger i vilken omfatt-
ning organisationerna &r med i verkstallighetsplanerna.

Infor ett beslut om bidrag bér Kriminalvarden ta tillvara kunskaper pa
lokal niva om hur de verksamheter som far statshidrag fungerar, for att
statsbidraget ska bli effektivt. Regionerna ansvarar for att formedla
information fran lokal niva till huvudkontoret om de olika organisatio-
nernas verksamheter. Var utvardering visar att regionerna har varie-
rande kunskap om hur samarbetet med ideella organisationer fungerar.

Var utvardering visar ocksa att Kriminalvarden inte vet i vilken
utstrackning ideella organisationer finns med i verkstéllighetsplanerna.
Om Kriminalvarden vill se till att insatser fran ideella organisationer
anvands mer systematiskt i det frigivningsforberedande arbetet ar det
viktigt att dessa insatser finns med i verkstallighetsplanerna. Ett forsta
steg ar att kartlagga i vilken omfattning insatser fran ideella organisa-
tioner finns med i planerna i dag.

Statskontoret bedomer att det behovs riktlinjer for en enkel uppféljning
av organisationernas verksamheter pa lokal niva och for vilken infor-
mation som regionerna ska formedla till huvudkontoret. Uppféljningen
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bor dock inte vara for administrativt betungande eller ta for mycket
resurser i ansprak.

6.3.6  Kriminalvardens aterrapportering till regeringen
behover utvecklas

Statskontoret foreslar att Kriminalvarden i sin arsredovisning aterrap-
porterar till regeringen vilka verksamheter som beviljats statsbidrag
och hur myndigheten 6versiktligt beddmer att dessa bidrar till Klien-
ternas ateranpassning till samhallet. Kriminalvarden bor ocksa redovisa
hur myndigheten arbetar for att utveckla anvandningen av statsbi-
draget.

Vi kan konstatera att Kriminalvarden inte har nagon utforlig aterrap-
portering till regeringen om hur statsbidraget anvéands och vilka resul-
tat som nas. Regeringen staller heller inga sarskilda krav pa aterrappor-
tering, forutom att Kriminalvarden ska redogora for vilka organisatio-
ner som mottagit bidrag och med vilka belopp.

Vi konstaterar vidare att Kriminalvarden redan har krav pa resultat-
redovisning enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Enligt den ska myndigheten aterrapportera sina upp-
drag enligt instruktionen. For Kriminalvarden ar fordelningen av stats-
bidraget en del i arbetet med att minska aterfallen i brott. Om rege-
ringen vill fortydliga sina 6nskemal om denna aterrapportering kan det
goras i regleringsbrevet eller som ett sarskilt uppdrag.

I de generella riktlinjerna for statens forhallande till det civila samhal-
let finns for verksamhetsbidrag ganska langtgaende krav pa att myn-
digheterna ska stalla upp mal samt bedoma resultat och effekter av de
statsbidrag som ges. Statskontoret menar dock att sadana krav inte &r
andamalsenliga for detta statsbidrag eftersom det ar svart att isolera
effekterna av organisationernas verksamheter pa klienternas ateran-
passning till samhallet. Dessutom &r statshidraget relativt litet, vilket
talar emot en omfattande och administrativt betungande uppfdéljning.

Daremot bor Kriminalvarden diskutera, bade internt och tillsammans
med organisationerna, vilka resultat man forvantar sig av de verksam-
heter som far statsbidrag och hur dessa verksamheter kan utvecklas for
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att framja tidigare domdas ateranpassning i samhallet. | sina arsredo-
visningar bér Kriminalvarden redovisa hur dessa verksamheter bidrar
till &teranpassning och hur man arbetar for att utveckla anvandningen
av statsbidraget.
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Regeringsuppdraget
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REGERINGEN 2014-03-20 Ju2014/2028/KRIM
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Uppdrag till Statskontoret att utviirdera Kriminalvardens stbd till ideella
organisationer

[G66-S 7
Sigr: /

Regeringens utgangspunkter

Att minska dterfallen i brott ir en av de viktigaste utmaningarna for att
skapa ett tryggare samhille for alla. For att lyckas i arbetet krivs en vil
fungerande samverkan mellan Kriminalvirden och akeérer i det
omgivande samhillet. Inte minst ideella organisationer som arbetar
ierfallsforebyggande pd individnivd har en viktig roll. Enligt regeringen
finns det skil att dverviga en forstirkning av Kriminalvirdens
mojligheter att ge starsbidrag till organisationer inom kriminalvirdens
omride.

Statskontoret bor dirfor £4 1 uppdrag att utvirdera Kriminalvirdens
bidragsgivning till organisationer som verkar pa kriminalvirdens omride.

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att analysera och utvirdera
Kriminalvirdens bidragsgivning enligt férordningen (2002:954) om
statsbidrag till vissa organisationer inom kriminalvirdens omride.
Uppdraget omfattar vilken utredning och bedémning som gjorts av
myndigheten infér beslut, hur bidragen férdelats same pd vilket sitt
beslut om statsbidrag féljts upp och utvirderats. [ uppdraget ingdr vidare
att beddma i vilken utstrickning statsbidragen varit ett effekeive medel i
arbetet med att frimja de domdas dteranpassning till samhiller, om
bidragens omfattning ir vil avvigd i forhdllande till behovet samt art, i
forekommande fall, limna forslag pd hur de medel som i dag anvénds till
bidrag till vissa organisationer inom Kriminalvirdens omride kan
utnyttjas mer effektive.

Postadress Teletorvixei E-post: Ju registrator@regeringskansiiel se.
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Rosenbad 4 08.20 27 34 178 20 PREMIER S

Bilaga 1
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Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 31 oktober 2014.

Kriminalvirden ska bistd Statskontoret med de uppgifter som behavs for
uppdragets genomforande.

Skalen for regeringens beslut

Kriminalvirden har sedan 2003 genom férordningen (2002:954) om
statsbidrag till vissa organisationer inom kriminalvirdens omride
méjlighet att besluta om statsbidrag till ideell verksamhet som ér dgnad
att frimja domdas dteranpassning till samhillet. Det kan avse sivil
organisationsbidrag som verksamhets- och projektbidrag, I Kriminal-
virdens regleringsbrev finns sirskilt angivet hur stor del av anslaget som
fir anvindas fér detta andamil. Sedan 2003 har omkring 90 miljoner
kronor betalats ut i form av statsbidrag till ett antal organisationer.

Fér atr statsbidrag ska kunna komma ifriga krivs att organisationen
bedriver ideellt arbete i form av forebyggande eller stodjande insatser
som dr dgnat att frimja démdas dteranpassning till samhiller. Med
forebyggande eller stodjande insatser avses sidant arbete som forstirker
och kompletterar Kriminalvirdens tgirder. Exempel p4 insatser som
bedrivs med stdd av bidraget ir besdksgrupper pd anstalt, organisering av
lekmannaovervakare, himtningar vid villkorlig frigivning, besék och stod
till klienter som vill hoppa av kriminella ging m.m.

Statsbidrag kan normalt endast utgi till en riksorganisation, dvs. en
organisation som bedriver riksomfattande verksamhet. Om det finns
sarskilda skil kan bidrag iven beviljas en organisation som inte bedriver
riksomfattande verksamhet. En ideell organisation som har fact bidrag
ska redovisa till Kriminalvirden hur det har anvints.

Ideella organisationer som arbetar dterfallsférebyggande pa individnivi
har en viktig roll som ett komplement till Kriminalvirdens
dterfallsforebyggande arbete. Kriminalvirden har i budgetunderlaget for
2014 aviserat att man planerar for ett utkat samarbete med
frivilligorganisationer och att man ser ett behov av att forstirka
finansieringen av medel genom statsbidrag. Mot den bakgrunden har
regeringen i myndighetens regleringsbrev for 2014 hojt belopper for
statsbidraget frin 8 miljoner kronor till 10 miljoner kronor. Enligt
regeringen kan det finnas skil att Gverviga att hoja beloppet ytterligare.
Innan en héjning kan ske bor dock en analys och utviirdering géras av
Kriminalvirdens bidragsgivning till de ideella organisationerna.
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Statskontoret bor dirfor ges i uppdrag att analysera och utviirdera
Kriminalvirdens bidragsgivning enligt férordningen (2002:954) om
statsbidrag till vissa organisationer inom kriminalvirdens omride.

Pi regeringens vignar

Beatrice Ask &
Anna C. Lindberg

Kopia till

SB/SAM
Fi/BA
S/SFO

Kriminalvirden
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Bilaga 2

Organisationer med statsbidrag 2014

Organisa- Lokal- Karnverksamhet med Annan verk- Fore/vid/ Hakte/ Sarskild

tion fore- statsbidrag samhet med efter anstalt/ malgrupp

ningar statsbidrag frigivning  frivard inom
med (H/A/F) kriminal-
bidrag varden

RFS 12 Organisering av lek- Samordning, & Fore/ H/A/F Nej
mannadvervakare. stod till lokal- efter
Besok hakte/anstalt. foreningar.

Utveckling/kartlagg-
ning av visionsrum.

KRIS 14 Besok hakte/anstalt. Utbildning & Fore/vid H/A Nej
Muckhamtningar. méten for

frivilliga.

Riks- 8 Besok hakte/anstalt. Samordning & Forefi H/A/liteF  Klienter

bryggan Telefonstod t. klienter.  stod till de liten man som ar
Aven: Aktiviteter vid frivilliga. efter foraldrar.
permission/i frivarden.

Roda 24 Besok hakte/anstalt. Utbildning & Fore H/A Nej

Korset moéten for

frivilliga.

Fryshuset 1 Stod till avhoppare Handledning Fore/vid/  H/A/F Avhoppare
fran kriminella gang, foranstdlldapd  efter (kriminella
bl.a. besok hakte/ hakte/ anstalt. gang). Unga
anstalt & mateni fri- i riskzonen.
varden.

X-CONS 1 Besok hakte/anstalt. Medlems- Fore/vid H/A Nej
Muckhamtningar. tidning

Hela 5 Besok hakte/anstalt. Seminarier & Fore/ H/A/F Nej

Manniskan Studiecirklar. méten for efter

frivilliga.

Sveriges 35 Besok hakte/anstalt. Fore H/A Nej

kristna rad

Attention 3 Besok anstalt. Utbildning & Fore A Klienter

moten for med neuro-
frivilliga. psykiatriska
diagnoser.

RFHL 2 Besok anstalt. Fore A Valdsut-

satta
kvinnor pa
anstalt.

Killa: Statskontoret
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Bilaga 3

Bidragsfordelning 2003-2014 (tkr)
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