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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag analyserat den nationella handlings-
planen for arbetsmiljopolitik for perioden 2010—2015. Insatserna i planen
handlar exempelvis om att forstarka Arbetsmiljoverkets informationsverk-
samhet, genomféra &ndringar 1 arbetsmiljolagen och arbetsmiljoforord-
ningen, forenkla regler samt satsa mer pa forskning och kunskapsutveckling
inom arbetsmiljéomradet. En viktig del i uppdraget har varit att analysera pla-
nens utformning och férutsattningar for utvardering. Statskontorets uppdrag
har ocksa omfattat att bedéma planens végledande och styrande funktion for
prioriteringar inom arbetsmiljopolitiken samt dess traffsakerhet i forhallande
till trender och utmaningar pa arbetsmiljoomradet. Statskontorets analys ska
kunna ligga till grund for regeringens arbete med en ny handlingsplan for
nasta femarsperiod.

Statskontorets 6vergripande beddomning ar att planen inte
uppfyller grundldggande krav

Statskontorets Overgripande beddmning &r att handlingsplanen inte uppfyller
de krav som bor stéllas pa en plan som avses vara styrande for att genomfora
atgarder inom arbetsmiljopolitiken. Det galler till exempel krav pa tydliga
malformuleringar, ett utpekat ansvar for genomforandet av konkreta atgarder
samt krav pa uppfoljning och aterrapportering av resultat. Statskontoret lam-
nar darfor i rapportens avslutande kapitel en rad forslag som lagger grund for
att nasta handlingsplan battre ska kunna leva upp till dessa krav. Forslagen
avser saval hur processen kan utformas som planens struktur samt dess inrikt-
ning och omfattning.

Planen saknar en tydlig strategi och insatserna atfoljs inte av
konkreta atgarder

En kartlaggning av planen och dess 29 insatser visar att ungefér halften av
insatserna har avslutats och cirka en tredjedel ar del av en I6pande verksam-
het, i de flesta fall Arbetsmiljoverkets. Av dessa pagar tre av insatserna fort-
farande och tva har oséker status eftersom det saknas narmare information om
insatserna. Totalt har cirka 312 miljoner kronor 6ronmaérkts av regeringen for
insatser i handlingsplanen under perioden 2010-2014.

Kartlaggningen visar ocksa att syftet med planens insatser inte alltid framgar
pa ett tydligt satt och att planen i stor utstrackning saknar konkreta aktiviteter
och atgarder som kan stodja och driva pa genomforandet. For vissa insatser
saknas ett tydligt utpekat ansvar for genomférandet och insatserna foljs heller



inte alltid av krav pa uppfoljning och aterrapportering av resultat. Endast for
cirka en tredjedel av planens insatser finns avsatta medel. Statskontoret be-
domer darfor att det finns en risk for att planen &r underfinansierad. Enligt
Statskontorets beddmning saknar planen sammantaget en tydlig strategi som
ger forutsattningar for att den ska kunna uppfylla sina mal.

Planen har inte haft nagon styrande verkan eller fungerat som
vagledning for prioriteringar

Av Statskontorets intervjuer med berdrda statliga myndigheter och med
arbetsmarknadens parter framgar att handlingsplanen inte har haft nagon
direkt styrande effekt varken for myndigheterna eller for parterna. De statliga
insatser som har genomforts har snarare styrts genom uppdrag direkt till myn-
digheterna. Atgarder fran privata aktorer har skett pa initiativ av arbetsmark-
nadens parter oberoende av handlingsplanen. Vidare har vissa brister i sam-
radet med arbetsmarknadens parter enligt Statskontorets bedémning sannolikt
bidragit till att handlingsplanen inte har fatt bredare genomslag.

Planen fangar upp manga viktiga utmaningar medan andra ar
otillrackligt hanterade

Statskontoret bedomer att planens styrkor ar dess traffsakerhet och att den i
stor utstrackning fangar upp viktiga utmaningar som behdéver uppméarksam-
mas pa arbetsmiljoomradet. Manga av dem som Statskontoret har intervjuat
anser att planen lyfter fram viktiga omraden och ger en vardefull signal fran
regeringen om politikens nya inriktning. Det framkommer dock ocksa att
planen inte i tillrdcklig utstrdckning beaktar andra utmaningar. Det géller
exempelvis arbetsmiljofragor i samband med globalisering och outsourcing,
det alltmer digitala samhéllet samt det granslosa arbetet. Planen har ocksa
forhallandevis stort fokus pa det privata naringslivet. Manga av de ut-
maningar som beskrivs i planen saknar relevans fér kommuner, landsting och
staten.

Planen avspeglar en ny inriktning men tyngdpunkten ligger inte
pa framjande insatser

Regeringens ambition med handlingsplanen har varit att vidga den traditio-
nella arbetsmiljopolitiken och att lyfta fram arbetsmiljons utvecklande poten-
tial. Planen ger ocksa tydliga signaler om den nya inriktningen i sin inledning
och i sina malformuleringar. Daremot ligger inte tyngdpunkten i handlings-
planen pa framjande insatser dar de positiva arbetsmiljéfaktorerna synliggors.
Totalt sett har endast en tredjedel av insatserna nagon form av framjande eller
utvecklande syfte.



Utvarderingen visar att tva insatser har bidragit till den dnskade
utvecklingen men planen ar svar att utvardera

Statskontorets utvardering av planen visar att tva insatser troligen har gett
upphov till effekter pa arbetsmiljoomradet. Det galler Pilotprojekt screening
i grafikerbranschen samt projektet Sékert bondférnuft. Bada dessa har
sannolikt bidragit till en forbattrad arbetsmiljo och en trendmassig minskning
av antalet olyckor och dddsfall inom aktuella branscher. Statskontoret be-
domer att genomfdrandet av dessa insatser darmed har stétt den dnskade
utvecklingen i forhallande till det Gvergripande malet for arbetsmiljo-
politiken.

Statskontoret kan dock konstatera att forutsattningarna for att utvardera hand-
lingsplanen har vissa brister. Till att borja med ar endast hélften av insatserna
slutforda och majliga att utvéardera. Vidare & malen med planen och ibland
dess insatser oklara och darmed svara att folja upp. Det saknas ocksa tydliga
kopplingar mellan insatser och mal samt forvantade resultat i form av an-
tingen prestationer eller effekter. Ibland saknas eller brister dokumentationen
av resultat till underlag for beddmning av effekter. Statskontoret beddmer
sammantaget att planen i sin helhet ar svar att utvardera i sin nuvarande
utformning.
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1 Uppdrag och genomfdrande

Regeringen lamnade hosten 2010 en skrivelse till riksdagen om en fornyad
arbetsmiljépolitik med en nationell handlingsplan for perioden 2010-2015. *
Handlingsplanen &r regeringens langsiktiga strategi for arbetsmiljopolitiken
och har tagits fram efter samrad med arbetsmarknadens parter. Regeringen
har utlovat att utvéardera handlingsplanen och redovisa resultaten till riks-
dagen under varen 2016.

1.1  Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att analysera, bedéma samt
utvardera den nationella handlingsplanen for arbetsmiljopolitik.?

Resultatet av Statskontorets analys och utvérdering ska utgéra ett underlag
infor regeringens arbete med att ta fram en ny handlingsplan for den komman-
de femarsperioden, 2016-2021. Tyngdpunkten i Statskontorets uppdrag lig-
ger darfor framst pa att:

— beddma hur vél handlingsplanen har fungerat utifran dess syfte att peka
ut inriktningen for arbetsmiljopolitiken och vara vagledande for priorite-
ringar av statliga insatser under perioden,

— Oversiktligt bedoma handlingsplanens traffsakerhet i férhallande till tren-
der och utmaningar inom arbetsmiljéomradet, framst utifran erfarenheter
hos berérda myndigheter och arbetsmarknadens parter, samt

— beddma styrkor och svagheter nér det géller handlingsplanens utformning
och forutsattningar for utvardering.

Uppdraget omfattar ocksa att utvardera resultatet och effekterna av insatserna
i handlingsplanen. Statskontoret ska darfor aven:

— utvdrdera i vilken utstradckning genomforda insatser har bidragit till att
stddja en onskad utveckling enligt prioriteringarna i handlingsplanen
liksom i forhallande till det 6vergripande malet for arbetsmiljépolitiken.

! Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015.

2 Regeringsbeslut 2014-02-27 Uppdrag att utvardera den nationella handlingsplanen for
arbetsmiljopolitik 2010-2015.
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Uppdraget ska genomforas i samrad med Arbetsmarknadsdepartementet.
Statskontoret ska dven samrada med Arbetsmiljoverket, andra relevanta myn-
digheter samt med arbetsmarknadens parter. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 1 februari 2015.

1.2 Den nationella handlingsplanen for
arbetsmiljopolitik 2010-2015

| detta avsnitt beskrivs bakgrund och innehall i handlingsplanen for arbets-
miljopolitik.

1.2.1 Varfor en nationell handlingsplan?

Statens huvudsakliga atagande pa arbetsmiljoomradet utgors av lagstiftning,
statsbidrag samt den verksamhet som Arbetsmiljoverket bedriver. Arbets-
milj6lagen (1977:1160), som &r den viktigaste lagen, syftar till att forebygga
ohélsa och olycksfall i arbetet samt aven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo.
Lagen tilldelar arbetsgivaren huvudansvaret for arbetsmiljon. Arbetsgivaren
ska vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att arbetstagaren utsatts
for ohalsa eller olycksfall. For att skapa en god arbetsmiljo ska arbetsgivare
och arbetstagare samverka. Arbetsmiljon pa arbetsplatsen ar darmed i forsta
hand en fraga for arbetsmarknadens parter.

Dérutover styrs arbetsmiljoomradet av EU-lagstiftning och internationella
konventioner som Sverige har anslutit sig till.2 | sin arbetsmiljOstrategi for
2007-2012 har EU-kommissionen uppmanat medlemsstaterna att utarbeta
nationella strategier inom arbetsmiljdomradet. Dessa ska ha ett nara samband
med EU:s strategi samt innehalla kvantitativa mal som ska uppnas.*

EU:s strategiska ramverk har nyligen uppdaterats och galler fér perioden
2014-2020.5 Aven i Internationella arbetsorganisationens (1LO:s) konvention
(nr 187) om ett ramverk for att framja arbetsmiljon ingar att utforma en
nationell politik (artikel 3). Medlemsstaterna rekommenderas att utarbeta ett
nationellt arbetsmiljoprogram (artikel 5). Det ar bland annat mot denna bak-

3 EU:s ramdirektiv pa arbetsmiljoomradet och sardirektiv till det direktivet (cirka 20 direk-
tiv), samt produktdirektiv (cirka 5 direktiv). En betydande del av Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter utgor ett genomforande av EU:s regler péa arbetsmiljoomradet. Ramdirektivets be-
stammelser genomfdrs framfor allt genom arbetsmiljélagens bestammelser.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén av den 21 februari 2007 Battre kvalitet och pro-
duktivitet i arbetet: Gemenskapens arbetsmiljéstrategi 2007-2012 [KOM(2007) 62 slutlig —
Ej offentliggjort i EUT].

°> Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén av den 6 juni 2014 om EU:s strategiska ram for
arbetsmiljo 2014-2020 [COM(2014) 332 final].
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grund som den tidigare regeringen har tagit fram den nationella handlings-
planen for arbetsmiljopolitik.6 Den nuvarande regeringen har aviserat att ett
arbete ska inledas i Regeringskansliet med att ta fram en ny handlingsplan
eller strategi for arbetsmiljopolitiken.”

1.2.2 Handlingsplanen ska peka ut en ny inriktning

Handlingsplanen ska utgora en grund for arbetsmiljoarbetet under perioden
2010-2015. Genom att lyfta fram viktiga omraden ska den bidra till att upp-
fylla det i budgetpropositionen angivna malet fér omradet arbetsmiljo:

Arbetsmiljén ska forebygga ohélsa och olycksfall samt motverka att manniskor ute-
stings fran arbetet. En god arbetsmiljo tar hansyn till ménniskors olika forutséttningar
och bidrar till utvecklingen av bade individer och verksamhet.

I handlingsplanen podangterar regeringen att den traditionella arbetsmiljo-
politiken ska vidgas och ta en ny riktning. Den ska inte enbart handla om att
forhindra en dalig arbetsmiljo, utan i mycket hogre grad an tidigare se arbets-
miljon som utvecklande for saval individer som verksamhet och som en fram-
gangsfaktor och ett konkurrensmedel. Arbetet ska inriktas pa att synliggora
arbetsmiljons positiva, verksamhetsmassiga och halsobeframjande effekter
samtidigt som det riskforebyggande arbetsmiljoarbetet starks.® Den nya
inriktningen har bland annat inneburit ett utdkat uppdrag till Arbetsmiljo-
verket nér det géller information och kunskapsspridning i syfte att bidra till
utvecklingen pa arbetsplatserna.® Handlingsplanen innehaller dock &ven
andra typer av insatser som fOrutsatter att bland annat arbetsmarknadens par-
ter engagerar sig i arbetet.

1.2.3 Insatser inom fyra prioriterade omraden

Enligt handlingsplanen ska insatser riktas mot féljande fyra prioriterade om-
raden:

e Risker och mojligheter i arbetsmiljon
Systemen for att minska riskerna i arbetsmiljon ska forbattras samtidigt
som arbetsmiljons mojligheter att bidra till halsa i hogre grad uppmark-
sammas och utvecklas.

® Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015, sid. 5.

7 Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015, Utgiftsomrade 14 Arbetsliv, sid. 81.
Enligt tjansteman pa Arbetsmarknadsdepartementet har arbetet med att ta fram en ny hand-
lingsplan péborjats.

8 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015.

® Regleringshrev for budgetaret 2009 avseende Arbetsmiljoverket.
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e Utanforskapet
Arbetsmiljoforutsattningar ska betraktas som en viktig komponent i arbe-
tet att minska utanforskapet.

e Konkurrens och lénsamhet
Arbetsmiljo som en viktig konkurrens- och ldnsamhetsfaktor ska synlig-
goras och darmed forstérkas.

e Medvetenhet och kunskap
Medvetenhet och kunskap om arbetsmiljofragor ska oka i hela samhallet.

Insatserna i handlingsplanen ar av varierande karaktar. De handlar exempel-
vis om att forstarka Arbetsmiljoverkets informationsverksamhet, genomféra
andringar i arbetsmiljolagen och arbetsmiljoforordningen, forenkla regler
samt satsa mer pa forskning och kunskapsutveckling inom arbetsmiljo-
omradet. Insatser som syftar till att lyfta fram arbetsmiljons utvecklande
potential, och som darmed ska spegla politikens nya inriktning, kallas i det
fortsatta for fraimjande insatser for en positiv arbetsmiljo.

Aven om nagra av insatserna i planen innehdller inslag av tillsynsaktiviteter
utpekas inte Arbetsmiljéverkets tillsynsverksamhet som en sérskild insats. |
denna rapport fokuserar vi pa de uppdrag och insatser som Arbetsmiljoverket
har genomfort som en del i den nationella handlingsplanen for arbetsmiljo-
politik. Vi har darfor inte narmare studerat tillsynsverksamheten. Statskon-
toret har dock nyligen analyserat Arbetsmiljoverkets samlade uppdrag enligt
modellen for myndighetsanalyser.*

1.2.4 Uppdraget omfattar 29 insatser

Handlingsplanen innehaller totalt ett drygt 20-tal utpekade insatser som
antingen pagar, har genomforts eller ska genomfoéras under perioden 2010-
2015. I saval handlingsplanen som i uppdraget till Statskontoret anvéands be-
greppet insatser ndrmast som ett samlingsnamn for projekt eller uppdrag kring
de fragor som namns i planen. Till varje insats anges inte alltid utpekade
aktiviteter eller ingripande atgarder for att hantera fragorna. En insats i hand-
lingsplanen ar darmed inte liktydigt med aktiviteter eller en faktisk atgard. |
rapporten skiljer vi darfor pa begreppen insatser, aktiviteter respektive atgar-
der enligt féljande:

e Insatser ar en rubricerad fraga i handlingsplanen.
e Aktiviteter &r nagot som nagon eller nagra gor, oavsett syfte.

e Atgarder & ndgon form av ingripande handling i syfte att hantera eller
I0sa ett visst problem.

10 Statskontoret 2014:21 Myndighetsanalys av Arbetsmiljoverket.
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Efter det att regeringen antog planen har ytterligare insatser lagts till. I samrad
med uppdragsgivaren har vi darfor inkluderat ytterligare atta insatser i vart
arbete. Dessa & ndmnda i anslutning till handlingsplanen i regeringens redo-
gorelse i budgetpropositionerna under utgiftsomrade 14 under den aktuella
perioden. Efter var kartlaggning har det visat sig att en insats (Béttre service)
enbart bestar av aterrapportering av aktiviteter kopplade till andra insatser.
Var utredning omfattar darfor inte denna insats. Vidare har insatsen Forstark-
ta resurser till Arbetsmiljoverket visat sig innehalla flera insatser, varav tva
redovisas separat i handlingsplanen. Insatsen presenteras darfér under rubri-
ken Marknadskontroll och standardisering, det vill sdga de aktiviteter inom
ramen for uppdraget som inte har redovisats som en del av nagon annan
insats. De totalt 29 insatser som darmed har kommit att inga i vart uppdrag
presenteras narmare i kapitel 2.

1.3 Metod och genomférande

Uppdraget innehaller tva delar. Den forsta handlar om att bedoma hur hand-
lingsplanen har fungerat som styrmedel for att na malen i arbetsmiljo-
politiken. Den andra delen handlar om att utvardera om resultat och effekter
av insatserna i handlingsplanen har bidragit till att nad dessa mal. Tyngd-
punkten ligger som tidigare namnts pa uppdragets forsta del. | det fortsatta
hanvisar vi till detta som uppdragets framatsyftande del.

Den framatsyftande delen omfattar ocksa att lamna forslag till underlag for
arbetet med en ny plan for arbetsmiljopolitiken.

1.3.1 Kartlaggning av handlingsplanens insatser

Som ett forsta steg har vi kartlagt och beskrivit de 29 insatser som ingar i vart
uppdrag. | termer av insatsens effektkedja (figur 1.1) identifierar vi insatsens
mal, beskriver vilka medel (resurser) som anvants och vad som har gjorts
(aktiviteter) samt iakttar dokumenterade resultat i form av prestationer eller
effekter som insatsen har gett upphov till.

Med resurser menas insatsens medel i form av allman eller sérskild beviljad
och forbrukad finansiering. Med aktiviteter menas att nagon eller nagra gor
nagot som tar projektmedel och andra resurser i ansprak. Prestationer ar
tjanster och produkter fran insatsen som ldmnar ansvarig organisation och
som tas emot av avsedda malgrupper utanfor den ansvariga organisationen.
Med effekter menas forandringar for malgruppen som en foljd av insatsen och
som annars inte skulle ha intraffat. Effekter kan vara pa kort, medellang eller
lang sikt.
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Figur 1.1 Effektkedja

> Mal >> Resurser >>Aktiviteter >> Prestationer>> Effekter >

Planen innehaller inte nagon tydlig struktur (styrkedja) for vad olika insatser
ar tankta att astadkomma i termer av effekter for de aktuella malgrupperna.
De prioriterade omradena (se avsnitt 1.2.3) ar heller inte formulerade pa ett
satt som gor att de gar att koppla samman med effekter uttryckta i det dver-
gripande malet. For att analysera planens styrkedja har vi i stallet utgatt fran
arbetsmiljopolitikens Gvergripande mal (se 1.2.2). | var kartlaggning har vi
brutit ned det dvergripande malet i fyra delmal. Déarefter har vi gjort en tolk-
ning av hur planens olika insatser ar kopplade till dessa delmal. Var tolkning
av hur handlingsplanens insatser forhaller sig till Gvergripande mal och del-
mal kan illustreras genom figur 1.2 nedan. Som framgar av figuren kan en
insats svara mot flera delmal.

Figur 1.2 Insatser i férhallande till vergripande mal och delmal

Overgripande mal

Arbetsmiljon ska foérebygga ohélsa och olycksfall samt motverka att
maéanniskor utestangs frn arbetet. En god arbetsmiljo tar hansyn till
manniskors olika férutsattningar och bidrar till utvecklingen av bade individer
och verksamhet.

Delmal 1 Delmal 2 Delmal 3 Delmal 4
Foérebygga ohélsa och Motverka utestédngning  Utveckla individer. Utveckla verksamhet.
olycksfall. och beakta olika

forutsattningar.

Exempel pa insatser kopplade till delmalen

Samordning AML och Pilotprojekt screening.  Hot och vald i Hot och vald i

MBL. arbetslivet. arbetslivet.

Effektivare sanktioner. Indikator for god Indikator for god Indikator for god
arbetsmiljo. arbetsmiljo. arbetsmiljo.

Pilotprojekt screening.
Sékert bondfornuft.

Hot och vald i
arbetslivet.

Indikator for god
arbetsmiljo.

| var beskrivning av insatserna utgar vi fran effektkedjan i figur 1.1 men har
valt att redovisa aktiviteterna i I6ptext. Vi har ocksa utvecklat kedjan genom
att lagga in malgrupp och uppféljningsmatt i matrisen (se figur 1.3).
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Figur 1.3 Exempel kartlaggningsmatris

Malgrupp Matt Resurser Prestation Effekter;
kort/lang
sikt

Motverka ute-  Arbets- Varaktigheten 36 000 kr Totalt sex Uppgift
sténgning sbkande som  (tidslangden) (6 000 kr per personer har saknas.
och beakta star langt fran  pa erhallna uppdrag och utnyttjat
olika forut- arbets- praktikplatser  utforare). tjansten.
sattningar. marknaden, for personer
arbetsgivare. med coacher
jfr med en
jamforelse-
grupp.™

1.3.2 Beddmning av handlingsplanen som styrmedel

En viktig del i vart uppdrag har varit att beddma hur handlingsplanen har
fungerat som styrmedel for vagledning for prioriteringar av statliga insatser
inom arbetsmiljopolitiken och dess traffsakerhet i forhallande till trender och
utmaningar pa arbetsmiljomradet. Inledningsvis har vi analyserat planens
strategiska och styrande funktion. VVar bedomning har bland annat utgatt fran
hur planen &r konstruerad. Det galler till exempel hur mal och malgrupper har
formulerats, matbarhet, ansvarsfordelning, resurstillgang eller krav pa upp-
foljning och aterrapportering. Vi har tagit del av synpunkter fran berérda
myndigheter och arbetsmarknadens parter pa hur arbetet med planen har
utformats, uppfattats och genomforts. Vidare har vi beddomt planens traff-
sakerhet i forhallande till trender och utmaningar pa arbetsmiljoomradet. | var
bedémning har vi utgatt ifran dels de trender som beskrivs i planen, dels de
trender som myndigheter och arbetsmarknadens parter lyft fram som viktiga
i vara intervjuer.

1.3.3 Utvardering av insatserna i handlingsplanen

En rad faktorer paverkar arbetsmiljon och det ar generellt svart att belagga
samband mellan en viss insats pa arbetsmiljdomradet och effekter pa arbets-
miljon.:2 Vissa foreteelser gar relativt bra att mata, till exempel arbetsplats-
relaterade olyckor och dodsfall, &ven om det ocksa finns fordrojningar och
morkertal i denna statistik. N&r det galler till exempel den psykosociala
arbetsmiljon eller positiva effekter av arbetsmiljoarbetet i form av minskat
utanforskap, I6nsamhet och konkurrenskraft finns det dock storre svarigheter
att méta utvecklingen.

Var kartlaggning visar att cirka halften av handlingsplanens insatser och
atgarder ar pagadende. Det saknas saledes tillrackliga forutsattningar for att

11 Arbetsférmedlingen 2011-03-30 Aterrapportering — Coacher 6ver troskeln (Dnr AF-
2010/436389).

12 For vidare diskussion, se Ds 2008:16 En tankeram for den framtida arbetsmiljopolitiken,
sid. 96 ff.

17



utvardera samtliga insatser i handlingsplanen. Var utvardering av insatsernas
resultat omfattar mot denna bakgrund enbart avslutade insatser.

1.3.4 Underlag for arbetet

Underlaget for vart arbete har framst utgjorts av dokumentation om planen
och dess insatser. Utéver handlingsplanen samt budgetpropositionerna under
den aktuella perioden handlar det till exempel om statistik, rapporter och
redovisningar fran Arbetsmiljoverket och andra aktorer pa omradet, framst
andra myndigheter och arbetsmarknadens parter. Offentligt tillgdnglig doku-
mentation om insatserna har i vissa fall kompletterats med dokumentation
fran ansvarig aktor, till exempel Nordiska ministerradet och projektet Sakert
bondférnuft. Vi har &ven tagit del av och gjort jamforelser med handlings-
planer och strategier for andra politikomraden, som till exempel statens psy-
Kiatrisatsning, den nationella lakemedelsstrategin och den nationella strategin
for regional tillvaxt och attraktionskraft, i syfte att beddma den nationella
handlingsplanens uppbyggnad.

Statskontoret ska enligt uppdraget samrada med Arbetsmiljoverket, andra
relevanta myndigheter samt med arbetsmarknadens parter. Dokumentationen
har darfor kompletterats med intervjuer med centrala aktorer pa omradet.
Intervjuerna har framst syftat till att fa aktorernas syn pa handlingsplanen som
styrmedel och pa processen kring handlingsplanen. Vi har haft l6pande
kontakt med Arbetsmiljoverket, som ar den centrala myndigheten pa omradet.
Vi har genomfort intervjuer med féljande parter pa arbetsmarknaden: Arbets-
givaralliansen och Arbetsgivareféreningen KFO®, Landsorganisationen
(LO), Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges kommuner och landsting (SKL), Svenskt
naringsliv och AFA Forsakring.* Vi har &ven intervjuat foretradare for
Arbetsgivarverket, som &r arbetsgivarorganisation for statliga myndigheter,
affarsverk och andra arbetsgivare med anknytning till det statliga omradet
samt myndigheten Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte),
som bland annat finansierar forskning om arbetsmiljé. Vi har ocksa varit i
kontakt med enskilda forskare.

Enligt uppdraget ska Statskontorets arbete genomforas i samrad med Arbets-
marknadsdepartementet. Under arbetets gang har vi haft regelbundna avstam-
ningar med Arbetsmarknadsdepartementet.

13 Arbetsgivaralliansen ar en oberoende arbetsgivarorganisation for ideella och idéburna
organisationer, KFO &r arbetsgivareforening fér kooperativa och idéburna foretag och orga-
nisationer.

14 AFA Forsakring forsakrar anstallda inom den privata sektorn samt kommuner och lands-
ting. Forsakringarna bestdms i kollektivavtal eller andra 6verenskommelser. AFA Forsékring
stddjer forskning och skadeférebyggande verksamhet genom finansiella anslag och genom
tillgang till skaderegister. Ags av Svenskt naringsliv, LO och PTK.
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1.3.5 Projektgrupp och kvalitetssakring

Arbetet har bedrivits av en projektgrupp vid Statskontoret bestaende av Pia
Bergdahl (projektledare) och Sara Sundgren. Susanne Johansson har deltagit
I den inledande fasen av arbetet.

Konsultféretaget Ramb6ll Management Consulting AB har anlitats for att
bidra i arbetet med att kartlagga handlingsplanens insatser.

De beskrivande delarna i rapporten har faktagranskats av Arbetsmiljoverket.

1.3.6 Rapportens disposition

| kapitel 2 presenteras handlingsplanen och dess insatser. Vi analyserar
planens strategiska och styrande funktion och belyser i det sammanhanget
saval processen for att ta fram planen som planens struktur och uppbyggnad.

| kapitel 3 beskriver vi utvecklingen pa arbetsmiljoomradet enligt den offi-
ciella statistiken. Vi beskriver ocksa de trender och utmaningar som hand-
lingsplanen respektive myndigheterna och arbetsmarknadens parter lyfter
fram. Vidare analyserar vi fragan om handlingsplanens traffsakerhet samt om
och i sa fall hur insatserna i planen svarar mot de utmaningar som vi har
identifierat.

| kapitel 4 analyserar och utvarderar vi resultatet av handlingsplanens insatser
samt behandlar fragan om planens utvarderingsbarhet.

| kapitel 5 sammanfattar vi vara forslag om hur arbetet med en framtida plan
kan laggas upp och hur planen kan utformas.

19



20



2 Handlingsplanens vagledande och
styrande funktion

Enligt uppdraget ska Statskontoret bedéma om och hur den nationella hand-
lingsplanen fungerar som styrmedel utifran dess syfte att vara vagledande for
prioriteringar av statliga insatser under perioden.

| detta kapitel redogor vi inledningsvis for resultatet av var kartlaggning av
handlingsplanen och dess insatser. Dérefter analyserar vi planens strategiska
och styrande funktion och belyser i det sammanhanget saval processen for att
ta fram planen som planens struktur och uppbyggnad. Dér ingar bland annat
att beddma om det finns ett tydligt utpekat ansvar av den eller de som har att
genomfdra planen och dess olika delar, vilka resurser som finns tillgangliga,
om det &r tydligt vad som ska uppnas och om planen innehaller korrigerande
mekanismer som till exempel milstolpar med regelbundna avstdmningar och
mojlighet till anpassningar under vég.

2.1 Handlingsplanen innehaller 29 insatser

| det foljande beskriver vi kort de 29 insatser som har ingatt i vart uppdrag.
Insatserna har grupperats efter om de ar avslutade, pagaende eller en del av
en lopande verksamhet. FOr nagra insatser &r statusen okand. Nagra insatser
ar markerade med asterisk (*). Det &r de insatser som inte ndmns i handlings-
planen men som férekommer i redovisningen i budgetpropositionen for 2014
under rubriken Nationell handlingsplan for arbetsmiljopolitik.

Beskrivningen &r huvudsakligen disponerad enligt den effektkedja som vi
redovisade i foregaende kapitel. Vi askadliggor de delmal, resurser, prestatio-
ner och effekter i den figur som foljer pa varje insats, medan aktiviteter
redovisas Overgripande i texten.

Vi har tolkat vilket Gvergripande arbetsmiljopolitiskt delmal som insatsen
syftar till, vem som &r ansvarig, vilka matt och indikatorer som finns for att
mata resultatet samt redovisade prestationer’® och effekter pa kort och lang
sikt.2® De Overgripande delmalen &ar 1) forebygga ohélsa och olycksfall, 2)
motverka utestangning och beakta olika forutséttningar, 3) utveckla individer

15 Det vill sdga de tjanster och produkter fran insatserna (aktiviteterna) som lamnar ansvarig
organisation och som tas emot av avsedda malgrupper eller dyl. utanfér den ansvariga
organisationen.

16 Det vill saga forandringar for malgruppen som en foljd av insatsen och som annars inte
skulle ha intré&ffat.
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och 4) utveckla verksamhet (se avsnitt 1.3.1). I de fall ett konkret uppdrag for
insatsen saknas har vi tolkat delmalet med viss reservation, eftersom vi inte
vet vilket delmalet ar. Redovisade matt och prestationer har vi hamtat fran
uppdragsbeskrivningar och uppféljningsrapporter. Detsamma géller effekter-
na.

2.1.1 Avslutade insatser

1. Samordning mellan AML och MBL

Insatsen innebar en sammanslagning av “obligatoriska motesorgan” som
foljer av arbetsmiljélagen (AML) och medbestdmmandelagen (MBL) i syfte
att skapa mer &ndamalsenliga samverkansbestammelser.®  Sammanslag-
ningen innebar mojlighet att genom kollektivavtal fora éver arbete i skydds-
kommittén till en grupp som ocksa hanterar fragor med anknytning till MBL.
Lagéndringen genomfordes genom riksdagsbeslut 2011.1°

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter
Forebygga Arbetsgivare. Minskade Uppgift Lagandring. Uppgift
ohélsa och administrativa  saknas. saknas.
olycksfall. kostnader for

foretagen.

2. Effektivare sanktioner

Syftet med insatsen var att sanktionsavgifter i AML i hogre utstrackning an
tidigare skulle ersatta straffsanktioner for att astadkomma ett effektivare
sanktionssystem. Lagéandringen tradde i kraft den 1 juli 2014.%° Arbetsmiljo-
verket har pa uppdrag av regeringen féljt upp sanktionsreformen.2 Upp-
foljningen innefattade en redovisning av vilka bestdimmelser som har setts
éver, hur reformen kan komma att paverka metoder och arbetssatt samt hur
kunskaper och erfarenheter kan tas till vara. Arbetsmiljoverket planerar att
utveckla arlig statistik och genomfora en egen utvéardering under perioden
2014-2016 av hur sanktionerna fungerar i praktiken.?

17 Vi redovisar endast uppnadda och redovisade effekter, inte forvintade effekter.

18 Kommittédirektiv 2004:91 Oversyn av vissa delar av arbetsmiljolagen.

19 Proposition 2010/11:89 Andrade regler om 6vertid och skyddskommitté, bet.
2010/11:AU8, rskr. 2010/11:254.

20 Proposition 2012/13:143 Effektivare sanktioner for arbetstids- och arbetsmiljéreglerna,
bet. 2012/13:AU11, rskr. 2012/13:284.

21 Arbetsmiljéverket 2014-09-17 Uppfoljning av sanktionsreformen Aterrapporteringskrav
enligt regleringsbrev (Dnr 2014/114614).

22 En lagesrapport planeras den 1 april 2016 och en slutrapport den 1 april 2017.
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Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Foérebygga Arbetsgivare.  Antal arbets- Uppgift Lagéandring. Uppgift
ohélsa och givare som saknas. saknas.
olycksfall. blir foremal

for pafolid jfrt

med tidigare

system.

3. Pilotprojekt screening

Regeringen gav 2010 i uppdrag till Arbetsmiljoverket att i ett pilotprojekt
under 2010-2012 utveckla och prova sa kallad screening, en ny tillsynsmetod
dar samtliga arbetsstallen i en vald bransch blir féremal for tillsyn.2® Syftet
med projektet var att utveckla en rattssaker, enhetlig och konkurrensneutral
tillsynsmodell som ska vara tidseffektiv med liten administration och bidra
till 6kad egenaktivet hos foretagare.?# Screening testades pa den grafiska
branschen. Metoden forutsétter ett forberedande arbete med bland annat
utbildning och utveckling av mobilt 1T-stéd infér genomgangen av en ny
bransch. Projektet har slutrapporterats och utvarderats av Arbetsmiljoverket.
Merkostnaderna for en ny tillsynsmodell med screeningbesok av samtliga
arbetsstallen under en period pa fyra till fem ar har beréknats till cirka 800
miljoner kronor per ar.% | kostnaden inkluderas rekrytering av cirka 700
inspektorer och cirka 30 arsarbetskrafter med olika expertkunskaper, utbild-
ning av dessa, uppbyggnad av tekniska system samt framtagning av tillsyns-
metoder. Mot bakgrund av den kostsamma processen har regeringen uttalat
att metoden inte bor ersétta Arbetsmiljoverkets riskbaserade tillsyn.?e Dar-
emot anvands erfarenheterna fran projektet i utvecklingen av inspektions-
stodet for den riskbaserade tillsynen.?

23 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Arbetsmiljoverket.

24 Arbetsmiljoverket 2012:21 Pilotprojekt screening — ett regeringsuppdrag 2010-2012.
25 S0U 2009:40 En ny modell for arbetsmiljotillsyn.

26 Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014, Utgiftsomrade 14, sid. 96.

27 Arbetsmiljoverket 2012:21 Pilotprojekt screening — ett regeringsuppdrag 2010-2012.
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Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Foérebygga Den grafiska Antal 2010-2012: 1300 tillsyns-  Minskat antal
ohélsa och branschen. arbetsskador. 24 mnkr. besok inkl. arbetsskador
olycksfall, ) riktad doku- (tendens).
motverka Vidtagna mentation och .
utestangning arbetsmiljo- 2013: 1 mnkr.  insormation il Arbetsmiljo-
och beakta atgarder. besokta forbattrande
ea £ atgarder har
o!!l:ta forut- Upplevd alrbtets- " vicglltagits
sattningar, g3 atser. ~
utveckl% arbetsmiljo. p (enkatsvar).?
individer, Forbattrad
utveckla arbetsmiljo
verksamhet. (enkét). %

4. Sakert bondférnuft

For att motverka de hdga olyckstalen i jord- och skogsbruket har Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och Institutet for jordbruks- och miljoteknik (JTI)
i samverkan med Lantbrukarnas riksférbund (LRF) drivit ett gardsbaserat
radgivningsprojekt och genom bland annat utbildade handledare fran
branschen gett rad till lantbrukare och bedrivit aktiviteter pa plats.®* Aven
Arbetsmiljoverket har medverkat i projektet. Projektet Sékert bondférnuft
pagick under 2009-2013 och hade som mal att halvera olycksfallen inom
jordbruket till 2013. Projektet finansierades av Statens jordbruksverk genom
Landsbygdsprogrammet och en utvérdering genom bland annat en enkét har
gjorts pa uppdrag av projektet. LRF har valt att fortsatta driva kampanjen i
egen regi fran 2014.

28 Varav 70 procent inspektioner med anmarkning/krav och 10 procent fornyat besok. Infor
besok har informationsbrev med kontaktuppgifter och hénvisning till Arbetsmiljéverkets
webbsida om screeningen. Dokumentationen innebér att arbetsplatsen far en redovisning av
hela den beddmning inspektéren gjort, inte bara om brister och krav som vanligtvis gors
(Arbetsmiljéverket 2012:21 Pilotprojekt screening — ett regeringsuppdrag 2010-2012).

29 Arbetsgivare/skyddsombud tycker att besoken har bidragit till battre arbetsmiljoarbete.

%0 Arbetsgivare anger att de har gjort forbattringar i arbetsmiljon.

31 www.sakertbondfornuft.se.
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Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Férebygga Lantbruks- Antal dods- 65 mnkr.? 150 Farre dods-
ohélsa och foretag. olyckor och utbildande olyckor
olycksfall. olycksfall. Deltagar- handledare. (tendens).®
avgifter.
Antal 5200 Fler
arbetsmiljo- genomforda arbetsmiljo-
atgarder. aktiviteter.®* atgarder

(jamfort med en

Attityd- 48 000 kontrollgrupp).
foréandring. deltagare
(varav 27 000  Liten men tydlig
i huvud- attityd-
aktiviteter). forandring till

arbetsmiljo-
fragorna.®

5. Hot och vald i arbetslivet med sarskild inriktning pa jamstalldhet

Regeringen gav 2009 i uppdrag till Arbetsmiljoverket att genomféra en sats-
ning for att framja jamstalldhet och motverka hot och vald i arbetslivet.s" |
februari 2011 gav regeringen myndigheten i uppdrag att fortsétta och fordjupa
denna satsning.® Insatsen har under 2009-2011 resulterat i ett stort antal akti-
viteter som till exempel kunskapsinsamling och kunskapsspridning, om-
varldsanalys, inspektioner och forslag till omprévning av foreskrifter om hot
och vald i arbetslivet.®® Kunskaper och erfarenheter fran arbetet har
integrerats i Arbetsmiljoverkets ordinarie verksamhet. Arbetsmiljoverket har

32 Medel fréan Landsbygdsprogrammet.

33 Avgiften var 250 kronor per deltagande foretag eller per deltagare beroende pa aktivitet.
34 Aktiviteterna bestod bland annat av individuella gardsbesok, gardsvandringar och kurser/
utbildningar.

35 Under 2004-2008 omkom i genomsnitt 13 personer per ar i jord- och skogsbruket, medan
det under 2009-2013 omkom i snitt sju personer arligen, det vill siga en minskning pa 45
procent. Anledningen till att endast dodsfall redovisas r att det finns ett stort morkertal nar
det galler antalet skador inom lantbruket. Studier visar att endast tio procent av olyckorna i
lantbruket anmals till Arbetsmiljoverket (Slutrapport for projektet Sékert bondférnuft 2009-
2013).

% Attitydundersokning genomférd av Landja Marknadsanalys 2009 och 2013. Redovisad i
Slutrapport for projektet Sakert bondférnuft 2009-2013.

37 Regeringsbeslut 2009-04-02 Uppdrag att genomfora en kunskaps- och informationssats-
ning for att framja jamstélldhet och motverka hot och vald i arbetslivet.

38 Regeringsbeslut 2011-02-24 Uppdrag om satsning for att framja jamstalldhet och motver-
ka hot och vald i arbetslivet.

39 Arbetsmiljoverket 2011-03-24 Slutrapport Uppdrag att genomfora en kunskaps- och infor-
mationssatsning for att framja jamstalldhet och motverka hot och vald i arbetslivet (RE
2009/14236) och Arbetsmiljoverket 2012-03-27 Aterrapportering av uppdrag om satsning
for att framja jamstalldhet och motverka hot och vald i arbetslivet (AG 2011/100349).
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gjort en intern uppfdljning av insatsen.” Som en foljd av satsningen har
Arbetsmiljoverket fatt ytterligare uppdrag pa omradet.

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter
Foérebygga Arbetsmiljo- Okad 2010: 10 Utbildning. Uppgift
ohalsa och verkets kunskap om mnkr. 42 o saknas.
olycksfall, personal, hot och vald. Seminarier.
utveckla arbetsgivare, 2011-2012: 5 06
individer, arbetstagare. g,rZASmnkr per inspektioner
utveckla ' 2010 (detalj-
verksamhet. handeln).*

2 040

inspektioner

2011 (detalj-

handeln).*

Cirka 1 500

besodk 2011-

2013. (offent-

lig verksam-

het).*

6. Nanoteknikkunskap

Enligt handlingsplanen fanns ett projekt om nanoteknik,* initierat av Nordis-
ka ministerradet, som dven inbegrep arbetsmiljofragor.# Regeringen pekade
pa att det behdvdes mer kunskap pa individniva nar det gallde halsoeffekter
av nanoteknik. Det ndmnda projektet resulterade i ett avsnitt om nanoteknik i

40 Enkatunderlag Arbetsmiljoverket 2014-06-14.

41| regleringshrevet for 2013 uppdrag om hot och véld och kontanthantering samt uppdrag
om en plan for jamstalldhet. | regleringsbrevet fér 2014 uppdrag om fortsatt utveckling av
jamstalldhetsintegrering.

42 Fran anslag 3.1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder under Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet. Totalt fick Arbetsmiljéverket 14 miljoner kronor for perioden 2009-2010. Av
de 14 miljoner kronorna forbrukades knappt 10,7 miljoner. Resten betalades tillbaka till
Kammarkollegiet.

4 Fran Anslag 3.1 Sarskilda jamstalldhetsatgéarder under Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet.

4 Inspektioner av smabutiker (1-5 anstéllda). Cirka 3 500 krav stalldes.

4 Omfattade butiker med 1-10 anstéllda. Vid 70 procent av inspektionerna behdvde butiker-
na vidta atgarder for att fa en béattre och sékrare arbetsmiljo.

4 Inspektionsverksamhet for att forebygga riskerna for hot och vald vid myndighetsutévning
(bade stat och kommun). Av de 1 500 besoken ar 900 inspektioner och 600 uppfoljnings-
besok. Inspektionerna ledde till drygt 600 inspektionsskrivelser med néstan 2 600 krav stéllts
till besokta arbetsgivare, det vill sdga 67 procent av arbetsplatserna fick krav om atgarder
(Arbetsmiljoverket 2013—12—23 Projektrapport Hot och vald vid myndighetsutdvning 2011
2013 (INH 2011/100563)).

47 Nanoteknik handlar om att hantera materia pd nanometerskalan och innebar en medveten
framstallning av strukturer som tar till vara de fysikalisk-kemiska egenskaper som uppstar pa
nanometerniva (Statens medicinsk-etiska rad Nanoteknik. Tillganglig pa http://www.smer.se,
citerad 2014-11-21).

48 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010—2015, sid. 24.
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en rapport om hur arbetsmiljopolitik kan bidra till att forbattra ramvillkoren i
nordiska tillvaxtbranscher.® Vidare har Arbetsmiljéverket tagit fram en kun-
skapssammanstélining om kolnanordr.%® Utdver detta saknades aktiviteter
som har direkt anknytning till handlingsplanen och det finns heller inget sar-
skilt uppdrag. Daremot har det skett insatser inom miljéomradet, framst
genom Kemikalieinspektionens arbete, som har koppling till arbetsmiljopoli-
tiken.

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter
Foérebygga Nordiska Uppgift Uppgift Uppgift Uppgift
ohélsa och tillvéxt- saknas. saknas. saknas. saknas.
olycksfall, branscher.

utveckla

verksamhet.

7. Indikator for god arbetsmiljo

Arbetsmiljoverket fick under aren 2010-2012 i uppdrag av regeringen att ta
fram en indikator for god arbetsmiljo i syfte att kunna félja utvecklingen av
goda arbetsmiljoer.52 Arbetsmiljoverket redovisade arbetet i tre rapporters:
och en kunskapssammanstallning.>* Uppdraget avslutades 2012, men efter-
som arbetet med att ta fram positiva arbetsmiljoindikatorer visade sig vara
komplext har arbetet fortsatt hos Arbetsmiljoverket i egen takt och med medel
ur ordinarie forvaltningsanslag.

9 Foldspang L. (red.) m.fl. (2013) Nordic Growth Sectors — How can working life policies
contribute to improving the framework conditions? (Nord 2013:006).

0 Arbetsmiljoverket 2011:1 Kolnanoror — exponering, toxikologi och skyddsatgarder i
arbetsmiljon.

51| Sverige ar det framst Kemikalieinspektionen som arbetar med fragan om nanoteknik. En
sarskild utredare har pa uppdrag av regeringen lamnat forslag till en nationell strategi for
anvéndning av nanomaterial (SOU 2013:70 S&ker utveckling! — Nationell handlingsplan for
saker anvandning och hantering av nanomaterial). Utredaren konstaterar i betadnkandet att
behovet av kunskap om hélso- och miljorisker med nanomaterial ar sarskilt akut pa arbets-
miljoomradet, se sid. 255.

52 Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Arbetsmiljoverket.

53 Arbetsmiljoverket 2011-02-18 Forutsattningar for en indikator pa goda arbetsmiljoer
(AKS 2011/100221), Arbetsmiljoverket 2012-05-29 Uppdrag enligt regleringsbrev 2012 —
delrapport positiva arbetsmiljéindikatorer (AS 2012/100734), Arbetsmiljéverket 2012-10-
30 Uppdrag enligt regleringsbrev 2012 — slutrapport positiva arbetsmiljdindikatorer (AS
2012/100734).

5 Arbetsmiljoverket 2012:7 Den goda arbetsmiljon och dess indikatorer.
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Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Foérebygga Uppgift Uppgift Uppgift Uppgift Uppgift
ohélsa och saknas. saknas. saknas. saknas. saknas.
olycksfall,

motverka

utesténgning

och beakta

olika forut-

sattningar,

utveckla

individer,

utveckla

verksamhet.

8. Arbetsmiljopolitiska kunskapsradet

Arbetsmiljopolitiska kunskapsradet tillsattes 2008 for att forse regeringen
med kunskapsunderlag inom arbetsmiljoomradet.ss Radet skulle lyfta fram
och belysa viktiga utvecklingstendenser samt bidra med kunskap som stod
for utformningen av arbetsmiljopolitiken. Radet bestod av forskare som
skulle samrada med berdrda aktorer och utredningar. Arbetet redovisades i
forsta hand genom aterkommande moten med ansvarigt statsrad och i tre
skrifter i SOU-serien.® Radet avvecklades 2011.

Delmal Malgrupp VT Resurser Prestationer  Effekter

Forebygga Regerings- Uppgift Regerings- Moten med Uppgift
ohélsa och kansliet. saknas. kansliets ansvarigt saknas.
olycksfall, férvaltnings- statsrad.

motverka anslag.

utesténgning

och beakta

olika forut-

sattningar,

utveckla

individer,

utveckla

verksamhet.

9. Sarskilt stod till arbetsplatser (Coacher 6ver troskeln)

Regeringen gav 2011 Arbetsmiljoverket och Arbetsformedlingen i uppdrag
att i samverkan genomfora ett forsok med sa kallade Coacher Gver troskeln i
syfte att fa fler att lamna utanforskapet och fa forutsattningar att behalla ett
arbete.s” Arbetsformedlingen var genomférande aktor och Arbetsmiljoverket
deltog med kompetens och resurser. Projektet innebar att coacherna skulle

55 Kommittédirektiv 2008:1 Arbetsmiljopolitiskt kunskapsrad.

% SOU 2009:47 God arbetsmiljo — en framgangsfaktor? SOU 2009:93 Inkluderande arbets-
liv och SOU 2011:60 Ett nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljo — behov och
forutsattningar.

5" Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Arbetsformedlingen och Regleringsbrev for
budgetaret 2011 avseende Arbetsmiljoverket.
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stanna pa arbetsplatserna under en begransad tid. Stodinsatserna skulle foku-
sera pa saval arbetsgivarens som arbetstagarens behov. Sarskilt vikt skulle
laggas vid den psykosociala arbetsmiljon. Férsoket pagick 2011-2013 och
har foljts upp av Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket.

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Motverka ute-  Arbets- Varaktigheten 36 000 kr Totalt sex Uppgift
stangning sokande som  (tidslangden) (6 000 kr per  personer har  saknas.®
och beakta star langt frAin  pa erhélina uppdrag och utnyttjat
olika forut- arbets- praktikplatser  utférare).* tjansten.
sattningar. marknaden, for personer
arbetsgivare. med coacher
jfr med en
jamforelse-
grupp.*

10. Certifierade arbetsplatser

Av handlingsplanen framgar att certifierade arbetsplatser bor lyftas fram och
synliggoras pa Arbetsmiljoverkets hemsida for att stimulera 6kad arbets-
miljocertifiering.s2 Inget sarskilt uppdrag finns kopplat till insatsen. Pa webb-
platsen gar det i dag att soka fram de foretag som ar arbetsmiljocertifierade
och lasa reportage om hur man kan arbeta for att bli certifierad. P4 webb-
platsen www.certifiering.nu kan man ocksa se hur manga foretag som ar
arbetsmiljocertifierade och folja utvecklingen over tid. Antalet arbetsmiljo-
certifierade foretag har Okat stadigt sedan 1995. Det har inte gjorts nagon
uppfoljning av insatsen.

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer Effekter
Utveckla Arbetsgivare.  Antal Uppgift Goda exempel  Uppgift
verksamhet. certifierade saknas. lyfts pa olika saknas.®
arbetsplatser. séatt fram pa
63

webbplatsen.

58 Arbetsférmedlingen 2011-03-30 Aterrapportering — Coacher éver tréskeln (dnr. AF-
2010/436389).

% bid.

60 Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket 2014-03-14 Arbetsformedlingens och Arbets-
miljoverkets slutrapport avseende Coacher dver troskeln — en forsoksverksamhet for minskat
utanférskap och béttre psykosocial arbetsmiljo (Dnr AF-2010/436389, Dnr AV-2011/
100081).

%1 Inte mojligt att utvardera effekterna pa grund av for fa deltagare.

62 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015, sid. 29.

8 Enligt handlingsplanen (Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik
med en nationell handlingsplan 2010-2015, sid. 29).

64 pa webbsidan http://www.certifiering.nu kan man utlasa att antalet arbetsmiljocertifierade
foretag har okat fran 292 ar 2010 till 671 ar 2014 (2014-12-11). Huruvida detta ar en effekt
av de goda exemplen gar dock inte att saga.
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11. Arbetsmiljokunskap pa schemat

Arbetsmiljokunskap fanns sedan tidigare i examensmalen for gymnasiets
yrkesprogram. | examensbeskrivningar for vissa yrken (civil- respektive hog-
skoleingenjorer, arkitekter och sjobefal) ingar ocksa kunskap om arbets-
miljon. Enligt handlingsplanen bor arbetsmiljokunskap &ven inga i de hog-
skoleférberedande gymnasieprogrammen i det gemensamma &mnet sam-
héllskunskap.® Arbetsmiljokunskap ingar numera i laro- och damnesplanerna
for grundskolans arskurs 7-9,% hela gymnasieskolan, gymnasiesarskolane
och vuxenskolan.® Inget sarskilt uppdrag finns kopplat till insatsen.

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter
Forebygga Elever pa Okad Uppgift Arbetsmiljo Uppgift
ohélsa och olika nivaer i medvetenhet saknas. ingar i laro- saknas.
olycksfall, grund- och om arbets- och amnes-
utveckla gymnasie- miljéfragor.™ planer for
individer, skolan samt grundskolan
utveckla vuxen- ak 7-9,
verksamhet. utbildningen. gymnasiet,

gymnasie-

sarskolan och
vuxenskolan.

12. IT-verktyg for bedémning av arbetsmiljo*

Regeringen gav 2010 i uppdrag till Arbetsmiljoverket att undersdoka mojlig-
heterna att erbjuda foretag ett frivilligt 1T-verktyg™ for riskbeddmningar i
systematiskt arbetsmiljoarbete, i syfte att forenkla och samtidigt hoja
kvaliteten i arbetsgivarnas riskbeddmningar. Arbetsmiljoverket genomférde
en forstudie som avrapporterades i april 2011.7 Myndigheten forordade att
arbetsmarknadens parter tillsammans med branschorganisationer skulle vara

% Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015, sid. 32.

% Forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet tradde i kraft den 1 juli 2011.

67 Forordning (SKOLFS 2010:261) om amnesplaner for de gymnasiegemensamma amnena
tradde i kraft den 1 juli 2011.

8 Forordning (SKOLFS 2013:148) om laroplan for gymnasiesarskolan tradde i kraft den 1
augusti 2013.

8 Forordning (SKOLFS 2012:101) om laroplan for vuxenutbildningen tradde i kraft den 1
januari 2013.

0 Enligt handlingsplanen (Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik
med en nationell handlingsplan 2010-2015, sid. 30f).

L Arbetsmiljoverket tolkade uppdraget som att det avsag Europeiska arbetsmiljobyrans (EU
OSHA:s) webbverktyg OiRA (Online Risk Assessment Tool). EU OSHA erbjuder medlems-
landerna att ta del av verktyget som ar kostnadsfritt fér slutanvandarna (Arbetsmiljéverket
2011-03-28 IT-baserat verktyg for riskbeddmningar (RE 2010/101179)).

2 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Arbetsmiljéverket (andringsbeslut 2010-10-
05).

3 Arbetsmiljoverket 2011-03-28 IT-baserat verktyg for riskbedomningar (RE 2010/101179).
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drivande i arbetet med att utveckla verktyget i Sverige, eftersom det ansags
viktigt att varken regeringen eller myndigheten skulle vara huvudaktor.

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter
Foérebygga Smaéforetag. Uppgift Uppgift Uppgift Uppgift

ohélsa och saknas. saknas. saknas. saknas.
olycksfall.

13. Arbetsmiljoansvar i entreprenader och vid inhyrning*

Regeringen gav 2014 Arbetsmiljoverket i uppdrag att géra en analys av
arbetsmiljéansvaret for andra &n arbetsgivaren i entreprenad- och inhyrnings-
situationer.” Malet med insatsen var att skapa ett effektivare och battre for-
delat arbetsmiljoansvar och mer jamlika konkurrensférhallanden. Enligt
Arbetsmiljoverket finns det mojligheter till forbattringar i regelverket for att
battre skydda arbetstagare vid entreprenader.” Myndigheten lamnade ett
antal forslag till lagéndringar i sin uppdragsrapport.

Delmal Malgrupp VT Resurser Prestationer  Effekter
Forebygga Arbetstagare Uppgift Uppgift Uppgift Uppgift
ohélsa och vid saknas. saknas. saknas. saknas.
olycksfall, entreprenad-
utveckla och
verksambhet. inhyrnings-

situationer.

14. Sarskilda forskningsmedel for att studera arbetsmiljons effekter pa
foretagens Ionsamhet (IFAU)*

| syfte att stimulera till 6kad forskning inom omradet arbetsmiljo och I6nsam-
het gav regeringen i uppdrag till Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering (IFAU) att utlysa ett sarskilt forskningsbidrag.”
Medlen utlystes under varen 2009 och beslut om bidrag togs i juni samma ar.
Den utlysning som IFAU utforde resulterade inte i tillrackligt manga ansok-
ningar av god kvalitet for att anslaget helt skulle kunna férbrukas. Fyra an-
sokningar beviljades medel pa sammanlagt 4,4 miljoner kronor.” Tva rappor-
ter publicerades inom projekt finansierade med det sérskilda bidraget.™

4 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Arbetsmiljéverket.

> Arbetsmiljoverket 2014-09-24 Redovisning av regeringsuppdraget Arbetsmiljoansvar i
entreprenad- och inhyrningssituationer (Ju 2014/115313).

6 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering (IFAU).

T IFAU:s arsredovisning 2010.

8 Karlsson M. m.fl. (2012) Sambandet mellan psykosociala arbetsmiljofaktorer, anstéalldas
hélsa och organisationers produktion (IFAU rapport 2012:8) och @degaard F. och Roos P.
(2012) Measuring workers”health and psychosocial work-environment on firm productivity
(IFAU Working Paper 2012:17).



Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Utveckla Forskare Beviljade 2009-2010: 9 4,4 mnkr i Uppgift
verksamhet. inom bidrag. mnkr. beviljade saknas.
arbetslivs- bidrag till fyra
omradet Antal 2010:0,2 projekt.
(indirekt: rapporter. mnkr. _ _
arbets- \{ISS evidens
givare). fér samband
mellan
arbetsmiljo
och

I6bnsamhet.™

15. Arbetslivsforutsattningar for personer med funktionsnedséattning
(Funka-utredningen)*

Regeringen gav 2011 i uppdrag till en sarskild utredare att se 6ver de arbets-
marknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedsattning. | upp-
draget ingick att undersdka hur arbetsgivare kan framja utvecklingen av
arbetsplatser med goda och stddjande arbetsmiljofaktorer samt ge spridning
at goda exempel. Uppdraget redovisades i tva betankanden.® Utredningens
forslag behandlade inte atgarder i arbetsmiljon utan framst arbetsmarknads-
atgarder for personer med funktionsnedsattning.

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter
Motverka Personer Uppgift Arbets- Uppgift Uppgift
utesténgning  med saknas. marknads- saknas. saknas.
och beakta funktions- departe-

olika forut- nedséttning. mentets

sattningar, forvaltnings-

utveckla anslag.

verksamhet.

2.1.2 Pagaende insatser

16. Framja och folja foretagshalsovard

Arbetsmiljoverket ska i samverkan med berérda myndigheter och organisa-
tioner folja och framja foretagshalsovardens utveckling.®? Syftet ar dels att
stdrka och fortydliga nyttan av forebyggande insatser, dels att lyfta fore-
tagshalsovarden som en viktig samarbetspartner bade i det forebyggande

™ @degaard F. och Roos P. (2012) Measuring workers health and psychosocial work-
environment on firm productivity (IFAU Working Paper 2012:17). Se dven IFAU:s arsredo-
visning 2012.

80 Kommittédirektiv 2011:59 Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer
med funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga m.m.

81 SOU 2012:13 Sankta trosklar, hogt i tak. Arbete utveckling och trygghet och SOU 2012:92
Arbetshjalpmedel och forsakringsskydd for arbete pa lika villkor.

82 Forordning (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket.
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arbetet och 1 arbetet med anpassning och rehabilitering.®® En kampanj for
friskare medarbetare och foretag, www.foretagshalsokollen.se, har arbetats
fram av Forsakringskassan tillsammans med Arbetsmiljoverket och lanserats
i januari 2014. Arbetsmiljoverket har dven deltagit i det arbete som bedrivs
fran Socialdepartementet, som har huvudansvar for féretagshalsovarden. Den
statliga satsning som gjorts inom ramen for foretagshalsovardens rehabilite-
rande uppdrag® omfattas inte av denna insats.

Delmal Malgrupp VT Resurser Prestationer  Effekter

Forebygga Arbetsgivare, Uppgift 2012: 2 Uppgift Uppgift
ohélsa och arbetstagare. saknas. mnkr. saknas. saknas.
olycksfall,

motverka 2013: 8%'25

utestangning mnkr.
och beakta
olika forut-
sattningar,
utveckla
individer,
utveckla
verksamhet.

17. Nationell funktion for kunskapsspridning

I handlingsplanen angavs att behov och forutsattningar for en sammanhallan-
de aktor for kunskapsspridning skulle utredas.®” Arbetsmiljopolitiska kun-
skapsradet (insats 8) lamnade 2011 forslag till regeringen rérande ett natio-
nellt kunskapscentrum for arbetsmilj6.% Regeringen gav 2013 i uppdrag till
Arbetsmiljoverket att inratta en nationell funktion for kunskapsomradet
arbetsmiljo och arbetsliv.® Genom uppdraget har Arbetsmiljéverkets uppgift
att informera och sprida kunskap utdkats i syfte att skapa en 6kad medveten-
het och kunskap om arbetsmiljé i hela samhéllet. Funktionen ar inte uppréttad
annu.

8 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell
handlingsplan 2010-2015, sid. 14—15.

8 Genom bland annat Férordning (2009:1432) om bidrag till foretagshalsovard med vissa
insatser inom rehabiliteringsomradet och inréttande av Delegationen for kunskapsomradet
foretagshalsovard (dir. 2009:18). Forordningen innebar att regeringen fran 2010 och framat
satsade 550 miljoner kronor per ar pa foretagshélsovard. Medlen var inriktade mot att starka
det rehabiliterande arbetet.

8 Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2012. Bidraget till Arbetsmiljoverket kommer fran For-
sékringskassans anslag.

8 Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2013. Bidraget till Arbetsmiljoverket kommer fran For-
sékringskassans anslag.

87 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015, sid. 33.

8 SOU 2011:60 Ett nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljo — behov och forutsattningar.
8 Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Arbetsmiljéverket.
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Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Forebygga De som har Uppgift 2013: 7 mnkr.  Uppgift Uppgift
ohélsa och en aktiv roll i saknas. saknas. saknas.
olycksfall, hur 2014: 2 mnkr.

motverka arbetsmiljon

utestéangning utformas eller

och beakta som bidrar till

olika forut- att skapa och

sattningar, sprida

utveckla arbetsmiljo-

individer, kunskap.®

utveckla

verksamhet.

18. Kvinnors arbetsmiljé*

Regeringen gav under 2011 i uppdrag till Arbetsmiljoverket att utveckla och
genomfora sarskilda aktiviteter for att forebygga att kvinnor slas ut fran
arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelaterade problem.®t Uppdraget ska paga
under 2011-2014 och ska leda till 6kad kunskap om kvinnors arbetsmilj6 och
béttre metoder for att i tillsynsarbetet uppmarksamma risker for belastnings-
skador. Det forvantas ha positiva effekter for saval kvinnors som mans arbets-
milj0. Uppdraget, inklusive en effektméatning, ska slutredovisas till rege-
ringen den 1 mars 2015. Arbetsmiljéverket har lamnat en delrapport till rege-
ringen.®? | regleringsbrevet for 2015 har myndigheten darefter fatt i uppdrag
att arbeta vidare med fragan.

% Exempelvis arbetsgivare, fackliga organisationer, foretagshélsovard, myndigheter, univer-
sitet, hdgskolor och allménhet (Arbetsmiljéverket 2013-02-26 Nationell funktion for kun-
skapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv — rapport gallande genomfort planeringsarbete samt
kommande inférande (AE 2012/101272)).

91 Regeringsbeslut 2011-05-12 Uppdrag om sarskilda forebyggande insatser for kvinnors
arbetsmiljo.

92 Arbetsmiljoverket 2012-03-06 Arbetsmiljéverkets uppdrag om sarskilt forebyggande
insatser fér kvinnors arbetsmilj6 — en lagesrapport mars 2012 (IM 2011/100748).

9 | regleringsbrevet for 2015 far myndigheten i uppdrag att vidareutveckla erfarenheter fran
det tidigare arbetet som ocksa kan omfatta arbetet for alla anstallda inom berdrda sektorer,
dvs. &ven mén. En redovisning av genomférda insatser samt en utvardering av resultatet i
form av effekter ska goras i samband med arsredovisningen.
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Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Forebygga Arbetsgivare. Forandring i 2011: 4 mnkr. 1339 inspek-  Uppgift
ohalsa och arbets- tioner 2012 saknas.®
olycksfall, givares 2012:5mnkr. e fokus pa
Motverka kunskaper, 2013: 7,5 kvinnors
utestangning attityder och mnkr. arbetsmiljo.%
och beakta beteenden. % )
olika forut- 2014: 4 717 inspek-
séttningar, mnkr.% tioner 2012
utveckla 2013 med
individer, fokus pa
utveckla manuell
verksamhet. hantering
eller repetitivt
arbete.”
615 samtal
med arbets-
givare om
genuspers-

pektiv 2013.%

Inspektion av
hemtjénst och
tekniska for-
valtningar i 59
kommuner
2013.%°

% Arbetsmiljoverket har genomfort en nollmatning dér arbetsgivares kunskaper, attityder och
beteenden méttes genom telefonintervjuer med 1800 arbetsgivare och fokusgrupper. (Arbets-
miljoverket 2012-03-06 Arbetsmiljoverkets uppdrag om sarskilt férebyggande insatser for
kvinnors arbetsmiljo — en lagesrapport mars 2012 (IM 2011/100748)).

% Fran anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder under Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet. Utover dessa medel har Arbetsmiljoverket skjutit till medel fran forvaltnings-
anslaget.

% Av de besokta arbetsplatserna hade 47 procent arbetsmiljobrister. De naringsgrenar som
ingick var tillverkning, halso- och sjukvard, omsorg och sociala tjanster, lokalvard, hotell och
parti- och detaljhandel (Arbetsmiljéverket 2012:11 Kvinnors arbetsmiljo — Tillsynsaktivitet
2012 inom regeringsuppdraget kvinnors arbetsmiljé Delrapport).

9 Exempel pa sddana arbeten &r att lyfta, béara, skjuta, dra eller repetitivt utféra moment dar
varor, redskap och/eller verktyg hanteras manuellt Av de bestkta foretagen och organisatio-
nerna var det endast tre av tio som inte fick krav pa att atgarda brister i arbetsmiljon (Arbets-
miljoverket 2013:7 Ergonomi i kvinnors arbetsmiljo — nationell tillsyn 2012 Projektrapport).
% | anslutning till internationella kvinnodagen genomfardes en aktivitet i form av samtal med
arbetsgivare och skyddsombud om att ett genusperspektiv kan ge en mer heltdckande bild av
risker och brister i arbetsmiljon for bade kvinnor och man. Samtalen genomfordes vid ordi-
narie, planerade inspektioner och uppféljningar (Arbetsmiljoverket 2013:8 Hallbar arbets-
miljé med kvinnor i fokus — inspektionsaktivitet vecka 10-11, ar 2013).

9 Arbetsmiljoverket har inspekterat och studerat arbetsforhallandena i 59 kommuners hem-
tjanst och tekniska forvaltningar. Syftet med insatsen var att 6ka kunskapen och medveten-
heten hos férvaltningschefer och representanter fér namnder och kommunledning om hur
den ledning och styrning de utdvar paverkar arbetsmiljon for enhetschefer (forsta linjens
chefer) och for arbetstagarna, kvinnor och man (Arbetsmiljéverket 2014:3 Projektrapport —
inspektion av kvinno- och mansdominerad kommunal verksamhet, hemtjanst och teknisk
forvaltning).

100 Kommer att redovisas varen 2015.
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2.1.3 Insatser som ar del av en I6pande verksamhet

19. Regelforenkling

Arbetsmiljoverket arbetar 16pande med att férenkla regelverket inom sitt
ansvarsomrade, som en del i regeringens regelforenklingsarbete. Arbetet har
pagatt sedan 2007 da myndigheten fick i uppdrag att ta fram ett underlag for
regeringens handlingsplan for regelforenkling.** Arbetet under 2007-2009
foljdes upp 2010.%2 Under 2011 tog Arbetsmiljéverket fram en handlingsplan
i 24 punkter for utveckling av regelverket.* Myndigheten deltar ocksa som
referensgrupp i projektet Forenklingsjakten som Tillvaxtverket driver. Enligt
Arbetsmiljoverkets handlingsplan & malen for regelforenklingsarbetet att
arbetsgivare och skyddsombud har stort fértroende fér Arbetsmiljoverket, att
det ar latt att hitta och forsta reglerna samt att webbesokare upplever att de
finner information och webbtjénster som stodjer deras arbetsmiljoarbete.

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter
Forebygga Foretag. Antal AV:s forvalt- 13 nya Uppgift
ohalsa och forenklade/ ningsanslag. foreskrifter. saknas.
olycksfall. borttagna B
regler. 1% 8 upphéavda.
19 justera-
de.105

20. Marknadskontroll och standardisering (Forstarkta resurser till
Arbetsmiljoverkets informationsverksamhet m.m. %)

Arbetsmiljoverket fick i regleringsbreven for 2009-2013 ett uppdrag om
Satsning pa en framtida arbetsmiljopolitik.2” Medel avsatta for denna sats-
ning har anvénts for flera insatser som redovisas sérskilt i handlingsplanen,
bland annat Enda kontaktpunkt (insats 21), Information med fokus pa sma-
foretag (insats 22), Nationell funktion for kunskapsspridning (insats 17) och
Forstarkt information till utlandska foretag och personal (insats 26). Under
denna punkt redovisas den del av uppdraget som inte omfattas av andra insat-
ser, det vill sdga marknadskontroll och standardisering.

101 Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Arbetsmiljoverket.

102 Regeringens skrivelse 2009/10:226 Regelforenklingsarbetet 2006-2010.

108 Arbetsmiljoverket PM 2011-03-24 Handlingsplan i 24 punkter for utveckling av Arbets-
miljoverkets regelverk (RE 2011/100446).

1041 Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2010 star att regelférenklingen ska bidra till att olyc-
kor och sjukdomar minskar. Det finns dock ingen indikator for att mata detta.

195 Under perioden 2011-2013 (Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2013).

106 Se avsnitt 1.2.4 om Statskontorets urval av insatser.

107 Regleringsbrev for budgetaren 2009—-2013 avseende Arbetsmiljoverket.
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For att utveckla arbetet med marknadskontroll och standardisering har
Arbetsmiljoverket fatt Okade resurser. Arbetsmiljoverket ar marknads-
kontrollmyndighet for sex produktomraden.® Arbetet innebér att ta fram
marknadskontrollprogram for olika produktomraden, ta hand om anmal-
ningar om farliga produkter® och kontakter med tillverkare, importorer eller
distributorer.t® Standardiseringsarbetet handlar om att delta i tekniska kom-
mittéer inom SIS och SEK!? i Sverige, att besvara remisser och att delta i
internationella arbetsgrupper och kommittéer. Arbetsmiljoverket ska i sam-
band med arsredovisningen lamna en redogorelse for insatserna.

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter
113
Foérebygga Foretag. Antal MK- 2010: 5 2010-2013: 2011: 125
ohalsa och arenden. mnkr. 16 560 6ppnade  produkter
olycksfall. o R MK-arenden, atgardade.
Antal atgarder  Fran 2011 594 avsluta-
som vidtagits.  permanent de, 1 atal, De flesta
Antal ﬁp_slags— g 130 med gvsllétader‘]

) Ojning me 8¢z arenden har
reviderade torait 47 mokr 0o MO et il att till-
standarder. per &r, varav " verkare eller

10 mnkr per Revidering av  leverantorer
ar for mark- ISO-standar- upphért med
nadskontroll der. forsaljning,
och standar- aterkallat
disering. produkten
eller gjort
andra
rattelser.

21. Enda kontaktpunkt

Ar 2009 infordes den sé kallad Svarstjansten p& Arbetsmiljoverkets eget ini-
tiativ.2” Detta som en del i att etablera "en samlad ingang” till myndigheten.
En ingang innebér ett telefonnummer, en e-postadress, en svarstjanst for

108 Maskiner, personlig skyddsutrustning, enkla tryckkarl, produkter for anvandning i explo-
sionsfarlig miljo, produkter inom det icke harmoniserade omradet samt tryckbarande anord-
ningar.

109 Anmalningar kan komma fran Arbetsmiljoverkets inspektionsavdelningar (vanligast),
konkurrenter, branschorganisationer och myndigheter inom och utom Sverige samt via
information om farliga produkter via kommissionens administrativa arbetsgrupper m.m.

110 Arbetsmiljoverket 2011-02-10 Aterrapportering av satsning pa en framtida arbetsmiljo-
politik (AKK2011/100219).

111 Swedish Standards Institute.

12 Syensk elstandard.

113 Arbetsmiljoverket 2010-02-16 Aterrapportering av satsning pa en framtida arbetsmiljo-
politik (AKK2010/100174).

114 Arbetsmiljoverket 2012-02-14 Aterrapportering av satsning pa en framtida arbetsmiljo-
politik (AG2012/100109).

115 Marknadskontrollarenden. Ett marknadskontrollarende kan omfatta en eller flera produk-
ter.

116 Regleringsbrev for Arbetsmiljoverket avseende budgetaret 2010.

117 Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2009.
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allménna fragor om arbetsmiljo samt ett gemensamt diariesystem och gemen-
sam registratur. Utvecklingsarbetet pagick daven under 2010-2011. Insatsen
har aterrapporterats inom ramen for uppdraget att utveckla informations-
verksamheten, som &r en del av satsningen pa en framtida arbetsmiljopolitik
(se insats 20).

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter
Forebygga Skydds- Antal Redovisade Okat antal Uppgift
ohéalsa och ombud, telefonsamtal  kostnader®:  besvarade saknas.'?
olycksfall, arbetsgivare,  och 2010: ca 4 fragor. Fran

motverka allmanhet. mejlfragor. mnkr. 11 100 fragor
utestangning 2009 ill

och beakta 2011:ca 7.l 48500 fragor

olika férut- mnkr. 2013.120

sattningar, 2012: ca7,2

utveckla mnkr.

individer,

utveckla 2013:ca7,9

verksamhet. mnkr.

22. Information med fokus pa sméaforetag

Av handlingsplanen framgar att Arbetsmiljéverkets informationsverksamhet
sarskilt ska fokusera pa smaforetagens behov av radgivning och stod. 22 Enligt
Arbetsmiljoverket har myndigheten utokat sin informationssatsning fran att
na nya arbetsgivare till att nd bade nya och redan verksamma foretag med
1-10 anstéllda.'® Bland aktiviteterna ndmns framtagande av broschyrer, upp-
datering av webbplatsen, deltagande i massor, utvecklad narvaron i sociala
medier och genomférande av kampanjer riktade mot smaforetagare.’2 Det
finns inget sérskilt uppdrag kopplat till insatsen.

118 Enligt Arbetsmiljoverkets arsredovisningar 2010-2013.

118 Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2011.

120 Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2013.

121 Enligt uppgift fran Arbetsmiljoverket bedéms Svarstjansten ha lett till hogre kvalitet och
mer enhetlighet i de svar myndigheten lamnar och att inférandet av tjansten har frigjort tid
for inspektdrer och experter (Statskontoret 2014:21 Myndighetsanalys av Arbetsmiljéverket).
122 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015, sid. 24.

123 Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2010 och 2011.

24 Informationsinsatser riktade till sméaforetag har bland annat redovisats i Arbetsmiljoverket
2011-10-14 Aterrapportering av satsning pa béttre service (Dnr 2011/101342). Uppdraget
om béttre service innebar att redovisa vilka initiativ som Arbetsmiljoverket tagit for att
vidareutveckla och forbéttra service riktade till blivande respektive befintliga foretagare.
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Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Forebygga Smaéaforetag, Antal foretag Del av medel  Deltagande i Uppgift
ohélsa och nystartade som for satsning Nyforetagar- saknas.
olycksfall, foretag. informerats. p& en fram- centrum??®
utveckla tida arbets- och Nyfore-
verksamhet. miljopolitik tagar-
(for informa- veckan?'?,
tionsinsatser: )
2009: 20 Interaktion
mnkr 2010; ~ Med fore-
30 mnkr, tagare |
2012: 30 samband
med
mnkr). massor.*?’
Kampan]
riktad till smé&-
foretagare
med bl.a.
sajten tusen-
tack.nu,

annonser och
radiospotar.
128

23. Internationellt arbete med kunskapsutveckling och forebyggande
riskarbete

Enligt handlingsplanen bor det internationella samarbetet prioriteras. En
effektiv kunskapsutveckling och ett forebyggande riskarbete &r nédvandigt
inom hela EU for att na resultat.?® Inget sarskilt uppdrag finns kopplat till
insatsen. Arbetsmiljoverkets internationella arbete bestar framst av EU-arbete
och omfattar att delta i kommittéer och grupper som arbetar med att utforma
EU-direktiv, hantera fragor som ror tolkning och tillampning av direktiv samt
information och erfarenhetsutbyte om arbetsmiljorelaterade fragor.:* Arbets-
miljoverket deltar bland annat i Yrkesinspektérskommittén (Senior Labour

125 Nyforetagarcentrum ar ett samverkansorgan som bestar av ett 30-tal samarbetspartners,
bland annat Arbetsmiljoverket, som gor det mojligt att stotta foretag med utbildning, erfaren-
hetsutbyten, produktutveckling, marknadsféring, trycksaker, IT-support och andra verktyg
for radgivning.

126 Nationell kampanj for att genom personliga méten, seminarier och informationsinsatser
sprida kunskap om arbetsmiljo. Kampanjen genomférs med 100 aktiviteter i hela landet och
en bussturné.

127 Bland annat Nyforetagarmassan.

128 Syftet med kampanjen var att 6ka sméforetagens kannedom om hur man kan underlatta
for smaforetag att hantera sina arbetsmiljofragor. Resultatet fran kampanjen visade att 23
procent i den utvalda malgruppen hade observerat kommunikationen (Arbetsmiljéverkets
arsredovisning 2010).

129 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015, sid. 24.

130 Arbetsmiljoverket Internationella fragor. Tillganglig pa http://www.av.se, citerad 2014-
11-24.
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Inspectors Committee, SLIC)® och i kampanjer som Psykosociala risker pa
arbetsplatser'?, Samverka for att forebygga'** och Friska arbetsplatser
forebygger stress'*. Sverige ar ocksa medlem i FN-organet ILO
(International Labour Organization). Under 2014 har Arbetsmiljoverket inrat-
tat en internationell stab for att starka myndighetens formaga i det inter-
nationella arbetet.

Delmal Malgrupp VT Resurser Prestationer Effekter

Forebygga Uppgift Uppgift Uppgift 408 inspek- Uppgift
ohélsa och saknas. saknas. saknas. tioner pa 2018 saknas.
olycksfall. arbetsstallen

2012.%%

1 650 inspek-
tioner 2012,1%

3 300 inspek-
tioner 2013.%%7

Krav pa
forbattringar
vid 2 600
besokta
arbetsstallen.
138

1 700 inspek-
tioner 2014.%

181 SLIC &r en radgivande kommitté under kommissionen och bestdr av hoga chefer fran
medlemsstaternas arbetsmiljomyndigheter eller motsvarande. Kommittén behandlar fragor
som ror EU-lagstiftningen pa arbetsmiljéomradet och verkar for kunskaps- och erfarenhets-
utbyte mellan arbetsmiljomyndigheter inom EU och inom EU:s kandidatlander.

132 Kampanj initierad av SLIC. En arbetsgrupp under ledning av Sverige med representanter
for tolv medlemsstater planerade kampanjen som genomférdes under 2012.

133 Tema for 2012 och 2013 ars europeiska arbetsmiljévecka. Under temaveckorna genom-
fors riktade inspektionskampanjer.

134 Tema for 2014 och 2015 ars europeiska arbetsmiljévecka. Under september 2014 har brev
skickats ut till cirka 26 000 arbetsgivare med information om kampanjen.

135 Inom ramen for Psykosociala riskbedémningar. Inspektionerna har framst genomfarts mot
hélso- och sjukvarden samt inom omsorgen, men aven hotell- och transportbranschen har
ingatt i urvalet. 173 inspektionsprotokoll med brister och krav pa atgarder har lamnats till
arbetsgivare (Arbetsmiljoverket 2013-04-25 Projektrapport Inspektionskampanj SLIC 2012
— psykosociala riskbedémningar).

136 Inom ramen for Samverka for att forebygga (Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2012).
187 Under 2013 kontaktades 30 000 arbetsstallen via brev. Av dessa inspekterades cirka 3 300,
framst de med férre &n tio anstéllda och med inriktningen férebyggande arbetsmiljéarbete,
kunskaper om risker, tillbudsrapportering och samverkan (Arbetsmiljoverkets arsredovisning
2013).

138 Sammantaget under 2012-2013 (Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2013).

139 Inom ramen for projektet Friska arbetsplatser forebygger stress. Under oktober inspekte-
rades 1 700 arbetsplatser, frdmst arbetsstallen med fem eller fler anstéllda och som inte har
inspekterats pa minst tre ar (Arbetsmiljoverket EU-kampanj 2014-2015 — Friska arbetsplat-
ser forebygger stress. Tillganglig pa http://www.av.se, citerad 2011-11-21).
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24. Uppmarksamma arbetsorganisatoriska fragor

Enligt handlingsplanen bor arbetsorganisationsfragor fa 6kad uppmarksam-
het i fraga om utvecklingen av nya risker. Det finns inget sérskilt uppdrag
kopplat till insatsen. Enligt Arbetsmiljoverket har man gjort manga aktiviteter
under perioden som fokuserar pa psykosocial arbetsmiljo.24* Bland aktivite-
terna namns dels sadana som ingdr i de insatser som vi redovisat sarskilt,
bland annat att ta fram kunskapssammanstéllningar (bland annat inom insats
5 hot och vald och insats 18 kvinnors arbetsmiljo), tillsynsaktiviteter (bland
annat inom insats 5 och 18), EU-gemensamma inspektionskampanjer (insats
23), coacher dver troskeln (insats 9), samarbete med foretagshalsovarden (in-
sats 16), dels nya aktiviteter som temasidor pa webben och forslag till nya
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé.#?

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Forebygga Arbetsgivare, Uppgift Uppgift Tillsyn med Uppgift
ohélsa och arbetstagare.  saknas. saknas. krav.14 saknas.
olycksfall,

motverka

utesténgning

och beakta

olika forutsatt-

ningar,

utveckla

individer,

utveckla

verksambhet.

25. Statligt forskningsstod

Insatsen handlar om stdd till forskning inom arbetsmiljoomradet genom det
ordinarie systemet for forskningsstod, framst via Forskningsradet for halsa,
arbetsliv och valfard (Forte). Det finns inget sérskilt uppdrag kopplat till
insatsen utan regeringen lyfter fram den verksamhet som redan finns.** Fortes
forskningsanslag har 6kat fran 393 miljoner kronor 2011 till 512 miljoner
kronor 2014.*4 Under 2009-2012 fanns 6ronméarkta medel till arbetslivs-
forskning (totalt 20 miljoner kronor varav 7,5 miljoner kronor under perioden

140 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015, sid. 24.

141 Arbetsmiljoverket PM 2014-09-25 (underlag till Statskontoret) Nagra av de insatser inom
AV:s verksamhet som fokuserat pa Psykosocial arbetsmiljé (organisatorisk och social
arbetsmiljo).

142 Fgrslaget till ny forordning har nyligen varit ute pa remiss och remissvaren kommer att
bearbetas under varen 2015.

143 Redovisade under insats 5 Hot och vald med fokus pa jamstalldhet, insats 23 Inter-
nationellt arbete och insats 18 Kvinnors arbetsmiljo.

144 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell
handlingsplan 2010-2015, sid. 25 och 29.

145 proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014.
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2010-2012).%¢ Dérefter har inga medel anslagits sarskilt till arbetsmiljo-
forskning. Forte avsatter sjalva 20 miljoner kronor arligen till omradet Arbete
och halsa. Forte gor ocksa under 20092018 en satsning pa arbetslivsomradet,
vilken innefattar arbetsmilj6, arbetsorganisation och arbetsmarknad.#’

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestation Effekter
Foérebygga Uppgift Uppgift 2010: 30,6 Uppgift Uppgift
ohalsa och saknas. saknas. mnkr. saknas. saknas.
olycksfall,

motverka 2011: 39,4

utestangning mnkr.

och beakta 2012: 45

olika forut- mnkr.

sattningar,

utveckla 2013: 39,3

individer, mnkr, 48

utveckla

verksamhet.

26. Information till utlandska féretag och personal*

Inom ramen for satsningen pa en framtida arbetsmiljopolitik (se insats 6) fick
Arbetsmiljoverket 2009 extra medel till forstarkt information till utlandska
foretag och arbetstagare.**® Arbetsmiljoverket har utvecklat informationen
som riktar sig till utlandsk arbetskraft och utlandska ambassader i Sverige och
utvecklat en webbplats med riktad information, www.safeatwork.se.** Delar
av informationen har riktats sarskilt till vissa branscher och éversatts till totalt
28 sprak. Myndigheten har genomfért en forstudie om det fortsatta arbetet
med utlandska foretag och arbetstagare.** Arbetsmiljoverket ska ocksa enligt
utstationeringslagen tillhandahalla information om de arbets- och anstéll-
ningsvillkor som kan bli tillampliga vid utstationering i Sverige.

146 proposition 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation, bet. 2008/09:UbU4, rskr.
2008/09:50.

147 Forte (2013) Arbetsliv. Tillganglig pa www.forte.se, citerad 2014-12-05.

148 Vi redovisar har beviljade medel till forskningsomradet Arbete och hélsa, dar arbets-
miljoforskning ingar (Underlag fran Forte till Statskontoret 2014-12-04).

149 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Arbetsmiljoverket.

150 Arbetsmiljoverket 2011-02-10 Aterrapportering av satsning pa en framtida arbetsmiljo-
politik (AKK2011/100219), Arbetsmiljoverket 2012-02-14 Aterrapportering av satsning pa
en framtida arbetsmiljépolitik (AG 2012/100109), Arbetsmiljoverket 2013-02-15 Ater-
rapportering av satsning pa en framtida arbetsmiljopolitik (AE 2013/100041), Arbetsmiljo-
verket 2012:5 Forstudie om det fortsatta arbetet med utlandska féretag och arbetstagare,
bilaga 4.

151 Arbetsmiljoverket 2012:5 Forstudie om det fortsatta arbetet med utlandska foretag och
arbetstagare.
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Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Foérebygga Utlandska Uppgift 2010: 5 mnkr.  Informations-  Uppgift
ohélsa och foretag och saknas. brev till saknas.
olycksfall, arbetstagare i 2011: 7mnkr.  orhetsgivare.
utveckla Sverige. 152
individer, )
utveckla Kampan
verksamhet. Saker bygg-
arbetsplats
dar cirka
5000 arbets-
tagare fick
information
och 74

arbetsplatser
besoktes.

Svarstjansten
har besvarat
cirka 2 000
fragor om
utstationering
2013.1%

27. Register for utstationerande foretag*

For 2012 tilldelades Arbetsmiljéverket extra medel for uppbyggnad av ett
register for féretag som utstationerar arbetstagare i Sverige.’*® | uppdraget
ingar att bygga upp och forvalta registret, lamna ut uppgifter samt att infor-
mera och utdva tillsyn. Det évergripande malet ar att sakerstalla att utstatio-
nerade arbetstagare omfattas av de rattigheter som foljer av utstationerings-
direktivet och att den svenska modellen kan tillampas i forhallande till arbets-
tagare som utstationeras i Sverige.'ss Fran 2013 har Arbetsmiljoverket fatt en
permanent ramhdjning for arbetet med registret.’s | samband med arsredo-
visningen ska myndigheten ld&mna en redogorelse av bland annat antal
anmalda utstationerande arbetstagare och antal féretag som anmaélt sadana
arbetstagare till registret. Myndigheten lamnar ocksa halvarsrapporter om
registret. s

152 Byggherrar, formedlingsforetag inom bygg, foretag och organisationer inom jord- och
skogsbruk samt hotell- och restaurangbranschen.

153 Arbetsmiljoverket 2012-02-14 Aterrapportering av satsning pa en framtida arbetsmiljo-
politik (AG 2012/100109).

154 Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2013.

155 Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Arbetsmiljoverket.

16 Arbetsmiljoverket 2012-02-28 Projektplan Uppbyggnad av register 6ver foretag som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige (AS 2012/100124).

157 Fran den 1 juli 2013 maste utlandska arbetsgivare anméla utstationering och en kontakt-
person till ett register i Sverige.

158 Arbetsmiljoverket 2014:4 Halvarsrapport - register for foretag som utstationerar arbets-
tagare i Sverige — 1 juli-31 december 2013, Arbetsmiljoverket 2014:7 Halvarsrapport —
register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige — 1 januari-30 juni 2014.
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Delmal Malgrupp Matt % Resurser Prestationer  Effekter

Forebygga Foretag som Antal anmal- 2012: 4,75 Fran attlagen  Uppgift
ohélsa och utstationerar da utstatione-  mnkr. tréadde i kraft saknas.
olycksfall. arbetstagare i  rade arbets- har drygt

Sverige. tagare. 2013:5mnkr 36 00Q yt-

i (permanent stationerade
Antal foretag anslags- arbetstagare

som gjort hojning). registrerats. *°
anmalningar

till registret.

Antal anmal-
da utstatio-
neringar.

Antal inspek-
tioner som
genomforts
avseende
anmalningar
till registret.

2.1.4 Insatser med okand status

28. Kompetensstdd vid generationsvaxling av skyddsombud

Enligt handlingsplanen kan kompetensstod vid generationsvaxling for
skyddsombud och regionala skyddsombud behdvas, men det &r frdmst en
fraga for arbetsmarknadens parter.* Det finns inget sarskilt uppdrag kopplat
till insatsen och inga aktiviteter har redovisats.

Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter
Forebygga Skydds- Uppgift Uppgift Uppgift Uppgift
ohélsa och ombud. saknas. saknas. saknas. saknas.
olycksfall.

29. Goda exempel pa aktivt mangfaldsarbete

Enligt handlingsplanen boér goda exempel nér det géller verksamheter som
har ett aktivt mangfaldsarbete lyftas fram for spridning av metoder och
resultat. 62 Inget sérskilt uppdrag finns kopplat till insatsen och inga aktiviteter
har redovisats.

159 Dessa uppgifter ska redovisas till regeringen i samband med érsredovisningen (Regle-
ringsbrev for budgetaret 2014 avseende Arbetsmiljéverket).

160 Arbetsmiljoverket 2014:7 Halvarsrapport - register for foretag som utstationerar arbets-
tagare i Sverige — 1 januari-30 juni 2014.

161 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015, sid. 24.

162 1hid., sid. 27.
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Delmal Malgrupp Matt Resurser Prestationer  Effekter

Utveckling av  Arbetsgivare.  Uppgift Uppgift Uppgift Uppgift
verksamhet. saknas. saknas. saknas. saknas.

2.1.5 Statskontorets sammanfattande iakttagelser

Utifran kartlaggningen kan vi konstatera att ungeféar halften av insatserna i
handlingsplanen har avslutats och cirka en tredjedel ar del av en I6pande verk-
sambhet, i de flesta fall Arbetsmiljoverkets. Tre av insatserna pagar fortfarande
och tva har osaker status pa grund av att det saknas narmare information om
insatserna. Totalt har regeringen éronmaérkt cirka 312 miljoner kronor for
insatser i handlingsplanen under perioden 2010-2014.

Kartlaggningen visar att de flesta insatser har flera syften. Ungefar en tredje-
del syftar till att uppna alla fyra 6vergripande delmal. Bland de insatser som
kan sagas syfta till samtliga delmal finns framforallt olika typer av infor-
mations- och kunskapsinsatser, som till exempel Enda kontaktpunkt, Natio-
nell funktion fér kunskapsspridning och Statligt forskningsstod. Av de insat-
ser som enbart har ett syfte handlar de flesta om att foérebygga ohélsa och
olycksfall.

Endast ett fatal insatser kan tolkas som renodlat framjande insatser for en
positiv arbetsmilj6, det vill séga att de har som enda syfte att utveckla an-
tingen verksamheten eller individer. Det ar foljande tre insatser: Lyfta fram
goda exempel for att framja ett aktivt mangfaldsarbete, Stimulera till 6kad
arbetsmiljocertifiering och Sarskilda forskningsmedel till studier av samban-
det mellan arbetsmiljéarbete och lonsamhet. Det finns ingen insats som
enbart syftar till att utveckla individer. Totalt sett &r det en dryg tredjedel av
insatserna som helt eller delvis har ett frimjande syfte.

De flesta insatser riktar sig till arbetsgivare, till exempel smaféretag eller
vissa branscher. Endast fem insatser ar tydligt riktade till andra malgrupper,
sasom skyddsombud, skolelever, Regeringskansliet, forskare inom arbetslivs-
omradet och personer med funktionsnedséttning. | flera fall saknas en tydlig
malgrupp for insatserna.

2.2 Planen saknar en tydlig strategi

Syftet med handlingsplanen &r att den ska vara ett dvergripande strategiskt
dokument som ska ge arbetsmiljoarbetet en mer langsiktig inriktning.e* For
att besvara uppdragsfragan om handlingsplanen som styrmedel har vi analy-
serat planens strategier och styrningen av insatserna mot tankta resultat. Vi
redovisar i det fortsatta nagra centrala fragor av betydelse i detta avseende.

163 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015, sid. 5-6.
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2.2.1 Insatserna ar inte alltid kopplade till konkreta atgarder

Ett problem som framgar av kartlaggningen och som flera av dem vi inter-
vjuat framhaller &r bristen pa konkreta atgarder i insatserna. | tva fall — Goda
exempel pa aktivt mangfaldsarbete och Stod till generationsvéxling av
skyddsombud — ar det dessutom oklart vilka aktiviteter insatsen innehaller,
det vill sdga vad som ska goras inom ramen for insatsen.

Var kartlaggning visar att manga av insatserna har initierats eller fortydligats
i ett sarskilt regeringsuppdrag, dar till exempel insatsens mal och syften fram-
gar tamligen val. Men for insatser dar det till exempel bara finns en rad i
handlingsplanen eller en allmant hallen formulering i ett regleringsbrev till
Arbetsmiljoverket eller annan myndighet &r det oklart vad insatsen egentligen
avser. Det galler till exempel insatsen om kompetensstod till generations-
vaxling av skyddsombud och om nanoteknikkunskap. | dessa fall ar det oklart
bade vad som ska gdras och varfor.

2.2.2 Det saknas en tydlig strategi for att na ut med
information och kunskap

Kartlaggningen visar att manga insatser kopplade till handlingsplanen inne-
haller nagon form av informationsaktivitet, i vissa fall i kombination med
riktade tillsynsinsatser. Bland dessa aterfinns vissa insatser som riktar sig till
en bestamd malgrupp. Det galler till exempel insatsen Séakert bondférnuft.
Men har finns ocksa mer generella insatser utan specifik malgrupp. Det galler
till exempel information och kunskapsuppbyggnad inom omraden som Hot
och vald i arbetslivet, Internationellt arbete med kunskapsutveckling och
forebyggande riskarbete och atgarder med inriktning pa Kvinnors arbets-
miljo. Som en sarskild insats lyfter planen ocksa Statligt forskningsstod. Insat-
sen innebdr inte nagon sarskild satsning utan pekar bara pa att bidrag till
forskning ges via Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS,
numera Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, Forte).

Da de flesta insatser som &r kopplade till forskning, kunskapsuppbyggnad och
information innehaller varken en identifierbar malgrupp eller sarskilda akti-
viteter for att nd malgruppen framstar det, enligt var bedémning, som tvek-
samt hur man skulle kunna uppna och iaktta eventuella effekter av insatserna.
Forutom att det &r svart att hitta satt att na ut till den breda allménheten ar det
ocksa svarare att formulera det informationsmassiga budskapet nar man inte
vet vem eller vilka man talar till. Enligt Statskontoret kravs ett tydligt uppdrag

164 | handlingsplanen namns ocksa Verket for innovationsutveckling (Vinnova). Vinnovas
verksamhet har gatt fran att tidigare omfattat arbetslivsfragor inklusive arbetsmiljo till att
frdn 2009 fokusera pa arbetslivets mojligheter att skapa innovationsformaga. Arbetsmiljo
ingar darmed inte langre i Vinnovas uppdrag.
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till dem som ansvarar for att bygga upp eller sammanstélla kunskap, som till
exempel ansvariga for ett kunskapscentrum, att ocksa fora ut kunskapen.

2.2.3 Det &r inte alltid tydligt vem som ska gdra jobbet

Som vi konstaterat vilar ansvaret for arbetsmiljon i forsta hand pa arbetsmark-
nadens parter. Det statliga atagandet i form av atgarder fran riksdagen, rege-
ringen och berérda myndigheter &r relativt begransat och utgors i huvudsak
av lagstiftning, statsbidrag och den verksamhet som Arbetsmiljoverket bedri-
ver. Vem eller vilka som ar direkt berdrda eller bast skulle kunna genomféra
handlingsplanens insatser &r darfor inte sjalvklart.

Oftast ar det Arbetsmiljoverket som pekas ut som ansvarig for insatserna i
handlingsplanen. | tva fall déar det saknas tydlig utforare har Arbetsmiljo-
verket anda genomfort vissa aktiviteter, namligen insatserna om internatio-
nellt arbete och arbetsorganisatoriska fragor. Andra utpekade utforare ar
andra myndigheter, till exempel Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.
| ett fall galler insatsen ett samverkansprojekt mellan statliga aktorer och en
branschorganisation. Men det finns ocksa flera insatser dar det saknas ett
utpekat ansvar for att insatsen genomfors. Det géller till exempel insatsen om
generationsvaxling av skyddsombud och goda exempel pa mangfaldsarbete.
Nar det galler insatser som ror forskning saknas det bade aktiviteter och
utpekat ansvar for att se till att forskningsresultaten ocksa ska kunna omséttas
och na ut till arbetslivet. Foretradare for forskningen har ocksa papekat i vara
intervjuer att det krévs ett utpekat ansvar till forskare for att fora ut resultaten.
| sammanhanget kan vi konstatera att Forte pa eget initiativ har inréttat en
sérskild funktion i syfte att utveckla kommunikationen om myndighetens
forskningsverksamhet.

Arbetsmiljoverket har ansvarat for och bidragit i manga av planens insatser.
Foretradare for Arbetsmiljoverket konstaterar emellertid att pa flera omraden
ligger fragorna eller uppgifterna inte inom myndighetens ansvarsomrade och
att det finns andra som ar battre lampade att utféra dem. Med utgangspunkt i
det delade ansvaret for arbetsmiljon hade det enligt Statskontoret behdvts mer
delaktighet fran savél parterna som andra berorda aktorer for att atgarda de
problem som finns pa arbetsmiljéomradet.

2.2.4 Det saknas ofta utpekade resurser for genomforandet

Endast for cirka en tredjedel av insatserna i handlingsplanen har regeringen
avsatt sarskilda statliga medel. Det galler bland annat de insatser som ingatt i
satsningen pa en framtida arbetsmiljopolitik och hot och vald i arbetslivet
med inriktning pa jamstélldhet. Bland insatserna finns ocksa exempel dar den
statliga finansieringen endast star for en mindre del av resursbehovet, bland
annat insatsen Séakert bondfornuft. Pa forskningsomradet bidrar staten vidare
med totalt omkring 40 miljoner kronor for arbetsmiljéforskning. Pengarna
delas ut av Forte och avser beviljade medel inom omradet arbete och hélsa.

47



Den storsta finansidren pa arbetsmiljoomradet ar annars AFA Forsakring som
ags av parterna. AFA Forsakring delar varje ar ut 150 miljoner kronor till
forskning for Okad halsa i arbetslivet. Flera av de foretrddare for arbets-
marknadens parter som vi intervjuat pekar pa att insatserna ofta inte har foljts
av sérskilda medel, vilket kan vara en forklaring till att handlingsplanen inte
upplevs ha fatt sa stort genomslag (se avsnitt 2.3).

Utifran kartlaggningen kan vi konstatera att det i manga fall har varit svart att
hitta uppgifter om finansiering for genomforda insatser. Merparten av insat-
serna har finansierats inom ramen for Arbetsmiljoverkets eller andra myndig-
heters forvaltningsanslag. Detta medfor en risk for att insatsen antingen blir
underfinansierad eller tranger undan andra viktiga uppgifter som myndig-
heten har. Ett exempel pa detta ar uppdraget att infora en nationell funktion
for kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv. | jamforelse med de medel
som myndigheten begdrde for uppgiften tilldelades endast en mindre del,
vilket har paverkat Arbetsmiljoverkets arbete med att bygga upp funktionen.
Arbetet med att infora kunskapsfunktionen har dragit ut pa tiden och pagar
fortfarande.

Enligt Statskontoret finns det en risk for att insatserna i handlingsplanen ar
underfinansierade, vilket minskar forutsattningarna for att de ska kunna
genomforas. Av vara intervjuer med arbetsmarknadens parter framgar att
parterna inte blev tillfragade om vad var och en kunde bidra med till arbetet i
handlingsplanen (se avsnitt 2.3). Aven om det &r svart att forutsaga utfallet av
en sadan ansats hade detta enligt Statskontoret 6ppnat majligheterna for att
kunna ta till vara det arbete som redan gors och de resurser i form av saval
medel som personal och kompetens som redan finns i de olika organisatio-
nerna. Befintliga natverk i arbetsmiljofragor hade till exempel kunnat utnytt-
jas béttre och parternas arbete hade kunnat ge viktiga bidrag till bland annat
ett framtida kunskapscenter.

2.2.5 Insatserna foljs inte alltid av krav pa aterrapportering

For hélften av insatserna i handlingsplanen finns dokumentation som visar att
insatsen pa nagot satt har foljts upp av ansvarig aktor, i de flesta fall Arbets-
miljoverket. Tva insatser har utvarderats, dock inte av nagon fran projektet
oberoende utvarderare. For knappt hélften av insatserna ar det dock oklart om
det finns nagra krav pa uppféljning och aterrapportering.

Sju insatser har tillkommit efterhand, vilket ligger i linje med regeringens
uttalade avsikt i planen. Det ar dock oklart om det finns nagon koppling till
de uppfoljningar och delrapporteringar som gjorts av handlingsplanen och de
tidigare insatserna. Vad vi har kunnat se har det inte gjorts nagon systematisk
genomgang av genomforda insatser och deras eventuella effekter innan nya
insatser har initierats. Statskontoret konstaterar darmed att mojligheterna till
justeringar och korrigeringar i takt med hittills vunna erfarenheter inte verkar
ha utnyttjats i nagon storre utstrackning.
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Avrliga uppféljningar ska enligt handlingsplanen ske i samband med budget-
propositionen. | budgetpropositionen for 2014 presenterades, sdsom rege-
ringen utfast, en halvtidsavstdamning av planen.®> Av handlingsplanen fram-
gar ocksa att en utvardering ska pabdrjas under 2015 for att redovisas till
riksdagen varen 2016.% De arliga uppfoljningarna sker framst i form av redo-
visning av vilka insatser som genomforts. Vad géller halvtidsavstdmningen
sa begransades den till att bedéma om handlingsplanens inriktning var fortsatt
relevant nar det galler viktiga utmaningar och omraden inom arbetsmiljo-
omradet. En genomgang gjordes ocksa av hittills genomférda insatser inom
handlingsplanens malomraden. Varken genomgangen infor halvtidsavstam-
ningen eller de arliga uppféljningarna ger dock enligt Statskontoret underlag
for att kunna bedéma resultatet av arbetet.

2.3 Handlingsplanen har inte fungerat som
vagledning for prioriteringar

Enligt uppdraget ska vi bedoma hur val handlingsplanen har fungerat utifran
dess syfte att vara vagledande for prioriteringar av statliga insatser under
perioden. Eftersom ansvaret for arbetsmiljon huvudsakligen vilar pa arbets-
marknadens parter och det statliga atagandet &r relativt begrénsat, har vi
analyserat handlingsplanens styrande funktion for insatser generellt pa arbets-
miljéomradet.

2.3.1 Processen for att ta fram planen ar viktig

Fran vara intervjuer med arbetsmarknadens parter framgar att parterna ser
positivt pa att regeringen har tagit fram en handlingsplan dar man lyfter fram
omraden som ar viktiga for arbetsmiljoarbetet. Flera av parterna pekar pa att
det &r viktigt att regeringen och Regeringskansliet kan fungera som en sam-
lande kraft, som kan initiera och bidra till att arbetet leds framat. Aven
foretradare for berérda myndigheter har pekat pa att handlingsplanen skulle
kunna fungera som vagledning for till exempel mer langsiktiga prioriteringar
i deras arbete, men att s hittills inte har varit fallet. Enligt Arbetsmiljoverket
sker dock styrningen av arbetsmiljopolitiken frdimst genom de uppdrag som
regeringen lagger pa myndigheten. Myndigheten uppfattar inte att handlings-
planen har ndgon egen styrverkan.

Som framgar av uppdragsfragan &r ett av handlingsplanens syften att vara
vagledande for statliga insatser. Handlingsplanen uppfattas av arbetsmarkna-
dens parter uteslutande som ett politiskt dokument utan nagon direkt styrande
funktion for icke-statliga organisationer. Parterna kanner sig inte ansvariga

165 proposition 2013/14:1 Budgetproposition for 2014.
166 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015, sid. 33-34.
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for att de insatser som planen pekar ut blir genomférda. Myndigheterna fram-
for att handlingsplanen ar ett dokument som inte anvants séarskilt av dessa som
underlag for planering av verksamheten. Statskontoret konstaterar darmed att
handlingsplanen blir ett dokument som heller inte anvénds for att styra myn-
digheternas verksamhet.

Samtidigt kan vi konstatera att det verkar ha funnits en forvantan om att hand-
lingsplanen skulle vara nagot mer an en vagledning for enbart statliga insat-
ser, &ven hos de berdrda myndigheterna.

| vara intervjuer med arbetsmarknadens parter framhalls att processen for att
ta fram handlingsplanen haft en inverkan pa hur planen tagits emot. De flesta
parter &r positiva till det underlag som togs fram till grund fér handlings-
planen.” Parter som verkar i offentlig sektor anser dock att bade bakgrunds-
underlagen och sjalva handlingsplanen har for stort fokus pa det privata
naringslivet och att det saknas omraden och insatser som &r viktiga for den
offentliga sektorn. Den bilden delas av berérda myndigheter.

Manga av de parter vi intervjuat pekar pa att insatserna ofta inte har foljts av
sarskilda medel som en forklaring till att handlingsplanen inte har fatt sa stort
genomslag. Andra orsaker till planens bristande genomslag som flera pekar
pa ar att handlingsplanen dels inte har marknadsforts i nagon storre utstrack-
ning, dels att planen inte har foljts av nagra direkta aktiviteter. Nagra av
parterna lyfter fram ett seminarium med trepartssamtal om psykosocial
arbetsmiljo som holls i Arbetsmarknadsdepartementets regi efter det att
planen lamnats till riksdagen. Detta upplevdes som mycket positivt och man
hade hoppats pa en fortsattning med liknande samtal pa andra teman. Det
saknades dock enligt uppgift resurser till ytterligare seminarier i departemen-
tets budget.

2.3.2 Samraden har inte upplevts som samrad

Regeringen skriver i handlingsplanen att samrad har skett med arbetsmarkna-
dens parter infér framtagandet av planen. Trots att det genomfordes att antal
samradsmoten upplever foretradare for bade arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationerna att de inte har varit delaktiga i framtagandet av planen.
Samraden upplevdes som informationstillfallen dar Regeringskansliets
tjansteman presenterade innehallet i planen. Statskontoret har uppfattat att det
holls totalt fem samradsmoten infor framtagandet av planen, dar varje méte
hade olika teman. Enligt flera av parterna skickades endast begransade under-
lag ut i forvag och till stor del férvantades man ge synpunkter vid sittande
bord.

167 Framst Ds 2008:16 Arbetsmiljon och utanforskapet — en tankeram for den framtida
arbetsmiljopolitiken, och de underlag som lag till grund for denna.
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Var bedémning ar att det forefaller tveksamt om samraden har gett parterna
nagon verklig mojlighet att paverka innehallet i planen. Partena har i vilket
fall inte upplevt att det funnits nagot sadant utrymme. Samtidigt kan Stats-
kontoret konstatera att handlingsplanen handlar om statliga insatser och att
det inte har varit regeringens intention att parterna skulle vara delaktiga i
genomforandet av handlingsplanen. Det kan forklara att parternas inflytande
éver innehallet i planen blev begransat.

2.3.3 Planens formella inramning kan ha ett signalvéarde

Nagra av arbetsmarknadens parter uppger att de forst fick information om att
handlingsplanen skulle komma i form av en proposition. Nar sa inte blev fal-
let uppfattade dessa parter att handlingsplanen inte langre hade samma status
och vikt hos regeringen vilket fick &ven parterna att tona ner sitt eget engage-
mang. Enligt tjanstemannen pa Arbetsmarknadsdepartementet var dock
intentionen fran start till slut att handlingsplanen skulle faststéllas av rege-
ringen i en skrivelse. | sammanhanget bor ocksa papekas att en proposition
forutsatter forslag som kraver riksdagsbeslut, till exempel forslag om lag-
andring eller finansiering. Oavsett valet av form for handlingsplanen kan
Statskontoret konstatera att planens formella inramning sannolikt ar viktig for
att signalera dess politiska betydelse.

Nagra av arbetsmarknadens parter framhaller mojligheten att ge planen en
tydligare styrverkan genom att varje aktors ataganden bekréaftas i en 6verens-
kommelse eller avtal mellan staten och de bertrda parterna. Detta ar en
fortsattning pa tanken om att planen borde ha formulerats och tillkommit som
ett resultat av forhandlingar mellan parterna. Statskontoret instammer i att
detta kan vara en vag framat om regeringen vill 6ka parternas delaktighet i
arbetet med handlingsplanen.

2.3.4 Ansvaret for arbetsmiljopolitiken ar
departementsoverskridande

Statskontoret konstaterar att flera av de fragor som har varit centrala i arbetet
med handlingsplanen inte ligger under Arbetsmarknadsdepartementets an-
svar. Det galler till exempel fragorna om socialforsakringssystemen och
ersattningen for arbetsmiljoskador samt rehabilitering och foretagshalsovard,
som styrs fran Socialdepartementet. Uthildningsdepartementet ager fragan
om och i sa fall hur arbetsmiljokunskap ska kunna integreras i utbildning, dar
departementet dock inte styr éver innehéllet i hgskoleutbildningen. Aven
forskningen styrs till stor del fran Utbildningsdepartementet. Naringsdeparte-
mentet hanterar fragor om regelforenkling och andra fragor som ror forut-
sdttningar for foretagande. Overgripande fragor om finansiering hanteras i sin
tur av Finansdepartementet.
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Ett konkret exempel pa att fragorna ar departementsoverskridande ar Fortes
verksamhet. Forte ligger under Socialdepartementet, men som forsknings-
finansiar styrs myndigheten aven fran Uthildningsdepartementet. 68 Samtidigt
ger Forte bidrag till forskning inom arbetslivsomradet som ar en fraga for i
forsta hand Arbetsmarknadsdepartementet. Detta innebéar enligt var bedém-
ning att det finns en risk for att arbetslivsfragorna, daribland arbetsmiljo,
tonas ned till férman for forskning pa de omraden som ligger narmast Social-
departementet, till exempel hélsa och vélfard. Tidigare fanns 6ronmérkta
anslag till arbetslivsforskning, men efter 2012 har regeringen inte avsatt
sarskilda medel till detta omrade. Daremot finns medel for forskning pa andra
av Fortes omraden, som aldrande och hélsa, vardforskning och forskning om
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel.

Parterna havdar ocksa att flera av de angelagna fragor som inledningsvis
diskuterades vid samraden inte kom att inga i planen pa grund av att ansvaret
lag pa andra departement &n Arbetsmarknadsdepartementet. For att komma
framat i arbetet pekar parterna darfor pa behov av ett mer departementséver-
skridande samarbete. Det galler saval enskilda insatser som beror flera
politikomraden som arbetet med planen som helhet.

2.3.5 Otydlig grund for prioritering av insatser

Flera av parterna har uppfattat att Arbetsmarknadsdepartementet i inled-
ningen av arbetet med planen gjorde prioriteringar i syfte att ena allas intres-
sen. Detta har av flera parter framhallits som olyckligt eftersom planen dar-
med kom att innehalla endast vad som kan uppfattas som en minsta gemen-
sam namnare for parterna. Den gemensamma plattformen uppfattades da ha
blivit relativt liten. Mojligheten att parterna skulle kunna bidra med insatser i
handlingsplanen med egna initiativ och resurser genom det arbete som redan
bedrevs av dem diskuterades inte enligt parterna. Vissa av de intervjuade
parterna framfor ocksa att regeringen inledningsvis borde ha stallt frigan om
vad var och en kunde bidra med resursmassigt. Tjanstemannen pa departe-
mentet menar dock att mojligheten att utforma en bredare plan var ett viktigt
argument i arbetet med att ta fram handlingsplanen. Det fanns darmed ingen
ambition fran Arbetsmarknadsdepartementets sida att ena alla parter i sam-
band med planen.

Eftersom insatserna i planen enligt var bedémning inte férefaller ha priorite-
rats utifran tillgangliga resurser eller en direkt beredskap for att ta fragan
vidare, kan planen ha kommit att omfatta fler insatser an vad som &r mojligt
att genomfora. Arbetsmarknadsdepartementet har ocksa bekréftat att hand-
lingsplanen inte atfoljdes av de resurser som hade behovts. Statskontoret vill
héar peka pa att om prioriteringsarbetet i stallet hade tagit sin utgangspunkt i

168 | samband med regeringsskiftet efter valet 2014 har ansvaret inom Regeringskansliet
omorganiserats och Forte ligger sedan 1 januari 2015 under Utbildningsdepartementet.
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befintliga resurser och engagemang, kanske forutsattningarna for att planen
skulle fa ett bredare genomslag hade forbattrats.

2.4  Statskontorets sammanfattande beddmning

Utgangspunkten for var bedomning &r regeringens intention om att handlings-
planen ska vara ett strategiskt och véagledande dokument for styrning av
arbetsmiljopolitiken. Bedomningen baseras i huvudsak pa iakttagelser och
resultat fran kartlaggningen av handlingsplanen tillsammans med den bild
som berdérda myndigheter och arbetsmarknadens parter har gett uttryck for i
vara intervjuer.

Statskontoret bedomer att syftet med planen inte &r tydligt och att planen &r
svar att genomfora eftersom det saknas konkreta atgarder. Det finns insatser
vars mal och syften har fortydligats genom regeringsuppdrag dar aven finan-
siering och aterrapportering finns angivet. For dvriga insatser ar det svarare
att finna uppgifter om till exempel vem som &r ansvarig, vilken malgrupp som
avses, hur insatsen ska finansieras och aterrapporteras. Enligt Statskontoret
underléttar detta inte genomforandet av och genomslaget for planens insatser.

Det saknas ocksa en tydlig struktur for handlingsplanen, da saval insatser som
omraden och mal 6verlappar varandra och &r svara att avgransa. Vad vi har
kunnat se har det heller inte gjorts nagon systematisk genomgang av genom-
forda insatser och deras eventuella effekter innan nya insatser har initierats.
Man har déarmed inte utnyttjat mojligheterna att korrigera insatser efterhand.

Né&r det géller planens styrande funktion kan Statskontoret konstatera att
handlingsplanen inte uppfattas av parterna som ett styrdokument utan som ett
politiskt stallningstagande. Planen ska styra de statliga insatserna pa arbets-
miljoomradet, men aven Arbetsmiljoverket papekar att styrningen av insat-
serna snarare skett genom enskilda regeringsuppdrag, i den man det har
funnits sadana.

Av vara intervjuer med myndigheter och arbetsmarknadens parter framgar att
det gjorts manga insatser pa omraden som lyfts fram i handlingsplanen, men
att dessa insatser troligen hade genomforts anda, med eller utan en nationell
handlingsplan. De insatser som arbetsmarknadens parter gor grundar sig pa
forbundens och medlemmarnas prioriteringar. Om dessa rakar overlappa
handlingsplanens insatser sa uppfattar parterna inte att det i huvudsak ar ett
resultat av en genomtéankt strategi. Statskontoret beddémer mot denna bak-
grund att handlingsplanen inte har haft nagon direkt styrande verkan varken
for myndigheterna eller for parterna.

Enligt Statskontorets bedémning har bristen pa samrad med arbetsmarkna-
dens parter troligen ocksa bidragit till att handlingsplanen inte har fatt bredare
genomslag. Forvéantningar om dialog och deltagande kan ha lett till att enga-
gemanget fran parterna till och med blev mindre an det skulle ha blivit annars.
Inte heller berérda myndigheter har varit direkt inblandade i arbetet med att
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ta fram innehallet i planen. Samtidigt anser manga av dem vi intervjuat att
handlingsplanen lyfter fram viktiga omraden och ger en viktig signal fran
regeringen.
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3 Handlingsplanens inriktning och
traffsakerhet

Vart uppdrag omfattar att versiktligt bedoma handlingsplanens traffsakerhet
i forhallande till trender och utmaningar inom arbetsmiljoomradet, framst
utifran erfarenheter hos berdrda myndigheter och arbetsmarknadens parter.
Enligt uppdraget ska Statskontoret ocksa beddma hur handlingsplanen har
fungerat for att peka ut riktningen for arbetsmiljopolitiken.

| detta kapitel beskriver vi inledningsvis utvecklingen pa arbetsmiljoomradet
sasom den aterges i den officiella statistiken. Darefter foljer en beskrivning
av vilka trender och utmaningar som handlingsplanen respektive myndig-
heterna och arbetsmarknadens parter lyfter fram. For att besvara fragan om
handlingsplanens traffsakerhet analyserar vi i detta kapitel om och i sa fall
hur insatserna i planen svarar mot de utmaningar som vi identifierat. Utifran
denna analys bedomer vi ocksa hur handlingsplanen har fungerat for att peka
ut inriktningen for arbetsmiljopolitiken.

Det &r i sammanhanget viktigt att konstatera att arbetsmarknadens parter i
grunden har olika utgangspunkter nar det galler fragor som &r betydelsefulla
i arbetsmiljoarbetet. Arbetsgivarorganisationerna framhaller till exempel ofta
vikten av ett mer utvecklat och konkret arbete kring fragan om positiva
arbetsmiljofaktorer. Arbetstagarorganisationerna betonar daremot oftare vik-
ten av atgarder for att motverka en negativ arbetsmiljo och 6vertradelser av
arbetsmiljoregler.

3.1  Utvecklingen pa arbetsmiljéomradet

3.1.1 Statistiken visar pa en begynnande 6kning av olyckor
och sjukfranvaro

Utvecklingen pa arbetsmiljoomradet beskrivs huvudsakligen i termer av
risker i arbetsmiljon och méts bland annat genom foérandringar i olycks- och
sjuktal. Sammantaget har bade anmalda olyckor och anmaélda arbetssjuk-
domar minskat avsevart dver tid. Utvecklingen har dock vant och gatt i mot-
satt riktning under de senaste fem aren, utom nar det galler dodsolyckor dar
den lagsta siffran nagonsin uppmattes 2013. Arbetsmiljoproblemens art tycks
ocksa ha forandrats under de senaste decennierna. Farre svara olyckor
intraffar i mansdominerade branscher. | gengéld har antalet anmaélda olyckor
utan sjukfranvaro okat, sarskilt bland kvinnor. Kvinnor tycks ocksa vara ver-
representerade i fraga om arbetssjukdomar, dar den vanligaste typen orsakas
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av belastningsfaktorer. Under 2013 utgjorde dessa 44 procent av anmaél-
ningarna. 6

Exakt vad dessa forandringar beror pa ar inte klarlagt. Det bor emellertid
poangteras att statistiken inte alltid och fullt ut férmar avspegla verkliga
forhallanden vid en viss tidpunkt.t™ Det beror bland annat pa att statistiken
bygger pa anmaélningar i efterhand och att vissa delar av statistiken endast
registrerar av Forsakringskassan godkéanda arbetsskador och sjukfranvaro.
Forandringar i anméalningshenéagenhet kan ocksa ha paverkat den registrerade
utvecklingen.t

3.1.2 Andratrender och utmaningar'?

Utvecklingen pa arbetsmiljoomradet paverkas ocksa av en rad andra évergri-
pande forandringar pa arbetsmarknaden. Regeringen lyfter fram flera av dessa
I handlingsplanen. Det handlar bland annat om att andelen tjansteforetag okar,
vilket innebér att arbetsmiljofragor som ror denna typ av branscher okar i
aktualitet. Tjanstesektorn innehaller manga olika typer av arbetsmiljoer, men
gemensamt for sektorn &r att stress och psykosociala faktorer &r av stor vikt
for arbetsmiljon. Likasa forandras intrades- respektive uttradesaldern pa
arbetsmarknaden. Behovet av att vi ska kunna arbeta langre har betydelse for
arbetsmiljofragorna. En annan trend av betydelse ar att anstallningsformerna
forandras. Andelen som innehar visstidsanstéllningar eller andra typer av till-
falliga anstallningar kan antas ha relevans for arbetsmiljon. Det kan galla
saval psykosociala faktorer som medvetenhet om risker i arbetsmiljon.

Ytterligare utvecklingstendenser &r att ekonomin har blivit alltmer global och
att det internationella beroendet har dkat. Det stéller nya krav pa foretagens
konkurrenskraft och formaga till snabb anpassning. Foretag véljer darfor ofta-
re att ersatta egna anstallda med inhyrd personal. Att ha sin anstallning i ett
bemanningsforetag och darifran hyras ut till olika arbetsplatser har blivit
vanligare. Andelen anstéllda med korta anstéllningskontrakt har ocksa trend-
massigt okat.

169 Arbetsmiljoverket 2014-05-05 Redovisning av arbetsmiljdindikatorer enligt regerings-
uppdrag (AS 2014/105557).

170 For en vidare diskussion om svarigheterna att etablera orsakssamband pa arbetsmiljo-
omradet, se Ds 2008:16 Arbetsmiljon och utanforskapet — en tankeram for den framtida
arbetsmiljopolitiken.

1 Till exempel kan flera faktorer ha paverkat anméalningsbendgenheten och darmed statisti-
ken frdn 2011 och framéat, se Arbetsmiljoverket Arbetsmiljostatistik Rapport 2013:1
Arbetsskador 2012.

172 Beskrivningen av trender och utmaningar i detta avsnitt bygger pa Regeringens skrivelse
2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell handlingsplan 2010-2015, av-
snitt 2.2.11.
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Vidare medfor globaliseringen och den 6kade rorligheten mellan lander bade
Okad invandring av arbetskraft liksom att fler foretag valjer att tillfalligt
etablera verksamhet och personal i andra l&nder.

Till detta kommer teknikutvecklingen. En omstrukturering av foretag och
foretagsformer fran industriell produktion i storre foretag med manga anstall-
da till tjansteverksamhet i mindre foretag staller nya krav pa arbetsmiljo-
politiken. En utveckling kan aven forutses dar fler personer med nagon form
av halsoproblem deltar i arbetskraften, vilket stéaller krav pa anpassningar till
den enskildes forutsattningar.

3.2 Planen tar upp manga, men inte alla, trender

I handlingsplanen redovisas 6vergripande utvecklingstendenser som har bety-
delse for hur arbetsmiljopolitiken kan och bor utformas. | vara samtal med
myndigheter och arbetsmarknadens parter pa arbetsmiljdomradet har hand-
lingsplanens bild i stort sett bekraftats. Samtliga tycker att planen tar upp
viktiga trender och utmaningar pa arbetsmiljoomradet som till exempel
psykosocial arbetsmiljo, behovet av kunskapsspridning och behovet av
anpassningar for att minska utanforskap och att fa fler i arbetskraften. Sam-
tidigt pekar bade myndigheter samt arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner pa viktiga utmaningar inom arbetsmiljéomradet som de saknar i hand-
lingsplanen.

3.2.1 For lite fokus pa fragor som ror offentlig sektor

De partsorganisationer som verkar i offentlig sektor anser att handlingsplanen
har for stort fokus pa det privata naringslivet. Statskontoret kan ocksa kons-
tatera att flera av de trender som ar beskrivna i planen saknar relevans for
kommuner, landsting och staten. Den verksamhet som bedrivs i offentlig sek-
tor dr exempelvis enligt Statskontoret mer platsbunden och paverkas darfor
inte pd samma sétt av globaliseringens effekter som den privata sektorn. En
annan viktig skillnad ar att man saknar vinstkrav och att verksamheten &r
skattefinansierad. Den ar ocksa tydligt tjansteinriktad varfor de utmaningar
som en utdkad tjanstesektor innebar knappast ar nya for den offentliga sek-
torn. Nya arbetsmiljéutmaningar i den offentliga sektorn &r i stallet fragor
som ror 6kade administrativa krav, den personliga integriteten, 6kad digitali-
sering samt kvinnors arbetsmiljo. Det senare bedéms av bade parter och
myndigheter som sarskilt viktigt mot bakgrund av den negativa utveckling
som skett nar det géller kvinnors arbetsmiljo.

3.2.2 Planen méter inte utmaningar med globalisering,
outsourcing och det granslésa arbetslivet

Arbetsmiljoverket framhaller att planen inte méter de utmaningar de ser med
till exempel globalisering och utlandsk arbetskraft, outsourcing och entrepre-
nadkedjor med otydligt bestéllaransvar och bristande sékerhetskultur.
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En annan trend som flera parter och myndigheterna lyfter fram &r det gréns-
l6sa arbetslivet och arbetstidsfragan, som varken parter eller myndigheter
anser ar tillrackligt uppmérksammade i planen. Flexibla arbetstider och moj-
lighet att jobba pa distans &r i manga fall positivt eftersom det gor det lattare
att kombinera arbetsliv och familjeliv och ger 6kade mojligheter att planera
det egna arbetet. Samtidigt finns en risk for 6kad stress nar granserna mellan
arbete och fritid flyter ihop och anstallda forvéantas vara tillgangliga &ven
utdver den ordinarie arbetstiden. Arbetsmiljoverket framhaller att den digitala
arbetsmiljon fordrar 6kad uppmarksamhet i arbetet med att I6sa atminstone
delar av problemen med det granslosa arbetet. Forte pekar pa utmaningar i
samband med det nya arbetslivet for ungdomar och pa 6kande negativa
effekter pa halsa och valbefinnande till f6ljd av oregelbundna arbetstider.

Att mer arbete utfors utanfor arbetsplatsen innebér ocksa att chefer inte har
samma mojligheter att styra 6ver arbetsmiljon. Nagra av parterna saknar
ocksa generellt ledarskapets betydelse for arbetsmiljon i handlingsplanen. Det
grénslosa arbetslivet och balansen mellan fritid och arbetsliv togs upp i den
departementspromemoria som féregick handlingsplanen.1”

3.2.3 Planens insatser i forhallande till trenderna

| figuren nedan har vi identifierat de behov och problem som trender och ut-
maningar pa arbetsmiljéomradet kan ge upphov till. Behoven och problemen
har identifierats dels utifran beskrivningarna i handlingsplanen, dels utifran
de problem som myndigheter och parter lyft fram i vara intervjuer. Vi har
darefter, utifran rubriceringen och beskrivningen av insatserna, tolkat och
beddémt vilka av handlingsplanens insatser som kan tankas ha tillkommit for
att hantera dessa problem. Eftersom det i nagra fall saknas beskrivning av det
konkreta innehallet i insatserna har det ibland varit svart att bedéma om insat-
serna dr anpassade for att hantera de uppmarksammade problemen. Som
framgar av figuren kan vi emellertid konstatera att det finns insatser som tycks
berora flera av de identifierade problemen. Darutéver innehaller planen dven
mer generella insatser som inte lika tydligt gar att koppla till ett visst behovs-
omrade och vars syfte darfor ar mer svarbedomt. Dessa har inte infogats i
figuren.

173 Ds 2008:16 Arbetsmiljon och utanforskapet — en tankeram for den framtida arbetsmiljo-
politiken, sid. 64 och 69ff.
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Figur 3.1 Trender, problem och insatser

Trend/utmaning Behov/problem Insatser i eller kopplade till handlingsplanen
Outsourcing Arbetsmiljon bestams av Arbetsmiljoansvar i entreprenader och vid inhyrning.
bestallaren, ej arbetsgivaren.
Utstationerad Samre arbetsfoérhallanden Information till utlandska féretag och arbetare.
arbetskraft for utlandska arbetare. Register for utstationerande foretag.
Globaliserad Okat behov av Nationella resurser for standardisering och mark-
marknad marknadskontroll och nadskontroll.
standardisering.
Fler tjansteforetag Stress. Internationellt arbete med kunskapsutveckling och
forebyggande riskarbete.
Psykosociala faktorer. Hot och vald i arbetslivet med fokus pa jamstalldhet.

Arbetsorganisatoriska fragor.

Indikator for god arbetsmiljo.

Internationellt arbete med kunskapsutveckling och
forebyggande riskarbete.

Smaféretag Samre kunskap och mindre Samordning mellan AML och MBL.
resurser till arbetsmiljo- Pilotprojekt screening.
arbete. Framja och folja foretagshalsovard.

Enda kontaktpunkt.

Information med fokus pa smaforetag.

Séakert bondférnuft.

Kompetensstod vid generationsvaxling skydds-

ombud.

IT-verktyg for bedémning av arbetsmiljo.
Kortare Svart att motivera langsiktiga  Certifierade foretag.
anstallningar arbetsmiljdinsatser.
Aldrande Behov fa fler i arbetskraften. Forutsattningar for personer med funktionsned-
befolkning sattning

Arbetsorganisatoriska fragor.

Goda exempel pa aktivt mangfaldsarbete.
Det granslosa Okad stress p.g.a. otydlig Arbetsorganisatoriska fragor.
arbetet grans mellan arbetsliv/fritid,

krav pa tillganglighet,
bristande kontroll 6ver
arbetsmiljon.

Okad Mindre tid for ordinarie Arbetsorganisatoriska fragor.

administration arbetsuppgifter.

Sdmre arbetsmiljo-  Fler olyckor/sjukdom, bland Kvinnors arbetsmiljo.

situation for annat belastningsskador, Hot och vald i arbetslivet med fokus pa jamstalldhet.
kvinnor utan sjukfranvaro.

Digitaliseringen Alltmer datorstyrt arbete,

mindre majlighet att styra
over arbetet.

Okad kontroll av Risk for krankning av den
arbetstagare personliga integriteten.
Okat tryck pa Okad stress och krav pa
skattefinansierade effektivisering.

tjdnster

Ledarskapets Chefens roll & mer
utveckling stottande, mindre styrande.

Matt i antal insatser kan vi konstatera att planen ganska val svarar mot de
identifierade trenderna och utmaningarna pa arbetsmiljoomradet. Vad som
saknas i planen &r insatser som bland annat berdr problem som parterna har
framhallit. Det galler till exempel insatser for att hantera de utmaningar som
offentlig sektor och skattefinansierade tjanster star infor, insatser for att lyfta
ledarskapets betydelse samt hantering av det grénslosa arbetslivet. Dartill
forefaller planen i det ndrmaste sakna insatser som ar sarskilt inriktade pa att
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motverka stress i arbetslivet. Det senare tycks enligt Statskontoret lite méark-
ligt mot bakgrund av fragans okade vikt nar det galler arbetsmiljorelaterad
ohélsa.

3.3 Tyngdpunkten ligger inte pa framjande insatser
och positiva arbetsmiljofaktorer

En ambition med handlingsplanen har varit att utveckla arbetsmiljopolitikens
framjande potential for individer och verksamheter, i linje med den férnyade
arbetsmiljopolitiken. Den fornyade arbetsmiljopolitiken ska dels bidra till den
samlade jobbpolitiken, dels lyfta fram arbetsmiljons potential for 6kad kon-
kurrenskraft.?* Som vi har konstaterat i kapitel 2 ar det relativt fa insatser som
har ett frimjande syfte. Det &r endast tre insatser i planen som har ett renodlat
framjande syfte, ndmligen Certifierade arbetsplatser, Sarskilda forsknings-
medel till IFAU for att studera arbetsmiljons effekter pa foretagens lonsamhet
och Goda exempel pa mangfaldsarbete. Samtliga tre syftar enligt var tolkning
till utveckling av verksamhet. Totalt sett har endast en tredjedel av insatserna
inslag av nagon form av framjande eller utvecklande syfte. Mot bakgrund av
ambitionerna med planen hade man kunnat forvanta sig att insatserna mer
skulle fokusera pa utvecklande och framjande insatser, an pa insatser for att
forhindra en dalig arbetsmiljo i linje med traditionell arbetsmiljopolitik. Det
ar ocksa fa av insatserna som bidrar till att lyfta fram arbetsmiljons potential
for 6kad konkurrenskratft.

Ett av de mal som regeringen sarskilt lyft fram i handlingsplanen &r delmalet
om att motverka utestdngning och beakta individers olika forutséattningar i
syfte att bryta utanforskapet. Dock finner vi endast en insats som tydligt syftar
till detta mal, namligen insatsen om sarskilt stod till arbetsplatser som ska fa
fler att lamna utanforskapet och ge battre forutsattningar for att behalla ett
arbete. Vi konstaterar darfor att utanforskapet forefaller vara ett omrade dar
det, trots regeringens intentioner i handlingsplanen, saknas storre insatser.

3.4 Vissainsatser ar otillrackliga

For de utmaningar som planen tar upp pekar arbetsmarknadens parter pa att
insatserna i manga fall har varit otillrackliga, framforallt till foljd av att det
saknas konkreta atgarder kopplade till insatserna. I stort sett samtliga intervju-
personer tar sarskilt upp foljande fragor dar man ser brister nar det galler
insatsernas utformning, innehall och genomforande.

174 Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik med nationell hand-
lingsplan 2010-2015, sid. 4.
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3.4.1 Arbetet med den psykosociala arbetsmiljon ar
komplicerat

Av de trender och utmaningar som handlingsplanen tar upp framstar fragan
om den psykosociala arbetsmiljo som central. Parterna har emellertid pekat
pa att Arbetsmiljoverkets arbete med den psykosociala arbetsmiljon inte har
fungerat sarskilt bra. Bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna
tycker att de psykosociala arbetsmiljéfragorna ar viktiga men att myndigheten
inte har prioriterat dem tillrackligt. En fraga som foretradare for nagra
organisationer sarskilt lyfter fram ar arbetet mot mobbning och trakasserier,
som man anser borde vara ett prioriterat omrade for konkreta atgarder.

Arbetsmiljoverket menar att fragan om den psykosociala arbetsmiljon kraver
annan kompetens och andra resurser &n vad Arbetsmiljoverket har och att det
framst ar en fraga for parterna att hantera. Myndigheten arbetar dock med nya
foreskrifter som syftar till att ge arbetsgivarna mer stod for att arbeta med den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Statskontoret har i sin analys av Arbetsmiljoverket noterat att myndighetens
arbete med psykosociala arbetsmiljofragor kompliceras av att parterna har
olika syn pa hur myndigheten bor agera pa detta omrade. Arbetsmiljoverket
har i detta sammanhang dven uttryckt att det ar mycket svart att bedriva tillsyn
Over den psykosociala arbetsmiljon, men att myndighetens arbete trots detta
bedoms ligga i framkant jamfort med de flesta andra lander.*™

3.4.2 Den nya kunskapsfunktionen behdver en lamplig
hemvist

Samtliga parter anser att fragan om kunskapsinhamtning och -spridning ar
central. Efter nedlaggningen av Arbetslivsinstitutet 2007 saknas en aktor som
aktivt samlar och sprider kunskap fran arbetsmiljoforskningen. Detta innebéar
enligt parterna att det ar svart att fa 6verblick 6ver forskningen och att det
saknas en naturlig kanal for att sprida ny kunskap till dem som arbetar konkret
med arbetsmiljofragor pa arbetsplatserna. Flera lyfter fram det arbete som
AFA Forsakring och Prevent! gér inom omradet men konstaterar att den
verksamheten ar uppdragsstyrd. Det initiativ som regeringen tagit i fragan,
det vill séga inrattandet av en nationell funktion for kunskapsspridning pa
Arbetsmiljoverket, anses vara bade underdimensionerad och felplacerad.
Parterna har lamnat in en gemensam skrivelse till regeringen dar man lyfter
fram behovet av ett mer omfattande kunskapscentrum som sammanstaller och

175 Statskontoret 2014:21 Myndighetsanalys av Arbetsmiljoverket

176 prevent formedlar kunskap kring arbetsmiljofragor och utvecklar metoder till stod for
arbetsplatser i det l6pande arbetsmiljdarbetet. Prevent dgs av Svenskt ndringsliv, LO och
PTK.
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lyfter fram forskning om arbetsmiljéfragor.”” Parterna anser inte heller att
kunskapsfunktionen ska vara en del av Arbetsmiljoverket.'”

Statskontoret har i sin myndighetsanalys av Arbetsmiljoverket rekommende-
rat regeringen att ta bort kunskapsfunktionen fran Arbetsmiljoverkets uppgif-
ter. Dels mot bakgrund av att de huvudsakliga mottagarna, ndmligen parterna,
motsétter sig placeringen, dels pa grund av att denna funktion i Arbetsmiljo-
verket bedéms ge ett begransat mervarde och darfor inte kan motiveras fran
resurssynpunkt.’’® En lamplig mottagare av en sadan uppgift skulle i stéllet
enligt Statskontoret kunna vara Forte, vars arbete redan ar inriktat mot denna
typ av fragor.

3.4.3 Regelforenklingsarbetet behdver kopplas tydligare till
arbetsmiljon

Vad galler arbetet med regelférenkling finns delade meningar mellan parter-
na. Arbetsgivarna anser att arbetet gar for langsamt. Facken anser tvartom att
arbetet gatt lite for langt och att vissa foreskrifter inte borde ha tagits bort.
Parter fran bada sidor tycker dock att foreskrifterna behéver bli enklare och
mer lattillgangliga.’® Det kan regeringen géra genom att satsa pa 6kad sam-
ordning av regelverken som ror offentlig verksamhet och pa att arbeta bort
regler som strider mot varandra. Det kan till exempel handla om att synkro-
nisera gemensamma definitioner av begrepp i olika regelverk.

Regeringen papekar i handlingsplanen att forenklingsarbete for en béttre
fungerande arbetsmiljo bor anpassas efter organisatoriska eller sociala
forandringar i arbetslivet. Arbetsmiljoverket arbetar I6pande med att férenkla
regelverket inom sitt ansvarsomrade. Med ledning av Arbetsmiljoverkets
redovisning tycks arbetet dock mer ha varit inriktat pa farre regler an pa regler
som har nagon egentlig inverkan pa arbetsmiljon. Myndigheten anger sjalv
foljande tre strategiska mal for verksamheten:

e Arbetsgivare och skyddsombud har stort fortroende for Arbetsmiljo-
verket.
e Det ar latt att hitta och forsta vara regler.

e Vara webbesokare upplever att de finner information och webbtjanster
som stodjer deras arbetsmiljoarbete. 8!

17 Arrius G. m.fl. Med kunskap blir det lattare att gora ratt — en sammanhallande aktor for
kunskapsférmedling inom arbetsmiljoomradet. Tillganglig pa
http://www.svensktnaringsliv.se.

178 Undantaget Arbetsgivarverket som dock stodjer idén om ett nationellt kunskapscentrum.
Se Statskontoret 2014:21 Myndighetsanalys av Arbetsmiljéverket.

179 Statskontoret 2014:21 Myndighetsanalys av Arbetsmiljoverket.

180 |bid.

181 Arbetsmiljoverket PM 2011-03-24 Handlingsplan i 24 punkter for utveckling av Arbets-
miljoverkets regelverk (RE 2011/100446).
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Enligt Statskontorets bedémning ar kopplingen mellan regelférenkling och
arbetsmiljo inte helt tydlig. Det finns inga direkta effektmal i regelforenk-
lingsarbetet som handlar om forbéattrad arbetsmiljo. Visserligen kan en tydli-
gare struktur och enklare regler ha en positiv inverkan pa arbetsmiljon om det
underlattar for foretagen att gora ratt. Men utan en tydligare inriktning av
arbetet ar det enligt Statskontoret tveksamt om regelférenklingen kan ses som
en arbetsmiljoatgard.

3.4.4 Foretagshalsovardens forebyggande arbete bor lyftas
fram

Parterna pekar ocksa pa foretagshalsovarden som ett viktigt omrade dar hand-
lingsplanens insatser inte anses tillrackliga. Ansvaret for foretagshalsovarden
ligger i dag pa Socialdepartementet, vilket enligt flera av parterna innebar att
fokus laggs mer pa sjukvard och rehabilitering an pa forebyggande atgarder.
Aven Arbetsmiljoverket anser att foretagshalsovardens uppdrag tydligare bor
ligga pa det férebyggande arbetet. Dessutom pekar myndigheten pa risken for
en kommande kompetens- och resursbrist pa det tekniska och medicinska
omradet.

Enligt Statskontoret ar det i sammanhanget ocksa anmarkningsvart att de tam-
ligen omfattande medel som beviljats for den sa kallade rehabiliterings-
garantin, eller sjukvardsmiljarden, 2 inte har kopplats narmare till satsningen
pa forebyggande hélsovard i arbetsmiljosyfte i handlingsplanen.

3.4.5 Det rader olika uppfattningar om hur stodet till
skyddsombuden boér utformas

Né&r det galler stodet till generationsvaxling for skyddsombud anser flera
organisationer att detta ar en insats som parterna star for snarare an staten.
Fran 2010 har atgarden delvis finansierats med medel fran AFA Forsakring
(10 miljoner kronor per ar). Statsbidraget pa cirka 100 miljoner kronor arligen
till de centrala arbetsgivarorganisationerna for den regionala skyddsombuds-
organisationen &r enligt flera av parterna inte tillrackligt. Samtidigt menar
vissa av de intervjuade parterna att problemet inte enkom handlar om det
finansiella stodet till utbildning, utan att det ocksa kravs en statushdjning av
funktionen som skyddsombud. Enligt Arbetsmiljoverket vore det bésta om de
centrala arbetsmarknadsparterna kunde avtala om och sjélva bekosta sarskil-
da satsningar for att utbilda skyddsombud.

182 Enligt overenskommelsen mellan regeringen och Sveriges kommuner och landsting
(SKL) fanns 600 miljoner kronor for 2009. Fér 2010—-2013 avsattes en miljard kronor arligen
(fér 2011 var beloppet 960 miljoner kronor). For 2014 respektive 2015 har 750 miljoner
kronor avsatts arligen. (Regeringens skrivelse 2009/10:248 En fornyad arbetsmiljopolitik
med nationell handlingsplan 2010-2015, sid. 16 samt godk&dnnande av dverenskommelser
om rehabiliteringsgaranti for aren 2011-2014).
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Statskontoret kan konstatera att &ven om parterna bidrar med finansiering sa
utgor parternas bidrag endast en mindre del jamfort med det statliga bidraget.
Statskontoret har ocksa i sin myndighetsanalys av Arbetsmiljoverket upp-
marksammat frdgan om hur det arliga bidraget ska fordelas och hur det far
anvandas. Vi konstaterade att fragan i huvudsak har éverlatits at de mottagan-
de organisationerna att bestamma. Arbetsmiljoverket forlitar sig pa orga-
nisationernas egen kontroll och analyserar inte heller deras aterrapportering.
En konsekvens av detta ar att staten inte utfor nagon kontroll av hur pengarna
anvands. s

3.4.6 Arbetsmiljokunskap i chefsutbildningar behdver utokas

Ytterligare ett omrade som har lyfts fram i vara intervjuer ar behovet av att
integrera arbetsmiljofragor i sddana hogskoleutbildningar som ofta leder till
chefspositioner. Har tycks de flesta vara Gverens dven om detta ar en fraga
som sérskilt ror akademikerférbunden. Det finns formuleringar om detta i
handlingsplanen men det saknas konkreta atgarder. Flera parter tycker ocksa
att fler utbildningar an de som namns i planen, det vill sdga civilingenjors-
och civilekonomutbildningen, borde omfattas. Aven har namns att fokus
ligger for mycket pa privat sektor, och att uthildningar som leder till chefs-
positioner i offentlig verksamhet, som till exempel socionomutbildningen och
skolledarutbildningar, bor omfattas.

Avsaknaden av konkreta atgarder forklaras av parterna med att fragan inte
ags av Arbetsmarknadsdepartementet. For att komma framat efterlyser de
darfor mer departementsoverskridande samarbete. Statskontoret kan ocksa
konstatera att regeringen inte styr 6ver innehallet i hogskoleutbildningarna pa
samma sétt som till exempel laro- och &mnesplaner for grundskolan och gym-
nasiet, vilket innebar att fragan ligger utanfor Regeringskansliet som helhet.
Statskontoret menar darfor att det skulle vara befogat med ett forum for dialog
mellan parterna och berérda hogskolor eller universitet. Detta ar en 16sning
som parterna ocksa efterlyst.

3.5 Statskontorets sammanfattande bedémning

Statskontoret beddmer att styrkorna med planen ar dess traffsakerhet och att
den i stor utstrackning tacker in och beaktar de trender och utmaningar som
uppmarksammats pa arbetsmiljomradet. Vidare ger planen tydliga signaler
om den nya inriktningen i arbetsmiljopolitiken att lyfta fram arbetsmiljons
utvecklande potential. Detta uppfattas som positivt av berérda myndigheter
och av arbetsmarknadens parter.

Daremot atfoljs inte den fornyade inriktningen i arbetsmiljopolitiken av till-
rackliga och ingripande atgarder som kan stodja arbetet. Tyngdpunkten i
handlingsplanen ligger, trots regeringens intentioner, inte i forsta hand pa

183 Statskontoret 2014:21 Myndighetsanalys av Arbetsmiljoverket.
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framjande insatser och positiva arbetsmiljofaktorer. Det ar ocksa fa insatser
som bidrar till att lyfta fram arbetsmiljo som ett konkurrensmedel eller som
syftar till att bryta utanforskapet och pa sa satt fa fler personer i arbetskraften.

Enligt berérda myndigheter och arbetsmarknadens parter saknas ocksa nagra
viktiga trender och utmaningar pa arbetsmiljdomradet i handlingsplanen.
Nagra exempel pa omraden som sarskilt lyfts fram som viktiga ar den psyko-
sociala arbetsmiljon, behovet av kunskapsspridning, det forebyggande fore-
tagshalsovardsarbetet och arbetet med att integrera arbetsmiljofragor i chefs-
utbildningar. Statskontoret kan ocksa konstatera att regelférenklingsarbetet,
som dar en av handlingsplanens insatser, tydligare behdver vara kopplad till
arbetsmiljon for att kunna ses som en arbetsmiljoatgard.
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4 Utvardering av handlingsplanens resultat

| uppdraget ingar att utvardera i vilken utstrackning genomforda insatser har
bidragit till att stodja en 6nskad utveckling enligt prioriteringarna i handlings-
planen liksom i forhallande till det Gvergripande malet for arbetsmiljo-
politiken. Vidare ingar i uppdraget att bedéma styrkor och svagheter nar det
géller handlingsplanens utformning och forutsattningar for utvardering.

| detta kapitel analyserar och utvarderar vi resultatet av handlingsplanens
insatser. Flera av planens insatser ar fortfarande pagaende. Andra ar eller har
kommit att bli en del av en I6pande verksamhet och utan nagot naturligt slut.
Dérmed saknas forutsattningar for att utvardera alla insatser och planen i sin
helhet. Var utvardering omfattar mot denna bakgrund endast avslutade insat-
ser, som totalt uppgar till 15 stycken. | samband med resultatutvarderingen
behandlar vi ocksa fragan om planens utvarderingsbarhet.

4.1  FOrutsattningar for utvardering ar sallan ideala

For att det ska finnas goda forutsattningar att utvardera planen behover ett
antal villkor vara uppfyllda, bland annat att uppsatta mal ar uppféljningsbara
och att det finns matt eller indikatorer som gor det mojligt att mata eller pa
annat satt fa indikationer om effekter enligt planens malsattningar. Planen
behover vidare innehalla krav pa regelbunden uppféljning och dokumentation
av arbetet, sa att resultatet av de olika insatserna gar att félja och bedoma med
utgangspunkt i malen, s

I verkligheten foreligger emellertid séllan sadana helt ideala forhallanden och
det kan ocksa vara svart att skapa sadana. Manga reformer skulle sannolikt
utebli om det fanns alltfor strikt stallda krav pa perfekta utvarderingsforut-
sattningar. En rimlig ambition vid utformningen av handlingsplanen kan dock
vara att insatserna sa langt mojligt utformas med beaktande av dessa villkor.

4.2 Resultatet beddms utifrdn insatsernas
effektkedja

| var utvardering, liksom i kartlaggningen, har vi utgatt fran handlings-pla-
nens tankta styr- eller effektkedja. Det innebar att vi for respektive insats har
forsokt att identifiera relationen mellan malet for insatsen i forhallande till de
observerade effekterna. Dar det saknas métbara effekter har vi i stéllet bedomt
om det iakttagbara resultatet av insatsen i form av prestationer kan antas bidra

184 Se till exempel Ekonomistyrningsverket 2006:8 Effektutvardering.
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till att uppna insatsens mal. Med effekter menas forandringar for malgruppen
som en foljd av insatsen. Prestationer &r tjanster och produkter fran insatsen
som lamnar ansvarig organisation och som tas emot av den avsedda mal-
gruppen utanfér organisationen.

Som vi redogjort for i avsnitt 1.3.1 har vi brutit ner det 6vergripande malet i
fyra delmal: 1) forebygga ohalsa och olycksfall, 2) motverka utestangning
och beakta olika forutsattningar, 3) utveckla individer, 4) utveckla verksam-
het. Delmalen ar inte helt otvetydiga och enkla att anvanda for uppféljning.
Det har darfor ibland varit svart att tolka malet for insatsen. | figuren nedan
sammanfattas resultatet av var utvardering. For en narmare beskrivning av
insatserna, se kapitel 2.
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Figur 4.1 Mal och resultat fér avslutade insatser®®

Nr Insats Ma|1ee Prestationer®®’ Effekter®®
1 Samordning AML/MBL 1 Lagéndring. Uppgift saknas.
2 Effektivare sanktioner 1 Lagandring. Uppgift saknas.
3 Pilotprojekt screening 1,2,3,4 1300 tillsynsbesok (grafikerbranschen) inkl. Minskat antal
riktad dokumentation och information till arbetsskador
besokta arbetsplatser. (tendens).
Battre arbets-
miljéarb.
(enkatsvar).
Forbattringar i
arb.miljon.
(enkatsvar).
4 Sakert bondférnuft 1 150 utbildade handledare (lantbruk). Minskat antal
5 200 genomforda aktiviteter. olyckor/dédsfall
48 000 deltagare (varav 27 000 i (tendens).
huvudaktiviteter). Fler arb.milj6-
atg.
Attityd-
forandring.
5 Hot och vald 1,3,4 Seminarier, utbildningar, totalt cirka 5 500 Uppgift saknas.
tillsynsbesok med krav (detaljhandel, off.verks.)
6 Nanoteknikkunskap 1 Uppgift saknas Uppgift saknas.
7 Indikator god arb.miljo 1,2,3,4 Uppgift saknas Uppgift saknas.
8 Kunskapsradet 1,2,3,4 Méten med ansvarigt statsrad/expertstod RK Uppgift saknas.
9 Sarskilt stod arb.platser 2 6 personer har tagit del av coacher. Uppgift saknas.
10 Certifierade 1,4 Goda exempel lyfts fram pa webbplats. Uppgift saknas.
arb.platser
11 Arb.miljé pa schemat 1,3,4 Forordningsandring (3k 7-9, gymnasieskola, Uppgift saknas.
sargymnasieskola, vuxenhogskola).
12 IT-verktyg 1,4 Uppgift saknas. Uppgift saknas.
13 Arb.miljéansv. 1,4 Uppgift saknas. Uppgift saknas.
entrepr.
14 Sarsk. forsknings- 4 4 forskningsprojekt for 4,4 mkr av totalt 9 mkr. Uppgift saknas.
medel Viss evidens for samband mellan arbetsmiljo
och lIénsamhet.
15 Foruts. for pers. med 2,4 Uppgift saknas. Uppgift saknas.

funktionsnedsattningar

4.2.1 Malen ar otydliga eller saknas

Malen bor beskriva vad som é&r ett framtida énskvart tillstand eller lage. De
ska vara relevanta och relaterade till verksamheten. Mal som ligger utanfor
verksamhetens rackvidd eller inte ens teoretiskt & mojliga att nd med de
medel och verktyg som star till buds ar inte sarskilt meningsfulla. De ska

185 Med avslutad avses att insatsen har slutforts som avsetts enligt sitt uppdrag och avrappor-
terats till bestéllaren.

186 | figuren har malen kodats 1-4 utifrén de évergripande delmalen enligt féljande: 1) fore-
bygga ohalsa och olycksfall, 2) motverka utestdngning och beakta olika forutsattningar, 3)
utveckla individer, 4) utveckla verksamhet.

187 prestationer, det vill sdga tjanster och produkter fran insatsen (aktiviteterna) som lamnar
ansvarig organisation och som tas emot av avsedda malgrupper eller dylikt utanfor den ansva-
riga organisationen.

188 Effekter, det vill sdga forandringar for malgruppen som en foljd av insatsen och som
annars inte skulle ha intraffat. Effekter kan vara pa kort, medellang eller lang sikt.
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ocksa vara realistiska och utmanande. Nas malen utan anstrangning, eller ar
man kanske redan nastan ar dar, bor man sikta hogre i sin malformulering.

Vidare bor mélen vara tidsatta for att kunna harleda samband mellan utveck-
lingen och en viss atgard eller insats.

I handlingsplanen for arbetsmiljopolitik saknar nagra insatser en sarskild
dokumenterad bestallning dar mal och syfte med insatsen klargors, till exem-
pel insatsen Nanoteknikkunskap. | dessa fall dr det svart att veta vad bestél-
laren har forvéntat sig. Otydliga beskrivningar av syften i uppdragen for andra
insatser leder ocksa till att det ar svart att uttala sig om malet &r uppnatt eller
inte. Det ar till exempel oklart vad malet om en forbéattrad eller forstarkt infor-
mation innebdr. Det racker sannolikt inte att Arbetsmiljéverket tar fram ny
och battre information utan man behdver ocksa kunna visa att den har natt ut
och tagits emot av avsedda malgrupper. Med var definition av prestationer
bor det finnas ett kvitto pa att informationsinsatsen har natt fram till mal-
gruppen, till exempel att informationen har lamnats direkt i samband med en
inspektion eller att det finns uppféljningar som visar att informationen har
tagits emot.

Dar malen &r otydliga eller saknas gar det med andra ord inte att beddma om
insatsen har uppnatt malen.

4.2.2 Matt och indikatorer beskriver inte alltid utvecklingen i
arbetsmiljon

Maluppfyllelse mats enklast genom kvantifierade mal som gar att félja upp
genom tydliga matt eller indikatorer. Traditionellt méats arbetsmiljon och dess
utveckling huvudsakligen genom statistik dver arbetsrelaterad sjukfranvaro,
olyckor, arbetsskador med mera. Detta ar utméarkta matt i ett utvarderings-
sammanhang, dven om det kan finnas svarigheter att faststalla samband mel-
lan en viss insats och vad som registreras i olycksstatistiken. Men handlings-
planen syftar ocksa till insatser vars effekter inte later sig beskrivas i sjuk-
och olyckstal. Aven pd omraden som utanférskap, utveckling av individer och
verksamhet och arbetsmiljo som en I6nsamhetsfaktor &r det darfor viktigt ar
att det utvecklas relevanta matt och indikatorer som beskriver utvecklingen.

Nar det galler att mata maluppfyllelsen i de avslutade insatserna i handlings-
planen saknas flera fall matt eller sa beskriver de angivna matten nagot annat
an utvecklingen i arbetsmiljon. Det géller bland annat Samordning mellan
arbetsmiljélagen (AML) och lagen om medbestdmmande i arbetslivet (MBL),
dar det utpekade mattet ar minskade administrativa kostnader for foretagen, i
stallet for matt relaterat till arbetsmiljo. For insatsen Hot och vald i arbets-
miljon ska maluppfyllelse enligt uppdraget métas i 6kade kunskaper om hot
och vald. Ett objektivt matt eller en indikator for att fanga upp forandringar
till foljd av insatsen saknas dock. Likasa saknas en koppling mellan uppmatt

70



6kad kunskap och effekter och beteenden i arbetsmiljon for att kunna bedéma
om malet ar uppfylit.

Med andra ord gar det inte att bedéma effekter av insatser som saknar iakt-
tagbara matt eller indikatorer eller insatser vars matt inte gar att relatera till
arbetsmiljon.

4.2.3 Samband finns mellan insatsens mal och prestationer
men effekter aterstar att folja upp

Malen ska kunna avlasas i effekter nar det galler det onskvarda laget eller
tillstandet. Pa lang sikt bor malet vara att effekter uppstar i arbetsmiljon i
samhallet i stort. Pa kort sikt kanske det racker att man kan iaktta effekter pa
den verksamhet eller i den organisation som insatsen &r tankt att paverka, till
exempel okad kunskap om arbetsmiljéfragor hos arbetsgivare i en viss
bransch. Detta for att i nasta steg kunna ta insatsen vidare for att uppna mer
langsiktiga effekter. Nar det galler de kortsiktiga effekterna handlar det oftast
om att méta prestationer.

Prestationer fran vissa insatser kan pa lite langre sikt tankas bidra till uppsatta
mal. Det galler till exempel Kunskapsradets verksamhet med syfte att ge rege-
ringen underlag till den nya arbetsmiljopolitiken och insatsen som handlar om
att lyfta fram goda exempel fran certifierade arbetsplatser pa Arbetsmiljo-
verkets webbplats. Prestationer bor i dessa fall pa kort sikt kunna iakttas och
matas i form av 6kad kunskap och insikt hos saval regeringen som i foretagen
om olika aspekter pa arbetsmiljofragor. Det kan dock bli svart att faststalla
effektsambanden, det vill sdga det direkta sambandet mellan just dessa insat-
ser och uppsatta eller avsedda mal om forbattringar i arbetsmiljon.

Nar det géller de sarskilda forskningsmedlen till IFAU har atminstone ett av
de genomforda projekten inom insatsen kunnat peka pa ett visst samband
mellan férhallanden i arbetsmiljon och foretags produktionsbortfall. Det finns
inget som talar emot att dessa ron inte skulle vara moéjliga att omsétta i ett
bredare praktiskt sammanhang som pa sikt skulle kunna bidra till utveckling
av verksamhet. Sambandet mellan insatsen och dess eventuella effekter i den
praktiska arbetsmiljon har dock inte foljts upp inom ramen for insatsen.

4.2.4 Aterrapporteringen av resultat saknas eller brister

Redan vid starten av en insats bor det klargoras att insatsen ska foljas upp
samt nar och hur det ska ske och pa vilket sétt den ska dokumenteras. Data,
observationer och iakttagelser behdver samlas in och sakerstallas for att det
ska vara mojligt att senare kunna ta stallning till och analysera resultatet nar
insatsen val &r genomford. For att detta ska vara mojligt bor projektet redan
fran start innehalla en bestallning pa att fa uppfoljning och aterrapportering
vid tidsatta rapporteringstillfallen. Aterrapporteringskraven bor tydligt ut-
trycka att det ar fraga om savél vad som gjorts som resultatet av vad som
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gjorts. | ideala fall kravs att det gors en nollmétning innan insatsen satts igang
for att eventuella effekter ska vara mojliga att faststalla.

Som vi tidigare konstaterat finns det tydligt formulerade krav pa aterrappor-
tering for halften av insatserna i handlingsplanen. Dér sadana krav finns ar de
i flera fall mer inriktade pa redovisning av aktiviteter — det vill séga vad som
gjorts i form av till exempel antal moten, antal tillsynsbesok och antal regel-
forandringar — @n vad insatsen resulterat i, i form av effekter. Det géller till
exempel insatsen Hot och vald som har omfattat utbildning av framst arbets-
givare och skyddsombud. | samband med tillsynsbescdk har ocksa krav stallts
pa arbetsgivare i de inspekterade branscherna. Men aterrapporteringen ger
inte svar pa vilka resultat i form av effekter som aktiviteterna gett upphov till.

Tre insatser har resulterat i genomférda andringar i lag eller férordning som
nar malgruppen antingen i form av direkt lagtillampning eller som en fore-
byggande signaleffekt. Det géller Samordning av arbetsmiljolagen och lagen
om medbestdmmande i arbetslivet, Effektivare sanktioner samt Arbetsmiljo
pa schemat. Inte i nagot av dessa fall gar det att bedoma insatsernas effekter
i forhallande till malen. Eftersom de forsta tva lagandringarna nyligen har
tratt i kraft ar det for tidigt att uttala sig om deras eventuella effekter. Insatsen
Arbetsmiljo pa schemat saknar dokumenterad aterrapportering av resultat till
grund for en utvardering av effekter.

| andra fall gor bristen pa underlag, eller det faktum att insatsen avslutats
innan den resulterat i nagon form av prestation, att det ar svart att bedéma om
insatsen kan tankas resultera i nagra effekter. Det galler till exempel insatsen
Arbetsmiljoansvar i entreprenader och vid inhyrning dar insatsen har avslu-
tats med ett forslag till lagandring. Insatsen forefaller ddrmed ha avslutats
innan nagot iakttagbart resultat har kunnat nas. Insatsen Sarskilt stod till
arbetsplatser har inte kunnat utvarderas av uppféljningsansvarig myndighet
pa grund av att alltfor fa tog del av den aktuella coachningstjansten. Det finns
heller inte nagra dokumenterade planer pa andra atgarder for att astadkomma
en battre maluppfyllelse.

4.25 Tvainsatser har lett till dokumenterade effekter i
arbetsmiljon

Aven om handlingsplanen i stora delar annu inte kan sigas ha natt fram till
sitt mal finns tva exempel pa insatser som har bidragit till att stodja den 6nska-
de utvecklingen. Det galler insatsen Pilotprojekt screening i grafiker-
branschen, samt projektet Sakert bondfornuft. I bada fallen har insatsen foljts
upp och utvarderats. Bland annat visar statistik éver olycks- och dodstal pa
tendenser till minskningar under och efter genomférandet av insatserna.
Enkater till de inblandade visar vidare att man som ett resultat av insatserna
upplever ett battre arbetsmiljoarbete. | vissa fall har ocksa konkreta atgarder
gjorts for att forbattra arbetsmiljon. 1 bada fallen finns saledes observationer
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som indikerar att insatsen har gett upphov till effekter i arbetsmiljon, at-
minstone pa kort sikt.

Det finns sasom tidigare papekats (avsnitt 3.1.1) vissa svarigheter att med
hjélp av statistik tolka sambanden mellan vad som gors i form av atgarder i
arbetsmiljon och iakttagelser om den aktuella utvecklingen pa omradet. Det
galler framst uppgifter om olyckor, arbetsskador och arbetsrelaterad ohélsa.
Siffrorna &r mer tillforlitliga nar det géller dodstal. Det & mot denna bakgrund
viktigt att tolka resultaten med forsiktighet.

Aven om annat &n de aktuella insatserna givetvis kan ha inverkat pé& olycks-
talen forefaller det sannolikt att insatserna har varit en del i den positiva
utvecklingen. | screeninginsatsen ar det dessutom tva saker som talar for att
iakttagelser om forbattringar i arbetsmiljon har ett visst samband med
insatsen. Dels har grafikerbranschen inte varit foremal for sarskilda inspek-
tioner pa senare ar. Dels visar en uppféljning av ett urval av arbetsplatserna
tva ar senare att manga av de krav pa atgarder som stalldes vid dessa inspek-
tioner, om &n inte alla, hade atgardats. e

4.3  Statskontorets sammanfattande beddomning

Statskontoret kan konstatera att forutsattningarna for att utvardera handlings-
planen har vissa brister. Malen med planen och dess insatser ar inte helt klara
och darmed svara att félja upp. Vidare saknas tydliga kopplingar mellan insat-
ser, prioriterade omraden och forvantade resultat i form av antingen presta-
tioner eller effekter. Ibland saknas eller brister dokumentationen av resultat
till underlag for beddmning av effekter. Sammantaget gor detta att planen
med dess insatser ar svar att utvardera i sin nuvarande utformning.

Att malen inte ar kvantifierade forsvarar ocksa, men utvecklingen kan aven
iakttas genom kvalitativa matt. Arbetet med att ta fram sadana pagar genom
Arbetsmiljoverkets fortsatta arbete med att utveckla en indikator for god
arbetsmiljo, men har annu inte fatt genomslag i den nuvarande planen. Vidare
har regeringen redovisat indikatorer som kan méta risk for stress och arbets-
relaterad ohélsa.*

For att anda forsoka utvardera planen har vi tolkat de olika insatserna mot de
overgripande malen med arbetsmiljopolitiken. Osakerhet om den ursprung-
liga avsikten har emellertid i flera fall tvingat oss att gora egna tolkningar.
Var bedémning av mal och syfte kan darmed ha haft betydelse for bedém-
ningen av utfallet.

For de 15 insatser i handlingsplanen som har avslutats, det vill séga slutforts
i enlighet med sitt uppdrag, uttrycks och redovisas resultatet huvudsakligen i

189 Arbetsmiljoverket 2012:21 Pilotprojekt screening — ett regeringsuppdrag 2010-2012.
190 proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv.
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form av aktiviteter och prestationer. Det ar darmed svart att bedoma malupp-
fyllelsen. Dér det finns ett uttalat och tydligt syfte eller mal med insatsen kan
prestationen dock ses som ett forsta steg i att na det malet. I de fall dér insatser
saknar mer uttalade mal ar det av naturliga skal inte mojligt att bedoma vare
sig maluppfyllelse eller resultat.

Sammantaget kan vi dock konstatera att i synnerhet tva insatser i planen troli-
gen har gett upphov till effekter pa arbetsmiljoomradet. Det géller Pilot-
projekt screening i grafikerbranschen samt projektet Sékert bondfornuft.
Bada dessa har sannolikt bidragit till en forbattrad arbetsmiljoé och en trend-
maéssig minskning av antalet olyckor och dédsfall inom aktuella branscher.
Enligt Statskontorets beddmning har genomférandet av dessa insatser darmed
stott den 6nskade utvecklingen i forhallande till det 6vergripande malet for
arbetsmiljopolitiken.
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5 Forslag till grund for en ny handlingsplan

| kapitel 2 och 3 beddmde vi traffsakerheten, det vill séga hur vél insatserna i
handlingsplanen svarar mot utvecklingen pa arbetsmiljoomradet och hur
handlingsplanen har fungerat som styrmedel. Vi har ocksa med utgangspunkt
i avslutade insatser analyserat resultat och effekter fran den nuvarande hand-
lingsplanen (kapitel 4). Utifran dessa resultat och erfarenheterna fran den
process som foregick handlingsplanen sammanfattar vi i detta avslutande
kapitel vara forslag om hur arbetet med en eventuell framtida plan kan laggas
upp och hur planen kan utformas. Vi har ocksa hamtat inspiration fran hur
liknande planer har utformats inom andra politikomraden.

Vara forslag handlar om att gora arbetet infor och med en ny plan eller strategi
tydligt och malinriktat i syfte att planen ska bli sa effektiv som mojligt. Vad
planen ska innehalla i sak ar dock en fraga som regeringen maste ta stallning
till.

5.1 Processen med att ta fram planen

5.1.1 Faststall syfte och mal med handlingsplanen

Infor utvecklingen av en ny handlingsplan for arbetsmiljopolitiken bor rege-
ringen forst ta stallning till vad man vill uppna med en sadan handlingsplan.
Det finns en rad 6vergripande fragor som behdver besvaras innan arbetet
paborjas. Det handlar till exempel om att ringa in vilka mal som ska vara
styrande for arbetsmiljépolitiken, vilka resurser man vill avsatta fér genom-
forandet och vilka aktorer som bor vara delaktiga i arbetet for att det ska fa
genomslag. Forst nér detta har slagits fast bor processen med att ta fram en
ny handlingsplan for arbetsmiljépolitiken paborjas.

5.1.2 Utse en dvergripande styrorganisation

Arbetsmiljopolitik ar ett sektorsévergripande omrade som kréaver insatser fran
olika delar av samhallet. Arbetsmarknadsdepartementet har huvudansvaret
for arbetsmiljofragorna medan utbildning i huvudsak hor till Utbildnings-
departementet. Foretagshalsovarden och fragor om rehabilitering ligger pa
Socialdepartementet, medan till exempel regelférenkling och andra nérlig-
gande fragor hor till Naringsdepartementet. Resurserna fordelas i sin tur fran
Finansdepartementet. For att en ny handlingsplan ska kunna omfatta insatser
som dven ror andra departements ansvarsomraden behovs darfor ett departe-
mentsovergripande samarbete. Ett sétt att astadkomma detta &r att regeringen
utser en dvergripande styrorganisation for arbetet med handlingsplanen.
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For att skapa en bred forankring for planen bor dven andra berérda aktorer
finnas med i styrorganisationen. Exempel finns fran andra omraden. Till
exempel leds arbetet med den nationella lakemedelstrategin* av en sa kallad
hognivagrupp dar Socialdepartementet ar ordforande. Lékemedelsverket
samordnar det operativa arbetet och uppféljningen av strategins insatser. Stra-
tegi- och uppfoljningsarbetet sker i dialog med berdrda aktorer och leds av
hognivagruppen. Aven i arbetet med den samlade strategin for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-strategin)*2 finns ett dver-
gripande organ med framst radgivande funktion i form av regeringens rad for
ANDT-fragor. Styrfunktionen ligger pa ett sekretariat och Folkhalsomyndig-
heten (tidigare Statens Folkhalsoinstitut) har det samlade uppféljningsansva-
ret. Vad galler handlingsplanen for arbetsmiljopolitiken skulle man kunna
tdnka sig en liknande konstruktion, dar Arbetsmarknadsdepartementet ar
ordfdrande och Arbetsmiljoverket samordnar insatser och uppféljningsarbete.

Férutom att involvera andra departement och berérda aktérer ar det viktigt
med en Overgripande styrorganisation som kan halla arbetet med handlings-
planen aktuellt och ansvara for att det sker en samlad uppféljning av
insatserna.

5.1.3 Foérhandla utformningen med berérda parter och planera
gemensamt

Arbetsmiljoarbetet ar i forsta en hand en fraga for arbetsmarknadens parter.
Samtidigt har staten ett ansvar. For att handlingsplanen ska na onskvart
genomslag och genomféras med bésta utnyttjande av tillgangliga resurser och
engagemang bor planen utformas och planeras gemensamt med de berérda
aktorerna. Dar sa ar mojligt bor planen manifesteras genom en 6verenskom-
melse eller ett avtal med parterna. Pa sa vis skulle det vara mojligt att dra
nytta av tillgangliga resurser och den kunskap och kompetens som finns hos
parterna och andra berdrda aktorer. | detta sammanhang kan vi hénvisa till
Statskontoret rapport om Gverenskommelser som styrmedel.*® | rapporten
gor Statskontoret beddmningen att éverenskommelser kan vara effektiva om
regeringen vill sétta ett omrade i fokus, till exempel i fragor som styrs och
utvecklas av annan an staten. Det kan vara av stor symbolisk betydelse att
bada parterna har pekat ut omradena som angelagna.

Statskontorets samlade bedémning ar att om regeringen vill prioritera ett om-
rade och samtidigt ta till vara lokala forutsattningar kan dverenskommelser
vara ett effektivt styrmedel. Genom att gemensamt sla fast vad som ska goras
ar det ocksa lattare att fokusera pa malet och na 6nskat resultat. Om alla deltar

191 Regeringskansliet och Sveriges kommuner och landsting (2011) Nationell lakemedels-
strategi.

192 Proposition 2010/11:47 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken, bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203.

193 Statskontoret (2015) Overenskommelser som styrmedel (Om offentlig sektor).
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i faststallandet och det finns majlighet att paverka besluten ar det lattare for
var och en att kanna ansvar for handlingsplanen och att ocksa ta ansvar for
insatserna. Gemensam problemldsning skapar vidare grund for kreativitet i
saval planeringen som i sjélva genomforandet.

5.1.4 Anvand tillgangliga resurser, kompetens och
engagemang

Erfarenheter fran projekt som Sakert bondférnuft visar att det ar majligt att
na langre och fler aktorer genom att involvera egna yrkesgrupper eller
branschorganisationer. Ett lyckat exempel fran ett annat omrade som ocksa
haft betydelse for arbetsmiljon, &r projektet Hjarnkoll,*** dar personer med
egna erfarenheter informerar bland annat arbetsgivare om psykisk ohélsa.
Effekter av projektet har matts pa allmanhetens attityder till personer med
psykisk ohélsa. Resultaten visar tydliga férandringar i attityder och beteenden
mellan aren 2009 och 2013 i de lan dar kampanjen pagatt. De positiva for-
andringarna i attityder handlar om minskad social distans, 6kad tolerans,
synen pa farlighet och en mer positiv syn pa delaktighet i samhallet for perso-
ner med psykisk sjukdom. 9

Arbetsmarknadens parter gor manga insatser pa arbetsmiljoomradet. Inte
minst satsar man resurser pa forskning via AFA Forsakring och uthildning
via Prevent. Detta arbete bor béttre tas tillvara infér framtagande och genom-
forande av en ny handlingsplan, exempelvis genom att utpeka sérskilda insat-
ser eller atgarder dar dessa aktorer kan ha en naturlig roll i arbetet. Aven andra
myndigheter &n Arbetsmiljoverket, som till exempel Forte, bor vara involve-
rade i storre utstrackning for att fa ut mer av handlingsplanen.

Det ar viktigt att varje aktors ataganden formuleras utifran formaga och
intresse. Det skapar en grund for savél ett gott engagemang som ett bra arbets-
Klimat. FoOr varje projekt eller insats i handlingsplanen bor en huvudansvarig
aktor utses. Om det finns andra aktorer som forvéntas delta i en viss insats
bor dven detta framga av handlingsplanen.

52 Planens struktur

5.2.1 Bestam form for handlingsplanen innan processen
pabdrjas

Osakerhet om vad processen ska leda fram till kan skapa onddig friktion i
arbetet. Darfor bor regeringen redan inledningsvis ha en klar bild av vilken

194 Den nationella satsningen Hjarnkoll — psykiska olikheter, lika rattigheter drivs av Myn-
digheten for delaktighet (tidigare Handisam) och Natverket samverkan for psykisk ohalsa pa
uppdrag av regeringen. http://www.hjarnkoll.se.

195 Myndigheten for delaktighet (2014) Hjarnkoll — psykiska olikheter lika rattigheter. Redo-
visning av effekter och resultat fran regeringsuppdraget Hjarnkoll 2009-2014.
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form eller formell status handlingsplanen ska ha. Handlingsplanen kan till
exempel som tidigare utgdras av en skrivelse till riksdagen eller enbart fast-
stillas genom ett regeringsbeslut. Andra mojligheter ar att den faststalls
genom ett avtal eller en dverenskommelse med parterna (se dven ovan).
Ytterligare en mojlighet &r att riksdagen tar beslut om planen. En proposition
till riksdagen kan ge en viktig signal om det politiska stédet fér handlings-
planen. En proposition forutsatter emellertid som tidigare papekats att planen
innehaller forslag som kraver riksdagsbeslut, till exempel lagforslag eller
forslag om finansiering. Vilken form som ar lampligast beror pa vad syftet
med handlingsplanen ska vara. Utifran erfarenheterna av den nuvarande
handlingsplanen och strategier inom andra politikomraden kan vi konstatera
att om regeringen vill att handlingsplanen ska fa ett brett genomslag &r det
sannolikt bast att involvera berdrda aktorer i sa stor utstrackning som mojligt.

5.2.2 Skilj palangsiktig strategi och arliga atgardsplaner

For att tydliggora skillnaden mellan mal och medel kan regeringen valja att
ta fram en nationell strategi for arbetsmiljopolitiken och en atgardsplan som
tvd sammanlankade men samtidigt separata delar. Den nationella strategin bor
beskriva de 6vergripande malen och visa inriktningen for arbetsmiljopoliti-
ken. Strategin bor dven peka ut ett antal prioriterade omraden for insatser.
Specifika insatser for respektive omrade bor dock laggas fast i en tillhérande
atgardsplan. Atgardsplanen behdver heller inte ha samma langsiktiga pers-
pektiv som strategin utan kan revideras efter hand. Revideringar kan ske vid
i forvag faststallda tidpunkter. Bade i arbetet med den nationella lakemedels-
strategin och ANDT-strategin uppdateras exempelvis handlings- eller at-
gardsplanerna varije ar.

5.2.1 Regelbunden uppféljning och avstdmning

Tidsatta och tydliga krav bor stillas pa uppféljning och aterrapportering av
genomforda aktiviteter, milstolpar och resultat. Ett sétt att bygga in uppfolj-
ning i arbetet med handlingsplanen &r att den gors med ett kortare perspektiv
an strategin for arbetsmiljopolitiken (se avsnitt 5.2.2 ovan). Handlingsplanen
kan exempelvis foljas upp och revideras arligen eller vartannat ar for att ge
utrymme for korrigeringar av insatser och mal efter hand. Uppféljningen kan
besta i att de myndigheter som har ansvar for insatser i handlingsplanen 1am-
nar arliga lagesrapporteringar till regeringen om hur arbetet fortskrider. Sadan
uppfoljning ingar till exempel i uppféljningssystemet for ANDT-strategin.

5.2.2 Formulera en tydlig styrkedja

En tydlig styrkedja for strategin och atgardsplanen bor formuleras dér det
framgar hur de prioriterade omradena eller andra indelningar i saval strategi
som atgardsplan forhaller sig till uppsatta mal. En enkel sadan styrkedja kan
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bestd av mal > resurser > aktiviteter > prestationer > effekter. Aven for res-
pektive insats bor tydliga styrkedjor formuleras. Ett exempel fran arbetsmiljo-
omradet visar hur styrkedjan for en viss insats kan se ut (figur 5.1).

Figur 5.1 Exempel styrkedja for insatsen x.
Mm
Battre Arbetsmiljoverket, Riktade Okad kunskap Arbetsmiljo-
arbetsmiljo i bransch- informations- om arbetsmiljé forbattringar i
bransch x. organisation, insatser. hos bransch x.

projektmedel. arbetsgivare.

Styrkedjan i exemplet bygger pa ett antal antaganden om att 1) informationen
nar malgruppen, 2) malgruppen tar till sig informationen och 3) malgruppen
(arbetsgivarna i bransch x) vidtar atgarder for att forbattra arbetsmiljon utifran
den nya kunskapen. Alla sadana antaganden som en insats bygger pa bor vara
kénda eftersom eventuella felaktiga antaganden kan paverka maluppfyllelsen.

Kvantitativa mal bor sattas upp dar sa ar mojligt medan kvalitativa mal kan
fungera pa 6vriga omraden. Om det saknas indikatorer for sadan kvalitativ
uppféljning bor detta uppmarksammas. Utveckling av indikatorer bor initie-
ras antingen Overgripande i arbetet med handlingsplanen eller som en del i
genomforandet av en viss insats. | arbetet med ANDT-strategin har en pro-
jektgrupp utarbetat ett uppféljningssystem med indikatorer. En utgangspunkt
for det arbetet har varit att system och indikatorer ska vara robusta sa att de
kan anvéndas dven efter strategiperiodens slut.

5.3 Planens inriktning och omfattning

5.3.1 Insatserna bor avspegla inriktningen i
arbetsmiljopolitiken

Merparten av den nuvarande handlingsplanens insatser ryms inom ramen for
det forsta delmalet, som handlar om att forebygga ohalsa och olyckor i arbets-
miljon, det vill séga mer traditionell arbetsmiljopolitik. Den nya inriktningen
i arbetsmiljopolitiken som syftar till att framhéva de positiva och utvecklande
effekterna av en god arbetsmiljé ar daremot mindre framtradande i planen.
Om detta fortsatt ska vara inriktningen for arbetsmiljopolitiken bor det ocksa
tydligt avspeglas genom handlingsplanens insatser och tydliggéras genom
aktiviteter och konkreta atgarder. Om inriktningen framéver blir en annan bor
det pd motsvarande satt synas i handlingsplanens insatser. Handlingsplanen
bor vara ett verktyg for att uppna de 6vergripande malen i arbetsmiljopoliti-
ken.
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5.3.2 Smalare och skarpare framfor bredd och vidd

For att handlingsplanen ska kunna fa genomslag bor den hellre innehalla
smala, riktade insatser med tydliga malgrupper och mal &n breda insatser som
omfattar manga aktiviteter och flera aktorer. Ett bra exempel fran den
nuvarande handlingsplanen &r Sékert bondférnuft. Genom att satsningen
genomforts med hjélp av foretagare och anstéllda i branschen har specifik och
nddvéandig kunskap om arbetets forutsattningar kunnat tas tillvara for att
forbattra arbetsforhallanden direkt och pa plats. Men framfor allt vécker
mojligheterna till egen paverkan, tillsammans med experthjalp, sannolikt det
personliga engagemang som kan behdvas for att astadkomma mer konkreta
resultat i det praktiska arbetet. Mer generella insatser som till exempel statligt
forskningsstod eller internationellt arbete med kunskapsutveckling och fore-
byggande riskarbete ar daremot sa brett och oprecist formulerade att de riske-
rar att skjuta bredvid malet.
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Bilaga
Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 11
REGERINGEN 2014-02-27 A2014/907/ARM
Arbetsmarknadsdepartementet Statskontoret

Box 8110

STATSKONTORET 104 20 Stockholm

2014 03- 10
o 2011 /<4«

D -
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Uppdrag till Statskontoret Att utvirdera den nationella handlingsplanen fér
arbetsmiljopolitiken 2010-2015

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ge Statskontoret i uppdrag att utvirdera den
nationella handlingsplanen fér arbetsmiljépolitiken 2010-2015.

[ uppdraget ingdr att Statskonroret ska:

- utvirdera i vilken utstrickning genomforda insatser har bidragit
till utvecklingen enligt prioriteringarna i handlingsplanen och till
det 6vergripande mailet for arbetsmiljépolitiken, denna
beddmning kan ocksd avse insatser pd andra omraden in
arbetsmiljdomridet,

- bedoma hur vil handlingsplanen fungerat utifran dess syfte att
peka ut inrikening for arbetsmiljgpolitiken och vara vigledande
for prioriteringar av statliga insatser under perioden,

- oversiktligt bedoma handlingsplanens triffsikerhet i forhillande
till trender och utmaningar inom arbetsmiljdomrider, frimst
utifrin erfarenheter hos berérda myndigheter och
arbetsmarknadens parter, samt

- bedoma styrkor och svagheter nir det giller handlingsplanens
utformning och férutsittningar for urvirdering,

Genomférandet av uppdraget ska ske i samrid med
Arbetsmarknadsdepartementet. Statskontorer ska dven samrida med
Arbetsmiljoverket, andra relevanta myndigheter och arbetsmarknadens
parter.

Uppdraget ska redovisas skriftligen till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet)senast den 1 februari 2015.

Postadress Telefonvaxel E-post: a registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 0841136 16
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Bakgrund

I september 2010 6verlimnade regeringen skrivelsen En férnyad
arbetsmiljépolitik med en nationell handlingsplan 2010-2015 till
riksdagen (skr.2009/10:248). Riksdagen behandlade skrivelsen i mars
2011 (rskr.2010/11:187).

Den nationella handlingsplanen syftar till att ge arbetsmiljoarbetet en
langsiktig inriktning. Den nationella handlingsplanen inneh3ller darfér,
forutom regeringens beddmning av strategiskt prioriterade omriden,
dven en bedomning av hur insatser bor riktas for att stédja en 6nskad
utveckling inom dessa omriden.

De prioriterade omrdden som tas upp ir:

1. Risker och méjligheter i arbetsmiljon.

Det riskférebyggande arbetet ska stirkas men arbetsmiljépolitiken ska i
hégre grad 4n tidigare handla om att arbetsmiljon ska vara utvecklande
och bidra till hilsa.

2. Utanférskapet

Arbetsmiljdforutsittningar ska beaktas som en viktig komponent fér att
minska utanforskapet.

3. Konkurrens och lénsamhet

Arbetsmiljén som framgdngsfaktor och konkurrensfaktor ska bittre
synliggoras.

4. Medvetenhet och kunskap

Medvetenheten och kunskapen om arbetsmiljons betydelse ska 6ka i hela
sambhallet.

[ handlingsplanen pekas ett antal insatser ut och dirutéver har
regeringen vidtagit yuterligare dtgiirder. De insatser som genomforts
inom arbetsmiljopolitiken har redovisats drligen och samlat till riksdagen
1 budgetpropositionerna. Arbetsmiljdomridet ir dock brett och insatser
som piverkar utvecklingen har vidtagits inom flera olika politikomriden.
I budgetpropositionen for 2014 limnade regeringen en
halvtidsavstimning med inriktning p3 en bedémning av handlingsplanens
fortsatta relevans i forhdllande till viktiga utmaningar inom omréder.
Regeringen ska limna en slutlig utvirdering av handlingsplanen 2010-
2015 till riksdagen under viren 2016.
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