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Enligt regleringsbrevet for ar 2015 ska Statskontoret genomfora en samlad
uppféljning av kdnsférdelningen i myndigheternas respektive lednings-

grupp.
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rian Konsférdelningen i myndigheternas ledningsgrupper — laget i borjan av
2014.
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Sammanfattning

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att genomfora en samlad uppféljning
av konsfordelningen i myndigheternas respektive ledningsgrupp. Nagon sadan
samlad uppféljning har inte genomforts tidigare. Uppféljningen avser l&get i bérjan
av 2014 och bygger i huvudsak pa de uppgifter som 215 myndigheter lamnat till
Statskontoret inom ramen for uppdraget. Statistiken redovisas bade viktat (med
hansyn tagen till att myndigheterna &r olika stora) och oviktat (utan ndgon sadan
hansyn).

Sammanfattningsvis visar uppfoljningen att:

andelen kvinnor i ledningsgrupperna uppgar till 44,3 procent (viktat) respektive
50 procent (oviktat),

andelen kvinnor i gruppen med operativa befattningar inom ledningsgrupperna
(linjeansvariga exklusive myndighetscheferna) uppgar till 46,2 procent (viktat)
respektive 47,8 procent (oviktat),

andelen kvinnor av medeltalet anstéllda inom de 215 myndigheterna uppgar till
51,1 procent (viktat) respektive 57,1 procent (oviktat),

andelen kvinnor i ledningsgrupperna uppgar till 49,7 procent (viktat) respektive
48,3 procent (oviktat) inom gruppen sma myndigheter, till 50,1 procent (viktat)
respektive 51,6 procent (oviktat) inom mellanstora myndigheter och till 42,9
procent (viktat) respektive 47 procent (oviktat) inom de stora myndigheterna,

av myndigheterna var det 58 stycken (27 procent) som hade mindre &n 40
procent, 103 stycken (48 procent) som hade mellan 40 och 60 procent, samt 54
stycken (25 procent) som hade mer &n 60 procent kvinnor i sina lednings-

grupper,

andelen kvinnor i ledningsgrupperna inom tolv av de storsta myndigheterna
(Arbetsformedlingen, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forsakringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Polisen, Skatte-
verket, Statens institutionsstyrelse, Tullverket och Aklagarmyndigheten) uppgar
till 40,3 procent (viktat) respektive 42,3 procent (oviktat). De tolv myndig-
heterna svarar for fler arsarbetskrafter dn vad alla andra myndigheter svarar for
tillsammans. Tva av de tolv myndighetscheferna ar kvinnor,

andelen kvinnor i de statliga ledningsgrupperna varierar mellan verksamhets-
omraden, fran 24,9 procent inom forsvarsomradet till 52,9 procent inom
naringsliv, miljo, bostad och samhallsutveckling (viktat). Aven andelen kvinnor
av medeltalet anstallda varierar mellan verksamhetsomraden, fran 20,2 procent
inom forsvarsomradet till 69 procent inom omradet socialt skydd inklusive
halso- och sjukvard.
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Uppdraget

| regleringsbrevet for ar 2015 har Statskontoret fatt i uppdrag att genomfara en
samlad uppféljning av konsfordelningen i myndigheternas respektive lednings-

grupp.

Statskontoret har i samrad med uppdragsgivaren (Fi/ESA) utarbetat en lista pa
uppgifter som sedan samlats in fran myndigheterna och anvénts i rapporten:

e antalet befattningshavare i myndigheternas ledningsgrupper, totalt och med
operativa befattningar inom ledningsgrupperna (linjeansvariga exklusive
myndighetscheferna),

e antalet och andelen i ledningsgruppen (totalt och med operativa befattningar)
som ar kvinnor respektive man,

e antalet och andelen bland de hogsta myndighetscheferna (GD eller motsvaran-
de) som &r kvinnor respektive man,

¢ ledningsgruppens (totalt och med operativa befattningar) procentandel av hela
myndighetens storlek i medelantalet anstallda,*

o fodelsear och specificerad tjanstetitel for befattningshavarna i myndigheternas
ledningsgrupper.

Ett grundlaggande kriterium for att inga i urvalsramen har varit att myndigheterna
ska ha obligatoriskt medlemskap hos den statliga arbetsgivarorganisationen Arbets-
givarverket, och att myndigheterna ska ha personalansvar for sina egna anstallda.
For att klassificeras som myndighet i kartlaggningen kravs att regeringen har utfar-
dat en specifik forordning med instruktion for organisationen, alternativt att liknan-
de reglering aterfinns i annan forfattning eller motsvarande.

Skriftens innehall

I denna skrift redovisas uppgifter om andelen kvinnor och mén i ledningsgrupper
och bland de anstallda vid de 215 myndigheter som har obligatoriskt medlemskap
hos Arbetsgivarverket och som har haft ledningsgrupper i slutet av ar 2013:s

L Viktning har gjorts i relation till myndigheternas totala antal arsarbetskrafter enligt Ekonomistyrningsverket ar
2013 (eller ar 2014 i tre fall). Nar ESV:s statistik inte har kunnat anvandas har vi gjort egna berakningar utifran
myndigheternas &rsredovisningar for 2013. Vi rapporterar antalet befattningshavare i ledningsgrupper som
andel av medelantalet anstallda (innan och efter viktning for arsarbetskrafter) for att sa Iangt det ar mojligt
jamfora lika med lika.
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arsredovisningscykel (per 2014-02-15). De medeltal som redovisas bygger pa myn-
digheternas uppgifter och &r viktade i forhallande till myndigheternas storlek
(antalet arsarbetskrafter).?

Statskontoret har i denna uppf6éljning valt att anvénda den indelning av myndig-
heter som Arbetsgivarverket dvergick till ar 2009 och som baseras pa den inter-
nationella Cofog-indelningen.® Uppgifterna om ledningsgrupper och anstéllda
redovisas totalt for samtliga myndigheter samt fordelat pa foljande verksamhets-
omraden.

e Allman offentlig férvaltning

e FOrsvar

Samhallsskydd och rattsskipning

Naringslivsfragor, miljéskydd samt bostadsforsérjning och samhallsutveckling
Fritidsverksamhet, kultur och religion

Utbildning

Socialt skydd inklusive halso- och sjukvard

Avgransning, metod och kallkritik

Redovisningen bygger pa de uppgifter om ledningsgruppers befattningshavare som
myndigheterna rapporterat till Statskontoret inom ramen fér uppdraget, samt pa de
uppgifter om de anstallda som myndigheterna rapporterat in till Kammarkollegiet
och Ekonomistyrningsverket genom informationssystemet Hermes (eller angett i
sina arsredovisningar). Statistiken kan, trots det, innehalla felaktigheter bland annat
pa grund av att myndigheterna levererar uppgifter baserade pa olika beraknings-
grunder. Statskontoret har i sammanstallningen korrigerat uppenbara fel dar det har
varit mojligt och, sa langt det varit mgjligt, kvalitetssakrat materialet genom
kontakter med berérda myndigheter.

Urvalet inkluderar de myndigheter som har obligatoriskt medlemskap hos den
statliga arbetsgivarorganisationen Arbetsgivarverket. Exkluderade ar bland annat
alla myndigheter (framst kommittéer) med tidsbegransade uppdrag. | praktiken ar
de allra flesta myndigheter utan egna séarredovisade arsarbetskrafter exkluderade,
bland annat eftersom dessa myndigheter oftast inte har personalansvar for sina
anstillda.* Vidare har kartlaggningen avgransats till myndigheter under regeringen.

2 Med de arsarbetskrafter som redovisas till ESV via Hermessystemet avses antal anstéllda personer omraknat
till heltidsarbetande. Omrakningen innebér att deltidsanstilld personal ingar i summan av det antal personer
med den procentandel av en heltidstjanst som deras tjanstgéring utgér. En halvtidstjanstgrande person ingar
saledes i summan som 0,5 arsarbetskrafter. Tjanstledigheter for t.ex. studier, annan tjanst och foraldraledighet
bor beaktas liksom nyanstéllda och avgangna. Daremot gors normalt inte korrigering for semester, kortare
sjukdomsperioder, dvertid och kompensationsledigheter. Medelantalet anstéllda fér mén, kvinnor och totalt
gors genom samma system. For de sex AP-fonderna, Namnden for hemslojdsfragor och Sveriges forfattarfond
har vi anvant myndigheternas arsredovisningar for 2013 eller motsvarande information for att rakna ut det
formodade antalet arsarbetskrafter utifran medelantalet anstéllda.

3 Classification of Functions of Government.

4 Tva ytterligare myndigheter (FRA och SAPO) rapporterar inte heller ndgon arbetskraftsstatistik, fast de &r
obligatoriska medlemmar hos Arbetsgivarverket. Dessa exkluderas darmed ocksa frén var rapport.
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Till sist har d&ven Regeringskansliet exkluderats, eftersom denna myndighet saknar
nagon annan ledningsgrupp &n statsraden (en grupp som saknar motsvarighet ndgon
annanstans inom staten). Enligt detta satt att rakna fanns det 215 myndigheter med
jamforbara ledningsgrupper den 15 februari 2014.°

I sammanstéllningen sérredovisas antalet och andelen med operativa befattningar
inom ledningsgrupperna. Med operativa befattningar avses linjeansvariga exkl. de
hogsta myndighetscheferna. Syftet &r att skilja ut befattningar med linjeansvar i
ledningsgrupperna fran befattningar som avser stodfunktioner, sdsom t.ex. HR-
ansvar, kommunikation, juridik och IT.

Statistiken redovisas bade viktat (med hansyn tagen till att myndigheterna &r olika
stora) och oviktat (utan hansyn tagen till att myndigheterna ar olika stora). De &r
bada relevanta matt. Ett exempel kan askadliggora skillnaderna mellan viktat och
oviktat. Antag att det endast finns tva myndigheter, A och B. A har 100 anstallda,
medan B har 1000 anstallda och bada myndigheter har ledningsgrupper bestaende
av 10 befattningshavare. Konsfordelningen for myndighet A ar 6 kvinnor respek-
tive 4 man, medan det omvanda forhallandet géller for myndighet B. Konsfordel-
ningen i ledningsgrupperna blir 50 procent kvinnor och 50 procent mén (oviktat).
Om vi daremot tar hénsyn till att myndigheterna ar olika stora blir kénsfordelningen
42 procent kvinnor och 58 procent man (viktat).

Genomfdrande

Arbetet har genomforts av en projektgrupp bestaende av Andreas Hagstrom
(projektledare) och Eero Carroll. Yvonne Due Billing vid Kgbenhavns universitet
har varit extern referensperson och &ven granskat forskningsoversikten. Kristina
Eriksson och Johan Morck har varit interna referenspersoner.

5 Detta antal inkluderar tre myndigheter som nybildats vid arsskiftet 2014. Da slogs Operahdgskolan, Dans- och
cirkushdgskolan samt Stockholms dramatiska hogskola samman till den gemensamma myndigheten
Stockholms konstnérliga hdgskola. Statens folkhalsoinstitut och Smittskyddsinstitutet (samt viss verksamhet
frén Socialstyrelsen) slogs ihop och blev Folkhalsomyndigheten. Samtidigt bildades E-halsomyndigheten som
ar en styrelsemyndighet. Myndigheten for handikappolitisk samordning raknas bland de 215 myndigheterna
eftersom den (och delar av Hjalpmedelsinstitutet) gick upp i den nybildade Myndigheten for delaktighet forst i
mitten av 2014.
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Jamstalldhet i organisationsledningar: kort
forskningsdversikt

| jamforelse med omvérlden &r jamstalldheten forhallandevis langt framskriden i
Sverige. Svenska kvinnor &r valutbildade, ar i nstan samma utstrdckning som mén
sysselsatta och har, jamfért med de flesta andra lander, en stark position inom
politiken. Till skillnad fran dessa omraden utmérker sig dock inte Sverige nar det
kommer till andelen kvinnliga chefer. Med forbehall for skiftande definitioner av
begreppet “chef” listar ILO (International Labour Organization) totalt 9 lander
inom OECD-kretsen med en hogre andel kvinnliga chefer.®

Enligt Statistiska centralbyran (SCB) utgjorde kvinnor 37 procent av alla chefer i
Sverige 2013. Andelen ar betydligt hogre i offentlig sektor (66 procent) an i privat
sektor (29 procent). | landstingssektorn ar andelen kvinnliga chefer synnerligen
hdg, 73 procent, men dven i primarkommunal sektor ar flertalet chefer kvinnor (68
procent). Jamfort med detta dr andelen lag i naringslivet, sarskilt pa hogre nivaer.
En genomgang av borsbolagens toppchefer ar 2013 visade att bolagen i endast 12
fall av 254 leddes av kvinnor — mindre &n 5 procent.’ En statlig utredning frén 2007
om kvinnor och man pa maktpositioner inom olika sektorer av samhéllet visade att
andelen kvinnor i ledningsgrupper i privata foretag uppgick till nio procent.®

Ett mer omfattande intresse for kvinnor i ledning samt for manligt och kvinnligt
ledarskap vécktes inom forskarvarlden under 1970-talet. Den tidiga forskningen,
som till 6vervagande del bedrevs i USA, syftade i stor utrédckning till att addera
kvinnor och deras erfarenheter till befintliga ron inom organisations- och ledar-
skapsforskningen. Denna forskningstradition, som brukar bendmnas Women in
Management, var fokuserad pa kvinnliga chefer — som individer — utan egentlig
koppling till genusteorier. | detta sammanhang har forskarna bland annat sokt
forklaringar till den laga andelen kvinnor med chefsbefattningar och franvaron av
kvinnor i hogre chefspositioner, men &ven studerat eventuella skillnader mellan
kvinnligt och manligt ledarskap samt fragan om det finns sarskilda hinder for
kvinnor eller om de har andra orienteringar &n att gora chefskarriar.®

Resultaten fran Women in Management-forskningen kan grovt sammanfattas med
att forklaringen till kvinnors underrepresentation bland chefer star att finna hos
kvinnorna sjalva. | den tidiga forskningen lyftes kvinnors personliga egenskaper
och hemsituation fram som viktiga forklaringar, och inte forhallanden som har med
organisationerna att gora. For att gora chefskarriéar har kvinnor, i enlighet med
detta, uppmanats att agera som mannen pa de manliga chefernas spelplan.

| forskning av senare datum aterfinns daremot helt andra forklaringsmonster. Under
1980-talet uppstod en diskussion om att kvinnor hindras i chefskarriéren av ett

8 1LO (2015).

7 Affarsvarlden (2013).

8 SOU (2007:108).

% Fogelberg Eriksson (2005).
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’glastak”, det vill sdga sociala barriarer i en sfar dominerad av mén. Forskare har
funnit stod for teorin om glastaket, men resultaten och slutsatserna varierar. Enligt
exempelvis Erik Bihagen och Marit Ohls &r glastaket betydligt mer patagligt pa
lagre nivaer; hindren tenderar att minska ju hogre upp kvinnorna tar sig i hierarkin.
Senare forskning har allmant sett varit mer fokuserad pa strukturella forklaringar
till gapet mellan kvinnor och mén i chefsjobb, snarare an pa faktorer sdsom even-
tuella skillnader i kdnens psykologi, arbetsorientering och utbildnings- respektive
karriarval.1® Flera forskare menar att metaforen om glastaket” bor erséttas och att
fenomenet i stillet ska forstds som en labyrint.!! Enligt dessa fangar en labyrint
battre komplexiteten i de hinder som finns pa vag till toppen. Det kan darutéver
rada skillnader pa delarbetsmarknader. Inom vissa verksamhetsomraden &r andelen
kvinnor med linjeansvar hogt. Tidigare forskning visar exempelvis att karriarvagar
till chefskap for kvinnor inom vard- och omsorgsverksamhet ofta gar genom ett
arbete i linjen, medan man littare tar sig fram till de hogre ledningstjansterna.*?

Avslutningsvis ska understrykas att forskningsamnet kon och organisationsledning
kan angripas pa olika sétt. Mats Alvesson och Yvonne Due Billing diskuterar hur
forskningen kan forstas i termer av fyra olika standpunkter (se figur 1 nedan).:
Standpunkterna illustrerar hur olika betoning och vikt kan laggas pa lika mojlig-
heter for kvinnor och méan, meritokrati, kvinnors sarskilda bidrag respektive
alternativa varden.

Figur 1 Olika satt att ndrma sig en forstaelse av kvinnor och ledarskap (Alvesson och Billing 2011)

Etiskt/politiskt intresse
(jamlikhet, humanisering av arbetsplatsen)

Lika méjligheter Alternativa varden

Betoning pa

; Betoning pa
L!_khet mellan Olikhet mellan
konen konen

Meritokrati Sarskilt bidrag

Intresse av effektivitet

Det ar framforallt den senare tidens organisatoriska genusforskning som kan hjélpa
oss att forsta de skiktningar mellan méan och kvinnor som vi kan komma att finna
aven inom den svenska statens ledning. En allméant hogt utvecklad jamstalldhets-
politik har med all sannolikhet satt avtryck aven pa staten, genom att kvinnor gjort

10 Bihagen och Ohls (2006).

11 Eagly och Carli (2007),

12 Enperg, Stenlund och Ohman (2007); SOU (2014:81); Williams (1992).
13 Alvesson och Due Billing (2011).
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intdg aven i myndigheters ledningsgrupper. Samtidigt kan vi aven komma att finna
tecken pa att kvinnor rekryterats till olika uppgifter inom statliga ledningsgrupper
samt inom staten i allménhet. Detta kan ha gjorts i enlighet med tanken att kvinnor
star for alternativa varden inom de jobb de far tilltrade till. Men det kan ocksa
handla om kvinnors egna prioriteringar och val. En sadan skiktning kan ocksa
avspegla en brist pa jamstallda karriarmajligheter.

Vidare kan rekryteringen dven visa sig 6verensstdmma med stereotypa forestéll-
ningar om var kvinnor och méan ”passar in” inom organisationer. | sddana samman-
hang talar forskare om “kénade” arbetsuppgifter, som hénvisar bland annat till att
man i rekryteringen utgar ifran normer och antaganden om vilka uppgifter som
skots bast av kvinnor respektive mén. Kvinnor och man hamnar darmed i olika
ledningsfunktioner, och denna uppdelning kan i sig innebéra att kvinnor inte i
samma utstrackning stiger i graderna. Detta kan mycket vél galla dven de allra
hdgsta chefspositionerna, i likhet med tanken att det finns ett "glastak” eller en
”labyrint” for kvinnors ambitioner d&ven inom den svenska staten.
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Kdnsfdrdelningen i statliga ledningsgrupper, totalt

Konsfordelningen i de statliga myndigheternas ledningsgrupper ar forhallandevis
jamn (se diagram 1). En tumregel som brukar anvandas i jamstalldhetssammanhang
ar om andelen av ett visst kon ar lagre an 40 procent, da anses detta kon vara under-
representerat. Andelen kvinnor inom ledningsgrupper for de 215 statliga myndig-
heter som vi undersokt ar 44,3 procent om vi tar hansyn till myndigheternas storlek
(viktat). Andelen kvinnor uppgar till 50 procent om vi inte tar hansyn till myndig-
heternas storlek, utan behandlar alla myndigheter lika (oviktat).

Konsfordelningen i ledningsgrupperna ar ocksa forhallandevis jamn om vi endast
studerar operativa befattningar inom ledningsgrupperna (linjeansvariga exklusive
myndighetscheferna). Andelen kvinnor &r 46,2 procent om vi tar hansyn till
myndigheternas storlek (viktat), och 47,8 procent om vi behandlar alla myndigheter
lika (oviktat).'* En hypotes i arbetet har varit att det kan finnas skillnader mellan
méan och kvinnor nér det géller typ av befattningar. Statistiken om operativa
befattningar inom ledningsgrupper, tillsammans med titelinformationen som vi
analyserat, visar dock att kvinnor inte &r patagligt 6verrepresenterade inom
stodfunktioner.®®

Andelen kvinnor i ledningsgrupperna avviker till viss del fran deras andel av de
anstallda. Andelen kvinnor i ledningsgrupper ar lagre an vad som motsvaras av
deras andel av de anstallda. | de 215 myndigheter som vi har undersokt uppgar
andelen kvinnor av medelantalet anstéllda till 51,1 procent om vi tar hansyn till
myndighetens storlek (viktat), och 57,1 procent om alla myndigheter behandlas lika
(oviktat). For méan rader det omvéanda forhallandet. Andelen méan i ledningsgrupper
ar hogre an vad som motsvaras av deras andel av de anstallda.

| diagrammet nedan visas andelen man och kvinnor uppdelat i ledningsgrupper,
andelen mén och kvinnor med operativa befattningar inom ledningsgrupper
(linjeansvariga exklusive myndighetscheferna) samt andelen man och kvinnor av
medeltalet anstallda, viktat och oviktat.

14 Dessa siffror &r dock berdknade endast pa de 196 myndigheter som hade jamforbara operativa
ledningsgrupper med minst en (1) linjeansvarig.
15 Stodfunktioner avser har bl.a. ansvar for HR-fragor, kommunikation, juridik och IT.

STATSKONTORET



¥ v

"™
% STATSKONTORET PM 14
2015-05-08 Dnr 2015/49-5

Diagram 1 Andelen man och kvinnor i ledningsgrupper, andel man och kvinnor med operativa
befattningar inom ledningsgrupper samt andel man och kvinnor av medelantalet anstéllda
for 215 statliga myndigheter ar 2014 (viktade och oviktade genomsnitt)

m Viktad
= Oviktad

Andel médn Andel kv. Andel mén Andel kv. Andel mén Andel kv.
ledn.-grupp ledn.-grupp oper. ledn.- oper. ledn.- medeltal medeltal
grupp grupp anst. anst.
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Skillnader mellan stora, mellanstora och sma statliga
myndigheter

En hypotes i arbetet har varit att det kan finnas skillnader mellan andelen mén och
kvinnor i ledningsgrupper vad géller myndighetsstorlek. Andelen kvinnor inom de
sma myndigheterna, med farre dn 50 arsarbetskrafter, uppgar till 49,7 procent om vi
tar hansyn till myndigheternas storlek (viktat), och till 48,3 procent om vi behandlar
alla myndigheter lika (oviktat). Inom gruppen mellanstora myndigheter, med fler &n
50 men farre an 1 000 arsarbetskrafter, uppgar andelen till 50,1 procent (viktat), och
51,6 procent (oviktat). Inom gruppen stora myndigheter, med 1 000 arsarbetskrafter
eller fler (34 stycken), uppgar andelen till 42,9 procent (viktat), och 47 procent
(oviktat). Andelen kvinnor i de statliga myndigheternas ledningsgrupper &r saledes
hogre i sma och medelstora myndigheter an i stora myndigheter. Detta géller
sérskilt nar vi tar hansyn till myndigheternas storlek (viktat).

Som tidigare ndmndes &r en vanlig tumregel att om andelen av ett visst kon &r lagre
an 40 procent, da anses detta kon vara underrepresenterat. Diagram 2 visar att 58
myndigheter hade mindre &n 40 procent kvinnor i ledningsgruppen, medan 54 myn-
digheter hade mer &n 60 procent kvinnor i ledningsgruppen. De resterande 103
myndigheterna aterfinns i intervallet 40-60 procent kvinnor i ledningsgruppen.
Detta pyramidliknande monster galler, i hogre eller mindre utstrackning, for alla tre
grupper av myndighetsstorlekar. Bland de sma myndigheterna hade 19 stycken
mindre &n 40 procent, 22 stycken mellan 40 och 60 procent och 14 stycken mer &n
60 procent kvinnor i ledningsgruppen. Inom gruppen mellanstora myndigheter hade
31 stycken mindre an 40 procent, 61 stycken mellan 40 och 60 procent och 34 styc-
ken mer d@n 60 procent kvinnor i ledningsgruppen. Inom gruppen stora myndigheter
hade 8 stycken mindre an 40 procent, 20 stycken mellan 40 och 60 procent, och 6
stycken mer an 60 procent kvinnor i ledningsgruppen.
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Diagram 2 Antal myndigheter som har mindre dn 40, 40-60, samt fler an 60 procent kvinnor i

ledningsgruppen 2014 bland sm3, mellanstora och stora myndigheter samt totalt
Antal
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Tolv av de storsta myndigheterna

Inom ramen for vart arbete med att samlat folja upp konsfordelningen i myndig-
heternas respektive ledningsgrupp har vi sérskilt studerat tolv av de storsta
myndigheterna, den sa kallade Centro-gruppen. Myndigheterna ingar i en gemen-
sam forhandlingsdelegation sedan 2007. | Centro-gruppen ingar Arbetsformed-
lingen, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Polisen, Skatteverket, Statens
institutionsstyrelse, Tullverket och Aklagarmyndigheten. De svarar for fler
arsarbetskrafter ar 2013-2014 &n vad alla évriga myndigheter svarar for
tillsammans.

Tabell 1 Andel kvinnor i ledningsgruppen och andel kvinnor av medelantalet anstéllda i 203 6vriga
myndigheter respektive inom 12 av de stérsta myndigheterna (Centro-gruppen) ar 2014,
viktat och oviktat

Myndighetsgrupp Andel Kv Andel Kv Andel Kv Andel Kv
LG viktad LG oviktad Medelanst Medelanst
viktad oviktad

203 6vriga myndigheter 48,3 50,5 52,0 57,1
Centro-gruppen (12 av de storsta myndigheterna) 40,3 42,3 50,2 56,5
Totalt 44,3 50,0 51,1 57,1

| tabell 1 framgar att for gruppen 203 6vriga myndigheter uppgar andelen kvinnor i
ledningsgruppen till 48,3 procent om vi tar hansyn till myndigheternas storlek
(viktat), och till 50,5 procent om vi behandlar alla myndigheter lika (oviktat). For
Centro-gruppen uppgar andelen kvinnor till 40,3 procent om vi tar hansyn till
myndigheternas storlek (viktat), och till 42,3 procent om vi behandlar alla myndig-
heter lika (oviktat). Andelen kvinnor i ledningsgruppen ar saledes lagre for Centro-
gruppen, bade viktat och oviktat. Det géller aven i jamforelse med samtliga 215
myndigheter dar andelen kvinnor uppgar till 44,3 procent om vi tar hansyn till
myndigheternas storlek (viktat), och till 50 procent om vi behandlar alla myndig-
heter lika (oviktat).

Endast tva av de tolv myndighetscheferna inom Centro-gruppen &r kvinnor (16,7
procent). Motsvarande andel for gruppen 203 évriga myndigheter ar 47,5 procent.
For samtliga 215 myndigheter uppgar andelen till 45,8 procent. De tva kvinnliga
myndighetscheferna ar chefer for myndigheter som, férutom for en myndighet
inom Centro-gruppen, har minst antal arsarbetskrafter.
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De statliga ledningsgruppernas storlek

Inom ramen for vart arbete har vi studerat storleken pa statliga ledningsgrupper.
Storleken pa ledningsgrupper kan uttryckas pa olika satt, dels i absoluta tal som
antal befattningshavare och dels relativt som andelen av medelantalet anstéllda.
Antalet befattningshavare i en statlig ledningsgrupp uppgar till 11,1 personer i
genomsnitt (viktat), och till 7,9 personer (oviktat). Det kan forefalla som forhal-
landevis stora ledningsgrupper, men det motsvarar endast 0,7 procent av medel-
antalet anstéllda (viktat) respektive 8,2 procent (oviktat). Om vi endast studerar
operativa befattningar inom ledningsgrupper (linjeansvariga exklusive myndighets-
cheferna) blir antalet befattningshavare samt deras andel av medeltalet anstéllda
nara nog halverad. Antalet befattningshavare med operativa befattningar uppgar till
5,9 personer i genomsnitt (viktat), och till 4,7 personer (oviktat). Det motsvarar 0,4
procent av medeltalet anstallda (viktat) respektive 3,7 procent (oviktat).

Nér vi inte tar hansyn till myndigheternas storlek utan behandlar alla myndigheter
lika (oviktat), s blir antalet i ledningsgrupper lagre medan ledningsgruppens andel
av medeltalet anstallda blir hogre. Detta beror pa att befattningshavare i de mindre
myndigheternas ledningsgrupper oftast ar farre till antalet, men att de anda utgor en
storre andel av medelantalet anstéllda.
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Sambandet mellan ledningsgruppens storlek och
konsfordelningen i ledningsgruppen

En hypotes i arbetet med att genomféra en samlad uppfoljning av kénsférdelningen
I myndigheternas respektive ledningsgrupp har varit att det kan finnas ett samband
mellan storleken pa ledningsgruppen och konsfordelningen i ledningsgruppen. Det
bakomliggande antagandet &r att om ledningsgruppen &r stor sa forvéantas andelen
kvinnor i ledningsgruppen vara hogre. | tabell 2 redovisas de statistiska sambanden.

Tabell 2 Antal befattningshavare i ledningsgruppen ar 2014 och andelen kvinnor i ledningsgruppen,
oviktade genomsnitt, samt statistiska sambandet mellan antalet befattningshavare i
ledningsgruppen och andelen kvinnor i ledningsgruppen ar 2014 for 215 myndigheter
(regressionsanalys)

Jamforelsetal AntalihelLG Andel Kv LG Modell Justerad R2 Std-fel

Totalt oviktat 7,9 50,0 (Beroende vbl: And 0,00002 20,65
kv hel LG)
Oberoende Ostandardiserad T-vdrde (med
variabler B sig.)
(Konstant) 49,83 15,338 ***
Antal i hel ledn.- 0,023 0,062

grupp
Signifikans: * p < 0,1 ** p < 0,05 *** p< 0,01

De ovanstaende resultaten visar att storleken pa ledningsgruppen inte har nagon
storre betydelse for andelen kvinnor i ledningsgruppen. Det ostandardiserade B-
vardet anger att andelen kvinnor i ledningsgruppen endast 6kar med 0,023 procent-
enheter i genomsnitt for varje tillkommande befattningshavare i ledningsgruppen.
Sambandet &r inte heller statistiskt sakerstallt. Konstantens B-varde tyder pa att den
fran borjan uppnadda nivan har stérre betydelse. R2-vardet &r i princip obefintligt,
vilket antyder att skillnaderna i variationen bor forklaras utifran andra faktorer. Det
bor understrykas att ovanstaende ar en enkel statistisk analys och att de kausala
sambanden inte har undersokts ndrmare.
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Sambandet mellan myndighetschefens kdn och
konsfordelningen i ledningsgruppen

En annan hypotes i vart arbete har varit att det kan finnas ett samband mellan
myndighetschefens kén och kdnsférdelningen i évriga ledningsgruppen. Det
bakomliggande antagandet &r att om myndighetschefen ar en kvinna sa forvantas
andelen kvinnor i ledningsgruppen vara hogre. | tabell 3 redovisas de statistiska
sambanden.

Tabell 3 Andel kvinnor i procent av gruppen myndighetschefer och i ledningsgruppen (exkl. hogsta
chef) ar 2014, oviktade genomsnitt, samt statistiska sambandet mellan en kvinnlig hégsta
chef och andelen kvinnor i 6vriga ledningsgruppen ar 2014 for 197 myndigheter
(regressionsanalys; myndigheter med hégst 10 arsarbetskrafter samt utan ovrig
ledningsgrupp utover hogsta chef utesluts)

Jamforelsetal Andel Kv Andel Kv Modell Justerad R2 Std-fel

hogsta chefer ovrig LG (exkl.
hoégsta chef)
Totalt oviktad 45,8 51,1 (Beroende vbl: 0,0001 19,21
And kv hel 6vrig
LG)

Oberoende Ostandardi- T-virde (med
variabler serad B sig.)
(Konstant) 51,29 27,36 ***
Myndighetens -0,45 -0,164
hogsta chef

kvinna

Signifikans: * p< 0,1 ** p < 0,05 *** p < 0,01

De ovanstaende resultaten visar att myndighetschefens konstillhérighet inte har
nagon storre betydelse. Det ostandardiserade B-vérdet anger att andelen kvinnor i
ovriga ledningsgruppen sjunker med 0,45 procentenheter i genomsnitt n&r myndig-
hetschefen &r en kvinna. Sambandet &r inte heller statistiskt sakerstéllt. Konstantens
B-varde tyder dock pa att den fran borjan uppnadda nivan har en storre betydelse.
R2-vardet visar ocksa att en narmast obefintlig andel i variationen kan forklaras
utifran myndighetschefens konstillhorighet. Vi kan saledes utga ifran att andra
faktorer ar mer betydelsefulla. Det bor understrykas att ovanstaende ar en enkel
statistisk analys och att de kausala sambanden inte har undersokts ndrmare.
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Konsfordelningen i statliga ledningsgrupper inom
olika verksamhetsomraden — en 6versikt

Som framgar av tabell 4 varierar andelen kvinnor i ledningsgrupper fran 24,9
procent till 52,9 procent inom verksamhetsomraden (viktat). Myndigheter inom
verksamhetsomrade Forsvar hade den lagsta andelen kvinnor i ledningsgrupper,
och ledningsgrupperna inom Socialt skydd inklusive hélso- och sjukvard hade den
nast lagsta andelen. Den hogsta andelen kvinnor i ledningsgrupper aterfinns inom
sektorn for Naringsliv, miljo, bostad och samhallsutveckling. Detta aterspeglar inte
helt konsfordelningen bland medelantalet anstallda. P& forsvarsmyndigheterna var
andelen kvinnor 20,2 procent och inom det sociala omradet var andelen kvinnor 69
procent, medan andelen kvinnor i forhallande till medelantalet anstallda var 46,9
procent inom naringslivsomradet m.m.

Tabell 4

Andel kvinnor och méan i procent av ledningsgruppen och av gruppen med operativa
befattningar inom ledningsgruppen (linjeansvariga exkl. myndighetschefen) per
verksamhetsomrade, viktade och oviktade genomsnitt for 215 myndigheter ar 2014

Verksamhets- Andel Kv AndelM AndelKv AndelM Andel Kv AndelM AndelKv  Andel M

omrade LG viktad LG viktad LG LG Op LG Op LG Op LG Op LG
oviktad oviktad viktad ¥ viktad 2 oviktad oviktad

3) )

Allman offentlig 51,6 48,4 49,6 50,4 39,3 60,6 45,1 54,9

forvaltning

Forsvar 24,9 75,1 36,3 63,7 23,3 76,7 25,1 74,9

Samhillsskydd 47,0 53,0 58,5 41,5 53,6 46,4 58,2 41,8

och

rattsskipning

Naringsliv m.m. 52,9 47,1 50,7 49,3 54,0 45,6 50,3 49,7

Fritidsverksam- 46,1 53,9 54,2 45,8 40,3 55,7 51,9 48,1

het, kultur och

religion

Utbildning 46,7 53,3 50,2 49,8 38,7 59,4 48,6 51,4

Socialt skydd 40,3 59,7 45,8 54,2 65,4 34,6 51,0 49,0

inklusive halso-
och sjukvard
Totalt 44,3 55,7 50,0 50,0 46,2 53,2 47,8 52,2

1) Berdknade pa 196 myndigheter med jamforbara operativa ledningsgrupper. De viktade andelarna for mén och
kvinnor summerar da inte till 100 i de sektorer dar de resterande myndigheterna finns.
2)-4)Se not 1.

Antalet arsarbetskrafter 2013 (eller undantagsvis 2014) var strax 6éver 206 000 for
de 215 myndigheter vi jamfort. | det féljande redovisas statistiken enligt den
indelning som Arbetsgivarverket dvergick till ar 2009 och som baseras pa den
internationella Cofog-indelningen.

16 Classification of Functions of Government.
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Allman offentlig forvaltning

De storsta myndigheterna inom verksamhetsomradet Aliman offentlig forvaltning
var lansstyrelserna (som undergrupp betraktat) och Skatteverket. Andelen kvinnor i
ledningsgrupper respektive i gruppen med operativa befattningar inom lednings-
grupper uppgar till 51,6 respektive 39,3 procent (viktat). For ledningsgrupper ligger
andelen kvinnor klart 6ver genomsn