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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag undersokt om distriktsindelningen
som kommer att inforas i folkbokforingen 2016 bor utgora indelningsgrund i
delmodellen fér barn och ungdomar med utlandsk bakgrund. Delmodellen
utjamnar for de merkostnader i framfor allt forskola och skola som kan félja
av att en kommun har stadsdelar med relativt manga barn och elever med
utlandsk bakgrund. Nuvarande indelningsgrund ar forsamlingar. Det betyder
att berakningarna baseras pa befolkningen i de forsamlingar dar andelen barn
och ungdomar med utlandsk bakgrund dverstiger riksgenomsnittet. Uppgifter
om befolkningen ar fran 2009 och uppdateras inte. Delmodellen ingar som en
av tio modeller i kostnadsutjgmningen mellan kommuner.

Statskontoret har utvarderat distriktsindelning i forhallande till alternativa
indelningsgrunder (férsamling, kommun och valdistrikt). | utvarderingen har
Statskontoret stallt upp krav pa indelningsgrunden vad galler precision,
dataforsorjning och enkelhet. Med precision menas att indelningsgrunden pa
ett godtagbart satt fangar upp koncentrationen av barn och elever med
utlandsk bakgrund och att indelningsgrunden inte leder till skevheter. Med
dataforsérjning menas att indelningen inte kommer att férandras och att del-
modellen kan forsorjas med uppdaterade befolkningsuppgifter. Med enkelhet
menas att berdkningarna ar forhallandevis enkla att genomféra. Distrikt upp-
fyller de krav som stéllts upp. Statskontoret foreslar darfor att distrikt bor ut-
gora indelningsgrund i delmodellen.

Forslaget innebér att den ekonomiska omfordelningen Okar. En finfordelad
indelningsgrund fangar upp andelen barn och ungdomar med en utlandsk
bakgrund med hogre precision dn en grovre indelningsgrund. Med den
nuvarande indelningsgrunden, férsamling, omférdelas totalt cirka 556 miljo-
ner kronor utjdmningsaren 2015 och 2016 (bygger pa befolkningsuppgifter
fran 2013 och 2014). Med distrikt 6kar omfordelningen for 2015 och 2016 till
cirka 630 miljoner kronor.

| uppdraget har ocksa ingatt att berakna utfallet for enskilda kommuner. Det
ekonomiska utfallet utjamningsaret 2016 forandras i ett intervall mellan
minus 53 kronor per invanare till plus 145 kronor per invanare (median pa
minus 19 kronor per invanare). Kommuner som inte har en andel barn och
ungdomar med utldndsk bakgrund Over riksgenomsnittet med nuvarande
indelningsgrund och som inte heller skulle far det med distrikt far samtliga en
utfallsfoérandring med minus 19 kronor, eftersom omfordelningen okar i
delmodellen.






1 Inledning

1.1 Delmodellen baseras pa inaktuella uppgifter

Syftet med delmodellen fér barn och ungdomar med utlandsk bakgrund® i
kostnadsutjamningen ar att kompensera kommuner fér de merkostnader i
framfor allt forskola och skola som kan folja av att en kommun har stadsdelar
med relativt manga barn och elever med utlandsk bakgrund.

Berakningarna i delmodellen baseras pa forsamlingsindelningen 2010 och pa
befolkningsuppgifter fran 2009. Indelningsgrunden &r Iast till 2010 for att inte
paverkas av att antalet forsamlingar inom Svenska kyrkan successivt minskar.
Detta innebar att befolkningsuppgifterna inte gar att uppdatera. Uppgifterna
som anvands i dag ar saledes inaktuella.

Den 1 januari 2016 infors en distriktsindelning i folkbokforingsdatabasen.
Den bygger pa forsamlingsindelningen den 31 december 1999 (innan
Svenska kyrkan skildes fran staten). Distriktsindelningen kommer inte att
forandras 6ver tid och medger att hansyn kan tas till befolkningsforandringar
mellan aren saval mellan som inom kommuner.

1.2  Uppdraget och avgransningar

Statskontoret ska underséka om den distriktsindelning som kommer att in-
foras 2016 i folkbokforingsdatabasen bor utgora indelningsgrund i delmodel-
len for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund. Statskontoret ska lamna
forslag till ny indelningsgrund och berédkna utfallet fér enskilda kommuner.?

| uppdraget ingar inte att se 6ver delmodellen for barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund som helhet.

Uppdraget ska avrapporteras senast den 30 september 2015. Statskontorets
uppdrag har dven omfattat en annan delmodell (delmodellen for férskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet) i kostnadsutjdmningen. Detta
deluppdrag avrapporterades i en sarskild rapport den 24 mars 2015.3

! Definitionen av barn och ungdomar med utlandsk bakgrund finns i avsnitt 2.3.2.

2 Uppdrag till Statskontoret avseende uppféljningen av kostnadsutjamningen i systemet for
kommunalekonomisk utjamning, regeringsbeslut Fi2014/2297 (delvis), 2014-06-19.

3 Delmodellen for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet — férslag till upp-
dateringar (2015:5), Statskontoret, 2015



1.3 Genomfdrande av uppdraget

1.3.1 Utgangspunkt, bedomningskriterier och metod

Statskontoret ska undersoka om distrikt ar en l&mplig indelningsgrund i
delmodellen for att na en utjamning som stammer 6verens med syftet for del-
modellen, det vill sdga att kompensera kommuner for de merkostnader som
kan folja av att det i kommunen finns stadsdelar med en hég koncentration av
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund.

Grundlaggande for delmodellerna i kostnadsutjamningen &r bland annat att
de ska vara utformade sa att de har sa hog precision som majligt i forhallande
till de kostnader som modellen ska kompensera for. For att delmodellen ska
ge ett forutsagbart utfall behdver indelningsgrunden vara stabil 6ver tid. Vida-
re bor dataférsérjningen vara tryggad, det vill séga att det bor finnas tillgang
till ett statistikunderlag av god kvalitet som uppdateras regelbundet. Dess-
utom bor berdkningarna i delmodellen vara sa enkla som majligt, eftersom
transparens bidrar till modellens legitimitet.

Statskontoret kommer att anvénda dessa principer for att préva om distrikt &r
en lamplig indelningsgrund. | vara analyser kommer vi att jamfora distrikt
med andra mojliga indelningsgrunder.

Vart arbete baseras ocksa pa de rapporter och undersékningar som vi tagit del
av, framfor allt fran Skolverket. Vi har vidare intervjuat representanter for
Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Staffan Brantingson (projektledare) och Charlotta Edholm har tagit fram
denna rapport.

1.3.2 Kvalitetssakring

Ett rapportutkast har diskuterats med saval en intern som en extern referens-
grupp. | den interna referensgruppen har Eero Carroll, Viveka Karlestrand
och Anders Widholm ingatt. Den externa referensgruppen har bestatt av
Anders Folkesson pa SKL och Anna Osterlund pé& Skolverket.

Finansdepartementet har vid nagra tillfallen informerats om hur arbetet
fortskridit.

1.3.3 Datamaterial

Vi anvander kommunvisa befolkningsuppgifter for aren 2012 till 2014 fran
Statistiska centralbyran (SCB). Uppgifterna hamtas fran registret 6ver total-
befolkningen (RTB). Vi har kommunvisa uppgifter om antal invanare samt
antal barn och ungdomar med utldndsk bakgrund. Dessutom har vi uppgifter
om totalt antal forsamlingar per 1 januari 2010, antal distrikt respektive val-
distrikt inom varje kommun. For dessa omraden har vi ocksa uppgift om hur
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manga av dem som har en hégre andel barn och ungdomar med utlandsk bak-
grund &n riksgenomsnittet. For de sistnamnda omradena, det vill saga for de
omraden som har en andel hogre an riksgenomsnittet respektive ar, har vi
uppgifter om antal invanare samt antal barn och ungdomar med utlandsk bak-
grund.

1.4 Rapportens innehall

| kapitel 2 beskriver vi kortfattat vilka krav som skollagen stéller pa kommu-
nerna nér det galler barn och ungdomar med utlandsk bakgrund samt hur kost-
nadsutjdmningen i det kommunalekonomiska utjdmningsystemet fungerar.
Vi redogor ocksa for hur delmodellen for barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund ar utformad och bakgrunden till att delmodellen infordes i kost-
nadsutjdmningen.

Vi beskriver olika indelningsgrunder och diskuterar fér- och nackdelar med
dessa i kapitel 3.

| kapitel 4 anvander vi vart befolkningsstatistiska underlag och jamfor distrikt
med andra mojliga indelningsgrunder.

Statskontorets samlade bedémningar och férslag till indelningsgrund finns i
kapitel 5. Har redovisar vi &ven vad det ekonomiska utfallet blir med Stats-
kontorets forslag.

Regeringsuppdraget till Statskontoret aterges i bilaga 1. De forfattningsfor-
andringar som féljer av vart forslag framgar av bilaga 2. Information om
SKL:s kommungruppsindelning fran 2011, som anvands i denna rapport,
finns i bilaga 3. Dar framgar vilka enskilda kommuner som ingar i de olika
kommungrupperna. | bilaga 4 redovisar vi det ekonomiska utfallet per kom-
mun med tre olika indelningsgrunder (distrikt, férsamling och kommun) ut-
jamningsaret 2016.
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2 Delmodellen f6r barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund

Delmodellen barn och ungdomar med utl&ndsk bakgrund tillkom 2000.4
Genom delmodellen kompenseras kommuner dar det finns relativt manga
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund som kan forvéantas ha ett storre
behov av stod i forskolan och skolan.

Vi inleder detta kapitel med att beskriva vilka krav som enligt skollagen kan
stallas pa kommunerna nar det galler barn och elever med utlandsk bakgrund.
Dérmed ger vi en orientering om vad for slags stéd som dessa barn och
ungdomar kan behéva och som ligger till grund for de merkostnader som ska
kompenseras genom denna delmodell. Déarefter beskriver vi delmodellens
konstruktion, inklusive de forandringar som skett vad galler indelningsgrund.

2.1 Kommunerna har generella skyldigheter att
erbjuda stod i skola och forskola

2.1.1 Faspecifika krav i skollagen

Det finns fa specifika krav i skollagen som ror barn och elever med utlandsk
bakgrund. Kraven pa stod till barn och elever utgar i stallet som huvudregel
fran vilka behov barn eller elever har, oavsett orsaken till detta behov. De
inledande bestdammelserna i skollagen anger att alla barn och elever i skol-
vasendet ska erbjudas utbildning som tar hansyn till barns och elevers olika
behov. Detta innebér att barnen och eleverna ska ges stod och stimulans sa att
de utvecklas sa langt som mojligt. Det ska vara en stravan att utjamna skill-
nader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen. Utbildningen ska vara likvérdig oavsett var i landet den erbjuds.®
Elever i skolan som riskerar att inte nd kunskapskraven har enligt skollagen
ratt till olika former av stod.¢ Barn i forskolan har ocksa ratt till stod med
hansyn till sina behov och forutsattningar.” Det géller saledes for alla barn
och elever. Elever med utlandsk bakgrund uppnar dock generellt samre
resultat i skolan &n elever med svensk bakgrund och kan saledes forvantas
vara i storre behov av stdd.?

“ Prop. 1998/99:89, bet. 1998/99:FiU25, rskr. 1998/99:253.

51 kap. 4 8 och 9 § skollagen (2010:800).

6 3 kap. 5a-12 8§ skollagen (2010:800).

7 Laroplan for forskolan Lpfo 98, reviderad 2010, s. 5.

8 Se t.ex. Skolverket (2013) Skolverkets lagesbedomning 2013, s. 31.
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Dérutover finns specifika stodinsatser for barn och elever som har ett annat
modersmal dn svenska. Undervisning i svenska som andrasprak ska, om det
behovs, anordnas for elever som har ett annat sprak an svenska som moders-
mal.® De elever som behover ska ocksa fa studiehandledning pa sitt moders-
mal.2 Elever med annat modersmal &n svenska har under vissa forutsattningar
ocksa rétt till modersmalsundervisning.* Forskolan och forskoleklassen ska
medverka till att barn med annat modersmal an svenska far mojlighet att
utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.2

2.1.2 Skollagen skéarps 2016

Fran och med 2016 kommer skolhuvudméannens skyldigheter for nyanlanda
elever att fortydligas i skollagen. En elev réknas som nyanldnd om veder-
borande har vistats mindre an fyra ar i Sverige. Barnet ska dessutom ha
paborjat sin skolgang senare an normalt, det vill sédga efter hostterminens start
det ar barnet fyllt sju ar. Skolans rektor ansvarar for att géra en bedémning
av den nyanlanda elevens kunskaper innan eleven placeras i en arskurs och
undervisningsgrupp.** Kommunen ska ocksa erbjuda nyanlanda ungdomar
sprakintroduktion, om de inte ar behoriga att soka till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Sprakintroduktion &r ett introduktionsprogram som syftar
till att ge nyanldnda ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i det svenska
spraket, vilken gor det mojligt for dem att ga vidare i gymnasieskolan eller
till annan utbildning.*

2.1.3 Bade generella och riktade statshidrag

Specifikt stod till barn och elever med utlandsk bakgrund handlar saledes
framst om undervisning pa svenska som andrasprak, modersmalsundervis-
ning och stod i form av studiehandledning pa modersmalet. Exempel pa
insatser for nyanléanda elever som kan ge merkostnader for kommunerna kan
vara: rekrytering av larare med réatt kompetens, kompetensutvecklingsinsat-
ser, nya skollokaler for att ta emot nyanlanda elever, uppbyggnad av en orga-
nisation for mottagning och kartldggning av nyanléandas skolbakgrund och
halsa.

Kommunerna far via Migrationsverket statshidrag som bland annat ska kom-
pensera for kostnader for skolgang for barn till asylsokande. Ansvaret vergar
fran staten till kommunen nar barnet eller ungdomen blir folkbokford i en

® 5 kap. 14 § skolforordningen (2011:185) och 4 kap. 11 § gymnasieférordningen
(2010:2039).

105 kap. 4 § skolforordningen (2011:185) och 9 kap. 9 § gymnasieférordningen (2010:2039).
11 Se t.ex. 10 kap. 7 § skollagen (2010:800). Ratten till modersmalsundervisning regleras i
flera kapitel i skollagen samt i skolférordningen (2011:185) och gymnasieférordningen
(2010:2039).

12.8 kap. 10 8 och 9 kap. 10 § skollagen (2010:800).

13 3 kap. 12a-12d §§ skollagen (2010:800). Bestammelserna trader i kraft 2016-01-01.

1417 kap. 12 och 16 §§ skollagen (2010:800).
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kommun. Da betalas generella statsbidrag ut under en etableringsperiod pa
tva ar. Statshidragen ska tacka bland annat introduktionsinsatser eller mer-
kostnader i forskola, skola och fritidshem. Darutdver finns sérskilda bidrag
for bland annat ensamkommande flyktingbarn. Kommuner ar ocksa skyldiga
att ta emot barn i skolan som vistas i landet utan tillstdnd. Detta finansieras
ocksa genom ett sarskilt statsbidrag.

Skolverket administrerar darutdver flera riktade statsbidrag som kommunerna
kan soka. Syftet ar att pa olika satt bista kommunerna i deras arbete med att
utveckla verksamhet och kvalitet i framfor allt grundskolan och gymnasiet.
Flera av dessa statsbidrag ar sérskilt inriktade pa att starka stodet till de barn
och elever som har svarigheter i skolan. | denna kategori aterfinns ofta barn
och ungdomar med utlandsk bakgrund. Aven om statshidragen inte ar direkt
riktade till denna malgrupp, gar de ofta till insatser som kommer dessa barn
till del. Exempel pa sadana statsbidrag &r stod till utokad undervisningstid,
laxhjalp och yrkesintroduktion pa gymnasiet.

2.2 Kostnadsutjamningen i utjamningssystemet

Syftet med det kommunalekonomiska utjamningssystemet &r att skapa lik-
vardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och landsting i landet
att kunna tillhandahalla offentlig service for sina invanare oberoende av
invanarnas inkomster och oberoende av opaverkbara strukturella kostnader.

2.2.1 Utjamning ska ske for strukturella skillnader

Utjamningssystemet bestar av fem delar. Dessa ar inkomstutjamning, kost-
nadsutjdmning, strukturbidrag, inférandebidrag och regleringspost (regle-
ringsavgift eller regleringsbidrag).” Vad en kommun far netto i bidrag fran
(eller betalar i avgift till) utjgmningssystemet som helhet avgors nér de olika
delarna av systemet vags samman. | denna rapport behandlar vi enbart kost-
nadsutjdmningen. | kostnadsutjgmningen utjamnas for strukturella kostnads-
och behovsskillnader som beror pa olika forutsattningar att producera kom-
munal service och pa olika behov av sadan service. Utjamning ska daremot
inte ske for kostnadsskillnader som beror pa olikheter i serviceniva, kvalitet,
avgifter eller effektivitet.

15 Forordning om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar (2010:1122).

16 Information hamtad 2015-05-07 fran Skolverkets webb:
http://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag

17 Det kommunala utjamningssystemet regleras i lagen om kommunalekonomisk utjamning
(SFS 2004:773) och férordningen om kommunalekonomisk utjamning (SFS 2004:881). |
Statskontorets rapport Det kommunala utjamningssystemet — en beskrivning av systemet fran
2014 (2014:2) beskrivs pa ett systematiskt satt varje del i utjamningssystemet med tyngd-
punkt pa de olika delmodellerna i kostnadsutjamningen.
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2.2.2 Tio delmodeller i kostnadsutjdmningen fér kommuner

Kostnadsutjamningen for kommuner bestar av tio delmodeller, varav en ar
delmodellen for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund. Oftast avser del-
modellerna en verksamhet, som exempelvis forskoleklass och grundskola
eller aldreomsorg. Vid sidan av dessa delmodeller finns det andra som utjam-
nar for mer generella skillnader mellan kommunerna, exempelvis nar det gél-
ler 16nenivaer och bebyggelsestruktur. Delmodellen for barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund kan ses som ett komplement till de delmodeller som
avser verksamheter for barn och ungdomar.

| alla delmodeller beraknas en sa kallad standardkostnad i kronor per invana-
re. Denna baseras pa en eller flera strukturella faktorer (komponenter). Ter-
men “strukturell” anvands i detta sammanhang om faktorer som kommunerna
inte direkt rader over, till exempel aldersstrukturen eller invanartatheten. Nar
man tar fram standardkostnaden fér en kommun, utgar man fran den genom-
snittliga kostnadsnivan i riket eller fran en ersattning som regeringen har
faststéllt. Darefter berdknar man vilka tillagg eller avdrag som olika struk-
turella faktorer teoretiskt borde innebé&ra for kostnaderna i en given kommun.
Standardkostnaden blir da en teoretiskt beraknad kostnad som en given kom-
mun med genomsnittlig kostnads-, avgifts-, effektivitets- och serviceniva bor
ha, nar hansyn tas till olika strukturella forhallanden.

All omfordelning i kostnadsutjamningen sker mellan kommuner och den ena
kommunens bidrag motsvaras av en annan kommuns avgift. Om kommunens
standardkostnad 6verstiger den genomsnittliga végda standardkostnaden i
riket, beddms kommunen ha en ogynnsam kostnadsstruktur och far da ett
bidrag i delmodellen. Vid det omvanda forhallandet far kommunen betala en
avgift.

2.3 Delmodellens utformning

2.3.1 Bakgrund till delmodellen

Nar forslaget fran Kommunala utjamningsutredningen remissbehandlades
under 1998, pekade flera kommuner pa ett behov av att inom kostnadsutjam-
ningen kompensera for de merkostnader som uppstar i férskola och skola for
extra stod till barn och ungdomar med utlandsk bakgrund.:® Utredningen hade
inte lamnat nagot forslag pa denna punkt, men i den proposition som lades i
mars 1999 hdrsammade regeringen remissinsatserna.*® Regeringen konstate-
rade att det i delmodellerna fér grundskolan samt for individ- och familje-
omsorgen redan ingick sadana faktorer. | delmodellen for forskoleklass och
grundskolan finns en kompensation for modersmalsundervisning. For 6vriga
skolverksamheter saknades den ddaremot och regeringen ansag darfor att det

18 Kostnadsutjamning for kommuner och landsting, SOU 1998:151.
19 Forandringar i utjamningssystemet for kommuner och landsting, prop. 1998/99:89.
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var befogat att infora en sarskild delmodell for stod till kommuner med en
hog andel barn och ungdomar i aldern 0-19 ar med utlandsk bakgrund. Den
aktuella komponenten i delmodellen for individ- och familjeomsorg har sedan
dess tagits bort.

2.3.2 Delmodellens definition av utlandsk bakgrund

| delmodellen far kommuner ett tillagg om de har férsamlingar med en andel
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund som &r hogre an riksgenomsnittet.
Riksgenomsnittet var 6,3 procent 2014. Med utldndsk bakgrund menas barn
och ungdomar i aldern 0-19 ar som antingen sjalva ar fodda utanfor Norden
eller EU eller som har minst en foralder som &r fodd utanfér Norden eller
EU.% SCB anvénder sedan 2003 en snavare definition. Enligt denna ska en
person vara antingen utrikes fodd, eller inrikes fodd med tva utrikes fodda
foraldrar for att raknas. Aven den geografiska avgransningen av vad som
avses med "utlandsk” skiljer sig saledes mellan definitionerna.

Av alla barn och ungdomar med utlandsk bakgrund, enligt den definition som
anvands i delmodellen, var 72 procent fodda i Sverige 2014.%? Det &r enbart
folkbokforda barn och ungdomar med utlandsk bakgrund som ingar i berak-
ningsunderlaget.

2.3.3 Standardkostnaden beraknas i tva steg

Uppgifterna som anvands i delmodellen baseras pa befolkningen 31 decem-
ber 2009 och foérsamlingsindelningen 1 januari 2010. Bade indelningsgrund
och befolkningsuppgifter ligger tills vidare fast och andras inte fran ar till ar,
eftersom antalet forsamlingar minskar for varje ar.

20 Med EU avses de lander som var medlemmar i unionen ar 2003, fore utvidgningen.

2L personer med utlandsk bakgrund - riktlinjer for redovisning i statistiken, MIS 2002:3,
SCB.

22 Av totalt 616 905 personer med utlandsk bakgrund 0-19 enligt den definition som anvands
i delmodellen var 441 417 personer fodda i Sverige ar 2014. Enligt uppgift per mejl fran SCB
2015-06-01.
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Standardkostnaden beraknas i tva steg.

Steg 1 Utgangspunkten ar de forsamlingar dar andelen barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund ar hogre an riksgenomsnittet. Berakningen baseras pa
uppgifter som avser 31/12 2009. Forst divideras antalet barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund med totala antalet invanare i samma forsamlingar.
Dérefter berdknas ett kompensationsunderlag per kommun som &r andelen
barn och ungdomar med utldndsk bakgrund i dessa férsamlingar minus den
genomsnittliga andelen i riket.

Steg 2 Standardkostnaden = (Kompensationsunderlaget * 75 kr. * folkméngd
31/12 2009 i de forsamlingar som &r berattigade till ersattning) / befolkningen
i kommunen som helhet 31/12 tva ar innan utjamningsaret.

Standardkostnad blir 0 kr per invanare for kommuner som inte har nagon for-
samling dar andelen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund &r hdgre an
riksgenomsnittet.

Standardkostnaden raknas inte upp till utjamningsarets kostnadsniva. Del-
modellen har haft samma konstruktion sedan den inférdes 2000, men indel-
ningsgrunden var kommun fram till och med 2013. Da baserades berak-
ningarna pa befolkningen i hela kommunen.

2.3.4 557 miljoner kronor omfordelades 2015

Delmodellen omfordelade 557 miljoner kronor utjamningsaret 2015. Det var
31 kommuner som fick bidrag. Ovriga 259 kommuner fick betala en avgift.
Av de kommuner som fick bidrag var flertalet storstader, forortskommuner
till storstader och storre stader.

Forsamling inférdes 2014 som ny bas for berakningarna efter forslag fran
utredningen Utjamningskommittén.08.23 Syftet var att man i delmodellen i
storre utstrackning skulle ta hénsyn till att kommuner kan ha enstaka kom-
mundelar med hog andel barn och ungdomar med utldndsk bakgrund, &ven
om andelen i kommunen som helhet ar lagre &n riksgenomsnittet. De flesta
remissinstanserna tillstyrkte Utjamningskommitten.08:s forslag.

Delmodellen omférdelade 507 miljoner kronor utjamningsaret 2013 nar kom-
mun var indelningsgrund. Antalet bidragsmottagande kommuner var 23 och
antal avgiftsbetalande kommuner 267.

Det var saledes atta fler kommuner som fick bidrag med forsamling som
indelningsgrund &n med kommun. Aven med kommun som indelningsgrund

250U 2011:39 5. 168
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var det framfor allt storstader, forortskommuner till storstdder och storre
stader som fick bidrag. Omkring halften av de kommuner som gick fran att
vara avgiftsbetalare till bidragsmottagare var storre stader. | 6vriga kommun-
grupper var det enbart marginella férandringar.

2.3.5 Okad spridning av barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund bland kommunerna

Den geografiska koncentrationen av barn och ungdomar med utldndsk bak-
grund minskar i Sverige. Den genomsnittliga andelen i riket var 6,3 procent
2014. Samma ar var det drygt 45 kommuner som hade en hogre andel &n riks-
genomsnittet. Av samtliga barn och ungdomar med utlandsk bakgrund bodde
63 procent i nagon av dessa kommuner. Fem ar tidigare, nar utredningen
Utjdmningskommittén.08 undersokte saken 2009, handlade det om drygt 40
kommuner dar 67 procent av den aktuella barn- och ungdomsgruppen
bodde.? Det rérde sig framst om storstader och férortskommuner till dessa,
men ocksa i viss man storre stader. Da var riksgenomsnittet 5,3 procent. Tva
ar innan delmodellen inférdes 2000 var det nastan 70 procent av samtliga barn
och ungdomar med utlandsk bakgrund som bodde i en kommun déar andelen
var hogre an riksgenomsnittet, som da var 3,5 procent.

250U 2011:39 s. 167f.
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3 MOjliga indelningsgrunder

Statskontoret har i uppdrag att underséka om berdkningarna i delmodellen for
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund i kostnadsutjamningen ska
baseras pa distrikt.

Vi kommer att jamfora distrikt med nagra andra mojliga indelningsgrunder.
Dessa ar:

e fdrsamling
e kommun
e valdistrikt

Forsamlingsindelningen fran 2010 anvands i delmodellen i dag. Fram till och
med 2013 var det i stallet kommun som Iag till grund for berékningarna.
Kommun &r ocksa normalt indelningsgrund i kostnadsutjamningen, eftersom
utjamningen sker mellan kommuner. Valdistrikt & den mest finférdelade
indelningen i sma omraden som ar nagorlunda homogena med avseende pa
antal invanare i olika kommuner. Det finns ingen officiell indelning som fullt
ut motsvarar stadsdelar.

| detta kapitel gor vi en kort genomgang av dessa indelningsgrunder. Utifran
detta kan vi sedan fora en forsta diskussion om hur val distrikt, i jamforelse
med de 6vriga indelningsgrunderna, svarar mot de kriterier som vi stallde upp
inledningsvis: god precision, god dataforsorjning och enkelhet. | nasta kapitel
gar vi vidare med en statistisk analys av distrikt som indelningsgrund.

3.1  Beskrivning av olika indelningsgrunder

3.1.1 Distrikt

Distrikt ar en ny geografisk indelning som infors i folkbokforingen den 1
januari 2016. Den nya distriktsindelningen bygger pa forsamlingsindelningen
per den 31 december 1999. Denna indelning har bevarats av kulturella och
historiska skal. Distriktsindelningen foljer med nagot undantag dagens
kommun- och fastighetsgranser. Nar den &r inford, kommer folkbokforingen
att ske per kommun och inte som i dag per férsamling. Varje person kommer
aven att ha uppgift om distrikttillnérighet i folkbokfoéringsdatabasen, bland
annat for statistikandamal.

Den nya distriktsindelningen &r stabil och ska inte forandras ver tid. Befolk-
ningen vid olika ar kommer darmed att kunna kopplas till respektive distrikt.
Detta innebar att det blir mojligt att ta hansyn till befolkningsomflyttningar
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mellan och inom kommunerna. Antalet distrikt i riket ar 2 579. | enskilda
kommuner varierar antalet fran 1 till 37, med tva undantag. Det ar Gotland
med 92 distrikt och Falkdping med 46 distrikt. Medianen ar 6 distrikt. Tjugo-
fyra kommuner har endast ett distrikt. En tredjedel av dessa &r forortskom-
muner till storstader. Sextioatta kommuner har fler an 11 distrikt. Tjugofyra
av dessa kommuner ar storre stader. Femton ar kommuner i tatbefolkade
region. | 6vrigt forekommer kommuner med manga distrikt i nastan alla kom-
mungrupper.

Det finns inget starkt samband mellan invanarantal och antal distrikt.

3.1.2 Kommun

Kommun ar ett territoriellt avgransat omrade och en administrativ enhet for
lokalt sjalvstyre. Sverige har i dag 290 kommuner, som skiljer sig mycket
bade i yta och folkmangd. Bjurholm har den lagsta folkméangden med
2 451 invanare 2014 och Stockholm den hogsta med 911 989 invanare.
Medianen &r 15 325 invanare.

3.1.3 Foérsamling

Forsamling &r Svenska kyrkans indelning. Den anvénds i dagens folkbok-
foring. En kommun bestar av en eller flera forsamlingar. Svenska kyrkan tog
Over ansvaret for forsamlingsindelningen 2000. Sedan dess har Svenska kyr-
kan minskat antalet férsamlingar genom sammanslagningar. | delmodellen
anvands for narvarande forsamlingsindelningen per den 1 januari 2010 som
indelningsgrund. Férsamlingsindelningen &r inte stabil. Det gar darfor inte att
uppdatera befolkningsuppgifterna, utan dessa avser befolkningen den 31
december 2009. Antalet forsamlingar i riket uppgick 2010 till ndstan 1 472.
Inom kommunerna varierar antalet fran 1 till 42 med en median om 4.

Den 31 december 2014 hade antalet forsamlingar minskat ytterligare till
1372.

3.1.4 Valdistrikt

Valdistrikt ar ett geografiskt omrade som utgar fran antalet rostberattigade
invanare som bor omkring en vallokal. Varje kommun &r indelad i valdistrikt.
Denna indelning revideras i samband med allméanna val vart fjarde ar, men
befolkningsuppgifterna uppdateras varje ar. Det finns ingen absolut nedre
eller dver grans for storleken pa ett valdistrikt, men de brukar utgoras av
mellan 1 000 och 2 000 rgstberattigade personer. Totalt i hela landet fanns det
nastan 5 868 valdistrikt vid senaste valet. Medianen ar 10 valdistrikt. 1 tva
kommuner finns det bara ett valdistrikt medan en kommun hade 538 val-
distrikt vid valet 2014.

Valdistrikt kan aggregeras till kommun. Granserna for valdistrikten kan stam-
ma Overens med distrikt, men behover inte gora det. Till exempel kan ett
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valdistrikt omfatta flera distrikt. | de flesta kommunerna (215 ar 2014) ar
antalet valdistrikt fler an antalet distrikt. Femtiofem kommuner har fler
distrikt &n valdistrikt. | resterande 20 kommuner ar antalet valdistrikt det-
samma som antalet distrikt.

3.2 FoOr- och nackdelar med olika indelningsgrunder

Syftet med delmodellen &r att kompensera kommuner som har stadsdelar med
en hog koncentration av barn och ungdomar med utlandsk bakgrund. Darfor
ar det lampligt att anvanda en finare indelningsgrund an kommun. Detta var
ocksa bakgrunden till att regeringen inforde forsamling, utifran Utjamnings-
kommittén.08:s forslag. For att indelningsgrunden skulle bli stabil éver tid
lastes befolkningsuppgifterna till den 31 december 2009.

Den nya distriktsindelningen &r en officiell indelning som kommer att finnas
i folkbokforingsregistret. Det ar en indelning som till skillnad fran forsamling
ar stabil over tid. Detta innebér att uppdaterade befolkningsuppgifter kan an-
vandas i berdkningarna. Darmed tar man hansyn till befolkningsféréandringar
bade mellan och inom kommunerna. Vidare innebéar distriktsindelningen en
finare indelning. Medianen for antal distrikt per kommun &r 6 jamfort med 4
for forsamlingsindelningen per den 1 januari 2010.

Valdistrikt innebar i de flesta kommuner en annu finare indelning dn bade
distrikt och férsamling. Medianen for antalet valdistrikt per kommun &r 10.
Valdistrikt & dock ingen stabil indelningsgrund, eftersom den kan dndras vart
fjarde ar i samband med allméanna val.

Statskontoret kan mot bakgrund av ovanstaende teoretiska utgangspunkter
konstatera att distrikt ar en béattre indelningsgrund i delmodellen &n den for-
samlingsindelning som anvénds i dag.

Det finns dock anledning att analysera om distrikt ar en konsistent indelnings-
grund i forhallande till syftet med delmodellen, det vill séga om distrikt pa ett
godtagbart satt fangar stadsdelar med en hog koncentration av barn och
ungdomar med utldndsk bakgrund. Om det skulle visa sig att distrikt inte ar
en lamplig indelningsgrund kan regeringen behdva 6vervaga andra indel-
ningsgrunder, exempelvis en atergang till kommun. Distrikt som indelnings-
grund medfor dven nagot mer komplicerade berakningar jamfort med kom-
mun, vilket ocksa ar en aspekt som kommer att véagas in i bedémningen.
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4 Analys av distrikt som indelningsgrund

Syftet med kapitlet &r att utvéardera distrikt som indelningsgrund i delmodel-
len barn och ungdomar med utlandsk bakgrund i kostnadsutjamningen. Det
gor vi genom att jamfoéra distrikt med andra indelningsgrunder med avseende
pa hur nivaer och spridning av andel barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund forandras ndr vi varierar indelningsgrunden.

4.1.1 Jamfoérelse av distrikt och andra indelningsgrunder

Vi jamfor distrikt med valdistrikt, som i de flesta fall ar en finare indelnings-
grund. Vi jamfor ocksa med kommun, som oftast ar en grovre indelnings-
grund an distrikt. Bade valdistrikt och distrikt kan aggregeras till kommun.

For att fa en 6verblick delar vi i ett forsta steg in kommunerna i olika grupper
utifran vilken niva pa indelningsgrunderna som de har minst ett omrade dar
andelen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund ar hogre riksgenom-
snittet.

| ett andra steg jamfor vi distrikt med valdistrikt. Den finare indelningsgrun-
den valdistrikt antar vi vara en tillrckligt bra approximation for stadsdelar.
Genom denna analys kan vi vardera vilken precision som distrikt har nér det
galler att fanga stadsdelar med en hdg andel barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund.

| ett tredje steg jamfor vi distrikt med kommun. Genom att jamfora distrikt
med den grdévre indelningsgrunden kommun kan vi undersoka i vilken
utstrackning som distrikt &r en konsistent indelningsgrund.

Eftersom vi i foregdende kapitel konstaterat att det inte ar aktuellt for Stats-
kontoret att foresla att den nuvarande indelningsgrunden (férsamling) behalls,
sa tar vi inte med forsamling i analysen. Det ar heller inte aktuellt for Stats-
kontoret att foresla valdistrikt, utan valdistrikt anvands i detta kapitel enbart
som en teoretisk jamforelse.

Befolkningsuppagifterna i detta kapitel avser 2014.

4.2 Kommunerna fordelas 6ver olika
indelningsgrunder

For att kunna jamfora indelningsgrunderna delar vi in kommunerna i olika
grupper utifran vilka indelningsgrunder som de har (eller inte har) en andel
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund over riksgenomsnittet. Innan vi
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gor detta behover vi paminna oss om hur berékningarna i delmodellen funge-
rar, eftersom vi i analysen kommer att anvénda begreppet standardkostnad.

Om kommun anvands som indelningsgrund, innebdr det att berdkningen av
standardkostnaden baseras pa befolkningen i hela kommunen. Om distrikt
(eller valdistrikt) anvands, grundar sig berékningarna enbart pa befolkningen
I de distrikt (valdistrikt) dar andelen barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund dverstiger riksgenomsnittet. Antag att vi har en kommun dér det i
tre av tio distrikt finns forhallandevis manga barn och ungdomar med ut-
landsk bakgrund jamfort med riket som helhet. Med distrikt som indelnings-
grund skulle kommunens andel barn och ungdomar med utlandsk bakgrund i
detta fall bygga pa befolkningen i dessa tre distrikt. Det racker med att
kommunen har ett distrikt med en andel 6ver riksgenomsnittet.

En kommun som med en given indelningsgrund far en andel barn och ung-
domar med utlandsk bakgrund som &verstiger riksgenomsnittet far ocksa en
berdknad standardkostnad som dverstiger noll. Men en standardkostnad dver
noll innebér dock inte per automatik att kommunen far ett bidrag. For att fa
ett bidrag maste kommunens standardkostnad vara hogre an den genom-
snittliga standardkostnaden i riket. % Vi aterkommer till utfallsférandringar i
kapitel 5.

4.2.1 Antal kommuner som far en andel dver riksgenomsnittet
med olika indelningsgrunder

Vi delar alltsa in kommunerna i grupper med avseende pa vilka nivaer i var
indelningshierarki (med vilken indelningsgrund) som ger dem en hdgre andel
an riksgenomsnittet av barn och ungdomar med utlandsk bakgrund. Detta
askadliggor vi i figur 4.1. Sammantaget fordelar sig Sveriges 290 kommuner
pa fem av atta mojliga grupper.

25 | kapitel 2 beskriver vi mer utforligt hur standardkostnaden beréknas i delmodellen med
den nuvarande indelningsgrunden (férsamling).
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Figur 4.1 Sveriges kommuner férdelade efter indelningsgrunder 2014
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Kalla: SCB (registret 6ver totalbefolkningen, RTB) och egna bearbetningar.

Kommunerna i de fyra forsta grupperna (1-4) langst ned i figur 4.1 har en
andel barn och ungdomar med utlandsk bakgrund som pa kommunniva inte
overstiger riksgenomsnittet. | den forsta gruppen ingar kommuner som obe-
roende av indelningsgrund inte far en andel over riksgenomsnittet. Dessa
kommuner har saledes varken nagra distrikt eller valdistrikt med forhallande-
vis manga barn och ungdomar med utlandsk bakgrund. Den andra och tredje
gruppen omfattar kommuner som endast har valdistrikt respektive distrikt
med en andel 6ver riksgenomsnittet. Den fjarde gruppen ar kommuner som
bade har distrikt och valdistrikt med en andel éver riksgenomsnittet.

De fyra foljande grupperna (5-8) langst ner i figur 4.1 har alla andelar som
pa kommunniva ligger dver riksgenomsnittet. Det férekommer inga kom-
muner i grupperna fem till sju. Den attonde och sista gruppen ar kommuner
som oavsett indelningsgrund har en andel 6ver riksgenomsnittet.

4.2.2 103 kommuner har distrikt med andelar over
riksgenomsnittet

Nér man ska studera skillnader mellan kommuner pa en dvergripande niva,
anvander man ofta SKL:s kommungruppsindelning. | féregaende avsnitt
sorterade vi kommunerna i grupper utifran olika indelningsgrunder. Kommu-
nerna fordelade sig i fem grupper (figur 4.1). I tabell 4.1 visar vi hur denna
fordelning forhaller sig till SKL:s kommungruppsindelning.
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Tabell 4.1 Antal kommuner som har en hogre andel barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund dn riksgenomsnittet med olika indelningsgrunder efter kommungrupp.

Ar2014.
Ej dver Valdistrikt Distrikt dver Distrikt och Over riks-
riksgenom- over riksgenom- valdistrikt genomsnittet
Kommungrupp snitt oavsett riksgenom- snittet over oavsett
indelnings- snittet (grupp 3) riksgenom- indelnings-
grund (grupp 2) snittet grund
(grupp 1) (grupp 4) (grupp 8)
Storstader 3
Férortskommuner till 6 14 2 4 12
storstaderna
Storre stader 7 12 12
Férortskommuner till 11 7 1 3
storre stader
Pendlingskommuner 22 13 13 3
Turism- och besoks- 11 6
naringskommuner
Varuproducerande 12 19 15 8
kommuner
Glesbygdskommuner 14 6
Kommuner i 7 18 5 5
tatbefolkad region
Kommuner i 9 5 2
glesbefolkad region
Totalt 92 95 3 54 46

Kalla: SCB (registret 6ver totalbefolkningen, RTB) och egna bearbetningar.

Vi kan konstatera att det &r sammantaget ar 103 kommuner (grupp 3, 4 och
8) som har minst ett distrikt med en andel barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund som overstiger riksgenomsnittet. Dessa kommuner skulle saledes
fa en berdknad standardkostnad som 6verstiger noll kronor med distrikt som
indelningsgrund.

Lite drygt hélften, eller 54 av de 103 kommunerna, finns i grupp 4. Kom-
munerna i denna grupp har bade distrikt och valdistrikt med andelar Gver-
stigande riksgenomsnittet. Manga av kommunerna i denna grupp ar storre
stader, pendlingskommuner eller varuproducerande kommuner.

En annan stor grupp ar grupp 8 med 46 kommuner som genomgaende far en
hdgre andel. Dessa kommuner har en andel barn och ungdomar med utldndsk
bakgrund som Overstiger riksgenomsnittet pa kommun-, distrikts- och val-
distriktsniva. Det betyder att de kommuner som har en andel ver riks-
genomsnittet med kommun som indelningsgrund dven har det med distrikt.
Denna grupp omfattar 16 procent av samtliga kommuner. | denna grupp finns
alla storstader och relativt manga forortskommuner till storstader. Gruppen
omfattar dven forhallandevis manga storre stader.

Tre kommuner (grupp 3) av ndmnda 103 kommuner har enbart distrikt och
inga valdistrikt dar andelen 6verstiger riksgenomsnittet. Dessa kommuner ar
antingen forortskommuner till storstader eller stérre stader.
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4.2.3 92 kommuner nar inte andelar dver riksgenomsnittet
oavsett indelningsgrund

Det ar 92 kommuner (grupp 1) som oberoende av indelningsgrund inte nar en
hdgre andel an riksgenomsnittet (tabell 4.1). Dessa kommuner har inte ens ett
distrikt eller ett valdistrikt dar andelen Gverstiger riksgenomsnittet. Av alla
290 kommuner hamnar 32 procent i denna grupp. Néstan 40 procent av de 92
kommunerna ar pendlingskommuner eller glesbygdskommuner. Dessa kom-
muner med laga andelar barn och ungdomar med utlandsk bakgrund far en
standardkostnad som &r noll oavsett indelningsgrund och kommer dérmed att
fa betala en avgift.

424 95 kommuner har enbart valdistrikt 6ver
riksgenomsnittet

I 95 kommuner (grupp 2) finns enbart valdistrikt och inga distrikt dar andelen
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund Overstiger riksgenomsnittet
(tabell 4.1). 1 47 av dessa kommuner handlar det om ett enstaka valdistrikt
med en hogre andel. Dessa kommuner finns utspridda i nastan alla kommun-
grupper, med de hogsta antalen i kommungrupperna varuproducerande kom-
muner och kommuner i tatbefolkad region. Resultaten indikerar att dessa
kommuner har omraden (valdistrikt) med en hogre andel barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund, men dessa omraden ger inte utslag om distrikt an-
vands som indelningsgrund. Aven dessa kommuner skulle fa en standard-
kostnad som &r noll kronor.

Sammanfattningsvis skulle 103 kommuner fa en standardkostnad 6ver noll
kronor, om distrikt anvands som indelningsgrund. Samtliga kommuner som
far en standardkostnad éver noll med kommun som indelningsgrund skulle
aven fa det med distrikt. Resterande 187 kommuner har inte nagot distrikt dar
andelen barn och ungdomar med utldndsk bakgrund 6verstiger riksgenom-
snittet, vilket ger dessa kommuner en standardkostnad som &r noll kronor.

| nasta steg gar vi vidare och jamfor spridningen mellan distrikt och valdistrikt
inom kommungrupperna (enligt SKL:s indelning) nar det galler variationen i
andelen barn och ungdomar med utldndsk bakgrund.

4.3  Distrikt jamfort med valdistrikt

| detta avsnitt jamfor vi distrikt med valdistrikt. Valdistrikt & sma omraden
som ar nagorlunda homogena befolkningsmassigt i olika kommuner. Val-
distrikt innebar oftast en finare indelning an distrikt i en kommun. De kan
dock vara olika stora till ytan. 1 vissa kommuner kan antalet valdistrikt vara
fler &n antalet distrikt. Trots detta antas valdistrikt vara en relativ bra approxi-
mation pa stadsdelar. Vi forvantar oss darfor att det inom en kommungrupp
inte bor vara alltfor stora skillnader mellan andelstalen for distrikt jamfort
med valdistrikt. Om sa &r fallet, kan vi dra slutsatsen att distrikt har en relativt
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god precision nar det galler att fanga upp omraden med hog koncentration av
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund.

4.3.1 Forhallandevis sma skillnader inom kommungrupperna

| tabell 4.2 redovisar vi andelen barn och ungdomar med utldndsk bakgrund
efter kommungrupp med distrikt respektive valdistrikt som utgangspunkt for
berdkningarna. Vi redovisar &ven min- och maxvérden som avser enskilda
kommuner i respektive kommungrupp. Andelsuppgifterna i tabellen baseras
enbart pa befolkningen i de distrikt respektive de valdistrikt som har en andel
barn och ungdomar med utl&ndsk bakgrund som Gverstiger riksgenomsnittet.
Detta stammer Overens med hur delmodellen for barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund i kostnadsutjamningen &r konstruerad.

Tabell 4.2 Andel (procent) barn och ungdomar med utldndsk bakgrund efter kommungrupp
med distrikt respektive valdistrikt som indelningsgrund 2014. Min- och maxvarden
for enskilda kommuner.

Kommungrupp Distrikt 2014 Valdistrikt 2014

Snitt Min Max Snitt Min Max
Storstader 15 14 16 16 16 17
Forortskommuner till 11 - 18 13 - 19
storstaderna
Storre stader 11 - 23 14 8 20
Forortskommuner till 9 - 10 10 - 11
storre stader
Pendlingskommuner 9 - 14 11 - 18
Turism- och 6 - 6 8 - 16
besodksnarings-
kommuner
Varuproducerande 8 - 12 10 - 17
kommuner
Glesbygdskommuner 0 - 0 9 - 14
Kommuner i tatbefolkad 10 - 14 13 - 21
region
Kommuner i 7 - 8 10 - 12
glesbefolkad region

Anm.: Andelstalen baseras endast pa befolkningen i de distrikt och valdistrikt dar andelen barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund &r hogre an riksgenomsnittet. Det kan variera hur hog andel som invanarna i dessa distrikt och
valdistrikt utgdr av den totala befolkningen i kommunerna. ”-” betyder att det finns kommuner i kommungruppen
som inte har nagra distrikt eller valdistrikt med en andel barn och ungdomar med utlandsk bakgrund som
overstiger riksgenomsnittet. Observera vidare att det inte nédvandigtvis ar samma kommuner som utgér minimum
respektive maximum vid jamforelse mellan de olika indelningsgrunderna.

Kalla: SCB (registret 6ver totalbefolkningen, RTB) och egna bearbetningar.

Vi kan sammantaget konstatera att det uppstar forhallandevis sma skillnader
i genomsnittlig andel inom kommungrupperna ndr vi anvander distrikt
respektive valdistrikt som utgangspunkt for berdkningarna. Det uppstar i
nagra fall lite storre skillnader nar det géller maxvardena for enskilda kom-
muner.
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4.3.2 Distrikt ger godtagbar precision

Ett satt att utvardera precisionen med distrikt som indelningsgrund &r att
jamféra spridningen i andelen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
mellan kommunerna. Eftersom valdistrikt for det mesta ar mindre omraden
an distrikt, bér kommuner som inte har distrikt med andelar 6ver riksgenom-
snittet i allmanhet inte heller ha valdistrikt med andelar éver riksgenomsnittet
och vice versa. | figur 4.1 och tabell 4.1 kunde vi se att det finns en grupp av
kommuner (grupp 2) som endast har valdistrikt med andelar 6ver riksgenom-
snittet. Samtidigt finns det en grupp av kommuner (grupp 4) som bade har
distrikt och valdistrikt med forhallandevis manga barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund.

Vi jamfor dessa grupper av kommuner i tabell 4.3 med valdistrikt som ut-
gangspunkt for berakningarna. Vi forvantar oss att andelen pa valdistriktsniva
ska vara nagot hogre for den grupp av kommuner som &ven har distrikt med
en hog andel (grupp 4) jamfort med den grupp av kommuner som endast har
valdistrikt med hog andel (grupp 2).

Tabell 4.3 Spridningen i kommunernas andel barn och ungdomar med utldndsk bakgrund for
kommuner som endast har valdistrikt samt for kommuner som bade har distrikt
och valdistrikt med relativt manga barn och ungdomar med utlindsk bakgrund. Ar
2014 med valdistrikt som utgangspunkt for berdkningarna.

Grupp Antal Min Kvartil 1 Median Kvartil 3 Max
kommuner

Valdistrikt 6ver 95 6,4 7,5 8,5 11,0 16,2

riksgenomsnittet

(grupp 2)

Distrikt och valdistrikt 54 6,4 8,4 9,8 11,6 17,7

over riksgenomsnittet

(grupp 4)

Kalla: SCB (registret over totalbefolkningen, RTB) och egna bearbetningar.

Tabell 4.3 visar att spridningen ar nagot hogre for gruppen av kommuner som
aven har distrikt med andelar 6ver riksgenomsnittet (grupp 4). Var undersok-
ning visar vidare att halften av kommunerna i grupp 2 enbart har ett valdistrikt
med en andel som &r hdgre &n riksgenomsnittet. Bland kommunerna i grupp
4 &r det cirka en fjardedel av kommunerna som enbart har ett valdistrikt med
hog andel. Det &r saledes patagligt fler kommuner i grupp 4 an i grupp 2 som
har tva eller flera valdistrikt som kan betraktas som omraden med hog kon-
centration av barn och ungdomar med utlandsk bakgrund.

Sammanfattningsvis indikerar vart andra steg i analysen att precisionen (traff-
sékerheten) &r godtagbar med distrikt som indelningsgrund, jamfért med
valdistrikt. Den finare indelningsgrunden valdistrikt innebér inte att den
genomsnittliga andelen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund féréandras
sérskilt mycket inom olika kommungrupper.
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| nasta steg jamfor vi distrikt med kommun. Betydligt fler kommuner far
andelar 6ver riksgenomsnittet med distrikt som indelningsgrund, jamfért med
kommun. Det sag vi i avsnitt 4.1. Darfor forvantar vi oss en storre spridning
nar vi jamfor dessa indelningsgrunder i nasta kapitel.

4.4  Distrikt jamfort med kommun

| detta avsnitt studerar vi hur spridningen av andelarna av barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund forandras nar vi gar fran distrikt till kommun. I tabell
4.4 redovisar vi andelen barn och ungdomar med utldndsk bakgrund efter
kommungrupp med kommun respektive distrikt som utgangspunkt for
berdkningarna. Vi redovisar &ven min- och maxvérden som avser enskilda
kommuner i respektive kommungrupp. Andelsuppgifterna med kommun som
grund for berakningarna grundar sig pa hela befolkningen i kommunerna.
Andelsuppgifterna med distrikt som grund for berakningarna bygger daremot
enbart pa befolkningen i de distrikt som har relativt manga barn och ung-
domar med utlandsk bakgrund. Detta berdkningsforfarande stimmer Gverens
med hur den nuvarande delmodellen for barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund i kostnadsutjgmningen ar utformad.

Tabell 4.4 Andel (procent) barn och ungdomar med utldndsk bakgrund efter kommungrupp
med kommun respektive distrikt som indelningsgrund 2014. Min- och maxvirden
for enskilda kommuner.

Kommungrupp Kommun 2014 Distrikt 2014

Snitt Min Max Snitt Min Max
Storstader 9 8 13 15 14 16
Forortskommuner till 7 2 17 11 - 18
storstaderna
Storre stader 6 3 14 11 - 23
Forortskommuner till 4 2 9 9 - 10
storre stader
Pendlingskommuner 5 2 12 9 - 14
Turism- och 3 2 5 6 - 6
besdksnarings-
kommuner
Varuproducerande 5 2 10 8 - 12
kommuner
Glesbygdskommuner 3 2 5 - - 0
Kommuner i tatbefolkad 5 2 11 10 - 14
region
Kommuner i 3 2 4 7 - 8
glesbefolkad region

Anm.: Andelstalen med kommun som indelningsgrund har berdknats genom att totala antalet barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund i kommunerna har dividerats med totala antalet invanare. Andelstalen med distrikt som
indelningsgrund baseras endast pa invanarantalet i de distrikt dar andelen barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund ar hogre an riksgenomsnittet. Det kan variera hur hég andel som invanarna i dessa distrikt utgér av den
totala befolkningen i kommunerna. ”-” betyder att det finns kommuner i kommungruppen som inte har nagra
distrikt med en andel barn och ungdomar med utlandsk bakgrund som overstiger riksgenomsnittet. Observera
vidare att det inte nodvandigtvis ar samma kommuner som utgér minimum respektive maximum vid jamférelse
mellan de olika indelningsgrunderna.

Kalla: SCB (registret 6ver totalbefolkningen, RTB) och egna bearbetningar.
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4.4.1 Patagliga skillnader mellan distrikt och kommun

Tabell 4.4 visar att det blir patagliga skillnader i den genomsnittliga andelen
barn och ungdomar med utldndsk bakgrund, om berékningarna grundar sig
enbart pa befolkningen i de distrikt som har andelar 6ver riksgenomsnittet,
jamfort med om berékningarna skulle baseras pa befolkningen i hela kom-
munen. Nar distrikt anvands som indelningsgrund, blir den genomsnittliga
andelen hogre i alla kommungrupper, bortsett fran glesbygdskommuner. Som
nédmnts tidigare baseras andelarna med distrikt som grund fér berdkningarna
enbart pa befolkningen i de distrikt som har tamligen manga barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund. Det medfor att den genomsnittliga andelen
med distrikt som indelningsgrund alltid blir hdgre an riksgenomsnittet.

Inom kommungruppen glesbygdskommuner finns det ingen kommun som
har ett eller flera distrikt med hdg koncentration av barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund, det framgar av tabell 4.4,

Vidare blir det stora skillnader i den hogsta andelen (maxvardena) for en
enskild kommun nér vi jamfor indelningsgrunderna. Kommungruppen storre
stader far den storsta skillnaden i spridning. Den storsta andelsdifferensen for
en enskild kommun &r 14 procentenheter. | denna kommun 6kar andelen barn
och ungdomar med utlandsk bakgrund fran 9 procent med kommun som bas
for berdkningarna till 23 procent med distrikt som bas. Den ndst storsta
skillnaden far en kommun vars andel ¢kar fran 5 till 16 procent. Bada dessa
kommuner &r storre stader, och de har endast ett distrikt dar andelen barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund ar hogre an riksgenomsnittet.

4.4.2 Distrikt ger konsistenta resultat jamfort med kommun

For att studera narmare om det finns nagra uppenbara skevheter med att
anvanda distrikt som indelningsgrund gor vi ytterligare en jamforelse. De
kommuner som har en andel dver riksgenomsnittet med kommun som indel-
ningsgrund bor ocksa ha en relativt hdg andel med distrikt som indelnings-
grund. Enligt figur 4.1 och tabell 4.1 finns det tva storre grupper av kommuner
(grupp 4 och grupp 8) som bada har distrikt med relativt manga barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund. Den ena gruppen (grupp 8) har dessutom
pa kommunniva en andel som 6verstiger riksgenomsnittet. | tabell 4.5 jamfor
vi dessa kommuner med distrikt som grund for berédkningarna.
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Tabell 4.5 Spridning i andel barn och ungdomar med utlandsk bakgrund fér kommuner som
har distrikt dir andelen Gverstiger riksgenomsnittet respektive for kommuner som
har det oavsett indelningsgrund. Ar 2014 med distrikt som utgangspunkt for
berdkningarna.

Grupp Antal Min Kvartil1 ~ Median Kvartil 3 Max
kommuner

Distrikt och valdistrikt 54 6,3 6,8 7,3 8,1 16,3

over riksgenomsnittet

(grupp 4)

Over riksgenomsnittet 46 7,1 8,9 10,9 13,2 23,2

oavsett indelningsgrund

(grupp 8)

Kalla: SCB (registret 6ver totalbefolkningen, RTB) och egna bearbetningar.

| tabellen framgar det att de kommuner som har en andel 6ver riksgenom-
snittet pa kommunniva (grupp 8) ocksa dverlag far en hogre andel pa distrikts-
niva. Detta indikerar att distrikt fangar omraden med hdg koncentration av
barn och ungdomar med utldndsk bakgrund &ven for kommuner som har en
hdg andel om man ser till kommunen som helhet.

4.5 Sammanfattning av analysen

Vi har utvérderat distrikt genom att studera hur andelen barn och ungdomar
med utldndsk bakgrund fordndras ndr vi jamfér med andra mdjliga indel-
ningsgrunder.

Nér vi jamfor distrikt med den finare indelningsgrunden valdistrikt finner vi
relativt sma skillnader mellan grupper av kommuner, vilket indikerar att
distrikt ger en godtagbar precision nar det galler att fanga stadsdelar med en
hdgre koncentration av barn och ungdomar med utlandsk bakgrund.

Vi jamfor ocksa distrikt med den grévre indelningsgrunden kommun. Vara
resultat visar att distrikt inte innebér nagra skevheter i forhallande till kom-
mun. Skillnaderna i spridning mellan kommunerna blir stérre. De 46 kommu-
ner som skulle fa en andel 6ver riksgenomsnittet med kommun som indel-
ningsgrund far det dven med distrikt som grund fér berédkningarna ar 2014.
Nar distrikt anvands som indelningsgrund far ytterligare 57 kommuner en
andel Over riksgenomsnittet.

Resultatet ar forvantat, eftersom en mer finférdelad indelningsgrund betyder
att andelen barn och ungdomar med en utlandsk bakgrund fangas upp med en
hogre precision an vad som &r fallet med en grévre indelningsgrund.

Den statistiska analysen visar att distrikt bor inféras som indelningsgrund.
Distrikt uppfyller de krav pa indelningsgrund som vi stallt upp vad galler
precision, dataforsorjning och enkelhet. Precisionen har vi behandlat i detta
kapitel. Av avsnitt 3.1.1 framgar att dataférsérjningen framover ar saker-
stalld. Graden av komplexitet i berdkningarna férandras inte med distrikt
jamfoért med den nuvarande indelningsgrunden férsamling. Jamfort med
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kommun innebér distrikt nagot mer komplicerade berakningar, men kravet pa
enkelhet far danda anses vara uppfylit.
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5 Statskontorets férslag och analys av
utfallsférandringar

51 Statskontoret foreslar distrikt som
indelningsgrund

Statskontoret foreslar foljande:

e Berdkningarna i delmodellen for barn och ungdomar med utlandsk bak-
grund i kostnadsutjamningen ska baseras pa distrikt.

Distrikt som indelningsgrund i delmodellen innebér att berakningarna far en
godtagbar precision nar det géller att utjamna mellan kommuner for de mer-
kostnader som kan folja av att vissa kommuner har stadsdelar med en hog
koncentration av barn och ungdomar med utlandsk bakgrund. Darutover visar
Statskontorets analyser att distrikt &r en konsistent indelningsgrund, det vill
séga vi finner inga storre skevheter i jamforelse med andra indelningsgrunder.
Vidare &r distrikt en officiell indelning som kommer att finnas i folkbok-
foringen. Darmed kan delmodellen arligen forsorjas med uppdaterade befolk-
ningsuppgifter pa distriktsniva. Detta till skillnad fran den nuvarande indel-
ningsgrunden férsamling per 1 januari 2010. Det finns darfér ingen anledning
att dvervaga att behalla denna.

Sverige har for narvarande en hdg migration, som annu inte avspeglas i de
befolkningsdata fran 2014 som vi anvant i var analys. Koncentrationen av
barn och ungdomar med utlandsk bakgrund kommer sannolikt att fortsatta att
minska. Om distrikt anvands som indelningsgrund i delmodellen, kan fler
kommuner komma ifraga for kompensation (det vill sdga fa en standard-
kostnad 6ver noll kronor) dven i de fall ndr det enbart handlar om ett enstaka
distrikt med en relativt hog andel barn och ungdomar med utldndsk bakgrund.

5.2  Forandringar av utfallet med Statskontorets
forslag

I de f6ljande avsnitten visar vi vilka konsekvenser som forslaget om att infora
distrikt som indelningsgrund far med avseende pa foljande parametrar: antalet
kommuner som far bidrag, det ekonomiska utfallet for kommungrupper och
for enskilda kommuner samt delmodellens omférdelning. For att undersoka
om det sker nagon storre férandring mellan olika ar kommer vi att redovisa
uppgifter for tva ar. Vi jamfor den indelningsgrund som Statskontoret fore-
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slar, distrikt, med den nuvarande indelningsgrunden som baseras pa forsam-
lingsindelningen 2010. | bilaga 2 till rapporten redovisas det ekonomiska
utfallet per kommun med Statskontorets forslag och med den nuvarande
indelningsgrunden samt, som jamfarelse, ocksa med kommun som grund for
berdkningarna.

5.2.1 Antalet kommuner som far bidrag forandras marginellt
med distrikt som indelningsgrund

| avsnitt 4.2.2 kunde vi se att med distrikt som indelningsgrund far 103 kom-
muner en standardkostnad éver noll kronor. Huruvida en kommun far bidrag
eller ska betala en avgift beror dock pa hur kommunens standardkostnad
forhaller sig till den genomsnittliga standardkostnaden i riket. Kommuner
vars standardkostnad ar hogre dn den genomsnittliga standardkostnaden far
bidrag och vice versa. Nar allt fler kommuner far en hogre standardkostnad,
okar ocksa den genomsnittliga standardkostnaden i riket.

| tabell 5.1 redovisar vi antalet bidragsmottagande kommuner med distrikt
respektive forsamling som grund for indelning efter kommungrupp utjam-
ningsaren 2015 och 2016. Overlag 4r det marginella skillnader.

Tabell 5.1 Antal bidragsmottagande kommuner med distrikt respektive forsamling som
indelningsgrund efter kommungrupp utjamningsaren 2015 och 2016.

Kommungrupp Distrikt 2015 Distrikt 2016 Forsamling 2015  Foérsamling 2016
Storstader 3 3 3 3
Forortskommuner till 9 9 9 9
storstaderna

Storre stader 12 12 12 12
Forortskommuner till stérre 1 1 2 2
stader

Pendlingskommuner 2 3 1 1
Turism- och beséksnarings- 0 0 0 0
kommuner

Varuproducerande kommuner 2 2 3 3
Glesbygdskommuner 0 0 0 0
Kommuner i tatbefolkad 3 4 1 2
region

Kommuner i glesbefolkad 0 0 0 0
region

Totalt 32 34 31 32

Anm.: Med bidragsmottagande kommuner avses de kommuner vars standardkostnad overstiger den genom-
snittliga standardkostnaden i riket. Befolkningsuppgifterna for utjamningsaret 2015 respektive 2016 avser sista
december 2013 respektive 2014.

Kalla: SCB (registret 6ver totalbefolkningen, RTB) och egna bearbetningar.

Trots att manga fler kommuner far en standardkostnad som é&r storre an noll
med distrikt som indelningsgrund, foréndras inte antalet bidragsmottagande
kommuner sarskilt mycket. Det beror pa att den genomsnittliga standard-
kostnaden i riket okar nar allt fler kommuner far en standardkostnad som
overstiger noll. Dessutom maste kommunens standardkostnad bli hogre &n
den genomsnittliga standardkostnaden i riket for att kommunen ska fa ett
bidrag. Den genomsnittliga standardkostnaden i riket okar fran cirka 115
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kronor per invanare med forsamling som indelningsgrund till drygt 130
kronor per invanare med distrikt.

Antalet kommuner som far bidrag med olika utgangspunkter for berék-
ningarna sager saledes inget om vilka som far forbattrat respektive forsamrat
ekonomiskt utfall. Det bestams av hur storleken pa bidragen och &ven av hur
avgifterna forandras. Detta redovisar vi i nésta avsnitt.

5.2.2 Storstader, storre stader och kommuner i tatbefolkad
region far forbattrat utfall med distrikt som
indelningsgrund

Tre av tio kommungrupper far ett forbattrat genomsnittligt utfall med Stats-
kontorets forslag om att infora distrikt som indelningsgrund (tabell 5.2.). Det
ar storstader, storre stader och kommuner i tatbefolkad region. Storstader far
ett okat genomsnittligt bidrag. Gruppen storre stader gar fran att betala en
genomsnittlig avgift med forsamling som grund for indelning till att fa ett
relativt litet bidrag nar berdkningarna utgar fran distrikt. Kommuner i tat-
befolkad region fér en lagre avgift. Ovriga kommungrupper far ett forsamrat
genomsnittligt utfall, vilket &r en konsekvens av att de flesta kommuner inte
har en andel barn och ungdomar med utldndsk bakgrund som d&verstiger
riksgenomsnittet, samtidigt som resursomfoérdelningen 6kar med distrikt som
indelningsgrund. I de allra flesta fall handlar det om en 6kad avgift. | tabell
5.2 visar vi det genomsnittliga utfallet for olika kommungrupper med distrikt
respektive forsamling som indelningsgrund for utjamningsaren 2015 och
2016.
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Tabell 5.2 Genomsnittligt bidrag (+) / avgift (-), kronor per invanare, i olika kommungrupper
med distrikt respektive forsamling som indelningsgrund utjaimningsaren 2015 och

2016.

Kommungrupp Distrikt 2015 Distrikt 2016 Foérsamling Forsamling
2015 2016

Storstader 189 184 180 177

Forortskommuner till 11 8 15 14

storstaderna

Storre stader 1 3 -4 -4

Forortskommuner till storre -109 -110 -92 -91

stader

Pendlingskommuner -92 -89 -90 -89

Turism- och besoksnarings- -130 -133 -115 -114

kommuner

Varuproducerande -103 -98 -94 -93

kommuner

Glesbygdskommuner -131 -133 -115 -114

Kommuner i titbefolkad -82 -79 -84 -83

region

Kommuner i glesbefolkad -128 -129 -115 -113

region

Anm.: Ett positivt varde betyder att kommunerna inom kommungruppen i genomsnitt far ett bidrag med hansyn
till antalet invanare. P4 motsvarande satt innebdar ett negativt varde att kommunerna inom kommungruppen i
genomsnitt far betala en avgift. Det sdger dock inget om hur fallet ar for enskilda kommuner i kommungrupperna.
De kan lika val fa ett bidrag som fa betala en avgift. Utfallen for redovisade utjamningsar baseras pa befolknings-
uppgifter sista december 2013 respektive 2014.

Kalla: SCB (registret dver totalbefolkningen, RTB) och egna bearbetningar.

Flertalet kommuner far ett forsamrat utfall nar berakningarna bygger pa
distrikt jamfort med forsamling. Femtiosju kommuner far ett forbattrat utfall
utjamningsaret 2016. Resterande 233 kommuner far ett forsamrat utfall. Det
framgar av diagram 5.1. Forandringarna ligger inom intervallet minus 53
kronor per invanare till plus 145 kronor per invanare med en median pa minus
19 kronor per invanare. Kommuner som inte har en andel barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund over riksgenomsnittet med nuvarande indelnings-
grund och som inte heller far det med distrikt far samtliga en utfallsférandring
med -19 kronor eftersom omfordelningen 6kar i delmodellen.
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Diagram 5.1 Samtliga kommuner férdelade efter storlek pa skillnad i utfall mellan Stats-
kontorets forslag (distrikt) och nuvarande indelningsgrund (férsamling).
Utjamningsar 2016. Kronor per invanare.
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15
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o . — —_— —
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Utfallsférandring i kronor per invanare

Kalla: Egna berdkningar

5.2.3 Delmodellens omférdelning 6kar med 74 miljoner kronor

Delmodellens omfordelning 6kar med ungefar 74 miljoner kronor nér distrikt
infors som indelningsgrund jamfort med forsamling utjamningsaren 2015 och
2016. Delmodellen omfordelar for dessa tva ar omkring 630 miljoner kronor
nar berakningarna utgar fran distrikt, jamfort med cirka 556 miljoner kronor
nar de baseras pa forsamling. Skillnaden i omfordelningen forklaras bland
annat av att det & kommuner med relativt manga invanare som far ett for-
battrat utfall med distrikt som utgangspunkt for berédkningarna. En annan for-
klaring ar att kommuner vars standardkostnad blir noll oavsett indelnings-
grund far betala en hogre avgift, eftersom distrikt som indelningsgrund inne-
bér att den genomsnittliga standardkostnaden i riket okar.

Resultatet &r forvantat, eftersom en mer finférdelad indelningsgrund betyder
att andelen barn och ungdomar med en utlandsk bakgrund fangas upp med en
hdgre precision och omférdelningen 6kar. Samma effekt uppstod nar forsam-
ling ersatte kommun som indelningsgrund.
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Regeringsuppdraget

Eﬁnﬂﬂﬂ
Regeringsbeslut 116

REGERINGEN 2014-06-19 Fi2014/2297 (delvis)
Finansdepartementet Statskontoret

I"?:iﬂ: - e Box 8110

| = | 10420 Stockholm

|

| 15, N

r 2014 -06- 27

| o 2004/ 245

Avd £ ( Sign: tt H

Uppdrag till Statskontoret avseende uppféljningen av kostnadsutjamningen i
systemet fér kommunalekonomisk utjamning

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att avseende delmodellen for
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet i
kostnadsutjimningen i systemet for kommunalekonomisk utjimning
foresld en uppdatering av underlaget for barnens vistelsetider, baserad pd
nya uppgifter som nu finns tillgingliga, undersoka vilken
indelningsgrund (kommungrupper eller kommuner) som vistelsetiderna
bor baseras pd och, om det bedéms motiverat, limna férslag ull ny
indelningsgrund, underséka om reduceringen av vistelsetiderna i
berikningarna ska kvarstd, samt berikna utfaller fér enskilda kommuner
enligt forslaget till uppdatering och eventuella dvriga forslag.

Statskontoret ges vidare i uppdrag att avseende delmodellen for barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund underséka om den distriktsindelning
som den 1 januari 2016 infors i folkbokféringsdatabasen bér utgdra
indelningsgrund 1 delmodellen samt, om det bedéms motiverat, limna
forslag till ny indelningsgrund och berikna utfallet for enskilda
kommuner.

Den del av uppdraget som avser delmodellen for forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet ska redovisas senast den 31 mars 2015 och
den del av uppdraget som avser delmodellen for barn och ungdomar med
utlindsk bakgrund ska redovisas senast den 30 september 2015.
Redovisningen ska ske till Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Statskontoret ska lopande hilla Regeringskansliet (Finansdepartementet)
informerat om hur arbetet fortskrider.

Postadress Telefonvaxel E-past: fi registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockhelm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex

Jakobsgatan 24 08-21 73 86 117 41 FINANS §

Bilaga 1
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Bakgrund

Regeringen har i forordningen (2007:827) med instruktion for
Statskontoret gett myndigheten i uppdrag att folja upp systemet fér
kommunalekonomisk utjimning. Uppdraget togs in i myndighetens
instruktion 2008, samtidigt som medel fér att genomféra uppdraget
tillfordes myndighetens forvaltningsanslag. Statskontorets uppfoljningar
utgdr viktiga underlag for dverviganden om framtida justeringar av
kostnadsutjimningen.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2014 anfért att den avser att
nirmare precisera Statskontorets uppdrag 1 sirskilda regeringsbeslut
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 25 avsnitt 3.6).

Skélen for regeringens beslut

Delmodellen fir forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksambet

Den delmodell for forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet som anvinds i kostnadsutjimningen dr sedan den 1 januari
2014 utformad efter forslaget i betinkandet Likvirdiga férutsitiningar —
Oversyn av den kommunala utjimningen (SOU 2011:39). Under
remissbehandlingen av utredningens forslag var flera remissinstanser
kritiska mot att de uppgifter om vistelsetider i férskolan som anviinds i
berikningarna ir frdn 2005 och att vistelsetiderna avser kommungrupper
i stillet for enskilda kommuner. Aven den reducering av de faktiskta
vistelsetiderna som gors i berikningarna ifrigasattes.

Nya uppgifter om vistelsetider i férskolan finns nu tillgingliga och
Statskontoret bér dirfér ges i uppdrag att féresld en uppdatering av
vistelsetiderna. Aven frigan om vistelsetiderna i férskolan ska baseras pd
genomsnittliga vistelsetider 1 kommungrupper eller pd nigon annan
indelning bor ingd i Statskontorets uppdrag. Vidare bor myndigheten
utreda om vistelsetiderna dven i fortsitiningen ska reduceras i
berikningarna.

Delmodellen fir barn och ungdomar med utlindsk bakgrund

Aven delmodellen for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund r
fr.o.m. den 1 januari 2014 utformad efter férslag i det ovan nimnda
betinkandet. Enligt den nya utformningen utgér férsamlingar
(forsamlingsindelningen den 1 januari 2010) indelningsgrund for
berikningarna, i stillet f6r som tidigare kommuner.

Under remissbehandlingen av utredningens forslag framférdes kritik
mot att anviinda den fdreslagna forsamlingsindelningen som
indelningsgrund, da riksdagen har beslutat att folkbokféring ska ske i
kommuner i stillet for, som i dag, i territoriella forsamlingar inom
Svenska kyrkan (prop. 2012/13:120, bet. 2012/13:SkU25,

rskr. 2012/13:254). Den 1 januari 2016 inf6rs dven en distriktsindelning i
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folkbokféringsdatabasen som ir baserad pd férsamlingsindelningen den
31 december 1999. Statskontoret bér mot denna bakgrund ges i uppdrag
att understka om den distriktsindelning som den 1 januari 2016 inférs i
folkbokforingsdatabasen bér utgéra indelningsgrund i delmodellen for
barn och ungdomar med utlindsk bakgrund.

P3 regeringens vignar

Pohho N

Peter Norman

-

Andreas Hermansson

Kopia till

Socialdepartementet/SFO
Finansdepartementet/BA
Statistiska centralbyrin

Sveriges Kommuner och Landsting
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Bilaga 2

Forslag till andring i Férordning (2004:881) om
kommunalekonomisk utjdmning

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjgmning att 13 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
13 §26

En kommuns standardkostnad for
barn och ungdomar med

utlandsk bakgrund beraknas utifran
andelen barn och ungdomar

i aldern 0-19 ar som &r fodda eller
som har minst en foralder

fodd utanfor Norden och de lander
som var medlemmar i EU ar 2003.

Andelen barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund beréknas pa
forsamlingsniva per den 31
december 20009.

Erséattning berdknas utifran de
forsamlingar som har en hogre
andel barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund jamfort med
riksgenomsnittet. Ersattningen
berdknas som 75 kronor per
invanare i dessa forsamlingar for
varje procentenhet som

andelen barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund i
forsamlingarna overstiger den
genomsnittliga andelen for
landet.

26 Senaste lydelse SFS 2013:976

En kommuns standardkostnad for
barn och ungdomar med

utlandsk bakgrund beraknas utifran
andelen barn och ungdomar

i aldern 0-19 ar som é&r fodda eller
som har minst en foralder

fodd utanfor Norden och de lander
som var medlemmar i EU ar 2003.

Andelen barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund beréknas pa
distriktsniva enligt
distriktsindelningen i F6rordning
(2015:493) om distrikt.

Ersattning beraknas utifran de
distrikt som har en hogre

andel barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund jamfort med
riksgenomsnittet. Ersattningen
berdknas som 75 kronor per
invanare i dessa distrikt for varje
procentenhet som

andelen barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund i

distrikten dverstiger den
genomsnittliga andelen for
landet.
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Forfattningskommentar

I 13 § anges hur standardkostnaden for delmodellen barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund ska beraknas. Andringen innebar att distrikt ersatter for-
samling som indelningsgrund i delmodellen. Med distrikt avses den geogra-
fiska indelning som kommer att inforas i folkbokféringen fran och med den
1 januari 2016 enligt Férordning om distrikt 2015:493.
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Bilaga 3
Kommungruppsindelning 2011

| rapporten redovisas statistik pa tio olika kommungrupper. Indelningen
bygger pa SKL:s kommungruppsindelning ar 2011. Nedan beskrivs de olika
kommungrupperna och vilka kommuner som ingar i varje kommungrupp.

1 Storstader (3 kommuner).
Kommuner med en folkméngd som &verstiger 200 000 invanare.

2 Forortskommuner till storstéader (38 kommuner).

Kommuner dar mer &n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i
nagon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara ndgon av
storstaderna.

3 Storre stader (31 kommuner).
Kommuner med 50 000-200 000 invanare samt en tatortsgrad dverstigande
70 procent.

4 Forortskommuner till storre stader (22 kommuner).

Kommuner dar mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i en
annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av de storre
stdderna i grupp 3.

5 Pendlingskommuner (51 kommuner).
Kommuner dar mer @n 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan
kommun.

6 Turism- och bes6ksnaringskommuner (20 kommuner).

Kommuner dar antalet gastnatter pa hotell, vandrarhem och campingar
overstiger 21 per invanare eller dar antalet fritidshus overstiger 0,20 per
invanare.

7 Varuproducerande kommuner (54 kommuner).

Kommun dar 34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar
ar sysselsatta inom tillverkning och utvinning, energi och miljé samt
byggverksamhet (SNI 2007).

8 Glesbygdskommuner (20 kommuner).
Kommun med en tatortsgrad understigande 70 procent och mindre &n atta
invanare per kvadratkilometer.

9 Kommuner i tatbefolkad region (35 kommuner).
Kommun med mer an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.

10 Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner).
Kommun med mindre an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 km.
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Enskilda kommuner i kommungrupperna

Storstader

Goteborg

Malmo

Stockholm

Forortskommuner till storstader

Ale
Bollebygd
Botkyrka
Burldv
Danderyd
Ekero
Haninge
Huddinge
Habo

Harryda

StOrre stader

Bords
Eskilstuna
Falun

Gavle
Halmstad
Helsingborg
Hassleholm
Jonkoping
Kalmar
Karlskrona

Karlstad
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Jarfalla
Kungsbacka
Kungalv
Lerum
Lidingo

Lilla Edet
Lomma
Mélndal
Nacka

Nyndshamn

Kristianstad
Linkdping
Luled

Lund
Norrkoping
Nykoping
Skelleftea
Skovde
Sundsvall
Sodertalje

Trollhadttan

Partille
Salem
Skurup
Sollentuna
Solna
Staffanstorp
Sundbyberg
Svedala
Tyreso

Taby

Uddevalla
Umead
Uppsala
Varberg
Vasteras
Vixjo
Orebro
Ornskéldsvik

Ostersund

Upplands Vasby

Upplands-Bro
Vallentuna
Vaxholm
Vellinge
Varmdo
Ockerd

Osteraker



Forortskommuner till storre stader

Bjuv
Eslov
Forshaga
Gnesta
Grastorp
Habo
Hammaro6

Horby

Ho6r

Kil

Knivsta
Kumla
Kavlinge
Lekeberg
Morbylanga

Nykvarn

Pendlingskommuner

Alingsas
Alvesta
Aneby
Bjurholm
Boxholm
Bromolla
Degerfors
Essunga
Fargelanda
Gagnef
Hallsberg
Hallstahammar

Heby

Hjo
Hoganas
Hogsby
Klippan
Krokom
Kungsor
Lessebo
Mullsjo
Munkedal
Nora
Norberg
Ockelbo

Orsa

Sjobo
Séderkoping
Timra

Trosa
Astorp

Alvkarleby

Orust

Osby

Sigtuna
Skinnskatteberg
Smedjebacken
Stenungsund
Storfors
Strangnas
Surahammar
Svalov

Sater

Tibro

Tjorn

Tomelilla
Trelleborg
Vadstena
Vingaker
Vargarda
Véanersborg
Vannas
Ydre
Atvidaberg
Angelholm

Odeshog

Ostra Goinge
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Turism- och bestksnaringskommuner

Arjeplog
Berg
Borgholm
Bastad

Dorotea

Gotland
Harjedalen
Jokkmokk
Lysekil

Malung-Salen

Norrtalje
Rattvik
Sotenas
Storuman

Stromstad

Varuproducerande kommuner

Arboga
Arvika
Askersund
Avesta
Bengtsfors
Emmaboda
Fagersta
Filipstad
Finspang
Gislaved
Gnosjo
Grums
Gullspang

Gallivare
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Gotene
Hagfors
Herrljunga
Hofors
Hultsfred
Hylte
Karlskoga
Koping
Laxa
Lindesberg
Ljungby
Ljusnarsberg
Ludvika

Mala

Markaryd
Munkfors
Monsteras
Norsjo
Nybro
Olofstrom
Oskarshamn
Ovanaker
Oxeldsund
Perstorp
Sandviken
Savsjo
Tidaholm

Tierp

Tanum
Valdemarsvik
Are

Alvdalen

Osthammar

Tingsryd
Torsas
Tranemo
Tranas
Toreboda
Uppvidinge
Vaggeryd
Vara
Vetlanda
Vimmerby
Varnamo

Orkelljunga



Glesbygdskommuner

Bracke
Dals-Ed
Ljusdal
Nordanstig

Nordmaling

Pajala
Ragunda
Robertsfors
Sollefted

Sorsele

Stromsund
Torsby
Vansbro
Vilhelmina

Vindeln

Kommuner i tatbefolkad region

Borlange
Eksjo
Enkoping
Falkenberg
Falkoping
Flen
Hedemora
Hallefors

Karlsborg

Karlshamn
Katrineholm

Kinda

Kristinehamn

Laholm
Landskrona
Leksand
Lidkdping

Mariestad

Mark
Mellerud
Mjolby
Motala
Nassjo
Ronneby
Sala
Simrishamn

Skara

Kommuner i glesbefolkad region

Arvidsjaur
Boden
Bollnas
Eda
Haparanda
Hudiksvall
Harndsand

Kalix

Kiruna
Kramfors
Lycksele
Mora

Pited
Sunne
Séderhamn

Alvsbyn

Ange
Arjang
Asele
Overkalix

Overtorned

Svenljunga
Saffle
Sélvesborg
Ulricehamn
Vastervik
Ystad

Amal

Almhult
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Bilaga 4

Beraknade utfall, kronor per invanare, for enskilda
kommuner med olika indelningsgrunder, utiamningsar

2016.7

Kommun-
kod

0114
0115
0117
0120
0123
0125
0126
0127
0128
0136
0138
0139
0140
0160
0162
0163
0180
0181
0182

0183

Kommunnamn

Upplands Vasby

Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfélla
Ekero
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Nykvarn
Taby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertalje
Nacka

Sundbyberg

Utfall med
Statskontorets
forslag pa

indelnings-
grund

(distrikt)
78
-133
-133
-133
226
-133
239

660

137
-133
110
-133
-133
-133
49
120

477

141

Utfall med
nuvarande
indelnings-

grund

(forsamling)

56
-114
114
-114
160
-114
215

633

140
-114
56
-114
-114
-114
57
129

375

105

Utfall med
kommun

som indel-
ningsgrund

268

697

15

159

91

72

491

183

Skillnad mellan
utfall med vart
forslag pa indel-
ningsgrund och
nuvarande indel-
ningsgrund 28

22

-19

-19

-19

65

-19

25

27

11

-19

53

-19

-19

-19

27 Utfallet ar skillnaden mellan kommunens beraknade standardkostnad och den genom-
snittliga standardkostnaden i riket.
28 Skillnaden mellan utfall med vart forslag pé indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berdkningarna

i denna tabell.
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Kommun- Kommunnamn Utfall med Utfall med Utfall med Skillnad mellan

kod Statskontorets nuvarande kommun utfall med vart
forslag pa indelnings-  som indel- forslag pa indel-
indelnings- grund ningsgrund ningsgrund och
grund (forsamling) nuvarande indel-
(distrikt) ningsgrund2°
0184 Solna -46 -24 -3 -21
0186 Lidingo -133 -114 -90 -19
0187 Vaxholm -133 -114 -90 -19
0188 Norrtélje -133 -114 -90 -19
0191 Sigtuna 295 168 301 127
0192 Nynashamn -133 -111 -90 -21
0305 Habo -133 -114 -90 -19
0319 Alvkarleby -133 -114 -90 -19
0330 Knivsta -133 -114 -90 -19
0331 Heby -133 -114 -90 -19
0360 Tierp -116 -109 -90 -6
0380 Uppsala -44 -7 -90 -37
0381 Enkoping -133 -114 -90 -19
0382 Osthammar -133 -114 -90 -19
0428 Vingaker -133 -114 -90 -19
0461 Gnesta -133 -114 -90 -19
0480 Nykoping -95 -110 -90 16
0481 Oxel6ésund -133 -114 -90 -19
0482 Flen 92 1 7 92
0483 Katrineholm 81 -63 25 144
0484 Eskilstuna 139 57 98 82
0486 Strangnads -133 -114 -90 -19
0488 Trosa -133 -114 -90 -19
0509 Odeshég -133 -114 -90 -19
0512 Ydre -133 -114 -90 -19

29 Skillnaden mellan utfall med vart forslag pa indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berdkningarna
i denna tabell.
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Kommun- Kommunnamn Utfall med Utfall med Utfall med Skillnad mellan

kod Statskontorets nuvarande kommun utfall med vart
forslag pa indelnings-  som indel- forslag pa indel-
indelnings- grund ningsgrund ningsgrund och
grund (forsamling) nuvarande indel-
(distrikt) ningsgrund?3°
0513 Kinda -133 -114 -90 -19
0560 Boxholm -133 -114 -90 -19
0561 Atvidaberg -133 -114 -90 -19
0562 Finspang -133 -114 -90 -19
0563 Valdemarsvik -133 -114 -90 -19
0580 Linkoping 41 31 -76 11
0581 Norrkdping 77 28 11 49
0582 Soderkdping -133 -114 -90 -19
0583 Motala -133 -114 -90 -19
0584 Vadstena -133 -114 -90 -19
0586 Mjoélby -133 -114 -90 -19
0604 Aneby -124 -114 -90 -10
0617 Gnosjo 170 125 155 45
0642 Mullsjo -133 -114 -90 -19
0643 Habo -133 -114 -90 -19
0662 Gislaved 28 65 0 -37
0665 Vaggeryd -88 -34 -90 -53
0680 Jonkoping 4 17 -79 -13
0682 Nassjo -11 -64 -45 53
0683 Varnamo -18 20 -35 -38
0684 Savsjo -28 -78 -59 50
0685 Vetlanda -108 -109 -90 1
0686 Eksjo -133 -114 -90 -19
0687 Tranas -133 -114 -90 -19
0760 Uppvidinge -112 -114 -90 1

%0 Skillnaden mellan utfall med vart forslag pa indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berdkningarna
i denna tabell.
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Kommun- Kommunnamn Utfall med Utfall med Utfall med Skillnad mellan

kod Statskontorets nuvarande kommun utfall med vart
forslag pa indelnings-  som indel- forslag pa indel-
indelnings- grund ningsgrund ningsgrund och
grund (forsamling) nuvarande indel-
(distrikt) ningsgrund3?
0761 Lessebo 40 -28 23 67
0763 Tingsryd -133 -114 -90 -19
0764 Alvesta 100 -45 8 145
0765 Almhult -51 -84 -90 33
0767 Markaryd -115 -114 -90 -2
0780 Véxjo 54 16 -10 37
0781 Ljungby -91 -74 -90 -18
0821 Hogsby -133 -114 -90 -19
0834 Torsas -133 -114 -90 -19
0840 Morbylanga -133 -114 -90 -19
0860 Hultsfred -81 -84 -90 3
0861 Monsteras -133 -114 -90 -19
0862 Emmaboda -125 -108 -90 -17
0880 Kalmar -82 -75 -90 -8
0881 Nybro -119 -114 -90 -6
0882 Oskarshamn -133 -114 -90 -19
0883 Vastervik -133 -114 -90 -19
0884 Vimmerby -133 -114 -90 -19
0885 Borgholm -133 -114 -90 -19
0980 Gotland -133 -114 -90 -19
1060 Olofstrom -133 -114 -90 -19
1080 Karlskrona -87 -80 -90 -7
1081 Ronneby -133 -114 -90 -19
1082 Karlshamn -133 -114 -90 -19
1083 Sélvesborg -133 -114 -90 -19

31 Skillnaden mellan utfall med vart forslag pa indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berékningarna
i denna tabell.
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Kommun- Kommunnamn Utfall med Utfall med Utfall med Skillnad mellan

kod Statskontorets nuvarande kommun utfall med vart
forslag pa indelnings-  som indel- forslag pa indel-
indelnings- grund ningsgrund ningsgrund och
grund (forsamling) nuvarande indel-
(distrikt) ningsgrund32
1214 Svalov -87 -106 -90 19
1230 Staffanstorp -133 -114 -90 -19
1231 Burlov 367 324 410 43
1233 Vellinge -133 -114 -90 -19
1256 Ostra Goinge -124 -114 -90 -11
1257 Orkelljunga -133 -114 -90 -19
1260 Bjuv -31 4 -15 -35
1261 Kavlinge -133 -114 -90 -19
1262 Lomma -133 -114 -90 -19
1263 Svedala -132 -114 -90 -19
1264 Skurup -133 -114 -90 -19
1265 Sjobo -133 -114 -90 -19
1266 Horby -133 -114 -90 -19
1267 Hoo6r -133 -114 -90 -19
1270 Tomelilla -133 -114 -90 -19
1272 Bromolla -133 -114 -90 -19
1273 Osby -111 -114 -90 2
1275 Perstorp -73 -74 -28 1
1276 Klippan -118 -114 -90 -4
1277 Astorp 66 96 86 -30
1278 Bastad -133 -114 -90 -19
1280 Malmé 364 338 381 26
1281 Lund -43 -31 -90 -11
1282 Landskrona 262 232 248 29
1283 Helsingborg 117 94 96 23

32 Skillnaden mellan utfall med vart forslag pa indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berdkningarna
i denna tabell.
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Kommun- Kommunnamn Utfall med Utfall med Utfall med Skillnad mellan

kod Statskontorets nuvarande kommun utfall med vart
forslag pa indelnings-  som indel- forslag pa indel-
indelnings- grund ningsgrund ningsgrund och
grund (forsamling) nuvarande indel-
(distrikt) ningsgrund33
1284 Héganas -133 -112 -90 -21
1285 Eslov -34 -36 -86 2
1286 Ystad -133 -114 -90 -19
1287 Trelleborg -91 -55 -90 -36
1290 Kristianstad 94 65 0 29
1291 Simrishamn -133 -114 -90 -19
1292 Angelholm -125 -114 -90 -12
1293 Hassleholm -63 -38 -90 -25
1315 Hylte -9 -41 -43 32
1380 Halmstad -15 -2 -90 -13
1381 Laholm -133 -114 -90 -19
1382 Falkenberg -93 -50 -90 -43
1383 Varberg -133 -114 -90 -19
1384 Kungsbacka -133 -114 -90 -19
1401 Harryda -133 -114 -90 -19
1402 Partille -107 -66 -90 -41
1407 Ockeré -133 -114 -90 -19
1415 Stenungsund -133 -114 -90 -19
1419 Tjoérn -133 -114 -90 -19
1421 Orust -133 -114 -90 -19
1427 Sotends -133 -114 -90 -19
1430 Munkedal -133 -114 -90 -19
1435 Tanum -133 -114 -90 -19
1438 Dals-Ed -133 -114 -90 -19
1439 Fargelanda -133 -114 -90 -19

33 Skillnaden mellan utfall med vart forslag pa indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berdkningarna
i denna tabell.
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Kommun- Kommunnamn Utfall med Utfall med Utfall med Skillnad mellan

kod Statskontorets nuvarande kommun utfall med vart
forslag pa indelnings-  som indel- forslag pa indel-
indelnings- grund ningsgrund ningsgrund och
grund (forsamling) nuvarande indel-
(distrikt) ningsgrund34
1440 Ale -65 -31 -90 -34
1441 Lerum -133 -114 -90 -19
1442 Vargarda -80 -74 -90 -6
1443 Bollebygd -133 -114 -90 -19
1444 Grastorp -133 -114 -90 -19
1445 Essunga -133 -114 -90 -19
1446 Karlsborg -133 -114 -90 -19
1447 Gullspang -133 -114 -90 -19
1452 Tranemo -97 -113 -90 16
1460 Bengtsfors -133 -114 -90 -19
1461 Mellerud -133 -114 -90 -19
1462 Lilla Edet -112 -97 -90 -15
1463 Mark -133 -114 -90 -19
1465 Svenljunga -100 -114 -90 14
1466 Herrljunga -133 -114 -90 -19
1470 Vara -133 -114 -90 -19
1471 Gotene -98 -114 -90 16
1472 Tibro -133 -114 -90 -19
1473 Toreboda -133 -114 -90 -19
1480 Goteborg 185 163 137 22
1481 Mélndal -102 -85 -90 -17
1482 Kungalv -133 -114 -90 -19
1484 Lysekil -133 -114 -90 -19
1485 Uddevalla -12 -28 -90 16
1486 Stromstad -128 -114 -90 -14

3 Skillnaden mellan utfall med vart forslag pa indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berékningarna
i denna tabell.
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Kommun- Kommunnamn Utfall med Utfall med Utfall med Skillnad mellan

kod Statskontorets nuvarande kommun utfall med vart
forslag pa indelnings-  som indel- forslag pa indel-
indelnings- grund ningsgrund ningsgrund och
grund (forsamling) nuvarande indel-
(distrikt) ningsgrund3>
1487 Véanersborg -92 -114 -90 21
1488 Trollhattan 199 134 77 65
1489 Alingsas -133 -114 -90 -19
1490 Boras 48 23 13 25
1491 Ulricehamn -133 -114 -90 -19
1492 Amal -133 -114 -90 -19
1493 Mariestad -133 -114 -90 -19
1494 Lidkoping -133 -114 -90 -19
1495 Skara -75 -114 -90 38
1496 Skévde -41 -35 -90 -6
1497 Hjo -133 -114 -90 -19
1498 Tidaholm -133 -114 -90 -19
1499 Falkoping -32 -63 -90 32
1715 Kil -133 -114 -90 -19
1730 Eda -133 -114 -90 -19
1737 Torsby -133 -114 -90 -19
1760 Storfors -82 -114 -90 31
1761 Hammaro -133 -114 -90 -19
1762 Munkfors -133 -114 -90 -19
1763 Forshaga -133 -114 -90 -19
1764 Grums -133 -114 -90 -19
1765 Arjing -133 -114 -90 -19
1766 Sunne -133 -114 -90 -19
1780 Karlstad -128 -96 -90 -32
1781 Kristinehamn -133 -114 -90 -19

% Skillnaden mellan utfall med vart forslag pa indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berdkningarna
i denna tabell.
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Kommun- Kommunnamn Utfall med Utfall med Utfall med Skillnad mellan

kod Statskontorets nuvarande kommun utfall med vart
forslag pa indelnings-  som indel- forslag pa indel-
indelnings- grund ningsgrund ningsgrund och
grund (forsamling) nuvarande indel-
(distrikt) ningsgrund?3®
1782 Filipstad -133 -114 -90 -19
1783 Hagfors -133 -114 -90 -19
1784 Arvika -133 -114 -90 -19
1785 Saffle -133 -114 -90 -19
1814 Lekeberg -133 -114 -90 -19
1860 Laxa -133 -114 -90 -19
1861 Hallsberg -133 -114 -90 -19
1862 Degerfors -133 -114 -90 -19
1863 Hallefors -133 -114 -90 -19
1864 Ljusnarsberg -133 -114 -90 -19
1880 Orebro 107 101 32 6
1881 Kumla -133 -114 -90 -19
1882 Askersund -133 -114 -90 -19
1883 Karlskoga -133 -114 -90 -19
1884 Nora -133 -114 -90 -19
1885 Lindesberg -89 -114 -90 24
1904 Skinnskatteberg -133 -114 -90 -19
1907 Surahammar -133 -114 -90 -19
1960 Kungsor -133 -114 -90 -19
1961 Hallstahammar -106 -114 -90 8
1962 Norberg -133 -114 -90 -19
1980 Vasteras 34 29 3 4
1981 Sala -133 -114 -90 -19
1982 Fagersta -5 -114 30 109
1983 Képing -14 -114 -55 100

% Skillnaden mellan utfall med vart forslag pa indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berékningarna
i denna tabell.
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Skillnad mellan
utfall med vart
forslag pa indel-
ningsgrund och

Utfall med
kommun

som indel-
ningsgrund

Utfall med
nuvarande
indelnings-
grund

Kommun- Kommunnamn Utfall med
kod Statskontorets
forslag pa

indelnings-

1984

2021

2023

2026

2029

2031

2034

2039

2061

2062

2080

2081

2082

2083

2084

2085

2101

2104

2121

2132

2161

2180

2181

2182

2183

Arboga
Vansbro
Malung
Gagnef
Leksand
Rattvik
Orsa
Alvdalen
Smedjebacken
Mora
Falun
Borlange
Sater
Hedemora
Avesta
Ludvika
Ockelbo
Hofors
Ovanaker
Nordanstig
Ljusdal
Gavle
Sandviken
Séderhamn

Bollnas

grund
(distrikt)
-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-102

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-104

-133

(forsamling)

-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114

-114

-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114

-114

-109
-114

-114

nuvarande indel-
ningsgrund3’
-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

83

-19

-19

12

-19

-19

-19

-19

-19

-19

33

45

-19

37 Skillnaden mellan utfall med vart forslag pa indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berdkningarna

i denna tabell.
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Kommun-
kod

2184

2260

2262

2280

2281

2282

2283

2284

2303

2305

2309

2313

2321

2326

2361

2380

2401

2403

2404

2409

2417

2418

2421

2422

2425

Kommunnamn

Hudiksvall
Ange

Timra
Harndsand
Sundsvall
Kramfors
Sollefted
Ornskéldsvik
Ragunda
Bracke
Krokom
Strémsund
Are

Berg
Harjedalen
Ostersund
Nordmaling
Bjurholm
Vindeln
Robertsfors
Norsjo
Mala
Storuman
Sorsele

Dorotea

Utfall med
Statskontorets
forslag pa

indelnings-

grund

(distrikt)
-115

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-132

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

-133

Utfall med
nuvarande
indelnings-

grund

(forsamling)
-113
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114
-114

-114

Utfall med
kommun

som indel-
ningsgrund

Skillnad mellan

utfall med vart

forslag pa indel-

ningsgrund och
nuvarande indel-
ningsgrund?38

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-18

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

-19

3 Skillnaden mellan utfall med vart forslag pa indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berékningarna

i denna tabell.
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Kommun- Kommunnamn Utfall med Utfall med Utfall med Skillnad mellan

kod Statskontorets nuvarande kommun utfall med vart
forslag pa indelnings-  som indel- forslag pa indel-
indelnings- grund ningsgrund ningsgrund och
grund (forsamling) nuvarande indel-
(distrikt) ningsgrund3°
2460 Vannas -133 -114 -90 -19
2462 Vilhelmina -133 -114 -90 -19
2463 Asele -133 -114 -90 -19
2480 Umea -133 -114 -90 -19
2481 Lycksele -133 -114 -90 -19
2482 Skelleftea -133 -114 -90 -19
2505 Arvidsjaur -133 -114 -90 -19
2506 Arjeplog -133 -114 -90 -19
2510 Jokkmokk -133 -114 -90 -19
2513 Overkalix -133 -114 -90 -19
2514 Kalix -133 -114 -90 -19
2518 Overtorned -133 -114 -90 -19
2521 Pajala -133 -114 -90 -19
2523 Gallivare -133 -114 -90 -19
2560 Alvsbyn -133 -114 -90 -19
2580 Lulead -133 -114 -90 -19
2581 Pited -133 -114 -90 -19
2582 Boden -133 -114 -90 -19
2583 Haparanda -133 -114 -90 -19
2584 Kiruna -133 -114 -90 -19

39 Skillnaden mellan utfall med vart forslag pa indelningsgrund och nuvarande indelnings-
grund ar beraknad pé icke avrundade varden. Darfor summerar i vissa fall inte berdkningarna
i denna tabell.
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