Nationella uppdrag om mans
vald mot kvinnor

En analys av regeringens styrning

S
2016:21 % STATSKONTORET







1A
[

5 STATSKONTORET MISSIV
DATUM DIARIENR
2016-09-20 2016/25-5
ERT DATUM ER BETECKNING .
2016-01-28 S$2016/00635/JAM

(delvis)

Regeringen
Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Uppdrag om vissa nationella uppdrag pa delmélsomridet méins
vald mot kvinnor

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att lamna forslag pa hur en
strategisk, tydlig och hallbar styrning, organisering och ansvarsférdelning
kan uppnés avseende de nationella uppdrag som Socialstyrelsen, Uppsala
universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid), Lansstyrelsen 1 Stockholms
lin och Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin har pa delmalsomridet méns vald
mot kvinnor.

Statskontoret Overldmnar harmed rapporten Nationella uppdrag om mdns
vdld mot kvinnor. En analys av regeringens styrning (2016:21).

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta drende. Tf. utrednings-
chef Annika Gustafsson och utredare Sara Sundgren, féredragande, var
nédrvarande vid den slutgiltiga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Sara Sundgren

PosTADRESS: Box 8110, 104 20 Stockholm. BestksabREss: Fleminggatan 20. TeLeFon vxL: 08-454 46 Q0.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se


mailto:statskontoret@statskontoret.se
http://www.statskontoret.se/




Innehall

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

2.1
2.2
2.3
2.4

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3
4.4

5.1
5.2
5.3
5.4

6.1
6.2
6.3
6.4

Sammanfattning

Nationella uppdrag pa delmalsomradet mans vald mot
kvinnor

Regeringens uppdrag till Statskontoret
Jamstalldhetspolitikens mal och strategiska inriktning
Bakgrunden till Statskontorets uppdrag

Uppdragets inriktning och avgransningar

Utgangspunkter for var analys

Metod och genomférande

Disposition och l&sanvisning

Styrning och organisering av arbetet mot méns vald mot
kvinnor

Sambhaéllsproblemet méns vald mot kvinnor

Regeringens styrning mot 6kad jamstalldhet

Myndigheter med angrénsande uppdrag

Statskontorets iakttagelser

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens uppdrag och finansiering
Regeringens styrning av Socialstyrelsen
Socialstyrelsens genomforande av uppdragen
Statskontorets iakttagelser

Nationellt centrum for kvinnofrid
NCK:s uppdrag och finansiering
Regeringens styrning av NCK
NCK:s genomférande av uppdragen
Statskontorets iakttagelser

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan
Léansstyrelsens uppdrag och finansiering
Regeringens styrning av Lansstyrelsen
Lansstyrelsens genomférande av uppdragen
Statskontorets iakttagelser

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Léansstyrelsens uppdrag och finansiering
Regeringens styrning av Lansstyrelsen
Lansstyrelsens genomférande av uppdraget
Statskontorets iakttagelser

11
11
11
12
12
14
16
18

19
19
22
26
28

29
29
34
37
40

43
43
46
49
54

57
57
59
62
67

69
69
72
78
82



7 Slutsatser och forslag 85
7.1  Nagra begransningar for var analys 85
7.2 Behall nuvarande organisation och ansvarsfordelning 86
7.3  Forslag om en forandrad styrning av myndigheternas uppdrag 93
7.4 Forandrad styrning ger battre forutsattningar for en effektiv
kunskapsstyrning 99
Referenser 101
Bilaga
Regeringsuppdraget 109



Sammanfattning

Socialstyrelsen, Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid),
Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an och Lansstyrelsen i Stockholms lan har
nationella kompetens- och samordningsuppdrag pa det jamstalldhetspolitiska
delmalsomradet mans vald mot kvinnor. Malgrupper i uppdragen ar oftast
myndigheter, landsting, regioner, kommuner, organisationer och yrkesverk-
samma som moter valdsutsatta kvinnor och valdsutévare.

Statskontoret har utvarderat regeringens styrning av dessa uppdrag och har
analyserat om det finns behov av att regeringen forandrar styrningen eller
organisationen och ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Det har inte
ingatt i vart uppdrag att utvardera den verksamhet som myndigheterna bedri-
ver inom ramen for de nationella uppdragen.

Uppdragen overensstammer inte helt med delmalet

Delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora omfattar alla former av
vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Malet omfattar
ocksa prostitution och handel med manniskor for sexuella andamal samt
hedersrelaterat vald och fortryck. Vald i samkonade relationer ingar daremot
inte.

Ingen av de fyra myndigheterna har uppdrag som omfattar hela delmalet. Tva
av dem har uppdrag som ar bredare &n delmalet. Regeringens uppdrag till
Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet omfattar aven vald
i samkonade relationer. Uppdragen till Socialstyrelsen utgar i sin tur ofta fran
begreppet vald i nara relationer, utan hansyn till kon. Statskontoret har dock
analyserat de bada myndigheternas samlade arbete med uppdragen, bland
annat eftersom det ar svart att sarskilja de delar av verksamheterna som enbart
ingar i delmalet. Ett helhetsperspektiv pa uppdragen stammer ocksa béttre
overens med malgruppernas behov av stod.

Regeringens styrning har trots vissa brister fungerat relativt val

Statskontoret bedémer att det finns bade styrkor och svagheter i regeringens
styrning av de fyra myndigheternas uppdrag. En styrka &r att styrningen har
varit tydlig for de fyra myndigheterna. De anser sig ocksa ha haft en bra dialog
med Regeringskansliet om uppdragen. Styrningen har gett regeringen mojlig-
het till flexibilitet, exempelvis genom att kunna anpassa myndigheternas upp-
drag till nya behov.

En svaghet i styrningen &r att regeringen inte har utgatt fran en analys av hur
myndigheternas uppdrag samlat ska bidra till att nd malet om att mans vald



mot kvinnor ska upphora. Savél de fyra myndigheterna som andra myn-
digheter saknar en helhetsbild 6ver de statliga insatser som pagar. Bristen pa
en sadan helhetshild har ocksa bidragit till att det inte ar tillrackligt tydligt for
alla malgrupper hur ansvaret mellan myndigheterna ar fordelat och vilken
myndighet man bor vanda sig till for att fa kunskapsstod i en enskild fraga.

Behall nuvarande organisation och ansvarsférdelning

Statskontoret har inte identifierat nagra stérre problem vad galler roll- eller
ansvarsfordelningen mellan de fyra myndigheterna. Vi ser darfor inget behov
av att regeringen forandrar organisationen och ansvarsférdelningen. Vi
bygger var bedomning pa foljande iakttagelser:

e Det finns fa dverlappningar mellan de fyra myndigheternas uppdrag och
I deras genomforande av uppdragen. | de fall det finns Gverlappningar
innebdr de inga storre problem fér myndigheternas genomférande av
uppdragen. Daremot kan det vara otydligt for vissa malgrupper vilken
myndighet de bor vanda sig till.

e Myndigheterna vander sig delvis till samma malgrupper. Nar de véander
sig till samma malgrupper pa samma omraden gor de det dock pa olika
satt, med olika inriktning och mandat. Socialstyrelsen ar exempelvis den
enda av myndigheterna som har en normerande roll, dock endast mot
socialtjansten, hélso- och sjukvarden och tandvarden.

e Myndigheterna ger till viss del kunskapsstod pa likartade omraden men
eftersom de har olika kompetenser, uppdrag och mandat har deras kun-
skapsstdd olika inriktning.

e Myndigheterna har etablerade strukturer for hur de ska samverka och
samordna sin verksamhet.

De Overlappningar som finns mellan myndigheternas uppdrag beror i forsta
hand pa att samordningen i Regeringskansliet inte fungerar tillfredsstallande.
Regeringen har dock minskat risken for 6verlappningar genom att informera
myndigheterna om tidigare utforda eller parallellt pagaende uppdrag samt
stallt krav pa att berérda myndigheter ska samverka i uppdragen. De Gver-
lappningar som vi har identifierat har darfor i praktiken inte inneburit nagra
storre problem for myndigheterna. Daremot anser vissa malgrupper att
ansvarsfordelningen &r otydlig. Vi har bedomer att det framst handlar om
bristande kommunikation om hur ansvaret ar fordelat.

Statskontoret har utgatt fran att forandringar i organisation och ansvarsfor-
delning kan vara motiverade om det finns storre rollfordelningsproblem eller
betydande brister i verksamheterna. Vi har inte sett tecken pa nagotdera i
denna utredning.



Daremot kan vi se flera risker med en omorganisering pa kort till medellang
sikt. Framforallt finns det en stor risk for kompetensforlust som i férlang-
ningen riskerar att drabba dem som ar utsatta for vald eller hot om vald. Vi
menar ocksa att det ar svart att astadkomma en fullt ut effektiv och anda-
malsenlig organisation pa ett tvarsektoriellt omrade som jamstalldhets-
omradet. Det kommer att finnas styrkor och svagheter med varje organisation
och ansvarsfordelning.

Regeringen kan forandra sin styrning pa nagra punkter

Statskontoret bedOmer att regeringen genom att férandra sin styrning av
myndigheternas uppdrag kan sékerstdlla en mer strategisk, langsiktig och
tydlig styrning. Enligt var mening ar det viktigaste att regeringen ger
respektive myndighet ett nytt sammanhallet men tidsbegransat grunduppdrag
med en tydlig koppling till regeringens kommande strategi pa delmals-
omradet mans vald mot kvinnor. Samlade grunduppdrag for respektive myn-
dighet kommer att gora det tydligare for omgivande myndigheter och mal-
grupper vilka uppdrag de fyra myndigheterna har. For att minska risken for
nya dverlappningar anser vi att regeringen dven bor bereda de nya uppdragen
parallellt och samordna uppdragens omfattning och tid.

De fornyade uppdragen ger darmed myndigheterna liknande forutsattningar
och tidsramar for att genomfora sina uppdrag. En del av de uppdrag som
regeringen har gett till tre av myndigheterna har 16pt under kort tid och ibland
forlangts med kort varsel. Detta har paverkat myndigheternas mojligheter att
planera verksamheten och rekrytera personal. Vi ser dock inte skal for att
myndigheterna far permanenta uppdrag. Bland annat eftersom det kan skicka
signaler till myndigheter, landsting, regioner och kommuner om att de sjalva
inte behover ha kunskap pa delmalsomradet méns vald mot kvinnor.

Statskontorets forslag i sammanfattning

e Regeringen bor ge respektive myndighet ett samlat men tidsbegrénsat
grunduppdrag.

e Regeringen bor bereda myndigheternas uppdrag parallellt och samordna
uppdragens omfattning och tid.

e FoOr att astadkomma en mer strategisk styrning mot delmalet bor rege-
ringen i den kommande strategin tydligare kommunicera hur malet ska
uppnas. | detta ingar att precisera vilka myndigheter som ska bidra till
maluppfyllelsen och pa vilket satt.

e Statskontoret foreslar ingen forandring i regeringens styrning vad galler
organisation och ansvarsfordelningen mellan de fyra myndigheterna.
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1 Nationella uppdrag pa delmalsomradet
mans vald mot kvinnor

| detta inledande kapitel beskriver vi regeringens uppdrag till Statskontoret
som ror regeringens styrning och organisering av vissa nationella uppdrag
som rér mans vald mot kvinnor. Vi beskriver aven hur vi har tolkat och
genomfort uppdraget.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Socialstyrelsen, Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala univer-
sitet, Lansstyrelsen i Ostergotlands 14n och Lansstyrelsen i Stockholms lan
har nationella kompetens- och samordningsuppdrag pa delmalsomradet méns
vald mot kvinnor. Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att lamna for-
slag pa hur en strategisk, tydlig och hallbar styrning, organisering och
ansvarsfordelning kan uppnas vad galler dessa nationella uppdrag. Statskon-
torets forslag ska grundas i en utvérdering av regeringens nuvarande styrning
av uppdragen, hur de i nuldget &r organiserade och hur ansvaret for olika
uppgifter &r fordelat.

Enligt uppdraget bor Statskontorets forslag omfatta olika alternativ for styr-
ning, organisering och ansvarsférdelning avseende de nationella uppdragen
dar fordelar och nackdelar redovisas. Vidare ska Statskontoret bedoma forut-
sattningarna for en effektiv kunskapsstyrning. Uppdraget finns i bilaga 1.

1.2  Jamstalldhetspolitikens mal och strategiska
inriktning

Jamstalldhetspolitikens nuvarande malstruktur har sin grund i propositionen
Makt att forma samhéllet och sitt eget liv — nya mal i jamstalldhetspolitiken.t
Malet for politiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Regeringens strategi for att genomfora politiken
bendmns jamstalldhetsintegrering. Det innebar att ett jamstalldhetsperspektiv
ska integreras i alla politikomraden och i alla led av beslutsfattande, planering
och utférande av verksamheter.?

Ett av jamstalldhetspolitikens fyra delmal ar att mans vald mot kvinnor ska
upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mojlig-
het till kroppslig integritet. Regeringen presenterade en malkommentar i

! Proposition 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257.
2 Proposition 2015/16:1 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering.
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propositionen nar malstrukturen infordes for att bland annat underlatta tolk-
ningen. Dar framgar att delmalet omfattar alla former av fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. I delmalet
ingar ocksa arbetet for att motverka prostitution och handel med méanniskor
for sexuella andamal, samt hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen har
dock inte narmare definierat de tva senare begreppen. Delmalet omfattar
daremot inte vald i samkonade relationer.

| propositionen betonade regeringen att jamstalldhetspolitikens ansvar galler
mans vald mot kvinnor. De former av vald som faller utanfor jamstalldhets-
politikens ansvar behandlades inte i propositionen och ingar inte heller i
delmalet. Daremot lyfte regeringen fram att den som utsatts for vald av en
narstaende ska ha tillgang till skydd och vard pa lika villkor.

1.3 Bakgrunden till Statskontorets uppdrag

Delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora har varit ett prioriterat
omrade for regeringen under flera mandatperioder. Regeringens styrning mot
delmalet har inkluderat ett stort antal uppdrag till flera myndigheter. Mellan
2007 och 2014 beslutade regeringen om sammanlagt 120 uppdrag kopplade
till delmalet och avsatte totalt 1,2 miljarder kronor for att genomfora dem.
Uppdragen har framforallt varit inriktade pa att utveckla kunskap och verk-
samheter, satsningar pa utbildning och information samt fordelning av
bidrag.® Uppdragen har dock i stor utstrackning varit tillfalliga, spridda pa
flera myndigheter och otillrackligt koordinerade. Flera statliga utredningar
har pekat pa att det finns ett behov av att regeringen utvecklar och samordnar
styrningen.*

| uppdraget till Statskontoret bedOmer regeringen att den har behov av
konkreta forslag for att astadkomma en mer strategisk, tydlig och langsiktig
styrning, organisering och ansvarsfordelning for uppgifter som analys, sam-
ordning och stod inom delmalsomradet mans vald mot kvinnor.

1.4  Uppdragets inriktning och avgransningar

Uppdraget till Statskontoret ar inriktat pa effektiviteten i regeringens styrning.
Det ingar dock inte i uppdraget att granska eller utvardera effektiviteten eller
kvaliteten i de fyra myndigheternas insatser och verksamhet. For att anda
kunna vérdera styrkor och svagheter med nuvarande styrning, organisering
och ansvarsfordelning har vi tagit del av de utvarderingar eller utredningar av
de berdrda verksamheterna som finns att tillga. Det har heller inte ingatt i vart
uppdrag att préva om regeringen bor forandra det samlade innehallet i de fyra

3 SOU 2015:86 Mal och myndighet — en effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken.

4 Se till exempel SOU 2014:49 Vald i nara relationer — en folkhalsofraga, SOU 2015:55
Nationell strategi mot méans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck och SOU
2015:86.
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myndigheternas uppdrag. Vi har darfor utgatt fran de uppdrag och uppgifter
som myndigheterna har i dag.

1.4.1 Fyramyndigheters nationella uppdrag

Vart uppdrag omfattar regeringens styrning av fyra myndigheter och deras
nationella uppdrag pa delmalsomradet mans vald mot kvinnor:

e Socialstyrelsens instruktionsenliga uppdrag &r att arbeta med bland annat
kunskapsstod och kunskapsutveckling, fraimja metodutveckling med mera
nar det géller arbetet inom socialtjansten, tandvarden och hélso- och
sjukvarden. Socialstyrelsen har aven flera regeringsuppdrag pa delmals-
omradet.

e Uppsala universitets uppdrag ar att genom Nationellt centrum for kvinno-
frid utveckla och sprida kunskap om mans vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck samt om vald i samkonade relationer.

e Lansstyrelsen i Ostergétlands lans har nationella uppdrag om hedersrela-
terat vald och fortryck, bland annat arbetet mot barn- och tvangsgifte samt
kdnsstympning.

e Lansstyrelsen i Stockholms lans har i uppdrag att pa nationell niva sam-
ordna arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

De fyra myndigheterna har genom aren fatt olika deluppdrag eller tillaggs-
uppdrag. Det forekommer aven att de har fatt gemensamma uppdrag.

Formellt &r det Uppsala universitet som har regeringens uppdrag att bland
annat utveckla och sprida kunskap om méns vald mot kvinnor. Verksamheten
bedrivs vid Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK). For att underlatta fram-
stallningen i rapporten kommer vi i manga fall att tala om uppdraget till
Nationellt centrum for kvinnofrid eller uppdraget till NCK.

1.4.2 Uppdragen ar i vissa avseenden bredare an delmalet

Regeringens uppdrag till myndigheterna &r i framfor allt tva fall bredare an
delmalet méans vald mot kvinnor, det vill siga de omfattar omraden som ligger
utanfor delmalets ramar. Det galler bade Nationellt centrum for kvinnofrid
vid Uppsala universitet och Socialstyrelsen. Uppdraget till Nationellt centrum
for kvinnofrid omfattar dven vald i samkonade relationer. Socialstyrelsens
uppdrag handlar ofta om vald i nara relationer, vilket dven inkluderar exem-
pelvis kvinnors vald mot méan, vald mot barn och vald i samkonade relationer.

Vi har valt att analysera uppdragen till respektive myndighet som en helhet
eftersom det ar svart att sarskilja de delar som enbart rér delmalet. Vi har
darfor utgatt fran att var analys och vara forslag ska omfatta de samlade natio-
nella uppdragen till Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid)
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och Socialstyrelsen, inte bara de delar som direkt ror delmalet om méans vald
mot kvinnor.

Regeringen har valt att anvdnda den uppbyggda kompetensen vid Lé&ns-
styrelsen i Stockholms l&n genom att ge myndigheten flera tilldggsuppdrag
som ligger utanfor delmalet. Uppdragen galler manniskohandel for andra
andamal an sexuella samt méanniskohandel och exploatering av barn. Dessa
uppdrag ar av mindre omfattning &n grunduppdraget. Vi har valt att inkludera
dessa uppdrag i var analys av regeringens styrning, eftersom de paverkar
Lansstyrelsens genomforande av grunduppdraget. Vara forslag ror dock
enbart Lansstyrelsens uppdrag pa delmalsomradet méns vald mot kvinnor.

1.5 Utgangspunkter for var analys

Enligt uppdraget fran regeringen ska Statskontoret utvardera regeringens
styrning av de fyra nationella uppdragen och nuvarande organisering och
ansvarsfordelning. Vi ska lamna forslag pa hur en strategisk, tydlig och
hallbar styrning respektive organisering och ansvarsfordelning kan uppnas
for de nationella uppdragen. Syftet ar att ge forutséttningar for 6kad effekti-
vitet och langsiktighet i de nationella kompetens- och samordningsupp-
dragen. Vi har utvecklat en analysram for att kunna bedéma styrkor och svag-
heter i regeringens styrning, som omfattar

e regeringens styrning
e organisation och ansvarsfordelning.

1.5.1 Regeringens styrning

Var analys av regeringens styrning av de fyra myndigheternas nationella
uppdrag pa delmalsomradet méns vald mot kvinnor utgar fran Statskontorets
samlade erfarenheter av att utreda styrning av statliga verksamheter.> Med
strategisk styrning menar vi att styrningen av uppdragen till myndigheterna

e tar sin utgangspunkt i faststallda mal

e bygger pa en analys av pa vilket satt olika aktiviteter och resurser leder
till att uppna dessa mal

e dr verksamhetsanpassad.

5 Baserat pa foljande tidigare rapporter fran Statskontoret och Styrutredningen: Om offentlig
sektor (2013) Flexibilitetens fordelar och faror, 2015:2 Analys av den nationella handlings-
planen for arbetsmiljopolitiken och 2015:19 Utvardering av regeringens strategi for alkohol,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt SOU 2007:75 Att styra staten — regeringens
styrning av sin forvaltning.
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Vi utgar vidare fran att en tydlig styrning innebér att det ar

e enkelt for myndigheterna att forsta sina respektive uppdrag och vad rege-
ringen forvéntar sig av dem

e tydligt for andra aktorer vad uppdragen innebar och vad de kan forvanta
sig av myndigheten.

Vi utgar aven fran att en hallbar styrning ar langsiktig, det vill sdga att upp-
draget géller under en langre period som i sin tur skapar forutsattningar for
forutségbarhet och stabilitet i verksamheten.

1.5.2 Organisation och ansvarsfordelning

Vi menar att fragorna om organisation och ansvarsfordelning hor ihop. Var
analys utgar fran Statskontorets samlade erfarenheter av att analysera prob-
lem med roll- och ansvarsférdelning i statlig verksamhet.¢ Utifran vart upp-
drag har vi identifierat féljande kannetecken pa néar det finns rollférdelnings-
problem:

e Det finns Overlappningar mellan de berérda myndigheternas ansvars-
omraden.

e De berérda myndigheterna har tagit fram eller ger samma eller mycket
likartat kunskapsstod.

e Myndigheterna vander sig till samma malgrupper och stodinsatserna ar
inriktade pa liknande situationer eller syftar till att tillgodose samma eller
mycket likartade behov hos malgrupperna.

e Myndigheterna har likartade kompetenser.
e Samordningen mellan myndigheterna ar bristfallig.

1.5.3 FoOrutsattningar for en effektiv kunskapsstyrning

Statskontoret ska dven bedéma forutsattningarna for en effektiv kunskaps-
styrning. Regeringen har definierat kunskapsstyrning som ett system som syf-
tar till att astadkomma en evidensbaserad praktik dér kvalitetssakrad kunskap
sprids och anvands samtidigt som metoder som inte dr evidensbaserade rensas
ut.”

En effektiv kunskapsstyrning karaktériseras av att kunskapen ar aktuell och
relevant nar den kommuniceras och dar myndigheterna inte ger motstridiga

® Se bland annat Statskontoret 2016:7 Bistandets samverkan med naringslivet.
" Proposition 2014/15: 1 Halsovard, sjukvard och social omsorg.
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budskap. Den karaktariseras ocksa av att kunskapen ar samordnad och anpas-
sad utifran malgruppernas behov och att den som styr med kunskap uppfattas
som trovardig.®

Regeringen har valt att reglera samverkan mellan myndigheter som har cent-
rala roller for den statliga kunskapsstyrningen inom héalso- och sjukvarden
och socialtjansten i en sarskild forordning. Statskontoret har enligt ett annat
regeringsbeslut i uppdrag att folja upp och utvardera detta arbete.® De fyra
nationella uppdrag som vi analyserar i detta uppdrag omfattar dven exempel-
vis yrkesverksamma inom skolan och barnomsorgen, olika delar av réatts-
kedjan och ideella foreningar.

Eftersom detta uppdrag till oss &r inriktat pa regeringens styrning, tolkar vi
det som att vi ska beddma om regeringens styrning av de fyra myndigheterna
ger forutsattningar for en effektiv kunskapsstyrning. En sadan analys hanger
ocksa nara samman med hur regeringen i dvrigt styr och har fordelat ansvaret
mellan de berérda myndigheterna.

1.6 Metod och genomférande

Vi har genomfort uppdraget under perioden mars till september 2016 och har
delat in genomférandet i féljande moment

e kartlagga regeringens nuvarande styrning och organisering av de natio-
nella uppdragen samt ansvarsférdelningen mellan de fyra myndigheterna

o kartlagga hur malgrupper, samverkanspartner och civilsamhallet uppfat-
tar styrningen, organiseringen och ansvarsfordelningen

e beddma styrkor och svagheter med nuvarande styrning, organisering och
ansvarsfordelning samt bedéma forutsattningar for en effektiv kunskaps-
styrning

e med utgangspunkt i de ovanstaende delarna ge forslag pa hur en strate-
gisk, tydlig och hallbar styrning, respektive organisering och ansvars-
fordelning kan uppnas.

1.6.1 Underlag for analysen och vara bedémningar

| var kartlaggning av myndigheternas uppdrag pa delmalsomradet mans vald
mot kvinnor har vi studerat sérskilda regeringsbeslut och regleringsbrev,
huvudsakligen for perioden 2006 till 2016. For Socialstyrelsen har vi studerat
ett urval av regeringsuppdrag. Vi har &ven studerat annat skriftligt material,

8 Var utgangspunkt utgar fran de mal som framgar av forordningen (2015:155) om statlig
styrning med kunskap avseende halso- och sjukvard och socialtjanst, som vi betraktar som
tillampliga pa all statlig kunskapsstyrning.

® Regeringsbeslut 2015-03-19 Uppféljning och utvardering av forslag om en mer samlad
kunskapsstyrning for halso- och sjukvard och socialtjanst.
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bland annat myndigheternas arliga redovisningar och annan rapportering till
regeringen. Utdver detta har vi intervjuat foretrddare for Socialstyrelsen,
Nationellt kompetenscentrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet, Lans-
styrelsen i Ostergotlands lan och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Vi har genomfort en mindre malgrupps- och intressentundersokning. Mal-
gruppen for myndigheternas arbete ar framst yrkesverksamma pa olika nivaer
inom kommuner, landsting, frivilligorganisationer, lansstyrelser och natio-
nella myndigheter. Vi har inte haft mojlighet att undersoka hur slutanvén-
darna uppfattar det nationella kompetens- och samordningsuppdragen. Det
hade varit en alltfér omfattande insats i forhallande till tidsramarna for vart
uppdrag. Vi har istallet valt att i tva steg undersoka vilka erfarenheter ett antal
myndigheter och civila organisationer har av verksamheten. Inledningsvis
intervjuade vi foretradare for Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndig-
heten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Polismyndig-
heten och Sveriges Kommuner och Landsting samt tjansteman i Regerings-
kansliet som har kontakter med de fyra myndigheterna. Sammanlagt har vi
genomfort 19 intervjuer vid personliga moten eller via telefon.

| steg tva har Statskontoret uppdragit at konsultforetaget Kontigo AB att
intervjua regionala samordnare pa lansstyrelserna och civila organisationer.
De regionala samordnarna ska stédja samordningen i lanet av insatser som
syftar till att motverka mans vald mot kvinnor. Kontigo har intervjuat
regionala samordnare vid 20 av de 21 lansstyrelserna och foretradare for 12
civila organisationer. Svaren fran de civila organisationerna har inte gett
nagon entydig bild av hur val organisationerna kanner till de fyra myndig-
heternas nationella uppdrag och om de tycker att kunskapsstodet pa del-
malsomradet ar samordnat. Vi har darfor valt att i begransad utstrackning
anvénda oss av detta material.

1.6.2 Tidigare utvarderingar av verksamheterna

Enligt vart uppdrag ska vi beakta tidigare utvarderingar av myndigheternas
genomforande av uppdragen. Statskontoret genomférde 2014 en utvérdering
som ror det nationella uppdraget till Lansstyrelsen i Stockholms lan om
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.** Ramboll AB har
gjort en uppfoljning av verksamheten vid Lansstyrelsen i Osterg6tlands lan
och Nationellt centrum for kvinnofrid pa uppdrag av utredningen om en
nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat fortryck.:

10 Kontigo AB (2016) Intervjustudie om nationellt kunskapsstod om méns vald mot kvinnor.
1 Statskontoret 2014:14 Utvardering av samordningen av arbetet mot prostitution och
manniskohandel vid L&nsstyrelsen i Stockholms 1&n.

12 Ramboll (2015) Belysning av det nationella kunskapsstodjande arbetet vid NCK och Lst
Ostergotland och SOU 2015:55.
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Né&r det galler Socialstyrelsen har enbart den nya fordelningen av utveck-
lingsmedel aren 2012-2014 blivit utvarderad.** DarutGver har vi tagit del av
de senaste arens offentliga utredningar som ror delmalsomradet, se avsnitt
2.2.1.

1.6.3 Projektgrupp och kvalitetssakring

Uppdraget har utforts av Emelie Juter och Sara Sundgren (projektledare). En
intern referensgrupp har varit knuten till projektet.

Rapporten har kvalitetssakrats genom Statskontorets interna rutiner. Déarut-
Over har Socialstyrelsen, Nationellt kompetenscentrum for kvinnofrid, Lans-
styrelsen i Ostergétlands 14n och Lansstyrelsen i Stockholms lan faktagrans-
kat de delar av rapporten som beskriver respektive myndighets verksamhet
pa omradet.

1.7 Disposition och lasanvisning

Rapporten innehaller 7 kapitel som vi har disponerat pa foljande satt. | kapitel
2 beskriver vi Oversiktligt hur regeringen tidigare har styrt jamstalldhets-
politiken i stort och pa delmalsomradet mans vald mot kvinnor.

| kapitel 3—-6 analyserar vi hur regeringen har styrt och fordelat ansvaret
mellan de fyra myndigheterna som ingar i vart uppdrag och beskriver hur
myndigheterna har genomfort sina respektive uppdrag. Varje kapitel avslutas
med vara sammanfattande iakttagelser om regeringens styrning av uppdragen
till respektive myndighet.

| kapitel 7 redovisar vi vara bedémningar och slutsatser om den nuvarande
styrningen, organiseringen och ansvarsfordelningen. Har presenterar vi ocksa
vara forslag for en strategisk, tydlig och hallbar styrning, organisering och
ansvarsfordelning avseende de fyra nationella kunskapsuppdragen.

13 Hanberger, A. m.fl. (2015) Utvardering av statens nya modell for fordelning av medel for
att kvalitetsutveckling av arbetet med valdsutsatta kvinnor, barn som bevittnat vald och
valdsutévare, Umed Centre for Evaluation Research.
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2 Styrning och organisering av arbetet mot
mans vald mot kvinnor

Statskontoret ska utvardera regeringens styrning av fyra myndigheters
uppdrag pa delmalsomradet mans vald mot kvinnor. Regeringens styrning av
dessa myndigheters uppdrag ar dock ndara sammankopplad med regeringens
generella styrning pa delmalsomradet och inom jamstélldhetspolitiken i stort.
| detta kapitel analyserar vi darfor regeringens dvergripande styrning pa del-
malsomradet och inom jamstalldhetspolitiken. Inledningsvis beskriver vi
samhéllsproblemet méans vald mot kvinnor och brister i de offentliga verk-
samheterna.

2.1  Samhallsproblemet mans vald mot kvinnor

2.1.1 Ett komplext samhallsproblem

Mans vald mot kvinnor &r ett exempel pa ett komplext samhallsproblem. Det
finns inga indikationer pa att mans vald mot kvinnor, oavsett relation mellan
offer och fordvare, skulle upphéra.* Inte heller den officiella statistiken eller
andra undersokningar som ror hedersrelaterat vald och fortryck samt prosti-
tution och manniskohandel for sexuella &ndamal visar att dessa problem &r pa
vdg att upphora. | figur 1 har vi sammanstéllt ett urval av statistik och resultat
fran nagra relevanta undersokningar.

Brottsforebyggande radet uppskattar att endast 20-25 procent av vald mot
kvinnor i néra relationer anmals till polisen. Det &r darfor endast en del av
valdet som syns i kriminalstatistiken. Brottsofferundersokningar och om-
fangsundersokningar visar nagot olika bilder av omfattningen. Den nationella
trygghetsundersdkningen visade exempelvis att 6,8 procent av befolkningen
utsattes for vald i en nara relation 2012.%5 De olika uppgifterna och morker-
talen gor det svart att med sékerhet ange omfattningen.

Nar det galler hedersrelaterat vald och fortryck ar det annu svarare att uttala
sig om hur stort problemet &r. Det finns ingen sarskild kategori for hedersvald
i kriminalstatistiken. Det saknas ocksa annan aterkommande och rikstackande
statistik.'® En kartlaggning som Ungdomsstyrelsen (nu Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhéllesfragor) genomférde 2009 visade dock att omkring

14S0U 2015:86.

15 50U 2015:55.

16 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2015) Fokus 15 — Unga sexuella och
reproduktiva rattigheter.
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70 000 unga i Sverige var oroliga for att inte sjalva fa valja partner eller vem
de skulle fa gifta sig med.

Det ar heller inte latt att veta omfattningen pa problemen med prostitution och
manniskohandel for sexuella dandamal. Internationaliseringen och internet
som en ny arena bidrar till att omradet ar svart att dverblicka. Manniskohandel
ar en av de mest vinstbringande formerna av internationell organiserad brotts-
lighet.*” Gatuprostitutionen i Sverige har halverats sedan 1995 och omfattar i
dag uppskattningsvis 200-250 kvinnor. Kop av sexuella tjénster har varit
kriminaliserat sedan den 1 januari 1999.18

Figur1 Ett urval av statistik inom delmalsomradet méns vald mot kvinnor.

= (Cirka 29 000 anmalda misshandelsbrott mot kvinnor under 2015, 18 300 av
dessa gallde misshandel inomhus av en bekant garningsperson.

= 5565 valdtikter mot kvinnor och unga flickor anmaldes 2015.1°

= | genomsnitt dodas 17 kvinnor per ar av en man som de har eller har haft en
néra relation till.%

= 6,8 procent av befolkningen hade utsatts for vald i nara relation under 2012.
Utsattheten var jamnt fordelad mellan man och kvinnor men det var vanligare
att kvinnor utsattes for grovt vald.?

= 14 procent av kvinnorna i Nationellt centrum for kvinnofrids omfangsunder-
sokning 2014 hade i vuxen alder blivit utsatta for vald eller hot om vald av en
aktuell eller tidigare partner. 3 procent hade blivit utsatta for vald eller hot om
vald av okidnda man.?

= Ungdomsstyrelsen uppskattade 2009 att cirka 70 000 unga personer i Sverige
var oroliga for att inte sjilva fa vilja partner eller vem de skulle gifta sig med.??

= Narmare 38 000 flickor och kvinnor i Sverige kan ha varit utsatta fér nagon typ
av kdnsstympning enligt Socialstyrelsen, cirka 7 000 av dessa ar under 18 &r.%

750U 2015:86.

18 Se 6 kap. 11 § brottshalken, tidigare lagen om férbud mot kop av sexuella tjanster
(1998:408).

19 Brottsforebyggande radet (2016) Anmalda brott — Slutlig statistik for 2015.

20 Brottsforebyggande radet 2014:8 Brott i nara relationer — En nationell kartlaggning.

2 1bid.

22 Nationellt centrum for kvinnofrid 2014:1 Vald och halsa — En befolkningsundersokning
om kvinnors och méans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa.

23 Ungdomsstyrelsen 2009:5 Gift mot sin vilja.

24 Socialstyrelsen (2015) Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for kons-
stympning — en uppskattning av antalet.
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2.1.2 Okad kunskap men fortfarande brister i arbetet

Jamstélldhetsutredningen lyfte fram att det har varit ovanligt med effektutvér-
deringar av de insatser som regeringen gjorde under jamstalldhetssatsningen
2007-2014,% se &ven avsnitt 2.2.2. Det ar darfor oklart om insatserna i
satsningen har lett till dnskade effekter. Samtidigt ar de aktdrer som vi har
intervjuat 6verens om att det har skett manga framsteg i arbetet som rér mans
vald mot kvinnor. Kunskapen om hur man kan och bor arbeta har 6kat. Det
finns i dag foreskrifter och allmanna rad samt kunskapsunderlag som riktar
sig till kommuner, landsting, statliga myndigheter och civila organisationer.
Trots detta finns det fortfarande brister i olika delar av den offentliga verk-
samheten enligt de personer vi har intervjuat. Nationellt centrum for kvinno-
frid (NCK) beskriver i intervjun med oss att de tidigare forsokte fa aktorer i
olika verksamheter att forsta fragorna, medan det numera handlar om att
forsoka foréndra arbetssatt och skapa rutiner.

Aven flera tidigare utredningar har identifierat ett glapp mellan hur arbetet
borde bedrivas och hur det fungerar i praktiken. Bilden de ger &r att det finns
bade lagstiftning och kunskap men att dessa inte efterlevs i tillracklig
utstrackning.? Senast Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) gjorde en tillsyn av arbetet i socialtjansten och hélso- och sjukvarden
var 2012-2013. IVO identifierade stora skillnader i arbetssatt mellan kommu-
nerna bland annat nar det galler vilket stod kommuner erbjuder till valds-
utsatta kvinnor men ocksa hur arbetet ar organiserat och vilken kompetens
personalen har. Darutover identifierade 1VO att halso- och sjukvarden arbetar
pa olika satt, vilket innebar en stor risk for ojamlik vard. Lagstiftningen anger
dock inte hur halso- och sjukvarden ska arbeta.?

2.1.3 Yrkesverksamma saknar ofta grundkompetens

For att kunna arbeta med att ge skydd och stod till valdsutsatta kvinnor och
forebygga méans vald mot kvinnor behdver de yrkesverksamma kunskap om
vald och utsatthet for vald, men ocksa om valdsutdvare.? Manga yrkesverk-
samma saknar denna grundkompetens i dag eftersom det vanligtvis inte ingar
i grundutbildningen for olika professioner. Detta har utredningen om en
nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat fortryck lyft
fram som ett stort problem.? Var intervju med foretradare for Polismyndig-

%5 S0U 2015:86.

% SOU 2015:55, SOU 2015:86 Forskarrapporter till Jamstalldhetsutredningen.

27 Proposition 2015/16:1 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering och Inspek-
tionen for vard och omsorg (2014) Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald —
Slutrapport fran en nationell tillsyn 2012-2013.

28 50U 2015:55.

29 |bid.
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heten bekraftar den bilden. Polisen har numera ett moment i sin grundut-
bildning som berér vald i nara relationer till skillnad fran manga andra
utbildningar.*

2.2 Regeringens styrning mot 6kad jamstalldhet

Vi analyserar regeringens styrning av de fyra myndigheternas uppdrag i
kapitel 3-6. | det foljande analyserar vi regeringens dvergripande styrning
mot de jamstalldhetspolitiska malen och sarskilt delmalsomradet mans vald
mot kvinnor.

2.2.1 Flerautredningar de senaste aren

Under de senaste aren har regeringen tillsatt flera utredningar som ror jam-
stalldhetspolitiken och mans vald mot kvinnor. Utdver dessa pagar en
utredning om manniskohandel.®* H&r beskriver vi kort en del av de forslag
som utredningarna har presenterat och som har betydelse for vart uppdrag.

Den nationella samordnaren mot vald i nara relationer var verksam mellan
2012 och 2014.% Syftet med uppdraget var att samordnaren skulle astad-
komma en kraftsamling for att motverka vald i nara relationer. Betankandet
Vald i nara relationer —en folkhalsofraga innehdll flera forslag till regeringen
om lagandringar och uppdrag samt forslag pa hur den nationella sam-
ordningen kan fortydligas. Ett forslag var att inratta en sarskild statsradsgrupp
mot vald i néra relationer.

Utredningen om en nationell strategi mot mans vald mot kvinnor arbetade
mellan 2014 och 2015.% | slutbetdnkandet Nationell strategi mot méns vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck lamnade utredningen for-
slag pa en ny malstruktur, styrning och uppféljning samt organisering av arbe-
tet. | utredningen ingick vald i samkdnade relationer, men inte prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal. Det fanns alltsa en skillnad mellan
utredningens uppdrag och delmalets omfattning. Utredningen foreslog bland
annat att regeringen bor inrétta ett nationellt sekretariat pa Regeringskansliet
och ett nationellt rad med representanter fran utvalda myndigheter och orga-
nisationer.

Jamstalldhetsutredningen arbetade under aren 2014-2015.3 | slutbetdnkandet
Mal och myndighet — en effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken lamnade
utredningen forslag om att bland annat inratta en jamstalldhetsmyndighet. |

30 Intervju med foretradare for Polismyndigheten 2016-05-16.

31 Kommittédirektiv 2014:12 Ett starkt straffrattsligt skydd vid manniskohandel och kép av
sexuell handling av barn. Regeringen har dven beslutat om fyra tillaggsdirektiv till utred-
ningen.

32 50U 2014:49.

33 50U 2015:55.

3 50U 2015:86.
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forslaget ingick att de nationella uppdragen till Lansstyrelsen i Ostergotlands
lan ska bli permanenta men dvertas av den nya myndigheten. Vidare foreslog
utredningen att ansvarsfordelningen mellan den nya myndigheten, Social-
styrelsen, Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet och Lans-
styrelsen i Stockholms 1&n skulle ses 6ver for att sékerstalla en effektiv sam-
verkan mellan myndigheterna.

2.2.2 Regeringens styrning sedan 2007

Regeringens jamstalldhetssatsning, som inleddes 2007, medfdrde ett resurs-
tillskott till jamstélldhetspolitiken. Genom satsningen Okade det sarskilda
jamstalldhetsanslaget fran 40 miljoner kronor arligen till 400 miljoner kronor
med kort varsel. Tidigare utredningar visar att Regeringskansliet varken hade
tillracklig beredskap for att hantera detta stora tillskott eller tillrackligt
kunskapsunderlag for att veta vilka insatser man skulle satsa pa.® Det ledde
till att regeringen gav manga liknande uppdrag till flera myndigheter. Till
foljd av detta vande sig myndigheterna sedan i stor utstrackning till samma
malgrupper med framst olika kortsiktiga utbildningsinsatser. Detta har vi
ocksa fatt bekraftat i vara intervjuer med tjansteman i Regeringskansliet.
Awven regeringen har i sdval vart uppdrag som tidigare identifierat ett behov
av att bli mer langsiktiga i styrningen och ta tillvara erfarenheterna fran
tidigare satsningar.

Under jamstalldhetssatsningen fran 2007 styrde regeringen bland annat med
foljande handlingsplaner:

e Handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkonade relationer 2007-2010.%

e Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella &nda-
mal 2008-2010.3

e Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin
vilja 2010.%

o Jamstalldhetspolitikens inriktning 2011-2014.4

35 30U 2015:86 och Riksrevisionen 2015:13 Regeringens jamstalldhetssatsning — tillfallig-
heter eller langsiktiga forbattringar?

3% Skrivelse 2011/12:174 Slutredovisning av regeringen sarskilda jamstalldhetssatsning
2007-2010.

37 Skrivelse 2007/2008:29 Handlingsplan for att bekdampa mans vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer.

38 Skrivelse 2007/08:167 Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal.

39 Skrivelse 2009/10:229 Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta
mot sin vilja.

40 Skrivelse 2011/12:3 Jamstalldhetspolitikens inriktning 2011-2014.
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Regeringen har pa senare ar ékat ambitionerna nar det galler myndigheternas
arbete med jamstalldhetsintegrering. Perioden 2015-2018 har 59 myndig-
heter och en organisation regeringens uppdrag att arbeta med jamstalldhets-
integrering. Det ar en 6kning med 18 myndigheter och en organisation jamfort
med tiden innan 2015. | arbetet ingar att myndigheterna ska presentera en
plan med mal och aktiviteter for hur de avser arbeta for att verksamheten ska
bidra till att nd de jamstalldhetspolitiska malen.«

2.2.3 En strategi och en ny myndighet ar pa gang

Det finns for narvarande inte nagon aktuell handlingsplan eller strategi for
hur delmalet om méns vald mot kvinnor ska uppnas. | flera av vara intervjuer
med foretradare for myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting har
de framhallit att det som framfor allt saknas i dag &r en langsiktig och strate-
gisk riktning, och tydlig ansvarsfordelning for arbetet inom delmalsomradet.

Regeringen kommer dock att under hosten 2016 presentera en skrivelse om
jamstalldhetspolitiken. Den ska bland annat innehalla en nationell strategi for
arbetet mot mans vald mot kvinnor. Strategin ska gélla for perioden 2017-
2020.42 Regeringen har ocksa i juni 2016 presenterat en ny handlingsplan till
skydd for barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp.*
Flera offentliga utredningar och utvarderingar har presenterat forslag. Dessa
bereds fortfarande i Regeringskansliet i vantan pa den kommande strategin.

| budgetpropositionen for 2017 har regeringen ocksa meddelat att man avser
att inrdtta en ny jamstalldhetsmyndighet med start i januari 2018. Myndig-
heten ska bidra till ett effektivt genomférande av jamstalldhetspolitiken. Det
framgar inte narmare vilka uppgifter myndigheten ska ha.

2.2.4 Kritik mot Regeringskansliets samordning

Genomgaende i vara intervjuer med myndigheter och i var intressentunder-
sOkning* framkommer en kritik mot den bristande samordningen i Rege-
ringskansliet. Samtidigt ar det fa i vara intervjuer som kan ge konkreta och
aktuella exempel pa éverlappningar. Tidigare har bristande samordning dock

41 Socialdepartementet. Artikel. JiM-myndigheter 2015-2018. Tillganglig pa
http://www.regeringen.se (hdmtad 2016-09-13).

42 Proposition 2016/17:1 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering och Social-
departementet. Pressmeddelande 2016-09-15 Regeringen avser att inratta en jamstalldhets-
myndighet. Tillganglig pa http://www.regeringen.se (hamtad 2016-09-15).

43 Skrivelse 2015/16:192 Handlingsplan 2016—2018 till skydd for barn mot méanniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp.

4 Proposition 2016/17:1 Jamstalldhet och nyanlénda invandrares etablering.

4 Kontigo AB (2016).
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lett till att myndigheter har fatt likartade regeringsuppdrag. Aven Riksrevisio-
nen har i en granskning fran 2015 pekat pa sadana samordningsproblem.
Sadana problem har férekommit trots att det finns en organisation i Rege-
ringskansliet for att samordna arbetet.

Regeringskansliets samordning och interna stod

Varje statsrad ansvarar for att ett jamstalldhetsperspektiv beaktas i rege-
ringens beslut och i styrningen av myndigheter och verksamheter. Det ska
ocksa finnas en jamstalldhetssamordnare pa varje departement. Regerings-
kansliets jamstalldhetsenhet ansvarar for att bereda beslut och i 6vrigt bitrdda
regeringen i fragor som ror jamstalldhetspolitiken. Jamstalldhetsenheten har
aven ett sarskilt ansvar for att ge stod till dvriga delar av Regeringskansliet.*
Sedan 2015 finns enheten pa Socialdepartementet. Den har tidigare legat pa
bland annat Integrations- och jamstalldhetsdepartementet och Utbildnings-
departementet.

Samordningen har blivit battre dver tid

Myndigheterna uppger att de genom de olika samverkansnatverken i allmén-
het har fatt kunskap om uppdrag som grénsar till varandra och darmed har
kunnat samordna sig kring dem. Myndigheterna lyfter fram att samordningen
Over tid har blivit battre, men att Regeringskansliet fortfarande saknar ett
helhetsperspektiv. Overlag anser de intervjuade myndigheterna ocksa att det
fungerar bra nér regeringen ger gemensamma uppdrag till flera myndigheter
eller anger krav pa att de ska samverka. Vissa hart belastade nationella myn-
digheter ar svara att samverka med om det inte finns formella krav pa detta,
menar nagra intervjupersoner.

Aven de tjansteman i Regeringskansliet som vi har samtalat med anser att
samordningen har blivit battre. Exempelvis har man bildat gemensamma
arbetsgrupper for att ta tillvara forslag fran utredningar. Daremot lyfter vissa
tjansteman upp att tidsbrist och personalomsattning negativt paverkar mot-
tagandet och omhandertagandet av aterrapporteringar fran myndigheter. Flera
av tjanstemannen upplever att det ar lattare att ta hand om aterrapporteringar
som innehaller konkreta forslag pa atgarder. Sadana forslag leder ofta till att
myndigheterna far nya uppdrag.

2.2.5 Kommunerna efterfrdgar 6kad samordning

Av en rapport fran Sveriges Kommuner och Landsting om framgangsfaktorer
i kommunernas arbete mot vald i néra relationer framgar att kommunerna

6 Riksrevisionen 2015:13. Granskningen omfattade regeringens styrning av sérskilda jam-
stalldhetsinsatser under aren 2007-2014.

47 Strategi for arbetet med jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet, bilaga till regerings-
beslut 2012-03-01 (Dnr U2012/1388/JAM) och intervju med tjéanstemén pa Socialdeparte-
mentet 2016-05-17.
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anser att de senaste arens nationella stod och stimulansmedel har varit nod-
vandiga for att utveckla arbetet. De satsningar som regeringen har gjort
beskriver kommunerna som betydelsefulla. Det kommunerna efterfragar ar
en okad samordning i de nationella satsningarna sa att de sker med ett hel-
hetsperspektiv och &r battre samordnade till innehall och utformning. Kom-
munerna anser att samordningen bade mellan myndigheter och inom
Regeringskansliet behover forbattras. 1 Sveriges Kommuner Landstings
rapport lyfter kommunerna upp att de statliga myndigheternas arbete ibland
ar kopplade till regeringsuppdrag som &r tidsbegransade. Det har i vissa fall
lett till att kommuner, landsting och regioner inte har lika stora mojligheter
att fa rad, stod och vagledning efter att ett uppdrag har avslutats. Sveriges
Kommuner Landsting efterlyser att kompetens och framgangsrika arbetsséatt
ska byggas in i myndigheter pa ett permanent sétt sa att det inte blir projekt-
baserat, personberoende och ohallbart 6ver tid.*

2.3 Myndigheter med angransande uppdrag

Héar namner vi nagra nationella myndigheter som har haft uppdrag som
grénsar till de uppdrag som Socialstyrelsen, Nationellt centrum foér kvinnofrid
vid Uppsala universitet och Lénsstyrelserna i Ostergotlands respektive Stock-
holms lan har pa delmalsomradet méns vald mot kvinnor.

Samtliga lansstyrelser har aven haft flera regionala uppdrag pa delmals-
omradet. | vara intervjuer har de regionala uppdragen ofta beskrivits som en
viktig forutsattning for att de fyra myndigheterna ska kunna genomféra sina
respektive uppdrag. Darfor beskriver vi nedan lansstyrelsernas regionala upp-
drag och funktion.

2.3.1 Fleramyndigheter med nationella kunskapsuppdrag

Mellan 2007 och 2014 beslutade regeringen om sammanlagt 120 uppdrag
kopplade till delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora. En stor
del av dessa var kunskapsuppdrag till flera myndigheter, exempelvis till
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (tidigare Ungdomssty-
relsen), Polismyndigheten (tidigare Rikspolisstyrelsen), Brottsférebyggande
radet och Brottsoffermyndigheten. | var intressentundersokning lyfter bade
de regionala samordnarna vid lansstyrelserna och de ideella organisationerna
upp att de samverkar med och tar del av kunskapsunderlag fran flera av dessa
myndigheter.°

48 Sveriges Kommuner och Landsting (2016) Framgangsfaktorer i kvinnofridsarbetet.
49 S0U 2015:86.
%0 Kontigo AB (2016).
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2.3.2 Allalansstyrelser har regionala uppdrag

Alla lansstyrelser har tre pagaende regionala uppdrag som handlar om att ge
stod och sprida kunskap i lanen om mans vald mot kvinnor.

Regeringen har sedan mitten av 2000-talet gett uppdrag till lansstyrelserna
om att ge stdd till insatser och att framja arbetet for att motverka hedersrela-
terat vald och fortryck. For dessa uppdrag har lansstyrelserna delat pa mellan
13,3 och 36 miljoner kronor per ar mellan 2006 och 2016. Under de senaste
aren har det rort sig om 30 miljoner kronor arligen, inklusive det nationella
uppdraget till Lansstyrelsen i Ostergétlands lan.

Sedan 2011 har lansstyrelserna ocksa haft i uppdrag att stodja samordningen
i lanet av insatser som syftar till att motverka mans vald mot kvinnor, att barn
bevittnar vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och mén-
niskohandel for sexuella andamal. Regeringen har avsatt mellan 10 och 23,5
miljoner kronor per ar for detta arbete.

Lansstyrelserna har ocksa i uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen och
Nationellt centrum for kvinnofrid ge kompetensstdd i lanen, se avsnitt 3.1.1.

2.3.3 Deregionala uppdragen ar en viktig lank i
kunskapsstyrningen

Lansstyrelserna sprider kunskap, men samlar ocksa in kunskap som de sedan
formedlar vidare till myndigheter med nationella uppdrag. Genomgaende i
vara intervjuer med Socialstyrelsen, Nationellt centrum for kvinnofrid och
Lansstyrelserna i Osterg6tlands lan och i Stockholms I4n har lansstyrelsernas
regionala uppdrag lyfts fram som en framgangsfaktor, eller till och med en
forutsdttning for att myndigheterna ska kunna genomfdra sina nationella

uppdrag.

| var intressentundersokning ger ocksa de regionala samordnarna pa lanssty-
relserna en positiv bild av samverkan med de fyra myndigheterna som ingar
i vart uppdrag. De framhaller att samverkan har forbattrats 6ver tid. De upp-
lever Overlag att det ar tydligt till vilken myndighet de ska véanda sig i olika
arenden. Lansstyrelserna har ocksa en bild av att kommuner, anstéllda i myn-
digheter pa regional niva och civilsamhallet generellt vet var de ska vanda sig
for kunskaps- eller metodstod. | de fall det inte &r tydligt for malgrupperna
menar lansstyrelserna att de utgor bryggan mellan de olika nivaerna. De Gver-
lappningar i uppdrag som har funnits mellan myndigheterna under senare ar
beror enligt de regionala samordnarna pa lansstyrelserna pa bristande sam-
ordning i Regeringskansliet. Det finns vissa skillnader i hur de regionala
samordnarna upplever samverkan med de fyra myndigheterna. Dessa skillna-
der beskriver vi narmare i kapitel 3—6.
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En del kritik mot l&nsstyrelsernas regionala arbete har dock framforts i vissa
av vara intervjuer med andra myndigheter och med tjansteman i Regerings-
kansliet. Denna kritik har framfor allt handlat om att lansstyrelserna dels
skulle ha varit mindre framgangsrika nar det galler att na ut till landstingen,
dels att det i vissa fall har varit svart att samordna arbetet i de 21 lansstyrel-
serna. Att det skulle vara svart att samverka och samordna de andra lanssty-
relserna ar inte en asikt som delas av Lansstyrelserna i Stockholms och Oster-
gotlands lan.

2.4  Statskontorets iakttagelser

2.4.1 Fortsatt behov av nationellt kunskapsstod

Aven om samhéllsproblemet méns vald mot kvinnor inte ar pa vag att upphora
finns det i dag en stérre medvetenhet och battre kunskap om hur man bor
arbeta med fragorna. Arbetet handlar framover till stor del om att fa ut denna
kunskap till offentliga verksamheter och yrkesverksamma for att forandra hur
de i praktiken arbetar med méans vald mot kvinnor. Vi har inte gjort nagra
iakttagelser som tyder pa att behovet av nationellt kunskapsstod kommer att
minska de kommande aren.

2.4.2 Styrningen har utvecklats over tid

Att det har varit manga uppdrag och bristande samordning i uppdragen till
olika myndigheter ar utredningar, myndigheter och tjansteman i Regerings-
kansliet eniga om. Kritiken mot bristerna i samordningen galler dock framst
de inledande aren av regeringens jamstalldhetssatsning for perioden 2007-
2014. Vad galler regeringens nuvarande styrning pa delmalsomradet har vi
fatt en annan bild. Aven om det fortfarande finns vissa brister i Regerings-
kansliets samordning av uppdragen &r de inte alls lika omfattande som tidiga-
re. Flera intervjupersoner lyfter fram att det har skett en positiv utveckling pa
senare ar.

2.4.3 En efterfragad strategi ar under beredning

Det manga aktorer framforallt saknar i dag &r en strategisk inriktning for
arbetet. Aven de myndigheter som har uppdrag inom delmalsomradet mans
vald mot kvinnor saknar en strategisk inriktning och en helhetshild 6ver
pagaende insatser. En ny strategi ar dock under beredning i Regeringskansliet
och kommer under hosten 2016.
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3 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ansvarar bland annat for att ge kunskapsstdd och ta fram
foreskrifter och allméanna rad till socialtjansten, tandvarden och halso- och
sjukvarden. Myndigheten har dven instruktionsenliga uppgifter kopplade till
den samlade statliga kunskapsstyrningen for hélso- och sjukvarden och
socialtjansten.st Darutdver har Socialstyrelsen haft ett stort antal regerings-
uppdrag om vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt pros-
titution. Regeringens handlingsplaner under 2000-talet har inkluderat upp-
drag till Socialstyrelsen.

3.1  Socialstyrelsens uppdrag och finansiering

Vart uppdrag omfattar Socialstyrelsens instruktionsenliga uppdrag. Efter-
som Socialstyrelsen generellt sett inte har initierat nagra egna specifika
insatser som ror delmalsomradet mans vald mot kvinnor utgar var analys
istallet fran ett urval av de sarskilda regeringsuppdrag som myndigheten har
haft pa omradet.

Hér beskriver vi inledningsvis Socialstyrelsens uppdrag och tilldelade medel
for dessa under 2016, darefter beskriver vi hur regeringen tidigare har styrt
myndigheten.

3.1.1 Uppdragen under 2016

Socialstyrelsen har ett flertal pagaende regeringsuppdrag under 2016 som har
anknytning till delmalsomradet méans vald mot kvinnor. Uppdragen skiljer sig
at pa flera satt, bland annat vad galler uppgifter, inriktning och omfattning.
Gemensamt &r dock att de ryms inom Socialstyrelsens instruktionsenliga upp-
gifter. Uppdragen ar huvudsakligen inriktade pa att ta fram och sprida kun-
skap samt att fordela olika projekt- och utvecklingsmedel.

51 Forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.
52 Detta har vi klargjort i dialogen med var uppdragsgivare, Socialdepartementet.
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Tre sarskilda regeringsuppdrag under 2016
Tre av uppdragen har myndigheten fatt genom sarskilda regeringsbeslut:

e Ge nationellt och regionalt kompetensstod for att kvalitetsutveckla
arbetet mot vald i nara relationer och stod till valdsutsatta kvinnor och
barn samt férdela utvecklingsmedel. s

e Tafram en modell for att samla kunskap om prostitutionens utveckling.>

e Kartlagga forekomsten och utformningen av rutinméassiga fragor i social-
tjansten och hélso- och sjukvarden om valdsutsatthet och valdsutévan-
de.55

De tre uppdragen &r av olika karaktér. Det forsta uppdraget om att ge natio-
nellt och regionalt kompetensstod ar ett flerarigt regeringsuppdrag som
Socialstyrelsen ska genomféra i samverkan med Nationellt centrum for
kvinnofrid och lansstyrelserna. Det ar ocksa en fortséttning pa ett tidigare,
liknande uppdrag. De andra tva uppdragen ar kortare uppdrag med ett tydligt
slut.

Flera regeringsuppdrag via regleringsbrevet

Socialstyrelsen far aven uppdrag pa delmalsomradet via sitt regleringsbrev,
och genom regleringsbrev for vissa sakanslag.®® Under 2016 handlar dessa
uppdrag bland annat om att félja och redovisa utvecklingen av skyddade
boenden for valdsutsatta kvinnor och utvecklingstendenser inom prostitutio-
nen samt att fordela medel till olika ideella organisationer. Myndigheten har
aven nagra lopande uppdrag som har en koppling till delmalsomradet mans
vald mot kvinnor, exempelvis 6ppna jamforelser av kommunernas stod till
brottsoffer.

Finansiering genom bade sakanslag och férvaltningsanslag

Regeringen har tilldelat Socialstyrelsen cirka 6 miljoner kronor for att genom-
fora regeringsuppdrag under 2016. Av tabell 1 framgar att medlen kommer
fran anslag 3.1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder och anslag 4.7 Bidrag till
utveckling av socialt arbete m.m. Det &r vanligtvis dessa anslag som rege-
ringen anvander for att finansiera uppdrag till Socialstyrelsen pa delmals-
omradet mans vald mot kvinnor.

%3 Regeringsbeslut 2016-01-28 Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge nationellt och
regionalt kompetensstod att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nara relationer och stod till
valdsutsatta kvinnor och barn m.m.

54 Regeringsbeslut 2015-10-01 Uppdrag att utreda och foresla en modell for att samla kun-
skap om prostitutionens utveckling éver tid.

55 Regeringsbeslut 2015-10-22 Uppdrag att kartlagga forekomsten och utformningen av
rutinméassiga fragor i socialtjansten och halso- och sjukvarden om valdsutsatthet och valds-
utévande.

% Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder
inom utgiftsomrade 13 och Regleringshrev for budgetaret 2016 avseende anslag 4:7.
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Socialstyrelsen har berdknat att myndigheten darutover avsatter drygt 6,5 mil-
joner kronor av sitt forvaltningsanslag for verksamhet som rér mans vald mot
kvinnor.5

Tabell 1 Tilldelade medel for Socialstyrelsens genomférande av uppdrag under 2016, tusen

kronor.
Uppdrag/insats 3.1 Sarskilda jamstalld- 4.7 Bidrag till utveckling
hetsatgarder av socialt arbete m.m.

Ge nationellt och regionalt
kompetensstod samt fordela 3500
utvecklingsmedel

Ta fram en modell for att samla
kunskap om prostitutionens 750
utveckling

Kartlagga forekomsten och utform-
ningen av rutinmassiga fragor om 1000
valdsutsatthet och valdsutévande

Vidareutveckla och stodja imple-
menteringen av verksamma metoder 800
for att arbeta med valdsutovare

Finansieringen av uppdraget att ge nationellt och regionalt
kompetensstod samt fordela utvecklingsmedel

Regeringen avsatter 109 miljoner kronor per ar, aren 2016-2018, fran anslag
4.7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. for uppdraget om att ge
nationellt och regionalt kompetensstéd samt fordela utvecklingsmedel. For
Socialstyrelsens genomfdrande av uppdraget har regeringen avsatt 3,5 miljo-
ner kronor per ar. Socialstyrelsen fordelar 6vriga medel till andra verksam-
heter enligt regeringens anvisningar i uppdraget. Regeringen har angett i
uppdraget att Socialstyrelsen arligen ska fordela 500 000 kronor till Uppsala
universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid) och 15 miljoner kronor till
lansstyrelserna. Nationellt centrum for kvinnofrid och l&nsstyrelserna kan
ocksa ansoka om att ta del av 5 miljoner kronor for genomférande av olika
projekt. Utvecklingsmedlen till kommuner, landsting och civilsamhallet upp-
gar till totalt 85 miljoner kronor arligen under perioden 2016-2018.

Socialstyrelsen har dven andra uppdrag pa delmalsomradet mans vald mot
kvinnor som handlar om att fordela projektmedel till ideella organisationer.
Vi har inte kartlagt dessa eftersom de huvudsakligen inte handlar om natio-
nella kompetens- och samordningsinsatser.

57 E-post fran kontaktperson pa Socialstyrelsen 2016-08-04.
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3.1.2 Socialstyrelsens samlade uppdrag pa omradet

Socialstyrelsen har haft ett stort antal regeringsuppdrag med koppling till
delmalsomradet mans vald mot kvinnor under aren 2010 till 2016. Vi har valt
att analysera regeringens styrning framst utifran de uppdrag som har resulterat
i olika typer av kunskapsstod eller kunskapsstodjande insatser till social-
tjansten och halso- och sjukvarden.® Detta urval av uppdrag framgar av tabell
2. Uppdrag av mer kartlaggande karaktar ingar inte i vart urval. Det finns
dock aven ett antal sadana uppdrag till Socialstyrelsen under aren 2010-2016.

Tabell 2 Vart urval av regeringsuppdrag till Socialstyrelsen 2007-2016.
Uppdrag och syfte Beslutdatum Slutdatum Forlangt till
Kvalitetssakra bedomningsinstrument for 2007-06-20 2009-12-01
socialtjanstens insatser
Utbildningsmaterial om missbrukande kvinnors 2008-01-01 2011-10-01
valdsutsatthet
Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med 2008-01-01 2011-09-01
funktionsnedsattning
Vagleda socialtjansten i arbetet med brottsoffer 2011-01-01 2011-12-31
Utveckling av socialtjanstens stod till valdsutsatta 2011-01-01 2013-12-31
kvinnor
Vagledning om skyddat boende 2011-10-13 2013-04-15 2013-11-15
Nationellt och regionalt kunskapsstéd, fordela 2011-12-22 2014-12-31 2015-12-31
utvecklingsmedel
Starka halso- och sjukvardens arbete vid misstanke 2012-03-15 2013-09-30
om barn som far illa, utbetalning av medel.
Metoder och végledning for arbetet med personer 2012-04-26 2015-03-27
som utovar vald
Nationell vagledning for att upptécka valdsutsatthet 2012-05-31 2014-04-15 2014-09-30
Kompetenshojande insatser om kvinnlig 2013-09-06 2015-01-15
konsstympning inom halso- och sjukvarden
Revidera och sprida utbildningsmaterialet Sex mot 2014-02-20 2015-12-20
ersdttning
Utbildning om vald mot aldre 2015-01-22 2016-01-15
Nationellt och regionalt kompetensstdd, fordela 2016-01-28 2019-09-30
utvecklingsmedel

%8 Se bilaga 1 Socialstyrelsen (2016a) Plan for nationellt och regionalt kompetensstéd om

vald i nara relationer.
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Uppdragen har varit av varierande omfattning

Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen pa omradet méns vald mot kvinnor
har haft olika omfattning mellan 2010 och 2016. Finansieringen for de upp-
drag som finns i tabell 3 har varierat mellan 3,5 miljoner kronor till 20,8
miljoner kronor per ar.

Tabell 3 Tilldelade medel for Socialstyrelsens genomférande av vissa uppdrag 2010-2016,
tusen kronor.
Uppdrag 2010%° 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nationellt och regionalt 3500
kompetensstod
Utbildning om vald mot aldre 3650
Revidera och sprida Sex mot 2 000 1500
ersdttning
Kompetenshojande insatser 500 1500

om kvinnlig kdnsstympning
inom hélso- och sjukvarden

Nationell vagledning for att 750 2500 250
upptdcka valdsutsatthet

Metoder och végledning for 3000 5000 5000
arbetet med personer som

utovar vald

Stérka halso- och sjukvardens 1000 500

arbete vid misstanke om
barn som far illa, utbetalning
av medel

Nationellt och regionalt 4000 4000 4000 4000
kunskaps- och metodstod

Utveckling av socialtjanstens 8 000 8 000 8 000
stod till valdsutsatta kvinnor

Vagledning om skyddat 300 1600 300
boende
Totalt 8300 18350 20800 12750 9150 3500

Med vissa uppdrag foljer ingen sarskild finansiering

Finansieringen av regeringsuppdragen skiljer sig at. Det vanligaste ar att det
medfoljer en finansiering via sakanslag, men det finns ocksa exempel pa upp-
drag utan sarskild finansiering.® For tre av uppdragen i tabell 2 har regeringen
inte tilldelat Socialstyrelsen sarskilda medel:

% Inga av de uppdrag vi har Kkartlagt i tabell 3 pagick under 2010 med finansiering med sak-
anslag.
60 Detta framkom ocksa i Statskontoret 2011:8 Myndighetsanalys av Socialstyrelsen.
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e Végleda socialtjansten i arbetet med brottsoffer.

e Uthildningsmaterial om vald som riktas mot kvinnor med funktions-
nedsattning.

e Starka kunskapen inom missbruks- och beroendevarden om kvinnors
valdsutsatthet.

3.2 Regeringens styrning av Socialstyrelsen

Har analyserar vi hur regeringen styr Socialstyrelsen pa delmalsomradet méns
vald mot kvinnor. Vi har bland annat tittat pa formerna for regeringens styr-
ning, och omfattningen och inriktningen pa uppdragen.

3.2.1 Regeringen styr genom manga och detaljerade uppdrag

Regeringen styr i stor utstrackning Socialstyrelsen med sérskilda regerings-
uppdrag. Det galler generellt for Socialstyrelsens verksamhet och i hdg grad
for delmalsomradet méans vald mot kvinnor.& Det leder till att myndigheten
ofta ar hart belastad med uppdrag och att det blir begransat utrymme kvar till
egeninitierade atgarder. Detta ar en bild vi har fatt fran vara intervjuer bade
med tjansteman i Regeringskansliet och pa Socialstyrelsen.

Uppdragen ar ocksa ofta forhallandevis detaljerade. De anger inte bara vad
myndigheten ska gora utan ofta ocksa pa vilket satt. Ett sadant exempel ar
uppdraget att under 2008-2013 stimulera utvecklingen av socialtjanstens
verksamhet som riktar sig till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar
vald. Uppdraget resulterade i en nationell tillsyn, nya foreskrifter och allméan-
na rad for socialtjansten och halso- och sjukvarden¢ samt en tillhérande hand-
bok®: och flera utbildningsmaterial®. Det var i stort i enlighet med regeringens
specificeringar i uppdraget.

3.2.2 Socialstyrelsen anser att styrningen fungerar bra

Socialstyrelsen anser att myndigheten har haft mojligt att arbeta langsiktigt
och strategiskt, bland annat genom att lyfta fram utmaningar och forslag pa
atgarder i sina aterrapporteringar till regeringen. Det har i sin tur ofta lett till
nya uppdrag.® De tjansteméan pa Socialstyrelsen som vi har intervjuat ser inga
problem med de manga uppdragen. Uppdragen har varit traffsékra och tydliga

61 Se exempelvis Statskontoret 2011:8.

62 Socialstyrelsen Vald i nara relationer (SoSFS 2014:4).

83 Socialstyrelsen (2015) Vald — handbok om socialtjanstens och halso- och sjukvardens
arbete med vald i nara relationer.

8 Socialstyrelsen (2014) Blanader och silverhar — utbildningsmaterial om vald mot aldre
kvinnor, (2014) Vand dem inte ryggen — utbildningsmaterial om hedersrelaterat vald och
fortryck; och (2014) Ensam och utsatt — utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med ut-
landsk bakgrund.

8 E-post fran kontaktperson pa Socialstyrelsen 2016-08-04.
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och har dven drivit pa utvecklingen pa omradet.® Socialstyrelsen anser att
regeringens forvantningar pa myndigheten ar tydliga. | de fall Socialstyrelsen
tycker att nagonting ar oklart finns det goda mojligheter till dialog med
Socialdepartementet.

Det tjansteméannen pa Socialstyrelsen saknar ar 6verblick och en helhetsbild
over pagaende uppdrag pa omradet eftersom manga andra myndigheter har
parallella uppdrag.®

3.2.3 Det tar tid att forandra styrningen

Den bild av regeringens styrning av Socialstyrelsen som vi har fatt genom
vara intervjuer 6verensstammer med den som Statskontoret och Statens vard-
och omsorgsutredning tidigare har gett vad géller regeringens generella
styrning av Socialstyrelsen. Det &r kant sedan tidigare att styrningen minskar
myndighetens utrymme for att ta egna initiativ.® Myndighetshandlaggaren pa
Socialdepartementet uppger for oss att det pagar ett generellt arbete med att
utveckla styrningen. Bade myndigheten och regeringen ar vana vid en viss
typ av styrning och det kan darfor ta tid innan férandringsarbetet ger resultat.

3.2.4 Vissa mindre dverlappningar med andra myndigheter

Socialstyrelsen upplever inga storre Overlappningar mot andra myndigheters
uppdrag och verksamheter.™ Nagra av regeringens uppdrag till Socialstyrel-
sen har dock gransat till andra myndigheters uppdrag. Det galler till exempel
uppdraget om att fraga om valdsutsatthet. P4 samma omrade hade Nationellt
centrum for kvinnofrid tidigare haft ett uppdrag, vilket regeringen &ven han-
visade till i uppdraget till Socialstyrelsen tillsammans med ett samverkans-
krav. Enligt Socialstyrelsen innebar inte de angransande uppdragen nagot
problem utan myndigheten beskriver samarbetet med Nationellt centrum for
kvinnofrid under uppdraget som givande.

Det har forekommit vissa mindre 6verlappningar mot andra myndigheters
uppdrag. Enligt Socialstyrelsen handlar det framforallt om tva fall dar upp-
drag har 6verlappat och da endast till viss del. Det galler dels ett uppdrag om
prostitution dar Lénsstyrelsen i Stockholms l&n hade ett liknande uppdrag,
dels parallella uppdrag med Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an om kénsstymp-
ning. Socialstyrelsen beskriver att i uppdragen om prostitution inledde
myndigheterna ett samarbete som fungerade bra. Det resulterade i bland annat
tvd gemensamma kartlaggningar. Nar det galler uppdragen om kdnsstymp-

% Intervju med tjanstemin pa Socialstyrelsen 2016-05-02.

67 E-post fran kontaktperson pa Socialstyrelsen 2016-08-04.

% Intervju med tjanstemin pa Socialstyrelsen 2016-05-02.

69 Statskontoret 2011:8, SOU 2011:65 Statens roll i framtidens vard- och omsorgssystem och
SOU 2012:133 Gor det enklare!

0 Intervju med tjansteman pa Socialstyrelsen 2016-05-02.
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ning samverkade Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Osterg6tlands 1an i upp-
dragen. De tva myndigheterna kom dock samtidigt med stodmaterial till
samma malgrupper, men materialen hade delvis olika perspektiv och inrikt-
ning.™

De regionala samordnarna vid lansstyrelserna patalar i var intressentunder-
sOkning att det finns en del 6verlappningar mellan Socialstyrelsen och de
andra tre myndigheterna. Det har lett till att det ibland &r otydligt vilken myn-
dighet som gor vad. Genomgaende lyfter lansstyrelserna fram att dverlapp-
ningarna mellan myndigheternas uppdrag har blivit farre 6ver tid. De anser
ocksa att myndigheterna numera samordnar sig nar uppdragen overlappar.™

3.2.5 Uppdragen ar framst inriktade pa skydd och stod nar
vald har intraffat

Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen ar framst inriktade pa situationer dar
yrkesverksamma moter personer efter att vald har intraffat. Det dr daremot
ovanligt att uppdragen specifikt ar inriktade pa eller namner forebyggande
insatser mot vald eller hot om vald. Uppdragen handlar om att ta fram kun-
skap for att utveckla olika yrkesgruppers mojlighet att ge skydd och stéd till
valdsutsatta, samt att upptacka valdsutsatthet eller valdsutdvande. | nagra
uppdrag specificerar regeringen att myndigheten ska uppmarksamma sérskilt
utsatta grupper, exempelvis kvinnor med missbruks- och beroendeproble-
matik. | vissa uppdrag ingar aven att ta fram kunskapsstod for behandling av
valdsuttvare.

3.2.6 Gemensamma uppdrag underlattar samverkan

Enligt Socialstyrelsen har samverkan med de andra tre myndigheterna i vart
uppdrag utvecklats over tid och fungerar numera bra. Det tog dock ett par ar
for myndigheterna som har regeringsuppdrag pa delmalsomradet att hitta sina
roller och formerna for arbetet.” Socialstyrelsen, Nationellt centrum for
kvinnofrid och tjansteman i Regeringskansliet uppger att gemensamma
regeringsuppdrag ar en framgangsfaktor for valfungerande samverkan. Det
exempel som intervjupersonerna aterkommande lyfter fram &r det gemen-
samma uppdraget till Socialstyrelsen, lansstyrelserna och Nationellt centrum
for kvinnofrid under 2016-2018 om att ge nationellt och regionalt kompetens-
stdd. Uppdraget ar en utveckling av ett tidigare uppdrag till Socialstyrelsen
och lansstyrelserna. I maj redovisade myndigheterna en gemensam genom-
forandeplan for uppdraget till regeringen.™

"L E-post fran kontaktperson pa Socialstyrelsen 2016-08-23 och telefonsamtal med kontakt-
person pa Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1an 2016-09-01.

2 Kontigo AB (2016).

3 Intervju med tjansteman pa Socialstyrelsen 2016-05-02.

4 Socialstyrelsen (2016a) Plan for nationellt och regionalt kompetensstod om vald i nara
relationer.
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3.2.7 Krav pa samverkan och hansyn till tidigare insatser

Regeringen identifierar vanligtvis myndigheter och ideella organisationer
som Socialstyrelsen ska samverka eller samrada med i genomférandet av ett
uppdrag. Nar Socialstyrelsen har haft uppdrag om prostitution har regeringen
exempelvis specificerat samverkan med Lénsstyrelsen i Stockholms lan.”

Det framgar ocksa ofta av uppdragen att Socialstyrelsens arbete ska ta hansyn
till forslag som lamnats tidigare, bade av andra myndigheter och av Social-
styrelsen. Ett sadant exempel géller uppdraget att kartlagga forekomsten och
utformningen av rutinmassiga fragor om utsatthet for vald och utévande av
vald.

3.2.8 Krav pautvardering i ett av uppdragen

Regeringen stallde krav pa Socialstyrelsen att initiera en oberoende utvarde-
ring av den nya fordelningen av utvecklingsmedel och dess effekter i uppdra-
get att ge nationellt och regionalt kunskaps- och metodstdd samt fordelningen
av utvecklingsmedel aren 2012-2014. Utvarderingen genomfordes av fors-
kare vid Umea universitet.” | 6vrigt har regeringen inte stallt nagra krav pa
att Socialstyrelsen ska lata utvardera insatserna.

3.3 Socialstyrelsens genomfdrande av uppdragen

Hér redogor vi kort for hur Socialstyrelsen har valt att tolka och genomféra
sina olika uppdrag. Vi redogor ocksa for hur andra myndigheter och Sveriges
Kommuner och Landsting uppfattar verksamheten.

3.3.1 Socialstyrelsen arbetar framst utifran
regeringsuppdragen

Det ar ovanligt att Socialstyrelsen pa egen hand initierar helt nya insatser
utifran sin instruktion. Daremot forvaltar myndigheten tidigare uppdrag
genom att kontinuerligt sprida, félja och uppdatera tidigare material. Det defi-
nierar Socialstyrelsen som en typ av egeninitierade insatser.”

3.3.2 Socialstyrelsen utgar fran ett bredare perspektiv pa vald

Socialstyrelsen arbetar fran ett bredare perspektiv pa vald an vad som ingar i
delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora. Det beror pa att myndig-
heten utgar fran lagstiftningen om allas rétt till vard, omsorg och stod. Ofta
anvander sig Socialstyrelsen istéllet av begreppet vald i néra relationer. Dar

5 Regeringsbeslut 2015-10-01 Uppdrag att utreda och foresla en modell for att samla kun-
skap om prostitutionens utveckling 6ver tid och Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende
Socialstyrelsen.

6 Hanberger, A. m.fl. (2015).

" E-post fran kontaktperson pa Socialstyrelsen 2016-08-04.
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ingar dven kvinnors vald mot man, vald i samkonade relationer och vald mot
barn.” Regeringen anvander samma terminologi i sina uppdrag till myndig-
heten men lagger ofta till valdsutsatta kvinnor som komplement.

Socialstyrelsen arbetar &ven med att bland annat utveckla och starka kunskap
om personer som utsatts for vald eller riskerar att fara illa i samband med
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i uppdraget om att for-
dela utvecklingsmedel och ge nationellt och regionalt kompetensstéd.™

3.3.3 Tydligare ansvar sedan forandringen av
socialtjanstlagen

Enligt tjansteman pa Socialstyrelsen blev myndighetens ansvar tydligare
2007 nér riksdagen gjorde en forandring av 5 kap. 11 8 socialtjanstlagen
(2001:453), om att kommunerna sérskilt ska beakta att valdsutsatta kvinnor
kan vara i behov av stod och hjalp. Efter det har myndigheten utifran rege-
ringsuppdrag utvecklat flera kunskapsstod till sina malgrupper, bland annat i
form av foreskrifter och allménna rad.#

3.3.4 En legitim men hart belastad myndighet

Socialstyrelsen ar en hart belastad myndighet med ett brett uppdrag som det
for en utomstaende kan vara svart att hitta in i. Det framfor tjansteman pa
andra myndigheter och foretradare for Sveriges Kommuner Landsting i inter-
vjuer med oss. Samtidigt framhaller de intervjuade att Socialstyrelsen inte
bara har ett starkt formellt mandat att styra sina malgrupper, utan ocksa upp-
fattas som en legitim aktor av de yrkesverksamma pa omradet, framfor allt
inom halso- och sjukvarden.

3.3.5 Utveckling och spridning av kunskap

Socialstyrelsen har flera olika kunskapsstdd att erbjuda. Ett sadant exempel
ar foreskrifter och allmannarad, sasom Vald i nara relationer (SOSFS 2014:4)
som riktar sig till bade socialtjansten och halso- och sjukvarden med en till-
hérande handbok.®* Darutdver har Socialstyrelsen tagit fram bland annat
utbildningar, manualer och vagledningar pa olika delomraden.82 Dessa mate-
rial tillhandahaller myndigheten pa sin webbplats. Socialstyrelsen sprider
ocksa kunskap genom uppdraget att ge nationellt och regionalt kompetens-
stod.

8 Intervju med tjanstemin pa Socialstyrelsen 2016-05-02.

9 Socialstyrelsen (2016a).

8 Intervju med tjanstemin pé Socialstyrelsen 2016-05-02.

81 Socialstyrelsen (2015) Vald — handbok om socialtjanstens och halso- och sjukvardens
arbete med vald i nara relationer.

8 Socialstyrelsen listar de viktigaste kunskapsstoden i Socialstyrelsen (2016a), bilaga 1.
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Remissbehandling och expertyttranden fran andra myndigheter

Socialstyrelsen samverkar med myndigheter och organisationer nér man tar
fram och sprider kunskapsunderlag. Socialstyrelsen lamnar ocksa synpunkter
pa andras underlag. Generellt sett ar Sveriges Kommuner Landsting och
personerna pa de myndigheter vi har intervjuat ndjda med Socialstyrelsens
processer for att ta fram kunskapsunderlag. Det géller framfor allt né&r det sker
Oppet med externa referensgrupper. Ett annat exempel pa nar Socialstyrelsen
har anvént sig av andra myndigheters expertkunskaper &r vid framtagandet av
ett kunskapsstod om koénsstympning som publicerades 2016.8° Detta stod tog
myndigheten fram i samrad med Lénsstyrelsen i Osterg6tlands lan.

En begransad egen kapacitet att moéta slutanvandarna

Socialstyrelsen forvaltar regelverket och de framtagna kunskapsprodukterna.
Men utrymmet att forvalta, och framforallt aktivt sprida, kunskap ar dock
begrénsat efter uppdragens slut.®* Socialstyrelsen arbetar i begransad
utstrdckning med att aktivt sprida kunskap direkt till slutanvandarna.
Tjansteman vid Socialstyrelsen framhaller att myndigheten saknar kapacitet,
och att man inte har den lokala och regionala k&nnedom som krévs for ett
sadant arbete.® Det ar ocksa en bild som bekréftas i vara intervjuer med andra
myndigheter. Socialstyrelsen deltar dock i konferenser och mdéten med
professioner och har olika stod pa sin webbplats bland annat
webbutbildningar. Socialstyrelsen patalar ocksa att myndigheten aktivt
sprider kunskap genom strukturen som har byggts upp genom uppdraget att
ge nationellt och regionalt kunskapsstdd.

Kunskapsspridning till kommunerna via lansstyrelserna fungerar bra

Socialstyrelsen sprider framst kunskap till kommunerna genom lansstyrelser-
na, det vill séga i den struktur som har byggts upp sedan 2012 genom uppdra-
get att ge nationellt och regionalt kunskapsstdd. Socialstyrelsen utbildar
utvecklingsledare vid lansstyrelserna utifran sina kunskapsmaterial. Utveck-
lingsledarna for i sin tur kunskapen vidare till kommuner och ideella organi-
sationer. Lansstyrelserna fangar ocksa upp och for tillbaka kunskap till
Socialstyrelsen. Sedan 2016 omfattar strukturen &ven Nationellt centrum for
kvinnofrid och landstingen. | slutredovisningen av den férsta delen av upp-
draget (2012-2014) ger Socialstyrelsen och lansstyrelserna en positiv bild av
uppdragets genomfdrande.®’

Enligt tjansteman pa Socialstyrelsen skulle det vara mycket negativt om den
struktur som har byggts upp inom ramen fér kompetensstddsuppdraget skulle

8 Socialstyrelsen (2016b) Kvinnlig konsstympning — ett stod for hélso- och sjukvardens
arbete.

8 Intervju med tjanstemin pa Socialstyrelsen 2016-05-02.

8 |bid.

8 E-post fran kontaktperson pa Socialstyrelsen 2016-08-23

87 Socialstyrelsen (2015) Att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nara relationer.
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avvecklas. Lansstyrelserna kan mota lokala behov och na ut till fler aktorer
an Socialstyrelsen. Manga av de intervjuade regionala samordnarna pa lans-
styrelserna lyfter fram att det finns en upparbetad och formaliserad samverkan
med Socialstyrelsen genom det gemensamma uppdraget. De beskriver att
insynen i Socialstyrelsens arbete ar god och att samverkan ar okomplicerad.®

Sveriges Kommuner Landsting anser att kommuner, landsting och regioner
sjdlva bor bedriva det regionala utvecklingsarbetet i framtiden. Daremot
menar Sveriges Kommuner Landsting att lansstyrelserna kan vara en lamplig
part for langsiktig regional samordning av arbetet mot mans vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck eftersom ett stort antal aktorer ar
involverade i arbetet. Sveriges Kommuner Landsting har fatt en positiv res-
pons fran kommunerna om lansstyrelsernas nuvarande regionala samord-
ningsuppdrag. %

| vara intervjuer med myndigheter och Sveriges Kommuner Landsting fram-
haller dock flera att lansstyrelserna saknar en del av den legitimitet som
Socialstyrelsen har, framst gentemot hélso- och sjukvarden. De framhaller att
det darfor ar viktigt att Socialstyrelsen inte helt och hallet forlitar sig pa
lansstyrelserna nér det géller kunskapsspridning, utan sjélva tar ett ansvar for
att vara tillgangliga vid kunskapsspridning.

3.4  Statskontorets iakttagelser

Har redovisar vi vara sammanfattande iakttagelser om regeringens styrning
av Socialstyrelsen pa delmalsomradet mans vald mot kvinnor. Var analys av
Overlappningar mot de andra tre myndigheternas uppdrag finns i kapitel 7.

3.4.1 Framst uppdrag om vald i nara relationer och stéd till
valdsutsatta kvinnor

Bade regeringens styrning av Socialstyrelsen, och Socialstyrelsens arbete
inom delmalsomradet, utgar i stor utstrackning fran begreppen vald i nara
relationer i kombination med specificeringen valdsutsatta kvinnor. Det for-
klaras sannolikt av att Socialstyrelsens instruktionsenliga uppdrag ar bredare
an jamstalldhetspolitiken, samtidigt som regeringen vill betona den jam-
stélldhetspolitiska dimensionen i uppdragen. Uppdragen vi har kartlagt har,
trots en delvis annan begreppsanvéandning, en tydlig koppling till delmalet
mans vald mot kvinnor. Flera av uppdragen & omnamnda i regeringens hand-
lingsplaner mot méans vald mot kvinnor och i flera fall finansierade av anslag
3.1 Sarskilda jamstélldhetsatgarder.

8 Intervju med tjanstemin pa Socialstyrelsen 2016-05-02.

8 Kontigo AB (2016).

% E-post fran kontaktperson pa Sveriges Kommuner och Landsting 2016-09-14 och Sveriges
Kommuner och Landsting. Remissvar 2015-10-23. Nationell strategi mot méns vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55) (Dnr 15/3585).
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Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen har i huvudsak varit inriktade pa att
ta fram kunskapsstdd till personal i socialtjansten och halso- och sjukvarden
om att identifiera, bemota och hantera intraffade fall av vald eller hot om vald
i nara relationer. Pa senare ar har Socialstyrelsen dven fatt uppdrag som ror
valdsuttvare.

3.4.2 Styrningen ar kortsiktig och detaljerad

Var bild ar att regeringen huvudsakligen har styrt Socialstyrelsen genom
manga kortsiktiga och detaljerade regeringsuppdrag med finansiering fran
sakanslag. Det stora antalet regeringsuppdrag till myndigheten har lett till att
vi inom ramen for detta uppdrag har haft svart att fa en helhetsbild 6ver dem.
Var analys utgar darfor fran ett urval av uppdrag.

Vi har ocksa noterat att omfattningen pa uppdragen har varierat 6ver tid. De
sarskilt tilldelade medlen for uppdragen har varierat mellan 3,5 och 20,8 mil-
joner kronor per ar under aren 2010-2016. | vara intervjuer beskriver Sveriges
Kommuner Landsting och flera myndigheter som samverkar med Socialsty-
relsen, att myndigheten ar hart belastad med uppdrag och att den saknar kapa-
citet att pa egen hand sprida kunskap till slutanvandarna. Overlag ger dock de
vi har intervjuat en positiv bild av Socialstyrelsens genomférande av uppdra-
gen. Socialstyrelsen uppfattas som en legitim myndighet pa delmalsomradet
mans vald mot kvinnor.

Den bild av regeringens styrning, och dess konsekvenser, som vi har fatt i det
har uppdraget liknar i stor utstrackning den bild Statskontoret presenterade i
myndighetsanalysen av Socialstyrelsen 2011. Socialstyrelsen far manga
sarskilda regeringsuppdrag som vanligtvis ar relativt detaljerade. Att myndig-
heten ar van vid den typen av styrning ar troligtvis ocksa en forklaring till att
Socialstyrelsen Overlag tycker att styrningen och dialogen med Socialdepar-
tementet fungerar bra. Arbete med att utveckla styrningen pagar men kommer
att ta tid eftersom bade Regeringskansliet och myndigheten ar vana vid en
Vviss typ av styrning.

Regeringen har genom uppdraget till Socialstyrelsen att ge nationellt och
regionalt kompetensstod delvis kompenserat for att myndigheten har begréan-
sad kapacitet att na ut till slutanvandarna med kunskap pa delmalsomradet
mans vald mot kvinnor. En fungerande struktur for att sprida och inhamta
kunskap har byggts upp genom att Socialstyrelsen nu anvander lansstyrelser-
na som en mellaninstans mot kommunerna. Fran 2016 omfattar uppdraget
aven Nationellt centrum for kvinnofrid och kunskapsspridning mot lands-
tingen.
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4 Nationellt centrum for kvinnofrid

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet har haft
regeringsuppdrag pa omradet méans vald mot kvinnor sedan 2006.% Rege-
ringens handlingsplaner mot méns vald mot kvinnor®? har inkluderat flera
uppdrag till NCK.

Nationellt centrum for kvinnofrid har sitt ursprung i Rikskvinnocentrum som
sedan 1994 var en klinik vid Akademiska sjukhuset i Uppsala. Rikskvinno-
centrum hade ett nationellt uppdrag att utveckla metoder, utbilda, informera
och bedriva forskning om mans vald mot kvinnor. Regeringen sag dock behov
av ett nationellt kompetenscentrum med ett bredare uppdrag och ombildade
darfor verksamheten till Nationellt centrum for kvinnofrid.*® Ansvaret for den
kliniska verksamheten vid Rikskvinnocentrum Gvertogs av Landstinget i
Uppsala lan.

4.1 NCK:s uppdrag och finansiering

Hér beskriver vi inledningsvis Nationellt centrum for kvinnofrids uppdrag
under 2016 och hur dessa finansieras. Darefter beskriver vi de tidigare upp-
dragen pa omradet.

4.1.1 Uppdragen under 2016

Nationellt centrum for kvinnofrid har i uppdrag av regeringen att utveckla och
sprida kunskap och information om mans vald mot kvinnor med ett riks-
tackande perspektiv.® | uppdraget ingar dven hedersrelaterat vald och for-
tryck samt vald i samkonade relationer. Inom grunduppdraget ska NCK bland
annat

e sammanstélla aktuell forskning, kontinuerligt analysera behovet av ny
forskning och bedriva forskning med anknytning till den kliniska verk-
samheten vid Akademiska sjukhuset i Uppsala

e stddja driften av en nationell stodtelefon

e bedriva utbildning

%1 SOU 2004:117 Nytt nationellt kunskapscentrum. Ombildning av RKC.

%2 Skrivelse 2007/08:39 och Skrivelse 2009/10:229.

% S0U 2004:117.

% Regeringsbeslut 2011-06-16 Uppdrag att utveckla och sprida kunskap om mans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt om vald i samkonade relationer.
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e vara ett stod for myndigheter och organisationer i fragor om mans vald
mot kvinnor

e stddja myndigheterna i deras metodutveckling

e verka for en effektiv samverkan mellan berérda myndigheter och organi-
sationer

e utveckla och sprida evidensbaserade metoder for bemdtande och om-
handertagande av personer som har misshandlats eller valdtagits.

Utoéver grunduppdraget har NCK under perioden 2016-2018 i uppdrag att
tillsammans med Socialstyrelsen och lansstyrelserna ge nationellt och regio-
nalt kompetensstod for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nara relationer
och stod till valdsutsatta kvinnor och barn, se kapitel 3.

Finansiering av NCK:s grunduppdrag under 2016

For att genomfora sitt grunduppdrag far Nationellt centrum for kvinnofrid
cirka 27 miljoner kronor under 2016 fran utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning, anslag 2.4 Uppsala universitet: Forskning och forskar-
utbildning. Av dessa anvander centrumet arligen cirka 7 miljoner kronor for
att finansiera den nationella stédtelefonen Kvinnofridslinjen.*> En del av
NCK:s utbildningsverksamhet (uppdragsutbildningar) &r avgiftsfinansierad.

Sarskild finansiering for kompetensstodsuppdraget

Utover detta far Nationellt centrum for kvinnofrid 500 000 kronor arligen
under 2016-2018 fran Socialstyrelsen for kompetensstodsuppdraget. NCK
kan &ven ansoka tillsammans med lansstyrelserna om att ta del av 5 miljoner
kronor arligen i utvecklingsmedel.” Vi har inte undersokt hur fordelningen
av dessa utvecklingsmedel har sett ut under 2016.

4.1.2 NCK:s samlade uppdrag pa omradet

Fram till 2011 styrde regeringen Nationellt centrum for kvinnofrid genom en
forordning.%® Forordningen ersattes darefter av ett sarskilt regeringsbeslut
som sedan dess galler tills vidare. Under aren har centrumet ocksa fatt ett
antal tillaggsuppdrag genom sarskilda regeringsbeslut, vilket framgar av
tabell 4. Av de totalt sex tillaggsuppdragen sedan 2007 ar ett pagaende.

% Nationellt centrum for kvinnofrid (2016) Verksamhetsberattelse 2015, Nationellt centrum
for kvinnofrid (2015) Verksamhetsberattelse 2014 och Nationellt centrum fér kvinnofrid
(2014) Verksamhetsberattelse 2013.

% Nationellt centrum for kvinnofrid (2016).

97 Regeringsbeslut 2016-01-28 Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge nationellt och
regionalt kompetensstod for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nara relationer och stod
till valdsutsatta kvinnor och barn m.m.

% Fgrordning (2006:1072) om nationellt kunskapscentrum for fragor om mans vald mot kvin-
nor.
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Tabell 4 Uppdrag till Nationellt kunskapscentrum fér kvinnofrid 2006-2016

Uppdrag och syfte Beslutsdatum Slutdatum  Forlangt till
Utveckla och sprida kunskap om mans vald mot 2006-08-03 Tillsvidare Tillsvidare
kvinnor

Nationellt program for omhandertagande av 2007-02-22 2010-12-31

offer for valdtakt och sexualbrott

Metoder for att upptacka valdsutsatthet i varden 2007-11-15 2010-12-31

Utokat grunduppdrag 2007-11-15 Tillsvidare Tillsvidare
Handledning om stdd till flickor som drabbas av 2010-05-27 2011-03-31
hedersproblematik

Utveckling av Kvinnofridslinjen 2011-06-22 2014-12-31

Utvardering av utbildningsinsatser 2011-10-13 2013-12-31

Ge nationellt och regionalt kompetensstod 2016-01-28 2018-12-31

Stabil finansiering av grunduppdraget

Nivan pa anslaget for grunduppdraget om cirka 27 miljoner kronor 2016 har
I stort sett varit konstant dver tid. Nar regeringen breddade Nationellt centrum
for kvinnofrids grunduppdrag 2008 till att omfatta dven hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i samkonade relationer fick NCK tillaggsfinansiering
under en 6vergangsperiod.® Under fyra ar fick centrumet totalt 12 miljoner
kronor for det utvidgade uppdraget.

Tillaggsuppdragen har fatt sarskild finansiering

Nationellt centrum for kvinnofrid har fatt sarskild finansiering for sina sex
tillaggsuppdrag. Det mest omfattande tillaggsuppdraget har varit att under
2011-2014 utveckla Kvinnofridslinjen. Detta uppdrag finansierade rege-
ringen med 3 miljoner kronor arligen fran anslag 3.1 Sarskilda jamstalldhets-
atgarder. De flesta 6vriga tillaggsuppdrag har finansierats via samma anslag.
Genom tillaggsuppdragen har centrumet utvecklat kunskap, material och
resurser som NCK sedan har anvént och utvecklat vidare inom ramen for
grunduppdraget.

%9 Skrivelse 2007/08:39, Regleringsbrev till universitet och hégskolor for budgetaret 2010,
bilaga 1 Uppsala universitet och Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende anslag 3:1
Sarskilda jamstalldhetsatgarder.

45



Tabell 5 Tilldelade medel for Nationellt centrum for kvinnofrids uppdrag 2010-2016,
tusen kronor.

Uppdrag 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Utveckla och sprida kunskap om 25 463 25521 25751 25899 26434 26619 26938
mans vald mot kvinnor

Utveckling av Kvinnofridslinjen 3000 3000 3000 3000
Utvardering av utbildningsinsatser 200 1100 200
Nationellt program for omhénder- 3000

tagande av offer for valdtakt och
andra sexualbrott

Metoder for att upptacka valds- 2 500
utsatthet inom halso- och

sjukvarden

Utokat grunduppdrag 3000
Handledning om stdd till flickor 800

som drabbas av hedersproblematik

Ge nationellt och regionalt 500
kompetensstod
Totalt 34763 28721 29851 29099 29344 26619 27438

4.2 Regeringens styrning av NCK

Hér analyserar vi hur regeringen styr Nationellt centrum for kvinnofrid vid
Uppsala universitet. Vi har bland annat tittat pa formerna for regeringens styr-
ning, omfattningen och inriktningen pa uppdragen samt vilka verksamheter
och malgrupper centrumet riktar sig till.

4.2.1 Ettlangsiktigt uppdrag med begransad styrning

Regeringen har styrt verksamheten vid Nationellt centrum fér kvinnofrid
frdmst genom det sérskilda regeringsbeslutet om att utveckla och sprida kun-
skap om mans vald mot kvinnor. Beslutet &r dvergripande formulerat med
stort utrymme for NCK att gbra egna prioriteringar. Eftersom uppdraget har
varit ofdrédndrat sedan 2011 och galler tillsvidare, har det gett centrumet
mojlighet att langsiktigt planera verksamheten. I regleringsbrevet till Uppsala
universitet har regeringen i stort sett endast réknat upp anslaget och hénvisat
till grunduppdraget.®

NKC har aven fatt flera tillaggsuppdrag fran regeringen, varav flera framgar
av regeringens handlingsplaner pa omradet. ! Var kartlaggning visar att dessa
tillaggsuppdrag framst riktar sig till personal i halso- och sjukvarden. Det
galler exempelvis regeringsuppdragen om stdd till flickor som drabbas av

100 se till exempel Regleringshrev for budgetaret 2016 avseende Uppsala universitet.
101 Skrivelse 2007/08:39 och Skrivelse 2009/10:229.
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hedersproblematik®® och om omhandertagande av offer for sexuella Gver-
grepp.103

4.2.2 Ett tydligt uppdrag och frekventa kontakter med
Regeringskansliet

Foretrédare for Nationellt centrum for kvinnofrid framfor i intervjuer med oss
att grunduppdraget ar tydligt. De anser ocksa att tillaggsuppdragen har haft
en tydlig koppling till grunduppdraget.

NCK har mycket kontakter med Regeringskansliet nar det géller uppdragen,
framst med Jamstalldhetsenheten pa Socialdepartementet, trots att verksam-
heten formellt ligger under Utbildningsdepartementet. Centrumet har ocksa
kontakter med andra delar av Regeringskansliet. NCK framhaller att det ar
viktigt att kunna ha direktkontakt med olika departement. 1%

4.2.3 Regeringens styrning varierar fran uppdrag till uppdrag

Tillaggsuppdragen till Nationellt centrum for kvinnofrid har varierat bade vad
géller omfattning och inriktning. For uppdraget att utveckla den nationella
stodtelefonen tilldelade regeringen NCK tre miljoner kronor arligen i fyra ar.
Uppdraget var samtidigt kortfattat formulerat, men NCK har uppfattat det
som tydligt.2s Av uppdraget framgar att syftet med uppdraget var att
kvalitetssakra det stod som Kvinnofridslinjen ger till valdsutsatta och att na
ut till fler som utsatts for hot, vald eller sexuella dvergrepp. 16

Ett mer avgransat, och samtidigt mer detaljerat, uppdrag var det om att utvar-
dera uthildningssatsningar om méans vald mot kvinnor. | uppdraget ingick att
beddma om utbildningssatsningarna hade skapat forutsattningar for verk-
samhetsutveckling och vilka framgangsfaktorer som kunde identifieras. Av
uppdraget framgick ocksa vilka NCK skulle samrada med och vilket material
utvarderingen primart skulle grunda sig pa.x’

102 Regeringsbeslut 2010-05-27 Uppdrag till Uppsala universitet att ta fram och sprida en
handledning for halso- och sjukvarden om stdd till flickor och unga kvinnor som drabbas av
hedersproblematik och Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende anslag 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder.

103 Regeringsbeslut 2007-02-22 Ett nationellt program for omhandertagande av offer for
valdtakt och andra sexualbrott och Skrivelse 2007/08:39.

104 Telefonintervju med foretradare for NCK 2016-05-17.

105 E-post fran kontaktperson pa NCK 2016-08-29.

106 Regleringshrev for budgetaret 2011 avseende anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder.
107 Regeringsbeslut 2011-10-13 Uppdrag att utvardera uthildningssatsningar om méns vald
mot kvinnor.
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4.2.4 Stodtelefonen ar ett krav enligt Istanbulkonventionen

Sverige ratificerade i maj 2014 den sa kallade Istanbulkonventionen¢, som
bland annat staller krav pa lander inom EU att ha en nationell hjalptelefon for
valdsutsatta kvinnor som &r gratis och bemannad dygnet runt. Sverige upp-
fyller kravet genom Kvinnofridslinjen. Pa regeringens uppdrag driver Natio-
nellt centrum for kvinnofrid stodtelefonen i samverkan med Akademiska
sjukhuset i Uppsala.

4.2.5 Myndigheterna upplever inte dverlappande uppdrag som
ett problem

Det finns vissa Overlappningar i uppdragen till Nationellt centrum for
kvinnofrid och till de andra tre myndigheterna som ingar i vart uppdrag. NCK
ser dock inte 6verlappningarna som ett problem utan snarare en naturlig grund
for samarbete myndigheterna emellan.®

Bade NCK och Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har i uppdrag att arbeta mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Medan NCK har haft fokus pa forskning
och uthildning av yrkesverksamma pa ett bredare plan har Lénsstyrelsen
bland annat arbetat ndrmare de yrkesverksamma med kunskapsstdd i enskilda
arenden. Bade NCK och Léansstyrelsen menar darfor att dverlappningarna i
praktiken ar marginella. Dessutom deltar myndigheterna i varandras nétverk
och referensgrupper.® NCK har dock patalat att d&ven centrumet ger stod
direkt till yrkesverksamma, bade via Kvinnofridslinjen och via samtal och
fragor som kommer till centrumet pa annat sétt. Centrumet ger aven stod i
enskilda arenden, men det ar vanligare att man ger rad i samband med utform-
ning av exempelvis lokala rutiner och utbildningar.

Nationellt centrum for kvinnofrid och Socialstyrelsen har utifran sina olika
roller haft uppdrag som handlar om att varden ska upptacka utsatthet for
vald.2 NCK ska ha en néra kontakt med savél forskningen som den praktiska
verksamheten. Inom ramen for sina regeringsuppdrag utvecklar centrumet
kunskap som kan utgéra underlag i till exempel Socialstyrelsens arbete med

108 Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald
i hemmet. Europaradets fordragsserie — nr 210. Syftet med konventionen ar att skydda
kvinnor mot alla former av vald och att forebygga, lagfora och avskaffa vald mot kvinnor
och vald i hemmet.

199 Intervju med foretradare for NCK 2016-05-11och e-post fran kontaktperson pd NCK
2016-08-02.

10 Intervju med foretradare for NCK 2016-05-11 och intervju med foretradare for Lans-
styrelsen i Ostergétland 2016-04-25.

11 E-post fran kontaktperson pa NCK 2016-08-29.

112 Skrivelse 2007/08:39, Regleringsbreyv till universitet och hogskolor for budgetaret 2010
och Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende anslag 3:1 Séarskilda jamstalldhets-
atgarder.
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att ta fram foreskrifter och riktlinjer. NCK arbetar dven med att genom kun-
skapsbanken sprida rapporter och kunskapsunderlag fran andra myndig-
heter.:3

4.2.6 Regeringen har inte latit utvardera verksamheten

Regeringen har inte latit genomfora nagon utvardering av Nationellt centrum
for kvinnofrids verksamhet. NCK lamnar en arlig redovisning av verksam-
heten via Uppsala universitets arsredovisning. Darutéver beskriver centrumet
pa eget initiativ sin verksamhet i arliga verksamhetsberattelser.

Verksamheten har f6ljts upp av en konsult i samband med genomférandet av
den utredning som hade i uppdrag att foresla en nationell strategi mot mans
vald mot kvinnor.2* Konsultféretaget Ramboll undersokte da NCK:s arbete
pa uppdrag av utredningen. Ramboll bedémde att NCK:s kunskapsstod over-
lag fungerande vél och att centrumets verksamhet var uppskattat av de
personer som deltog i undersokningen.!®

4.3 NCK:s genomfdrande av uppdragen

Hér redogor vi kort for hur Nationellt centrum for kvinnofrid har valt att tolka
och genomfora sina uppdrag. Vi redogér ocksa for hur andra myndigheter och
organisationer uppfattar verksamheten.

4.3.1 Ett brett uppdrag om att hoja kunskapen pa nationell
niva

Nationellt centrum for kvinnofrid arbetar brett med att hoja kunskapen pa
nationell niva om mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkdnade relationer, och med att erbjuda stod till valdsutsatta
kvinnor. Verksamheten riktar sig framst till yrkesverksamma som i sitt arbete
moter kvinnor som har blivit utsatta for vald, studenter som utbildar sig till
dessa yrken, beslutsfattare pa olika nivaer och till valdsutsatta kvinnor och
deras anhoriga. Flest anstéllda, cirka 25 personer (eller drygt tio arsarbets-
krafter) arbetar med stddtelefonen. Universitetsdelen har i dag drygt 20
anstallda som arbetar med bland annat utbildning, information, administra-
tion och forskning.

Nationellt centrum for kvinnofrid framfor till oss att det breda uppdraget och
de langsiktiga forutsattningarna har inneburit att NCK har byggt upp kunskap
och kapacitet att ta nya uppdrag. Vid centrumet finns en expertkompetens om

113 Intervju med foretradare for NCK 2016-05-11, e-post fran kontaktperson pd NCK 2016-
08-02 och 2016-08-29.

114 50U 2015:55.

115 Ramboll (2015).

116 E-post fran kontaktperson pa NCK 2016-08-29.
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mans vald mot kvinnor som NCK vid behov kompletterar genom att knyta till
sig andra nationella experter inom olika specialomraden.

4.3.2 Forskning och klinisk erfarenhet ligger till grund for
verksamheten

Nationellt centrum for kvinnofrid &r en etablerad aktor pa omradet mans vald
mot kvinnor. Vara intervjuer, var intressentundersokning och tidigare utred-
ningar*!® visar att andra myndigheter och delar av malgrupperna har ett stort
fortroende for NCK och den kunskap som finns samlad dar. Det ndra
samarbetet mellan den kliniska verksamheten, som har daglig kontakt med
valdsutsatta kvinnor, och den del som tillhor universitet (forskning, utbild-
ning, utvecklingsarbete, utredning och information) tillfér enligt NCK vérde-
fulla mojligheter till kontinuerligt och 6msesidigt larande. Modeller som
bygger pa forskning kan utvecklas och provas i klinisk verksamhet och utvér-
deras vetenskapligt innan de sprids mer brett. NCK ser detta som en viktig
forutsattning for verksamheten.

Ramboll pekar pa att de delar av verksamheten som handlar om forskning och
utbildning samt den kliniska verksamheten &r uppskattade av dem som deltog
i undersokningen. Deltagarna har uppfattat att det ar dessa delar av uppdraget
som NCK framst har arbetat med. Vissa menade dock att centrumet har haft
for stort fokus pa att ta fram akademiska kunskapsunderlag som inte &r sa
anvandbara for yrkesverksamma som moter valdsutsatta kvinnor.? NCK
framfor till oss att detta ar en vanlig missuppfattning hos de som inte narmare
kanner till centrumets verksamhet. Vidare menar NCK att &ven akademiska
rapporter ar av varde for yrkesverksamma och att man hela tiden arbetar med
att anpassa och utveckla underlagen utifran malgruppernas behov. 2

Ett exempel pa NCK:s konkreta stod till yrkesverksamma ar implemen-
teringen av Nationellt program for halso- och sjukvardens omhandertagande
av offer for sexuella 6vergrepp, ett arbete som centrumet paborjade 2007. Déar
har NCK bland annat tagit fram ett verktyg for att sakra spar efter sexuella
évergrepp och en guide till personal i hélso- och sjukvarden for arbetet med
att ta hand om dem som har utsatts for sexuella 6vergrepp.:? NCK har ocksa

17 Intervju med foretradare for NCK 2016-05-11 och e-post fran kontaktperson pa NCK
2016-08-29.

118 Se till exempel SOU 2015:55 och Rambdll (2015).

119 Intervju med foretradare for NCK 2016-05-11 och Nationellt centrum for kvinnofrid
(2015) Redovisning av regeringsuppdraget att utveckla den nationella stédtelefonen Kvinno-
fridslinjen (U2011/3939/JAM).

120 Ramboll (2015).

121 E-post fran kontaktperson for NCK 2016-08-29.

122 Nationellt centrum for kvinnofrid (2010) Redovisning av regeringsuppdraget "’ Utvidg-
ning av uppdrag att utveckla program fér omhéndertagande av sexualbrottsoffer”.
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pa senare ar tagit fram praktiskt anvandbart kunskapsstod som exempelvis ett
webbstdd som riktar sig till kommunerna.

4.3.3 Organiseringen ger mer utrymme for verksamheten

Nationellt centrum foér kvinnofrid lyfter fram att anknytningen till Uppsala
universitet ger fordelar ur ett administrativt perspektiv. Genom att tillhdra
universitetet kan centrumet fa del av viss gemensam administration. Det ger
enligt foretradare for NCK mer utrymme for karnverksamheten.'? Centrumet
far ocksa tillgang till universitets it-resurser och bibliotekstjanster med mera.

4.3.4 Kvinnofridslinjen ger framst stod till valdsutsatta

Nationellt centrum for kvinnofrid driver Kvinnofridslinjen som &r en natio-
nell stodtelefon for valdsutsatta kvinnor. Aven nérstdende och personer som
moter valdsutsatta kvinnor i sitt arbete kan ringa dit for att fa stod. Under
2015 tog Kvinnofridslinjen emot 31 500 samtal, eller drygt 80 samtal per
dygn. Det ar framst valdsutsatta kvinnor (84 procent av alla samtal) som
ringer till stodtelefonen, foljt av anhoriga (11 procent). Det férekommer ocksa
att yrkesverksamma fran myndigheter och organisationer ringer dit for att fa
stdd i sin handlaggning av &renden. Dessa samtal utgjorde tre procent under
2015, vilket motsvarar ungefar 1 000 samtal.'?*

4.3.5 Delad bild av inriktningen pa NCK:s arbete

Vissa aktorer har forvantningar pa verksamheten som inte dverensstammer
med hur Nationellt centrum for kvinnofrid har tolkat sitt uppdrag. Exempelvis
forde vissa deltagare i Rambolls undersokning fram asikten att NCK framst
har arbetat mot halso- och sjukvarden och haft mindre fokus pa att ta fram
stod till exempelvis socialtjansten och rattsvasendet.?®

NCK har dock framfort till oss att &ven om tillaggsuppdragen fradmst har rort
hélso- och sjukvarden, sa delar NCK inte synen att centrumet har arbetat
framst mot dessa malgrupper. NCK patalar att exempelvis utbildningsverk-
samheten riktar sig till en bred krets av yrkesverksamma inom olika delar av
samhallet.® Var intervju med foretradare for Polismyndigheten bekraftar
denna bild. Aven lansstyrelserna lyfter fram det nara samarbetet med NCK
nar det galler bade hogskoleutbildningar och arbetet med att ta fram ett webb-
stdd och en webbutbildning riktad till socialtjansten.?’

123 Intervju med foretradare for NCK 2016-05-11.

124 Nationellt centrum for kvinnofrid (2016) och e-post fran kontaktperson pd NCK 2016-08-
29.

125 Ramboll (2015).

126 E-post fran kontaktperson pa NCK 2016-08-29.

127 Kontigo AB (2016).
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4.3.6 Forbattrad samverkan med andra myndigheter

Bade Nationellt centrum for kvinnofrid och andra myndigheter framhaller i
vara intervjuer att det tidigare har funnits vissa brister i samverkan. Bade
foretradare for NCK och andra vi har intervjuat menar dock att samverkan
har fungerat battre pa senare ar. Ett exempel pa ckat samarbete mellan NCK
och Léansstyrelsen i Ostergétlands 14n &r att Lénsstyrelsens kompetensteam
deltar vid framtagande av vissa utbildningar som NCK anordnar.*?® Centru-
met har i dag ocksa omfattande samverkan med lansstyrelserna och Social-
styrelsen inom ramen for det gemensamma kompetensstddsuppdraget. Upp-
draget genomfdrs gemensamt och myndigheterna har lamnat en gemensam
genomforandeplan till regeringen.'? Foretradare for NCK menar att nyckeln
till en fungerande samverkan ar att fa gemensamma uppdrag.®

Viss samverkan forekommer ocksa mellan Nationellt centrum for kvinnofrid
och Lansstyrelsen i Stockholms lan i fragor om prostitution och méannisko-
handel for sexuella andamal. Exempelvis har Lansstyrelsen inom ramen for
ett av sina regeringsuppdrag utbildat personal vid Kvinnofridslinjen i amnet.
| projektet bidrog NCK i sin tur med kompetens om méans vald mot kvinnor.

4.3.7 Utveckling och spridning av kunskap

Nationellt centrum for kvinnofrid arbetar med att utifran sina ansvarsomraden
sammanstélla, utveckla och sprida kunskap. Centrumet bedriver bade egna
forskningsprojekt och féljer och sammanstéller forskningsresultat inom om-
radet. Darutover arbetar NCK med metodutveckling i syfte att forbattra stodet
till valdsutsatta kvinnor. Vidare sprider NCK kunskap, till exempel genom att
redovisa sammanstéliningar i forsknings- och kunskapsoversikter eller
amnesguider i Kunskapsbanken samt genom myndighetsnétverk och i utbild-
ningar. Kunskapsbanken &r en av de webbplatser som NCK driver.

Metodstodet har utvecklats pa senare ar

Det nyligen framtagna webbstddet till personer inom socialtjansten innehaller
mer praktisk information &n 6vriga delar av Kunskapsbanken. Webbstddet
utgar bland annat fran Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad.®
Webbutbildningen kommer att lanseras under 2016. Malet ar att hdja
kunskapsnivan i alla kommuner. Déarefter ska ett liknande stod utvecklas till
yrkesverksamma i landstingen. Nationellt centrum for kvinnofrid beskriver

128 Intervju med foretradare for NCK 2016-05-11 och intervju med foretradare for Lansstyrel-
sen i Ostergdtlands 1an 2016-04-25.

129 gocialstyrelsen (2016) Plan for nationellt och regionalt kompetensstdd om vald i nara
relationer.

130 Intervju med foretradare for NCK 2016-05-11.

131 Nationellt centrum for kvinnofrid (2016).
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webbutbildningen som en bas som man kan bygga vidare pa och skapa nya
moduler for nya grupper.*3

Metodstdd riktat direkt till yrkesverksamma har ocksa utvecklats inom upp-
draget att implementera Nationellt handlingsprogram for hélso-och sjukvar-
dens omhéndertagande av offer for sexuella évergrepp.

Dérutover ger NCK:s personal stdd till yrkesverksamma i enskilda &renden,
bland annat via Kvinnofridslinjen. Rambélls undersokning visar att denna
mojlighet ar mycket uppskattad och att de som ringer tycker att de far bra
stod. 3

Omfattande utbildningsverksamhet

Utbildningarna ar en grundsten i Nationellt centrum for kvinnofrids verksam-
het och en viktig del i arbetet med att sprida kunskap om mans vald mot
kvinnor. Férutom egna universitetskurser vid Uppsala universitet medverkar
NCK i flera olika grundutbildningar och utbildningssatsningar pa andra myn-
digheter. Enligt NCK har efterfragan pa formell kunskap om mans vald mot
kvinnor 6kat som en foljd av Istanbulkonventionen och Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmanna rad. Centrumet utvecklar standigt utbildningar for att
mota efterfragan pa skraddarsydda utbildningar for olika malgrupper. 23

Kunskapsbanken ar en viktig spridningsvag

Nationellt centrum for kvinnofrid sprider kunskap bland annat genom den sa
kallade Kunskapsbanken. Syftet ar att utgora en lank mellan forskning,
myndigheter och praktiker samt att gora kunskapen latt tillganglig via en
gemensam ingang. Kunskapsbanken innehaller &amnesguider med informa-
tion inom olika &mnesomraden och en databas med publikationer fran olika
myndigheter och fran Sveriges Kommuner och Landsting. Medverkande
myndigheter har ocksa en egen presentationssida.®

Kunskapsbanken ar uppskattad av andra aktorer.'*¢ En del i kunskapsbanken
ar sérskilt anpassad for yrkesverksamma inom socialtjansten. Det galler
webbstddet till kommuner. Dar finns ocksa information om vart man kan
vanda sig for mer information. Exempelvis finns dar en direktlank till webb-
platsen www.hedersfortryck.se som Lansstyrelsen i Ostergotlands lan ansva-
rar for.

132 Intervju med foretradare for NCK 2016-05-11.
133 Ramboll (2015).

134 Nationellt centrum for kvinnofrid (2016).

135 E-post fran kontaktperson pa NCK 2016-08-29.
136 Ramboll (2015).
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Natverk utgor forum for informationsspridning

Nationellt centrum for kvinnofrid & sammankallande for natverket Nationell
myndighetssamverkan for kvinnofrid. | natverket ingar 17 nationella myndig-
heter,**” l&nsstyrelserna och Sveriges Kommuner Landsting. Syftet med
natverket ar att sprida kunskap och utbyta erfarenheter om mans vald mot
kvinnor. Ett annat forum for kunskapsspridning och samverkan & NCK:s
landstingsnatverk som bestar av ansvariga for kvinnofridsfragorna i respek-
tive landsting eller region.

Insatser for att sprida kunskap om NCK:s verksamhet

Nationellt centrum for kvinnofrid bedriver manga informationsinsatser som
syftar till att sprida kunskap om centrumets verksamhet. Centrumet har tre
webbplatser® och dar den som tillhor stodtelefonen &r den mest besokta.
Aven mediekontakter, studiebesok, utskick av rapporter och informations-
material ar viktiga for att na ut. NCK genomfor ocksa insatser for att ka
allménhetens kdnnedom om den nationella stodtelefonen.

4.4  Statskontorets iakttagelser

| det foljande redovisar vi vara sammanfattande iakttagelser om regeringens
styrning av Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet. Vara
slutsatser om Overlappningar gentemot de 6vriga tre myndigheterna i vart
uppdrag redovisar vi i kapitel 7.

4.4.1 Uppdraget omfattar storre delen av delmalet

Nationellt centrum for kvinnofrid har regeringens uppdrag att vara ett riks-
tackande kunskapscentrum om méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i samkonade relationer. Grunduppdraget omfattar alla
delar av delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora, utom prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella andamal. Uppdraget omfattar darutver
vald i samkdnade relationer som inte ingar i delmalet.

Flera av tillaggsuppdragen till NCK har ingatt i regeringens handlingsplaner
for att na delmalet. | princip alla uppdrag &r inriktade mot att ge stod till dem
som 4r utsatta for vald samt att ta fram kunskapsunderlag om hur olika aktorer
kan arbeta med skydd, stod och vard. Samtliga tillaggsuppdrag har darfor haft
en tydlig koppling till delmalet om méans vald mot kvinnor. Regeringen har

137 Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsver-
ket, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhalsomyndigheten, Forsékringskassan, Inspektio-
nen for vard och omsorg, Kriminalvarden, Lansstyrelserna, Migrationsverket, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfrgor, Polismyndigheten, Rattsmedicinalverket, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Sveriges kommuner och landsting, Aklagarmyndig-
heten.

138 NCK:s webbplats (www.nck.uu.se), Kvinnofridslinjen (www.kvinnofridslinjen.se) och
Kunskapsbanken (http://www.nck.uu.se/kunskapscentrum/kunskapsbanken).

139 Intervju med foretradare for NCK 2016-05-11.
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inte gett NCK i uppdrag att uttalat arbeta forebyggande eller mot valdsut-
Ovare.

4.4.2 En langsiktig och 6vergripande styrning

Regeringens styrning av Nationellt centrum for kvinnofrid med ett brett och
overgripande grunduppdrag har varit langsiktig och stabil. Eftersom upp-
draget inte ar tidsbegrénsat och regeringen séllan har férandrat uppgifterna
har vi betraktat det som ett permanent uppdrag. Ledningen for NCK tycker
Overlag att regeringens styrning och dialogen med Regeringskansliet fungerar
bra. Centrumets placering vid ett universitet har betydelse for hur regeringen
styr verksamheten. Eftersom larosétena har stérre autonomi &n andra myndig-
heter &r regeringens styrning inte sa detaljerad, utan mer 6vergripande. Styr-
ningen har gett NCK utrymme att sjalva bestdmma inriktningen pa verksam-
heten och prioritera mellan de olika delarna i uppdraget. Regeringen har inte
latit utvardera verksamheten eller stallt krav pa regelbundna aterrapporte-
ringar.

Huruvida detta ar en styrka eller en svaghet i regeringens styrning beror pa
vad regeringen vill ha ut av verksamheten. Om regeringen vill ha en expert-
myndighet som &r mer autonom &n évriga myndigheter ar det att betrakta som
en andamalsenlig styrning. Om regeringen har ett behov av att narmare styra
inriktningen pa verksamheten kan placeringen vid ett larosate dock ses som
en nackdel.

4.4.3 Ett brett uppdrag ger utrymme for tolkning

Det breda grunduppdraget till Nationellt centrum for kvinnofrid har gett stort
utrymme for tolkning om vad uppdraget innebar, bade for NCK som ska
utfora uppdraget och fér omgivande aktorer eller intressenter. Vissa intres-
senter menar att NCK framst arbetar med kunskapsstdd mot hélso- och sjuk-
varden och en del dnskar sig ett mer operativt och verksamhetsnara metod-
stod. Enligt NCK bygger dessa synpunkter pa vanliga missuppfattningar om
centrumets verksamhet.

Var bild ar att NCK:s tolkning och genomfdrande av uppdraget ligger inom
ramen for hur grunduppdraget ar formulerat. Vi kan samtidigt konstatera att
regeringen i sin styrning har haft en tydlig inriktning mot hélso- och sjukvard
genom dels tillaggsuppdrag, dels centrumets samverkan med Akademiska
sjukhuset i Uppsala.

Vi har ocksa sett att centrumet arbetar med verksamhetsnara stod pa olika
satt, bland annat till personal i halso- och sjukvarden, och pa senare ar aven
med stdd till kommunerna genom webbstod och webbutbildningar. Darutéver
har NCK hela tiden gett konkret stod till valdsutsatta kvinnor och deras
anhdriga genom Kvinnofridslinjen. Dit kan &ven yrkesverksamma vénda sig.
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5 Lansstyrelsen i Osterg6tlands 1an

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an har haft nationella regeringsuppdrag om att
utveckla kunskapsstod samt att samordna och stddja arbetet mot hedersrela-
terat vald och fortryck sedan december 2005. Regeringens handlingsplaner
som har handlat om hedersrelaterat vald och fortryck har innehallit uppdrag
till Lansstyrelsen. 4

5.1 Lansstyrelsens uppdrag och finansiering

Har beskriver vi inledningsvis Lansstyrelsen i Ostergotlands lans uppdrag
under 2016 och hur dessa finansieras. Darefter beskriver vi de tidigare upp-
dragen pa omradet.

5.1.1 Uppdragen under 2016

Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an har under 2016 tre nationella uppdrag om
olika yttringar av hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar i huvudsak forlang-
ningar och fordjupningar av tidigare uppdrag fran regeringen. De tre uppdra-
gen &r att Lansstyrelsen ska:

e Ge stod till nationella insatser mot hedersrelaterat vald.4

e Driva det nationella kompetensteamet med tillhérande stodtelefon for
yrkesverksamma. 4

e Sprida tidigare framtagna kunskapsstod#* som

— Vaga gora skillnad — en végledning for skydd, stod och rehabilitering
av unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller
som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot
sin vilja

— Vaga se — en véagledning for stod, vard och skydd av flickor och
kvinnor som &r eller riskerar att bli kdnsstympade

— Sprida metoder for foraldrastod och aktivt verka for att kommuner,
landsting och organisationer anvander metoderna.

140 Skrivelse 2007/2008:29 och Skrivelse 2009/10:229.

141 Grunden for uppdraget ar Regeringsbeslut 2005-12-08 Uppdrag om nationella och
regionala insatser mot s.k. hedersrelaterat vald.

142 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder
inom utgiftsomrade 13.

143 1hid.
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Finansiering av Lansstyrelsens uppdrag under 2016

Under 2016 far Lansstyrelsen cirka 12,3 miljoner kronor for att genomféra de
nationella uppdragen fran anslag 3.1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder.

Tabell 6 Tilldelade medel for Lansstyrelsens uppdrag under 2016, tusen kronor.
Uppdrag Anslag 3.1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder
Ge stdd till nationella insatser 7 275
Driva det nationella kompetensteamet 3000
Sprida kunskapsunderlag 2 000

Verksamheten &r &ven delvis finansierad av andra myndigheter eftersom det
nationella kompetensteamet delvis bestar av personal fran andra myndigheter
som béar Ionekostnaden for dessa. '+

5.1.2 Lansstyrelsens samlade uppdrag pa omradet

Lansstyrelsen har haft flera nationella regeringsuppdrag om olika yttringar av
hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa har i sin tur innehallit flera delupp-
gifter. Regeringen har forlangt vissa delar men inte andra. Ibland har rege-
ringen ocksa gett Lansstyrelsen flera olika uppdrag i samma regeringsbeslut.
Genom var kartlaggning har vi identifierat att det pa overgripande niva
handlar om sju deluppdrag som vi har sammanstéllt i tabell 7.

Tabell 7 Var sammanstillning av Lansstyrelsen i Ostergotlands ldns olika deluppdrag under
2005-2016.

Uppdrag och syfte Beslutdatum Slutdatum  Forlangt till

Stod till nationella insatser 2005-12-08 2006-12-31  2016-12-31

Forstarkt informationsinsats “Det handlar om 2010-05-27 2010-12-31  2011-12-31

karlek” och ”Dina rattigheter”

Véagledningsuppdraget “Vaga gora skillnad” 2010-05-27 2010-12-31  2016-12-31
Gift mot sin vilja 2011-12-15 2014-12-31
Nationellt kompetensteam 2013-09-06 2014-12-31  2016-12-31

Vagledning "Vaga se” om kvinnlig konsstympning 2013-09-06 2014-12-31  2016-12-31

Foraldrastod 2015-06-25 2016-02-12  2016-12-31

144 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an 2016-04-25.
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Varierande omfattning pa uppdragen

Finansieringen av Lansstyrelsens uppdrag ar knuten till olika regeringsbeslut.
Under 2010-2016 har de tilldelade anslagen varierat mellan ungefar 5,8 och
16,6 miljoner kronor per ar, vilket framgar av tabell 8. Samtliga uppdrag ar
finansierade genom anslag 3.1 Sarskilda jamstélldhetsatgarder.

Tabell 8 Tilldelade medel for Lansstyrelsen i Ostergotlands lins uppdrag 2010-2016, tusen
kronor.

Uppdrag 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Stod till nationella insatser 4200 7575 7575 7575 7575 7275 7275
Forstarkt informationsinsats “Det 800* 1000 1000
handlar om kérlek” och “Dina
rattigheter”
Oversattning av webbplatsen 500

dinarattigheter.se

Vagledningsuppdraget "Vaga gora 800* 2 000 3800 3800

skillnad”

Gift mot sin vilja (information, 3000 4000 4000

utbildning och samverkan) 1000

Nationellt kompetensteam 1000 3000 3000 3000
Vagledning ”Vaga se” om kvinnlig 500 1000

kénsstympning

Spridning av ”Vaga gora skillnad” 2 000 2 000
och "Vaga se”; Kartlaggning och
spridning av foraldrastod

Totalt 5800 11075 15375 16575 13 200 12275 12275

* Lansstyrelsens fordelning av de totalt 1,6 miljoner kronor som myndigheten fick av regeringen for
genomférandet av bada dessa uppdrag.

5.2 Regeringens styrning av Lansstyrelsen

Hér analyserar vi regeringens styrning av de nationella uppdragen till L&ns-
styrelsen i Ostergotlands 1an om hedersrelaterat vald och fortryck inom
delmalsomradet méns vald mot kvinnor. Vi har bland annat tittat pa formerna
for regeringens styrning, omfattningen och inriktningen pa uppdragen samt
vilka verksamheter och malgrupper Lansstyrelsen riktar sig till.

5.2.1 Regeringen har férlangt och férdjupat uppdragen

Regeringens uppdrag till Lansstyrelsen i Ostergétlands Ian har vaxt fram
successivt genom att regeringen och Lansstyrelsen har identifierat nya
problem och behov av att forlanga och fordjupa uppdrag. Ofta har forlang-
ningarna handlat om att gora ytterligare insatser inom ett uppdrag eller att

145 |_ansstyrelsen tilldelades extra medel under aret.
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fortsatta att sprida kunskap. Uppdraget att ta fram och sprida vagledningen
Vaga gora skillnad &r ett exempel pa bada typerna av forlangningar.

| flera fall har Lansstyrelsen upptackt nya problemomraden eller behov inom
ett uppdrag som sedan har genererat nya uppdrag. ¢ Ett sadant exempel &r
det kompetensteam som bildades for att ge stod till de sex pilotkommunerna
inom vagledningsuppdraget. Pa forslag fran Léansstyrelsen i Ostergotlands lan
gav regeringen 2013 Lansstyrelsen i uppdrag att utveckla teamet till ett natio-
nellt kompetensteam och en tillhdrande stodtelefon.

Under de senaste aren har regeringen forlangt uppdragen med nagot ar i taget.
Regeringen har motiverat detta med en hanvisning till den pagaende bered-
ningen i Regeringskansliet av forslag som jamstélldhetsutredningen och
utredningen om en nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och heders-
relaterat fortryck har [amnat.

5.2.2 Fokus pa att ge stod till yrkesverksamma som arbetar
med ungdomar

Tonvikten i regeringens uppdrag till Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har
varit att utveckla kunskapsstod och sprida kunskap till yrkesverksamma i
myndigheter och kommuner som moter olika typer av hedersrelaterat vald
och fortryck. Lansstyrelsen har ocksa haft uppdrag om att ta fram kunskap
om hur man kan arbeta forebyggande eller kartldgga hur verksamheter arbetar
med forebyggande arbete, exempelvis inom uppdragen om konsstympning
och foraldrastod. Merparten av uppdragen har haft unga som utsatts for eller
riskerar att utsattas for vald som yttersta malgrupp. Lénsstyrelsens kompe-
tensteam arbetar dock &ven med drenden som ror vuxna som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Vissa uppdrag har ocksa lett till att Lans-
styrelsen har tagit fram information om manskliga rattigheter, lagstiftningen
och hedersrelaterat vald och fortryck som riktar sig direkt till barn och vuxna.

En malgrupp som Lansstyrelsen uppger att de har haft svart att na ut till ar
yrkesverksamma i landstingen och regionerna. Det har blivit nagot lattare i
och med uppdraget om konsstympning eftersom det har gett en naturlig
kontaktyta mot halso- och sjukvarden. Denna kontaktyta kan Lansstyrelsen
ocksa anvanda for att sprida kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck
generellt.*+

5.2.3 Manga malgrupper och krav pa samverkan

Regeringens uppdrag till Lansstyrelsen i Ostergétlands ldn har ofta haft
manga malgrupper. Det har till exempel handlat om olika verksamheter i de
290 kommunerna och i flera nationella myndigheter. Regeringen stéller i flera

146 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an 2016-04-25.
147 | bid.
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av uppdragen ocksa krav pa att Lansstyrelsen ska samverka eller samrada
med ett antal aktorer.

| var intervju framforde Léansstyrelsen att de vid ett tillfalle har meddelat
regeringen att det skulle bli svart att fullgora alla delar av ett uppdrag med de
avsatta resurserna. Det gallde uppdraget att under 2016 dels sprida vagled-
ningarna Vaga gora skillnad och Vaga se till kommunerna i samverkan med
lansstyrelserna, dels frdmja anvandningen av metoder for foréldrastod.™
Utover det preciserade regeringen att Lansstyrelsen nér det gallde foréldra-
stodsmetoder skulle gora flera olika aktiviteter. Det handlade om att ge
metodstdd, samrada med flera myndigheter och ett par organisationer samt
att folja, dokumentera och sprida erfarenheterna av arbetet nér det gallde for-
aldrastodsmetoder. Lansstyrelsen fick 2 miljoner kronor for att genomfora de
tre delarna i uppdraget.'*

5.2.4 Tydliga uppdrag och fungerande dialog med
Regeringskansliet

Lansstyrelsen anser att uppdragen ar tydliga och att dialogen med olika delar
av Regeringskansliet om uppdragen fungerar bra. Lansstyrelsen har I6pande
kontakter med olika departement med anledning av omradets tvérsektoriella
karaktar och omvarldsforandringar. Kontakterna géller framst Jamstélldhets-
enheten och delar av Justitiedepartementet. Lansstyrelsen onskar utsedda
kontaktpersoner for att fa en battre kontakt med de delar av Socialdeparte-
mentet som arbetar med halso- och sjukvard samt med Utrikesdepartemen-
tet.1s0

5.2.5 Vissa 6verlappningar med andra myndigheters uppdrag

Lansstyrelsen i Ostergotlands Ian har haft uppdrag att utveckla kunskap paral-
lellt med eller i anslutning till att andra myndigheter har haft angrédnsande
uppdrag. Lansstyrelsen har fortfarande ett parallellt uppdrag med Nationellt
centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet om hedersrelaterat vald och
fortryck. Lansstyrelsen framhaller dock att de arbetar pa olika satt med
uppdragen. L&nsstyrelsen arbetar med praktiskt stod till yrkesverksamma
medan NCK arbetar med forskning och hdgskoleutbildningar.®s* Ett annat
exempel pa angransande uppdrag ar att Lansstyrelsen, Nationellt centrum for
kvinnofrid och Socialstyrelsen har, eller har haft, uppdrag om kvinnlig
konsstympning. Var kartlaggning visar dock att den typen av angransande
regeringsuppdrag vanligtvis har haft nagot olika inriktningar och malgrupper

148 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende anslag 3.1 Sarskilda jamstélldhetsatgarder.
149 | bid.

150 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an 2016-04-25.

151 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an 2016-04-25.
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samt byggt pa varandra. Regeringen staller ocksa ofta krav pa samrad eller
samverkan med myndigheter som har, eller har haft, liknande uppdrag.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1an anser att det under de senaste aren inte har
funnits nagra motstridiga budskap fran myndigheterna eller storre éverlapp-
ningar i regeringens uppdrag till myndigheterna. Att myndigheterna inte mot-
verkar eller 6verlappar varandra i kunskapsstéden beror pa att myndigheterna
dels bidrar med olika perspektiv pa fragorna, dels samordnar sig. L&ns-
styrelsen menar att nar andra myndigheter tar fram kunskapsunderlag sa utgar
de ofta fran ett mans vald mot kvinnor-perspektiv dar en liten del handlar om
hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen utgar daremot i sitt arbete
alltid fran hedersrelaterat vald och fortryck. Over tid har myndigheterna
utvecklat en 6msesidig forstaelse for de olika utgangspunkterna och perspek-
tiven, vilket har underléttat samverkan.*s

5.2.6 Svart att arbeta strategiskt med korta uppdrag

Lansstyrelsen anser att verksamheten skulle kunna utvecklas om styrningen
blev mera langsiktig och ocksa hade en koppling till fler berérda departement.
Lansstyrelsen beskriver i var intervju att styrningen har varit kortsiktig. Ett
brett och langsiktigt uppdrag skulle ge Lansstyrelsen storre majlighet att
arbeta mer strategiskt. De korta och tidsbegransade uppdragen som rege-
ringen forlanger med kort varsel gor det svart att planera och bemanna verk-
samheten. Lansstyrelsen pekar ocksa pa att det ar svart att rekrytera kompe-
tent personal nar uppdragen &r korta och det saknas mojlighet att tillsvidare-
anstalla.

5.2.7 Ingen utvardering av verksamheten

Regeringen har inte latit utvardera verksamheten vid Lansstyrelsen i Oster-
gotlands 1&n. Det nationella kompetensteamets arbete har dock f6ljts upp av
Ramboll pa uppdrag av utredningen som hade i uppdrag att foresla en natio-
nell strategi mot méans vald mot kvinnor.*** Rambdlls undersokning gav i stort
en positiv bild av verksamheten. >

5.3 Lansstyrelsens genomfdrande av uppdragen

Har redogor vi kort for hur Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har valt att tolka
och genomfora sina olika uppdrag. Vi redogér ocksa for hur andra myndig-
heter och Sveriges Kommuner Landsting uppfattar verksamheten.

152 | bid.
153 30U 2015:55.
154 Ramboll (2015).
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5.3.1 Léansstyrelsen arbetar med uppdragen som en helhet

Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n har haft huvudsakligen sju deluppdrag
genom aren, vilket framgar av tabell 7. Enligt Lansstyrelsen ar det dock vik-
tigt att betrakta och arbeta med de olika regeringsuppdragen som en helhet.
Det ar ocksa sa som Lansstyrelsen arbetar med uppdragen, utom nar de ska
avrapporteras. s

5.3.2 Brett och kdnsneutralt perspektiv pa hedersrelaterat
vald och fortryck

Lansstyrelsen arbetar med olika yttringar av hedersrelaterat vald och fortryck,
framfor allt tvangséktenskap, barnaktenskap och konsstympning. Léansstyrel-
sen anser att problematiken &r bredare an delmalet att mans vald mot kvinnor
ska upphora. Lansstyrelsen patalar att &ven om heder &r ett allvarligt jam-
stalldhetsproblem, sa anser man att det inte bara ar en fraga om bristande
jamstalldhet for flickor och kvinnor. Heder &r fortryckande for bade man och
kvinnor, men pa olika satt, menar Lansstyrelsen. Det ar exempelvis mer
komplext vilka som ar offer och forévare. Ibland kan samma person vara bade
och, exempelvis broder som tvingas av sina familjer att kontrollera sina
systrar.2s6 Darfor arbetar Lansstyrelsen med fragorna ur ett brett perspektiv
dar myndigheten inte tar hansyn till vilket kon offer och férovare har.

5.3.3 Delad bild av hur kand Lansstyrelsens verksamhet ar

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an framhaller att de marker att verksamheten,
och framforallt stodtelefonen, blir mer och mer kand genom att fler ringer dit
och fran fler delar av landet. Lansstyrelsen framhaller dock att det finns en
grans for hur mycket stod de kan ge givet omfattningen pa verksamheten. |
dag turas tre till fyra personer fran kompetensteamet om att svara i tele-
fonen. s

Manga intressenter som deltog i Rambolls undersékning kande till att Lans-
styrelsen har en roll inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck. Sam-
tidigt fanns det bland vissa intressenter en osékerhet om vad Lansstyrelsen
gor och vilken hjalp man kan fa fran dem.s8

5.3.4 Ett uppskattat nationellt kompetensteam

Flertalet av dem vi har intervjuat lyfter upp den samlade kompetensen i det
nationella kompetensteamet som en styrka. Aven Ramboélls undersokning
visade att yrkesverksamma ansag att teamet har hg kompetens, att personer-
na ar engagerade och att det &r en fordel att de har praktisk erfarenhet av att

155 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Ostergotlands 1dn 2016-04-25.

156 1hid och e-post fran kontaktperson pa Lénsstyrelsen i Ostergotlands 1an 2016-08-25
157 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an 2016-04-25.

1%8 Ramboll (2015).
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arbeta med att stotta valdsutsatta. De anser ocksa att det ar latt att komma i
kontakt med och samarbeta med kompetensteamet.® Teamet bestar av per-
soner med myndighetsbakgrund pa nationell, regional och lokal niva samt av
forskare. 16

5.3.5 Personberoende ett medvetet val

Ramboll lyfte upp personberoenden som ett mojligt problem i Lansstyrelsens
verksamhet. Personerna i kompetensteamet arbetar relativt sjalvstandigt och
avgor till stor del sjalva hur arbetet ska inriktas. Ramboll ansag dock att
medarbetarnas kompetens gjorde att de klarade uppgiften.s* Personberoendet
har lyfts fram som ett problem &ven av nagra andra myndigheter som vi har
intervjuat.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an medger att det finns ett personberoende i
verksamheten, men att det &r en del i en medveten strategi. Med begrénsade
resurser behdver Lénsstyrelsen knyta till sig personer med specialistkompe-
tens for att kunna genomfora sina uppdrag. Lansstyrelsen framhaller ocksa
vikten av att samarbeta med andra myndigheter for att kunna genomféra upp-
dragen. 162

5.3.6 Framst principiella invandningar mot Lansstyrelsens
uppdrag

De personer vi har intervjuat i Regeringskansliet och i andra myndigheter
anser att Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1an gor ett bra jobb med relativt sma
resurser. Den framsta invandningen mot Lansstyrelsens verksamhet ar att
lansstyrelser generellt inte bor ha nationella uppdrag. Det &r dock ett mindre
antal av dem vi har intervjuat som har framfort denna synpunkt.

5.3.7 Utveckling och spridning av kunskap

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan har arbetat med uppdrag om hedersrelaterat
vald och fortryck i drygt tio ar. Under den tiden har Lansstyrelsen utvecklat
flera kunskapsstod, bland annat praktiska vagledningar och metodstdd, forsk-
nings- och kunskapsoversikter samt kampanjer och informationsmaterial
riktade till olika malgrupper. Lansstyrelsens uppdrag ar numera framst inrik-
tade mot att sprida, forvalta och utveckla redan framtagna kunskapsunderlag,
bland annat genom utbildningsinsatser. 62

159 1bid.

180 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Ostergotlands 14n 2016-04-25.
161 Ramboll (2015).

162 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an 2016-04-25.
163 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an 2016-04-25.
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Fokus pa praktiskt tillampbar kunskap

Lansstyrelsens malgrupper ar yrkesverksamma och politiker som vill veta hur
de ska ga tillvaga for att identifiera och hantera olika typer av arenden som
ror hedersrelaterat vald och fortryck. Kunskapsunderlaget behéver darfor
vara praktiskt tillampbart. Ett exempel pa hur Lansstyrelsen arbetar ar véag-
ledningsuppdraget Vaga gora skillnad. Inledningsvis tog Lansstyrelsen fram
en vagledning baserad pa bland annat en forskningsgenomgang och intervjuer
med yrkesverksamma, myndigheter och frivilligorganisationer. Darefter har
Lansstyrelsen arbetat med pilotkommuner for att testa och utveckla végled-
ningen. Erfarenheterna fran en av kommunerna resulterade sedan i den prak-
tiskt inriktade vagledningen Vaga sta kvar!s Lansstyrelsen lyfter dven fram
att de sprider kunskap om hur kommuner, l&n, regioner och myndigheter kan
arbeta for att framja, forebygga och atgarda problem. Det vill sdga inte bara
insatser efter att vald, eller hot om vald, har intraffat.16s

I Rambolls undersokning framforde intressenterna att de uppskattar att
Lansstyrelsen ar 6ppen och inkluderar manga olika aktorer nar de tar fram sitt
material. De uppskattar ocksa att materialet ar praktiskt inriktat och direkt
tillampbart. 166

Flera kanaler for kunskapsspridning

Lansstyrelsen sprider kunskap pa olika sétt och genom olika kanaler beroende
pa vilken malgrupp de riktar sig till. Webbplatsen www.hedersfortryck.se
utgor en central del i kunskapsspridningen Lansstyrelsen arbetar mot allman-
heten med informationskampanjer pa flera sprak. En stor del av arbetet hand-
lar om att sprida kunskap till politiker och yrkesverksamma pa nationell,
regional och lokal niva samt till civilsamhallet genom exempelvis utbild-
ningssatsningar. Genom den nationella stédtelefonen ger det nationella
kompetensteamet stod till yrkesverksamma i enskilda &renden. ¢’

Lansstyrelsens strategi ar att verka genom andra myndigheter for att bli mer
trovardig. Lansstyrelsen deltar exempelvis vid Skolverkets rektorsutbildning
och ger sjalva utbildning for domare genom Domstolsakademien. L&nsstyrel-
sen har ocksa samverkat med polisen och skolan for att bland annat utbilda
barn och ungdomar om deras rattigheter och om relevant lagstiftning. Var
intervju med foretradare for Polismyndigheten bekréftar bilden av en nédra
samverkan med Lé&nsstyrelsen med gemensamma konferenser, utbildningar
och andra insatser.

164 1bid.

165 E-post fran kontaktperson pa Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1an 2016-08-25.

166 Ramboll (2015).

167 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder
inom utgiftsomrade 13.
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Lansstyrelsernas regionala uppdrag ar centralt

Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n anser att det &r en fordel att kunna verka
genom de andra lansstyrelserna i det regionala uppdraget om hedersrelaterat
vald och fortryck. Det har varit viktigt for att fa kunskap om aktuella behov
och erfarenheter pa lokal och regional niva. Lansstyrelserna har aven tagit del
av kunskapsunderlag och det nationella kompetensteamets erfarenheter och
formedlat dessa vidare till olika aktorer i lanen.

De regionala samordnarna ger i var intressentundersékning en positiv bild av
samverkan med Lénsstyrelsen i Osterg6tlands l1an. Flera av dem anser att de
kontinuerligt blir uppdaterade om kunskaps- och metodmaterial. De fram-
haller ocksa att de anvander Lansstyrelsen till sina regionala insatser av olika
slag.1® Aven i slutredovisningen av ett av de regionala regeringsuppdragen
ger de andra lansstyrelserna en positiv bild av samverkan. De anser att sam-
arbetet leder till en enhetlighet bade regionalt och nationellt utan att ta bort
lansstyrelsernas mojlighet att ge stod utifran sitt lans forutséttningar.

Uppskattad stodtelefon till yrkesverksamma

Den nationella stodtelefonen syftar till att ge yrkesverksamma och ideellt
verksamma rad och vagledning i enskilda drenden. Vi har fatt en samstammig
bild av att stodtelefonen &r uppskattad. Det framgar av vara intervjuer med
Lansstyrelsen och Sveriges Kommuner Landsting samt Rambdlls undersok-
ning.r Enligt Lansstyrelsen ar stodtelefonen ocksa ett bra sétt att fanga upp
vad de yrkesverksamma har fér behov av stdd. !

Polisens interna kompetensteam for fragor som ror hedersrelaterat vald och
fortryck lades ner den 1 januari 2015. Pa polisens intranat finns istallet en
hanvisning till det nationella kompetensteamet hos Lansstyrelsen och den
nationella stodtelefonen. Sedan september 2015 har polisen Okat sitt deltagan-
de i kompetensteamet. Polisens deltagande i teamet har ocksa fatt en tydlig
koppling till stodtelefonen for att kunna méta behovet av véagledning i brotts-
utredningar. Aven aklagare ringer dit for att fa radd och vagledning.:7

Myndigheternas samverkan fungerar bra

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an framhéller att samverkan mellan de fyra
myndigheterna, men aven andra myndigheter, fungerar bra. Det har ocksa
funnits forutsattningar att utveckla en valfungerande samverkan under de tio

168 |_ansstyrelsen i Ostergdtlands lan. Yttrande 2016-01-29 Mal och myndighet — en effektiv
styrning av jamstalldhetspolitiken (SOU 2015:86) (Dnr 801-11482-2015).

169 Kontigo AB (2016).

170 |_ansstyrelsen i Ostergotlands 1an 2015:6 Att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck
— Slutredovisning av lansstyrelsernas uppdrag att framja och lamna stdd till insatser.

171 Ramboll (2015).

172 |_ansstyrelsen i Ostergétlands 14n 2016:3 Nationella kompetensteamet — slutredovisning.
173 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Ostergétlands lan 2016-04-25 och med fore-
tradare for Polismyndigheten 2016-05-16.
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ar som det nationella uppdraget har I6pt. Det rader en samstammig bild i vara
intervjuer om att samverkan fungerar som bést nér det finns konkreta insatser
att arbeta med och dar myndigheterna kan bidra med sina olika kompeten-
ser.™ Lansstyrelsen har bland annat samverkat med polisen, bade pa eget
initiativ och nar regeringen har stéllt sadana krav i uppdragen. Samverkan
med Polismyndigheten har oavsett formerna fungerat bra, menar Lé&nsstyrel-
sen.ts

Det framkommer i vara intervjuer att NCK och Lénsstyrelsen i Osterg6tlands
lan tidigare har haft vissa samarbetsproblem. Problemen har berott pa att de
har haft olika utgangspunkter vad géller fragor om hedersrelaterat vald och
fortryck. Over tid har man dock funnit gemensamma utgangspunkter, vilket
har lett till att samverkan numera fungerar bra.

De olika natverken ar en del i att bygga upp en fungerande samverkan. L&ns-
styrelsen i Ostergotlands lan ansvarar sedan 2011 for natverket Gift mot sin
vilja som bestar av 17 myndigheter och Sveriges Kommuner Landsting.:
Dessutom samordnar Lansstyrelsen det natverk som lansstyrelserna har for
det regionala uppdraget om hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen
ansvarar dven for att samordna rapporteringen av detta uppdrag.

5.4  Statskontorets iakttagelser

Har redovisar vi vara sammanfattande iakttagelser om regeringens styrning
av Lansstyrelsen i Ostergotlands lan pa delmélsomradet méns vald mot kvin-
nor. Var analys av dverlappningar mot de andra tre myndigheternas uppdrag
finns i kapitel 7.

5.4.1 Lansstyrelsen arbetar med en begransad del av delmalet

Regeringens nationella uppdrag till Lansstyrelsen i Osterg6tlands lan ror
enbart olika yttringar av hedersrelaterat vald och fortryck, vilket &r en begran-
sad del av delmalet om mans vald mot kvinnor. Léansstyrelsen arbetar inte
med de dvriga delarna i delmalet pa nationell niva. Lansstyrelsen har varit en
central aktor i regeringens handlingsplaner som har berort hedersrelaterat
vald och fortryck. Tonvikten i uppdragen har varit att ge stod till yrkesverk-
samma och organisationer som moter situationer dar vald, eller hot om vald,

74 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Ostergotlands 14n 2016-04-25.

175 |bid och intervju med foretradare for Polismyndigheten 2016-05-16.

176 Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Forsakrings-
kassan, Kriminalvarden, Lansstyrelsen i Skanes lan, Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen
Vastra Gotaland, Migrationsverket, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Nationellt centrum for kvinnofrid, Polismyndigheten, Skatteverket, Skolverket, Social-
styrelsen, Statens stod for trossamfund, Sveriges Kommuner Landsting och Aklagarmyndig-
heten.
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redan har intréffat. Lansstyrelsen har dven haft uppdrag som har varit inrik-
tade pa att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Ofta har den yttersta
malgruppen fér uppdragen varit barn och ungdomar.

5.4.2 En etablerad nationell aktor trots kortsiktig styrning

Regeringen har sedan december 2005 styrt Lansstyrelsen i Ostergotlands lan
med flera tillfalliga och ibland korta nationella uppdrag om hedersrelaterat
vald och fortryck. Genom aren har ocksa finansieringen varierat mellan 5,8
och 16,6 miljoner kronor. Uppdragen har dock sammantaget lett till att Lans-
styrelsen successivt under tio ar har byggt upp kompetens och etablerat sig
som en nationell aktor i fragor om hedersrelaterat vald och fortryck. Rege-
ringsuppdragen har ocksa véxt fram i dialog med, och ibland pa forslag fran,
Lansstyrelsen. Overlag upplever Lansstyrelsen att uppdragen &r tydliga och
att dialogen med Regeringskansliet fungerar bra. Daremot anser Lanssty-
relsen att den kortsiktiga styrningen paverkar mojligheterna att planera och
arbeta strategiskt med fragorna. Samtidigt ar intressenterna i stort ndjda med
verksamheten och uppskattar att stodet ar praktiskt tillampbart.

5.4.3 Bredauppdrag gor att Lansstyrelsen behover prioritera

Regeringen pekar ut ett stort antal malgrupper i uppdragen till Lansstyrelsen
i Ostergétlands 1an. Malgrupperna ar dels yrkesverksamma personer, dels
nationella myndigheter, kommuner och ideella organisationer. Det handlar
saledes om ett stort antal personer och verksamheter. Efterfragan pa stod okar,
men resurserna satter en grans for hur mycket stod Lansstyrelsen kan ge. Det
medfor att Lansstyrelsen maste prioritera mellan olika typer av insatser for
kunskapsspridning, malgrupper och uppgifter. Tidigare var uppdragen i hogre
grad inriktade pa att ta fram ett eller flera specifika kunskapsstod. Det gav
inte myndigheten samma utrymme for prioriteringar.
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6 Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har haft nationella regeringsuppdrag om pros-
titution och manniskohandel for sexuella &ndamal sedan 2008. De har bland
annat varit en del i regeringens handlingsplan mot prostitution och mannisko-
handel for sexuella &ndamal.*”

6.1 Lansstyrelsens uppdrag och finansiering

Vart uppdrag omfattar de nationella uppdrag som Lansstyrelsen i Stockholms
lan har, inom delmalsomradet mans vald mot kvinnor, om prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Lansstyrelsen har dock dven andra
regeringsuppdrag som ror bland annat manniskohandel for andra andamal och
manniskohandel och exploatering av barn. For att fa en helhetshild av verk-
samheten har vi kartlagt och analyserat daven de narliggande uppdragen, men
vi har framst studerat grunduppdraget.

6.1.1 Uppdragen under 2016

Lansstyrelsen i Stockholms l&n ska pa nationell niva samordna det arbete som
andra myndigheter bedriver mot prostitution och manniskohandel for sexuel-
la andamal.*”® Uppdraget omfattar darutdver bland annat att

e verka for starkt samverkan mellan myndigheter, frivilligorganisationer
och andra aktorer pa omradet

e Dbedriva operativt metodstod

e arbeta med tryggt atervandande for personer som har utsatts for man-
niskohandel

e arbeta med stddprogram for rehabilitering av personer som har utsatts for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

177 Skrivelse 2007/08:167.
178 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende lansstyrelserna.
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Regeringen har kompletterat Lansstyrelsens uppdrag

Lansstyrelsen har sedan 2013 &ven i uppdrag att samordna arbetet mot alla
former av manniskohandel.’” Det kan till exempel handla om mannisko-
handel som syftar till organhandel, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verk-
samhet.

Regeringen har ocksa gett Lansstyrelsen i uppdrag att samordna arbetet mot
méanniskohandel och exploatering av barn.*® Regeringen beslutade i juni
2016 om en uppdaterad handlingsplan for skydd av barn mot
manniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp. Den innehaller ett
fortsatt uppdrag till Lansstyrelsen till och med 2018.%

Finansiering av Lansstyrelsens uppdrag 2016

Lansstyrelsen i Stockholms lan far 6,5 miljoner kronor for 2016 for uppdraget
om prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal fran anslag 3:1
Sarskilda jamstalldhetsatgarder. For tillaggsuppdragen, manniskohandel for
alla andamal och méanniskohandel och exploatering av barn, far Lansstyrelsen
900 000 kronor respektive 1,5 miljoner kronor fér 2016. Uppdragen belastar
tre utgiftsomraden. 2

6.1.2 Lansstyrelsens samlade uppdrag pa omradet

Lansstyrelsen har haft sitt grunduppdrag sedan 2008. Detta uppdrag har for-
langts flera ganger och ska i nulaget fortga fram till slutet av 2016. Lanssty-
relsen hade redan innan myndigheten fick det nationella uppdraget byggt upp
kompetens pa omradet genom ett samverkansprojekt mot trafficking. Lans-
styrelsen genomforde projektet 2005-2007 med finansiering fran Europeiska
socialfonden. Genom uppdraget till Lansstyrelsen 2008 ville regeringen ta
tillvara erfarenheter fran det tidigare projektet och utveckla detta arbete. e

Vi har sammanstallt Lansstyrelsens samlade nationella uppdrag pa omradena
prostitution och manniskohandel i tabell 9.

179 Regeringsbeslut 2013-04-11 Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms lan att utveckla
samordning och samverkan mot ménniskohandel och Regeringsbeslut 2015-04-30 Uppdrag
till L&nsstyrelsen i Stockholms l&n att fortsatta utvecklingen av samordning och samverkan
mot manniskohandel.

180 Regeringsbeslut 2014-02-20 Uppdrag att samordna arbetet mot manniskohandel och
exploatering av barn.

181 Skrivelse 2015/16:192.

182 Uppdraget om manniskohandel finansieras med 300 000 kronor fran utgiftsomrade 4
anslag 1:1 Polismyndigheten, 300 000 kronor fran utgiftsomrade 8 anslag 1:3 Migrations-
politiska atgarder och 300 000 kronor fran utgiftsomréade 9 anslag 5:2 Insatser for att forverk-
liga konventionen om barnets rattigheter i Sverige. Uppdraget om manniskohandel och
exploatering av barn finansieras ocksa via anslag 5:2 Insatser for att forverkliga konventionen
om barnets rattigheter i Sverige.

183 Regeringsbeslut 2008-10-02 Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms lan att fordela medel
och samordna arbetet mot prostitution och ménniskohandel.
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Tabell 9 Regeringens nationella uppdrag till Linsstyrelsen 2007-2016.

Uppdrag och syfte Beslutsdatum Slutdatum Forlangt till

Samordna arbetet mot prostitution och manniskohandel 2008-10-02 2010-12-31 2016-12-31

—  Ge stod for tryggt atervandande for personer som 2009-04-08 2010-12-31 2016-12-31
utsatts for manniskohandel*

— Fordela medel till utvecklingsprojekt** 2009-04-08 2010-12-31

— Bygga upp stodprogram for rehabilitering av utsatta 2010-02-25 2010-12-31 2016-12-31
personer*

Konferens om prostitution och manniskohandel for 2011-05-31 2011-12-31

sexuella andamal

Samordna arbetet mot alla former av manniskohandel 2013-04-11 2014-12-31 2016-12-31
Kartlagga prostitutionen i Sverige 2013-11-21 2014-12-31

Samordna arbetet mot méanniskohandel och exploatering 2014-02-20 2014-12-31 2018-12-31
av barn

Kartlagga barn som utsatts for manniskohandel 2015-06-17 2015-12-10

* Ingar sedan 2011 i grunduppdraget
** Precisering av grunduppdraget. Att fordela medel till utvecklingsprojekt ingick i uppdraget till och med 2010.

Kortsiktig finansiering av tillaggsuppdragen

Lansstyrelsens grunduppdrag har sedan 2011 finansierats med 6,5 miljoner
kronor genom anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder. Utdver grundupp-
draget finansierar regeringen tilldggsuppdrag och andra kortare uppdrag till
Lansstyrelsen via flera sakanslag. | tabell 10 har vi sammanstallt L&nssty-
relsens ekonomiska ramar under perioden 2010-2016.
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Tabell 10 Tilldelade medel for Lansstyrelsen i Stockholms lans uppdrag 2010-2016,
tusen kronor.

Uppdrag 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Samordna arbetet mot prostitu- 4000 6500 6500 6500 6 500 6500 6500
tion och manniskohandel

— Ge stod for tryggt ater- 7 000
vandande
— Stodprogram for rehabili- 2 000

tering

Konferens om prostitution och 1000
manniskohandel for sexuella
andamal

Samordna arbetet mot alla 1200 1200 900 900
former av manniskohandel

Kartlagga prostitutionen i Sverige 1200

Samordna arbetet mot mannisko- 3000 1500 1500
handel och exploatering av barn

Kartlagga barn som utsatts for 800
manniskohandel

Totalt 13 000 7500 6 500 7700 11900 9700 8900

6.2 Regeringens styrning av Lansstyrelsen

Har analyserar vi hur regeringen styr Lansstyrelsen i Stockholms lan pa
omradet prostitution och manniskohandel. Vi har bland annat tittat pa former-
na for regeringens styrning, omfattningen och inriktningen pa uppdragen samt
vilka verksamheter och malgrupper Lansstyrelsen riktar sig till.

6.2.1 Uppdragen har utvecklats och kompletterats dver tid

Var kartlaggning visar att regeringen har utvecklat grunduppdraget over tid.
Det har fatt ett 6kat inslag av att ge kunskapsstod jamfort med det ursprung-
liga uppdraget som var mer inriktat pa samordning. Regeringen har delvis
utvecklat uppdragsbeskrivningen som en anpassning till hur L&nsstyrelsen
har bedrivit verksamheten. Fran 2011 omfattar uppdraget exempelvis opera-
tivt metodstdd och insatser for kompetensutveckling riktat mot myndigheter,
frivilligorganisationer och andra aktorer. s Sadana uppgifter utforde Lanssty-
relsen redan innan uppdraget formulerades om.

Som en del i handlingsplanen mot prostitution och méanniskohandel for
sexuella d&ndamal kompletterade regeringen Lansstyrelsens grunduppdrag
med tva nya delar. Fran 2009 omfattar uppdraget ocksa stod vid atervandande

184 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende lansstyrelserna.
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for personer som har utsatts for prostitution och manniskohandel. s Fran 2010
ingar aven att ta fram stodprogram for rehabilitering av personer som har
utsatts for manniskohandel for sexuella andamal. e

6.2.2 Olika detaljeringsgrad i olika uppdrag

Det finns stora skillnader i hur detaljerad regeringens styrning har varit i de
olika uppdragen. L&nsstyrelsens grunduppdrag var ursprungligen kortfattat
beskrivet och gav liten vagledning for genomférandet. Det framgick dock att
Lansstyrelsen skulle ta tillvara och vidareutveckla de erfarenheter som pro-
jektet Samverkan mot trafficking hade gett. Som framgar ovan har beskriv-
ningen av uppdraget utvecklats och kompletterats 6ver tid, men det &r fort-
farande relativt kortfattat och inte sa detaljerat. Tillaggsuppdraget om
manniskohandel for andra andamal &r ocksa ganska allméant hallet med
undantag for att regeringen har pekat ut vilka myndigheter som Lénsstyrelsen
ska samverka med.

Uppdraget om ménniskohandel och exploatering av barn &r i jamférelse med
de andra uppdragen betydligt mer detaljerat och innehaller angivna aktiviteter
som till exempel samarbete med taxibolag och hotell- och restaurang-
branschen samt information till allmédnheten om forekomsten av sexuell
exploatering av barn i samband med turism och resande.

6.2.3 Kortsiktig styrning férsvarar planeringen

Bade grunduppdraget och tillaggsuppdragen till Lansstyrelsen i Stockholms
l&n har hela tiden varit tidsbegransade. Regeringen har forlangt uppdragen i
flera omgangar, ofta med ett ar i taget. Besluten om forlangning har ibland
kommit med kort varsel, strax innan L&nsstyrelsen skulle ha avslutat det
tidigare uppdraget. Trots att regeringen har haft en dialog med Lansstyrelsen
har myndigheten upplevt tidsramarna som snava. Det framgar av var intervju
med Lansstyrelsen och av Statskontorets tidigare rapport pa omradet.

Statskontoret bedémde 2014 att de korta tidsramarna har forsvarat Lansstyrel-
sens langsiktiga planering av arbetet. Det har bland annat lett till att myndig-
heten har byggt upp sin verksamhet som en tillfallig projektorganisation.®’
Enligt var intervju med foretradare for Lansstyrelsen skulle de kanske ha lagt
upp arbetet annorlunda och mer strategiskt om de fran borjan hade vetat att
det skulle paga under sa lang tid. Styrningen har ocksa forsvarat mojligheter-
na att rekrytera personer med specifik kompetens for att kunna genomféra

185 Regeringsbeslut 2009-04-08 Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms lan inom handlings-
planen mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

186 Regeringsbeslut 2010-02-25 Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms lan att utveckla
stddprogram for rehabilitering av personer som utsatts for ménniskohandel for sexuella
andamal.

187 Statskontoret 2014:14.
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uppdragen. Lansstyrelsen har exempelvis inte kunnat tillsvidareanstalla per-
sonal pa grund av de tillfalliga uppdragen.:# Pa grund av uppdragens komp-
lexitet finns ett stort behov av sarskild kompetens for genomforandet. Ett
eventuellt behov av rekrytering innebar att tiden for genomférande av upp-
dragen minskar ytterligare, vilket sérskilt paverkar arbetet om uppdragstiden
ar kort.

6.2.4 Lansstyrelsen ger stod till regeringen i internationella
sammanhang

Vara intervjuer med foretradare for Léansstyrelsen i Stockholms lan och
tjansteméan i Regeringskansliet visar att Regeringskansliet anvander L&nssty-
relsen som Sveriges representant i manga internationella sammanhang. Detta
framgar ocksa av Lansstyrelsens rapporter till regeringen.’® Lansstyrelsens
stod till Regeringskansliet i dessa sammanhang framgar dock inte av grund-
uppdraget. Lansstyrelsen deltar exempelvis i olika konferenser och mdten
med internationella aktérer som arbetar mot prostitution och manniskohandel,
bade inom och utanfor EU. Lansstyrelsen har ocksa deltagit vid utbildningar
riktade till ambassadpersonal och har i olika sammanhang spridit Sveriges
erfarenheter och arbetssatt till aktorer i andra lander.

Daremot ingar samverkan med ”... andra nationella och internationella
aktorer ...” i uppdraget om alla former av manniskohandel. Aven i uppdraget
om manniskohandel och exploatering av barn ingar att framja samverkan
mellan myndigheter inom EU. Enligt Lansstyrelsen ar dock ett omfattande
internationellt arbete och samverkan med myndigheter i andra l&nder ar en
forutsattning &ven foér grunduppdraget om prostitution och mannisko-
handel.

6.2.5 Otydlig finansiering av atervandandeprogrammet

Den del i grunduppdraget som handlar om stod till atervandande for personer
som &r utsatta for manniskohandel har 6ver tid utvecklats till Atervandan-
deprogrammet fér manniskohandel och prostitution (AMP). Lansstyrelsen i
Stockholms lan genomfor programmet tillsammans med den Internationella
migrationsorganisationen (IOM) i Helsingfors. Programmet syftar till att
erbjuda ett systematiskt stod i atervandandet till utlandska medborgare som

188 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Stockholms 1an 2016-04-26 och Statskontoret
2014:14.

189 Se till exempel Lansstyrelsen i Stockholms lan (2016) Redovisning till Socialdeparte-
mentet: Atgdrder mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal 2015 och
Lansstyrelsen i Stockholms 14n (2015) Redovisning till Socialdepartementet: Atgérder mot
prostitution och ménniskohandel 2014.

190 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Stockholms lan 2016-08-17.
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har varit utsatta for ménniskohandel, oavsett exploateringsform, eller prosti-
tution i Sverige.%

Atervandandestod ar ett internationellt atagande som Sverige har enligt flera
direktiv och konventioner.2¢2 Enligt var intervju med Lansstyrelsen finns det
ingen annan finansiering av programmet an de medel som myndigheten far
for grunduppdraget, det vill séga medel fran anslag 3.1 Sarskilda jamstalld-
hetsatgarder. Atervandandeprogrammet omfattar dock personer utsatta for
alla former av ménniskohandel. Eftersom andra former av exploatering 6kar
kommer ocksa antalet personer som behover ta del av stodet att oka uppger
Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ser darfor att regeringen kan behdva se Gver
finansieringen av Atervandandeprogrammet.

6.2.6 Tydliga uppdrag men vagledning efterfragas

De tjansteman pa Lansstyrelsen i Stockholms Ian som vi har intervjuat tycker
att det finns en tydlig koppling mellan grunduppdraget om prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal och delmalet mans vald mot kvinnor.
Déremot har Lansstyrelsen efterfragat mer véagledning fran regeringen nar det
galler hur man ska prioritera mellan prostitution och manniskohandel.

Nar det géller tillaggsuppdragen om manniskohandel for andra &ndamal och
exploatering av barn efterfragar Lansstyrelsen battre samordning inom Rege-
ringskansliet, framforallt nar det galler bredden i uppdragen. Foretréadare for
Lansstyrelsen menar att det saknas ett helhetsgrepp i Regeringskansliet vad
galler fragor om méanniskohandel och exploatering. Lansstyrelsen har begran-
sat utrymme att arbeta med andra exploateringsformer an sexuella, men arbe-
tet fungerar tack vare att myndigheten har ett etablerat arbetssatt och upp-
arbetad kompetens genom grunduppdraget.

6.2.7 Dialogen med Regeringskansliet fungerar bra

Trots sin kritik mot den bristande samordningen i Regeringskansliet anser
Lansstyrelsen att kontakterna med olika delar av Regeringskansliet fungerar
bra. Exempelvis har samtliga tillaggsuppdrag tillkommit forst efter en dialog
mellan L&nsstyrelsen och berort departement. Utvidgningen av samordnings-
uppdraget till att omfatta alla typer av manniskohandel och uppdraget som ror

191 | ansstyrelsen i Stockholms 1an och IOM (2015) Atervandandeprogrammet — information
for myndigheter och frivilligorganisationer.

192 EN:s protokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med man-
niskor, sarskilt kvinnor och barn (det s& kallade Palermoprotokollet), tillaggsprotokoll till
FN:s konvention mot gréansoverskridande organiserad brottslighet som antogs i generalfor-
samlingen i november 2000, ratificerat av Sverige 2004; Europaradets konvention om
bek&dmpande av méanniskohandel, Warszawa den 16 maj 2005, i kraft i Sverige den 1 septem-
ber 2010; Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fore-
byggande och bek&mpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av radets rambeslut 2002/629/RIF.
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barn specifikt var dessutom ett behov som L&nsstyrelsen tidigare har fort fram
till regeringen.

6.2.8 Fokus pa manniskohandel och att férebygga sexkop

Uppdragen har historiskt varit mer inriktade pa manniskohandel an pa prosti-
tution. Nar det géller manniskohandel for sexuella &ndamal ar problematiken
ofta sammanlénkad, menar L&nsstyrelsen, men prostitution utan mannisko-
handel forekommer sjalvfallet ocksa. Majoriteten av de som saljer sex i
Sverige ar dock utlandska medborgare och prostitutionen ar ofta organiserad
i ndgon form. 2 Foretradare for Lansstyrelsen i Stockholms lan menar ocksa
att det ar viktigt med ett 6vergripande perspektiv eftersom en och samma
person kan vara utsatt for flera former av ménniskohandel. Flera av de myn-
digheter som Lé&nsstyrelsen samverkar med, exempelvis polisen och Migra-
tionsverket, arbetar brett mot ménniskohandel oavsett form av exploatering.

Av grunduppdraget har det tidigare inte framgatt om forebyggande atgérder
ska vara i fokus, utan enbart att Lansstyrelsen ska samordna det arbete som
myndigheter och organisationer bedriver mot prostitution och méannisko-
handel. I uppdraget for 2016 har dock regeringen angett att L&nsstyrelsen ska
prioritera insatser som syftar till att motverka efterfragan pa kop av sexuella
tjanster.

6.2.9 Inga direkta 6verlappningar mot andra myndigheter

Verksamheten vid Lansstyrelsen i Stockholms lan skiljer sig fran den som de
tre andra myndigheterna med kunskapsstddjande uppdrag bedriver eftersom
en stor del av uppdragen handlar om att samordna andra aktorer. Fokus ligger
ocksa i storre utstrackning pa att samordna arbetet i enskilda drenden och pa
att ge operativt metodstdd. Lansstyrelsen menar darfor att det inte finns sa
manga overlappningar i férhallande till den verksamhet som de tre andra
myndigheterna bedriver.

Lansstyrelsen i Stockholms lan och Lénsstyrelsen i Ostergétlands lan har
nyligen pa var sitt hall uppmarksammat behovet av att samverka i drenden
som ror tvangséktenskap eftersom dessa i vissa fall ocksa innehaller inslag av
manniskohandel. Lansstyrelsen i Stockholms lan samverkar i dessa fall bade
med Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an och med Migrationsverket. Nar det
galler NCK har Lansstyrelsen i Stockholms lan utbildat personalen vid
Kvinnofridslinjen om prostitution och manniskohandel for att battre kunna
hantera samtal i sadana arenden. | 6vrigt samverkar Lansstyrelsen med NCK
vid behov.%

193 _ansstyrelsen i Stockholms 1an (2015) Prostitutionen i Sverige 2014. En omfattningskart-
laggning och intervju med foretradare for Polismyndigheten 2016-05-16.

194 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende lansstyrelserna.

195 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Stockholms lan 2016-04-26.
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Aven Socialstyrelsen arbetar med fragor som ror prostitution, men ur ett
delvis annat perspektiv. Lansstyrelsen i Stockholms lan arbetar mot samtliga
former av manniskohandel och med operativ samverkan mellan olika aktorer
medan Socialstyrelsen tar fram kunskapsunderlag. Socialstyrelsen ger bland
annat kunskapsstod till socialtjansten och halso- och sjukvarden om hur de
kan hantera personer som har utsatts for prostitution. Socialstyrelsen har
ocksa ett l6pande uppdrag att folja prostitutionens utveckling éver tid. Att
nagon myndighet borde fa ett sadant I6pande uppdrag var ett forslag som
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n l&mnade till regeringen i samband med myn-
dighetens kartlaggning av prostitutionens omfattning 2014.%%¢ Enligt Léans-
styrelsen samverkar de bada myndigheterna i allménhet pa omradet.

Polisen ar nationell rapportdr om méanniskohandel

Polismyndigheten har i uppdrag att vara nationell rapportor i fragor som ror
méanniskohandel.*” En tjansteman inom polisen har denna funktion. | upp-
draget ingdr bland annat att samla uppgifter om hur omfattande méannisko-
handeln &r i Sverige och hur den kan bekampas. | uppdraget ingar ocksa att
svara pa fragor fran andra myndigheter och organisationer bade i Sverige och
andra lander samt fran allménheten, och ta fram underlag med mera.2® Lans-
styrelsen och den nationella rapportdren har omfattande samarbete och i stort
sett daglig kontakt i fragor som rér manniskohandel.

Regeringen har nyligen utsett en ambassadér mot manniskohandel

Regeringen har under 2016 inrattat en ny ambassadorstjanst for arbetet mot
méanniskohandel. Ambassaddren ska genom kontakter med andra regeringar
vara padrivande i arbetet mot manniskohandel, starka EU:s arbete och identi-
fiera framtida samarbetspartners.’® Tjansten ar placerad pa Utrikesdeparte-
mentet. Enligt var intervju med Lansstyrelsen har myndigheten och ambas-
sadoren lopande kontakt. Eftersom ambassaddren nyligen har tilltrétt sin
tjanst ar det annu oklart om och i sa fall hur arbetet kommer att 6verlappa
Lansstyrelsens.

6.2.10 Regeringen lat utvardera verksamheten 2014

Pa uppdrag av regeringen utvarderade Statskontoret delar av Lansstyrelsens
arbete 2014.2° Statskontoret bedémde att L&nsstyrelsen i stora delar hade

196 |_ansstyrelsen i Stockholms lan (2015) Prostitutionen i Sverige 2014. En omfattningskart-
laggning.

197 Proposition 2010/11:77 Skarpt straff for kop av sexuell tjanst och Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om foérebyggande och bekdmpande av méan-
niskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF.
198 E-post fran kontaktperson pa Polismyndigheten 2016-09-07.

199 Utrikesdepartementet. Pressmeddelande 2016-05-16 Ny svensk ambassaddrstjanst mot
méanniskohandel. Tillganglig pa http://www.regeringen.se (hamtad 2016-06-05).

200 Statskontoret 2014:14.
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uppfyllt malet med samordningsuppdraget och hade etablerat sig som natio-
nell aktor pa omradet. Vi pekade pa behovet av dkad samverkan pa chefs-
eller ledningsnivd samt med vissa andra aktdrer, bland andra Sveriges
Kommuner Landsting, Socialstyrelsen och frivilligorganisationer. Enligt var
intervju med Lé&nsstyrelsen har flera av de synpunkter som vi forde fram i
Statskontorets tidigare rapport tagits om hand och lett till atgarder for en
battre samverkan. Var intressentundersokning bekraftar att civilorganisatio-
nerna anser att samverkan med Lansstyrelsen har forbattrats pa senare ar.2:

6.3 Lansstyrelsens genomfdrande av uppdraget

Hér redogor vi kort for hur Lansstyrelsen i Stockholms lan har valt att tolka
och genomfora sina uppdrag. Vi redogér ocksa for hur andra myndigheter och
ideella organisationer uppfattar verksamheten.

6.3.1 Samlat arbete med alla uppdrag

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n arbetar brett och samlat med samtliga rege-
ringsuppdrag pa omradet prostitution och manniskohandel. Det galler alltsa
aven tillaggsuppdragen om alla former av ménniskohandel och exploatering
av barn. Enligt de foretradare som vi har intervjuat pa Lansstyrelsen behdvs
den kunskap, de natverk och kanaler som myndigheten har byggt upp inom
grunduppdraget for att kunna genomfora tilliggsuppdragen. Aven andra
aktorer som vi har intervjuat har lyft fram att arbetet mot manniskohandel i
olika former behover hallas samman. Enligt vara intervjuer med bland andra
Polismyndigheten och tjanstemén i Regeringskansliet skulle det inte vara
mojligt att genomfora tilldggsuppdragen utan de etablerade stodstrukturerna
och formerna for samverkan.

6.3.2 Samordning och stéd till andra aktorer i fokus

Enligt Lansstyrelsen innebar uppdraget att myndigheten samordnar det arbete
som andra myndigheter bedriver pa omradet och ser till att enskilda individer
inte hamnar i klam eller faller mellan stolarna. Arenden som rér mannisko-
handel hanteras inom de myndigheter som pa olika satt har ansvar for fragan.
Arbetet & dock komplext och prostitution och ménniskohandel uppmérksam-
mas mest i storre kommuner. Enligt Lansstyrelsen ar det darfor svart att pa
lokal och regional niva uppratthalla kompetensen pa omradet. Det forklaras
av att det kan vara svart for lokala myndigheter att se behov av att prioritera
fragan.22 Lansstyrelsens samordnande arbete och stdd till yrkesverksamma
fyller darfor en viktig funktion. Detta blir enligt Lansstyrelsen sarskilt viktigt

201 Kontigo AB (2016).
202 E-post fran kontaktperson pa Lansstyrelsen i Stockholms lan 2016-09-14.
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eftersom brister i handlaggningen kan fa allvarliga konsekvenser for utsatta
personer.2%3

Nagra av de regionala samordnarna pa lansstyrelserna menar dock att Lans-
styrelsen i Stockholms lan har for mycket storstadsfokus i sitt arbete och att
det darfor inte ar lika intressant for mindre lansstyrelser att ta del av Lans-
styrelsens kunskapsstod.2*

Lansstyrelsen i Stockholms Ian samordnar arbetet till stor del genom Natio-
nellt metodstddsteam mot prostitution och manniskohandel (NMT). Arbets-
sattet innebdr att det i teamet ingar personer som arbetar med fragorna pa
operativ niva hos ansvariga myndigheter och kommunerna. Teamet fungerar
som en l&nk och stodfunktion dit personer som arbetar med konkreta arenden
kan vanda sig for att fa stod eller hjalp att bli slussade vidare till ratt aktorer.
For att komma i kontakt med teamet har L&nsstyrelsen etablerat en nationell
stodtelefon. De flesta samtalen till stodtelefonen kommer fran yrkesverksam-
ma inom socialtjansten och géller alla former av manniskohandel.?* Stodtele-
fonen nylanserades i augusti 2016 med ett nytt nationellt telefonnummer.

6.3.3 Planer pa en gemensam styrgrupp for alla nationella
uppdrag

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n har fér narvarande nationella uppdrag inom
fem omraden. Prostitution och méanniskohandel &r ett av dem. De Ovriga
uppdragen handlar om ensamkommande flyktingbarn som férsvinner, romsk
inkludering, nationella minoriteter och utsatta EU-medborgare.?® For att
kunna arbeta mer effektivt med uppdragen planerar Lénsstyrelsen for en ny
gemensam intern styrning och organisering av dem, bland annat genom att ha
en gemensam styrgrupp. Styrgruppen &r ocksa delvis ett svar pa Statskonto-
rets tidigare kritik om bristande samordning och forankring pa lednings-
niva.2’

6.3.4 Kostnaderna bars delvis av andra myndigheter

De personer som deltar i Nationellt metodstddsteam mot prostitution och
manniskohandel (NMT) arbetar pa mandat fran sin egen myndighet. Det
betyder att Lansstyrelsen i Stockholms lan inte star for nagra lonekostnader

203 |_gnsstyrelsen i Stockholms 1an (2015) Redovisning till Socialdepartementet Atgarder mot
prostitution och méanniskohandel.

204 Kontigo (2016).

205 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Stockholms lan 2016-04-26.

206 Regeringsbeslut 2012-03-29 Uppdrag angdende Strategin for romsk inkludering 2012—
2032, Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Lansstyrelserna, Regeringsheslut 2016-
01-28 Uppdrag om ensamkommande barn som forsvinner och Regeringsbeslut 2016-04-14
Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare som saknar uppe-
hallsratt i Sverige.

207 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Stockholms lan 2016-04-26.
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for dessa personer. Hos Lansstyrelsen finns fyra personer anstdllda som
arbetar med uppdragen om prostitution och manniskohandel. Lénsstyrelsen
arbetar ocksa mycket med tillfalliga forordnanden for olika delar av upp-
dragen. Lansstyrelsen framfor till oss att en sadan I6sning har varit nddvandig
med héansyn till att uppdragen har varit tidsbegransade och att de ofta har krévt
specialistkunskap.

6.3.5 Lansstyrelsen &ar en etablerad nationell aktor

Statskontoret har i en tidigare rapport konstaterat att Lansstyrelsen i Stock-
holms 1&n har etablerat sin status som nationell samordnare hos berorda statli-
ga myndigheter. Lansstyrelsen fungerar framst som samordnare for det
operativa arbete som utférs av évriga myndigheter, kommuner och civilorga-
nisationer. Arbetet ska ske i linjeorganisationen, men eftersom det ofta saknas
kunskap pa lokal och regional niva fyller Lansstyrelsen en funktion som
motor i arbetet. Bade Lansstyrelsen och tjansteman i Regeringskansliet fram-
for i intervjuer med oss att Lansstyrelsen i Stockholms lan ar den enda myn-
dighet som i dag har helhetsbilden nér det galler prostitution och ménnisko-
handel. Den nationella rapportéren vid Polismyndigheten har ocksa Gver-
gripande kunskap om méanniskohandel, men med fokus pa att forhindra och
utreda brott.

Vara intervjuer med andra myndigheter visar ocksa att Lansstyrelsens arbete
ar mycket uppskattat pa nationell niva och man ser en tydlig fordel med att
Lansstyrelsen ar en neutral aktor pa omradet. Flera intervjupersoner pekar
ocksa pd att Lansstyrelsen har en omfattande verksamhet med tanke pa de
sma resurser som myndigheten har fatt for uppdraget. Tjansteman i Rege-
ringskansliet lyfter i internationella sammanhang fram L&nsstyrelsens arbete
som nationell samordnare som ett framgangsrecept. Samtidigt pekar flera
intervjupersoner vid andra myndigheter pa att det kan vara svart for Lans-
styrelsen att paverka sina lansstyrelsekollegor eftersom de saknar mandat att
styra dem.

6.3.6 Utveckling och spridning av kunskap

Lansstyrelsen i Stockholms lan har utvecklat flera kunskapsstéd och anordnar
konferenser, seminarier och studiebesok for att sprida kunskap om och meto-
der for arbetet mot prostitution och manniskohandel. Kunskapsstéden finns
tillgangliga pa Lansstyrelsens webbplats. | dvrigt ar det nationella metod-
stodsteamet (NMT) och olika utbildningsinsatser de framsta kanalerna for
Lansstyrelsen att sprida kunskap.

Utvecklar manualer och metoder for yrkesverksamma

Lansstyrelsen arbetar med att utveckla operativt metodstod for att ge stod till
andra verksamheter som hanterar arenden som ror prostitution och ménnisko-
handel. Exempelvis har Lansstyrelsen under 2015 tagit fram en manual for
att ge stod till yrkesverksamma och civilorganisationer vid misstanke om
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méanniskohandel. L&nsstyrelsen tog fram manualen i samverkan med berdrda
myndigheter, delar av Regeringskansliet och civilsamhallet.¢ Manualen
innehaller riktlinjer for samverkan och utgar fran lagstiftningen och det opera-
tiva arbetet. Syftet ar att ge stod till yrkesverksamma som mdoter personer som
ar utsatta for prostitution och manniskohandel. Framtagandet av denna
manual har varit en rekommendation till Sverige fran Europaradets Group of
Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA).%®

Lansstyrelsen har ocksa tagit fram metodmaterial inom det sa kallade Ater-
vandandeprogrammet (rutiner for atervandande som bestar av en manual och
informationsmaterial)?® och inom uppdraget att utveckla stédprogram for
rehabilitering.?

Operativt arbete ar en forutsattning fér metodutveckling

Lansstyrelsen beskriver for oss att arbetet med metodutveckling ar en standig
laroprocess dar det operativa arbetet utgor en bas for utvecklingen. Enligt
Lansstyrelsen ar kunskap tillsammans med operativ verksamhet en grundl&g-
gande forutsattning for att arbeta med fragorna. Problematiken pa omradet
andras over tid vilket betyder att myndigheterna kontinuerligt samlar kunskap
och utvecklar arbetssétt.

Nationella metodstodsteamet och natverk for kunskapsspridning

Lansstyrelsen sprider kunskap genom Nationellt metodstédsteam (NMT),
lansstyrelsernas gemensamma arbetsgrupp mot ménniskohandel och prostitu-
tion (LAMP) och Informationsutbytesnatverket, som bestar av myndigheter
och organisationer.?'? Lansstyrelsens framtagna manual for hur &renden om
méanniskohandel ska hanteras har varit ett satt att fortydliga ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna och strukturera samverkan.?3

Internationell kunskapsspridning om Sveriges arbete

Lansstyrelsen arbetar ocksa med att internationellt sprida erfarenheter om hur
Sverige arbetar med prostitution och ménniskohandel, och om erfarenheterna

208 |_ansstyrelsen i Stockholms 1an 2016:5 Manual vid misstanke om manniskohandel. Skydd
och stdd till ménniskohandelsoffer.

209 GRETA(2014)11 Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden. First evaluation
round.

210 | ansstyrelsen i Stockholms 1an och IOM (2014) Manual for frivilligt atervandande och
aterintegrering for personer utsatta for manniskohandel och prostitution i Sverige.

211 | ansstyrelsen i Stockholms l1an och Unicef (2015) Kan det vara méanniskohandel?

212 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Stockholms lan 2016-04-26 och Statskontoret
2014:14.

213 |_ansstyrelsen i Stockholms lan (2016).
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av den svenska sexkopslagen.?+ Detta arbete utfors i samverkan med Rege-
ringskansliet. Det &r ocksa mycket uppskattat av tjansteman i Regerings-
kansliet.

Kunskapsspridning via lansstyrelsernas regionala uppdrag

Lansstyrelsen i Stockholms l&n anvander Ovriga lansstyrelser och andra myn-
digheter for att sprida kunskap om prostitution och manniskohandel. Det
regionala uppdraget till lansstyrelserna ar viktigt for att na ut. Lansstyrelsen
framfor till oss att kunskapsspridningen pa omradet mans vald mot kvinnor
fungerar bra, sarskilt jamfort med andra delar av det sociala omradet dar man
tycker att det saknas strukturer for att sprida kunskap.

Lansstyrelserna har tva regionala uppdrag som gor att de kan arbeta med att
sprida kunskap och samordna aktorerna i lanet pa omradet. Det ena uppdraget
galler sedan 2011 och gar ut pa att stodja samordningen av insatser i lanet
fran till exempel socialtjanst, halso- och sjukvard, skola, rattsvasende och
civila organisationer som syftar till att motverka mans vald mot kvinnor,
daribland prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal.2* Det &r
inom detta uppdrag som arbetsgruppen LAMP har byggts upp. Det andra ar
det gemensamma uppdraget med Socialstyrelsen och Nationellt centrum for
kvinnofrid dar lansstyrelserna ocksa arbetar med att ge regionalt kompetens-
stod om prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal.

Kunskapsutbyte via regionskoordinatorer inom socialtjansten

Lansstyrelsen menar att regionskoordinatorer &r en viktig kanal for att bade
sprida och inhdmta kunskap regionalt och lokalt. Regionskoordinatorerna
finns inom den kommunala socialtjansten och delfinansieras av Lansstyrel-
sen. Deras ansvarsomraden ar fordelade utifran polisregionerna. | dag finns
de i fem av sju polisregioner. Koordinatorerna ska sakerstélla att personer
som &r utsatta for prostitution och méanniskohandel far stod. De ska ocksa
bidra till en effektiv samverkan mellan socialtjansten, polisen och andra rele-
vanta aktorer i regionen. Malet ar att det ska finnas koordinatorer i samtliga
sju polisregioner. Tidigare fanns koordinatorerna i storstadsldnen och kalla-
des da lanskoordinatorer. 26

6.4  Statskontorets iakttagelser

Har redovisar vi vara ssmmanfattande iakttagelser nar det galler regeringens
styrning av de nationella uppdragen till Lansstyrelsen i Stockholms 1&n om
prostitution och manniskohandel. Vara slutsatser om Overlappningar gente-
mot de Ovriga tre myndigheternas uppdrag redovisar vi i kapitel 7.

214 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Stockholms lan 2016-04-26.
215 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende lansstyrelserna.
216 Intervju med foretradare for Lansstyrelsen i Stockholms lan 2016-04-26.
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6.4.1 En del avdelmalet som regeringen styr separat

Prostitution och maéanniskohandel for sexuella &ndamal ingar i delmals-
omradet méans vald mot kvinnor. Regeringen har dock historiskt styrt omradet
delvis separat fran 6vriga delar av delmalet, bland annat genom en séarskild
handlingsplan i samband med jamstalldhetssatsningen 2007-2010. Insatser
mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal ingick inte i rege-
ringens allmanna handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor.

Prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal &r ocksa av en delvis
annan karaktar an vissa andra delar av delmalsomradet. En viktig skillnad ar
till exempel att det ofta finns en koppling till internationell organiserad brotts-
lighet. Det innebar exempelvis att Lansstyrelsen inte har riktigt samma kon-
taktytor och samverkanspartner som de tre andra myndigheterna som ingar i
vart uppdrag. Uppdraget till Lansstyrelsen i Stockholms lan om prostitution
och méanniskohandel ar ocksa till skillnad fran de andra uppdragen tydligt
inriktat pa bade stod till utsatta och forebyggande atgarder, exempelvis i form
av informationskampanijer till allménheten for att minska efterfragan.

6.4.2 En etablerad nationell aktor trots kortsiktiga uppdrag

Lansstyrelsen i Stockholms 1&an har haft nationella uppdrag om prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal i narmare tio ar. Uppdragen har
dock varit kortsiktiga och regeringen har dven l&mnat dem med kort varsel.
Detta har enligt Lansstyrelsen paverkat mojligheterna att planera och arbeta
strategiskt med fragorna. Samtidigt anser bade Lansstyrelsen och Regerings-
kansliet att man har ett nara samarbete och bra dialog. Statskontoret kan ocksa
konstatera att Lansstyrelsen under dessa ar har blivit en etablerad aktor pa
omradet prostitution och manniskohandel, sarskilt bland andra akt6rer som
arbetar pa operativ niva.

6.4.3 Regeringen har anpassat uppdragen till Lansstyrelsens
genomférande

Regeringens uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms 1&n har 6verlag inte varit
sa detaljerade utan gett utrymme for Lansstyrelsen att utveckla sitt arbetsstt.
Uppdragen har dock 6ver tid blivit mer specificerade och regeringen har
anpassat uppdragen till hur L&nsstyrelsen har bedrivit arbetet. Enligt Lans-
styrelsen har uppdragen alltid varit tydliga. Regeringen har dock inte anpassat
uppdragen utifran det omfattande stéd som Léansstyrelsen ger Regerings-
kansliet i internationella sammanhang.

6.4.4 Jamstalldhetsanslag finansierar stod utanfor delmalet

Lansstyrelsen ansvarar for det s kallade Atervdndandeprogrammet som
ingar i Sveriges internationella dtaganden om manniskohandel. Insatserna for
att ge stod till personer som har utsatts for manniskohandel i Sverige sa att de
kan atervanda till sina hemlander omfattar alla former av manniskohandel.
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Stodet finansieras dock via Lansstyrelsens grunduppdrag om prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal, det vill saga via jamstalldhetsanslaget.
Regeringen har inte avsatt nagra andra medel for stod till atervandande.

6.4.5 Arbetet mot manniskohandel kréaver helhetsperspektiv

Utbver grunduppdraget har Lansstyrelsen i Stockholms lan tillaggsuppdrag
om manniskohandel for andra &ndamal &n sexuella och om ménniskohandel
och exploatering av barn. Regeringen har valt att férlanga barnuppdraget till
utgangen av 2018, medan de tva dvriga uppdragen for narvarande galler till
31 december 2016. Vi bedomer att tillaggsuppdragen skulle vara svara for
Lansstyrelsen att genomfora utan den kompetens och de natverk som myn-
digheten har byggt upp genom grunduppdraget. De resurser som regeringen
har avsatt for tillaggsuppdragen skulle troligen inte racka for att genomféra
dem utan den verksamhet som Lansstyrelsen redan bedriver.
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7 Slutsatser och forslag

Socialstyrelsen, Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet,
Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an och Lansstyrelsen i Stockholms lan har
nationella uppdrag pa delmalsomradet mans vald mot kvinnor. | det har
kapitlet redovisar vi vara slutsatser och forslag om regeringens styrning av de
fyra myndigheternas nationella uppdrag samt andamalsenligheten i den valda
organisationen och ansvarsférdelningen. Vi inleder med att diskutera nagra
forutsattningar som innebar begransningar for var analys (7.1). Darefter redo-
visar vi vara slutsatser och forslag vad géller organisationen och ansvarsfor-
delningen (7.2) samt regeringens styrning framdéver (7.3). Vi avslutar kapitlet
med att diskutera forutsattningarna for en effektiv kunskapsstyrning (7.4).

Lopande i kapitlet diskuterar vi styrkor och svagheter i regeringens nuvarande
styrning av de fyra nationella uppdragen samt organisationen och ansvarsfor-
delningen mellan de berérda myndigheterna.

7.1  Nagrabegransningar for var analys

7.1.1 Analys av en avgransad del av det nationella
kunskapsstodet

Statskontorets analys och forslag omfattar enbart de fyra myndigheter som
regeringen har pekat ut i vart uppdrag. Dessa myndigheter star for en bety-
dande, men anda avgransad, del av de nationella kompetens- och samord-
ningsuppdragen pa delmalsomradet mans vald mot kvinnor. Idealt borde bade
analys och forslag for en strategisk styrning ha omfattat alla myndigheter som
har kunskapsstodjande uppdrag pa omradet. Utéver de fyra myndigheter som
vart uppdrag omfattar handlar det exempelvis om Brottsoffermyndigheten,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor och lansstyrelsernas
regionala uppdrag.

Statskontorets analys och forslag utgar fran den befintliga myndighets-
strukturen. Regeringen meddelade i mitten av september 2016 sin avsikt att
inratta en jamstalldhetsmyndighet 2018. Vi har inte kunnat beakta detta i vart
uppdrag. Regeringen har &n sa lange inte heller formulerat myndighetens upp-
gifter.

7.1.2 Myndigheternas uppdrag dverensstammer i vissa fall
inte med delmalet

Statskontorets uppdrag ar avgransat till de fyra myndigheternas nationella
uppdrag pa delmalsomradet méans vald mot kvinnor. Inget av dessa uppdrag
omfattar hela delmalet. Darutover &r vissa av de nationella uppdragen till de
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fyra myndigheterna bredare an delmalet. Delmalet omfattar alla former av
vald som riktas mot flickor och kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal.

Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen utgar ofta fran begreppet vald i nara
relationer, oavsett vilket kon offer och forovare har. Regeringen kompletterar
dock ofta sadana uppdrag till Socialstyrelsen med att ange att de géller valds-
utsatta kvinnor. Regeringens grunduppdrag till Nationellt centrum for
kvinnofrid vid Uppsala universitet omfattar dven vald i samkdnade relationer,
vilket inte ingar i delmalet. Vi har dock valt att utga fran de bada myndig-
heternas samlade arbete med regeringsuppdragen med motiven att

1. regeringen styr och myndigheterna arbetar med uppdragen med ett hel-
hetsperspektiv, vilket gor det svart att sarskilja de delar som ror delmals-
omradet

2. ett helhetsperspektiv battre Gverensstammer med malgruppernas behov av
stod.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har fatt tillaggsuppdrag fran regeringen som
omfattar dven andra former av manniskohandel an maénniskohandel for
sexuella andamal. Dessa tillaggsuppdrag ligger utanfor delmalsomradet och
ingar inte i vart uppdrag eller i de forslag vi lamnar har.

7.1.3 Vi har inte utvarderat myndigheternas verksamhet

Statskontorets uppdrag &r avgrénsat till att analysera hur regeringens styrning
av de nationella uppdragen fungerar. Det har inte omfattat att utvardera de
fyra myndigheternas verksamhet. En bedémning av fordelar och nackdelar
med regeringens styrning borde utga fran en utvardering av verksamheterna
och i vilken man de bidrar till att na malet om att mans vald mot kvinnor ska
upphora. De underlag som vi har tagit del av under utredningen ger oss dock
en samlad bild av att verksamheterna i huvudsak fungerar vél.

7.2  Behdll nuvarande organisation och
ansvarsfordelning

= Statskontoret foreslar ingen fordandring i regeringens styrning vad galler organi-
sationen och ansvarsférdelningen mellan de fyra myndigheterna.

Sammantaget visar var utredning att det inte finns nagra storre 6verlappningar
mellan de fyra myndigheternas kunskaps- och samordningsuppdrag eller i
myndigheternas genomférande av uppdragen. Statskontoret ser darfor inget
behov av att regeringen forandrar organisationen och ansvarsfordelningen
mellan de fyra myndigheterna.
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Vi utvecklar grunden for var bedémning i det féljande. Inledningsvis redogor
vi for de kriterier som vi bygger var analys pa. Dérefter analyserar vi de fyra
myndigheternas uppdrag pa delmalsomradet mans vald mot kvinnor.

7.2.1 Kannetecken parollférdelningsproblem

Var analys av organisationen och ansvarsférdelningen for de fyra nationella
uppdragen utgar fran Statskontorets samlade erfarenheter av att analysera
rollférdelningsproblem i statlig verksamhet. Vi har identifierat foljande
kannetecken pa nar det finns ett problem i roll- eller ansvarsfordelningen (se
aven avsnitt 1.5.2):

e Det finns Overlappningar mellan de berérda myndigheternas ansvars-
omraden.

e De berérda myndigheterna har tagit fram eller ger samma eller mycket
likartat kunskapsstod.

e Myndigheterna vander sig till samma malgrupper och dar stodinsatserna
ar inriktade pa liknande situationer eller syftar till att tillgodose samma
eller mycket likartade behov hos malgrupperna.

e Myndigheterna har likartade kompetenser.

e Samordningen mellan myndigheterna ar bristfallig.

Om en eller flera av dessa omstandigheter foreligger pa ett omrade kan det
vara ett tecken pa att rollférdelningen inte ar andamalsenlig.

7.2.2 Overlappningar i ansvarsférdelningen medfor inga
storre problem

Var kartlaggning av uppdragen till de fyra myndigheterna visar att uppdragen
framst Gverlappar pa en 6vergripande niva. Det finns till exempel flera upp-
drag som ror hedersrelaterat vald och fortryck eller prostitution, men uppdra-
gen skiljer sig anda sa mycket at att det inte uppstar ett rollférdelningsprob-
lem. Det handlar exempelvis om att uppdragen till en del har olika malgrupper
eller ror olika situationer. Uppdragen ar ocksa ofta en fortsattning pa en annan
myndighets tidigare uppdrag. Det kan ocksa handla om att andra myndigheter
har tagit fram kunskap som ligger till grund for regeringens beslut om att ge
uppdrag till Socialstyrelsen om normerande insatser. Vara intervjuer med
foretradare for de fyra myndigheterna tyder pa att det ar ovanligt att myndig-
heternas kunskapsmaterial ar inriktade pa samma situationer eller syftar till
att tillgodose samma eller mycket likartade behov hos malgrupperna.

En styrka i styrningen &r att regeringen har utnyttjat att myndigheterna har
olika kompetenser och inriktning pa sin verksamhet. En svaghet i styrningen
ar dock att det finns exempel pa 6verlappningar som i forsta hand forklaras
av att samordningen i Regeringskansliet inte har fungerat tillfredsstallande.

87



Vi redogor for exempel pa mindre rollférdelningsproblem och 6verlapp-
ningar i respektive myndighetskapitel (kapitel 3—-6).

Overlappande uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck

Nér det galler Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet och
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan finns det en éverlappning i uppdragen.
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan har tre pagdende nationella uppdrag om
hedersrelaterat vald och fortryck medan Nationellt centrum for kvinnofrid ska
arbeta med hedersrelaterat vald och fortryck som en del i sitt breda grund-
uppdrag. Uppdragen medger att myndigheterna kan bedriva en likartad verk-
samhet. De bada myndigheterna uppger dock att de genom en nara samverkan
och samordning undviker sadana éverlappningar. Eftersom vi inte har utvar-
derat myndigheternas genomférande av uppdragen har vi inte kunnat bedéma
om det finns nagra reella 6verlappningar. Vi har dock inte funnit ndgonting
som talar emot myndigheternas beskrivning.

Regeringen har informerat om liknande uppdrag

Statskontoret har noterat att regeringen har informerat myndigheterna om
tidigare genomforda eller parallellt pagdende uppdrag. Regeringen har ofta
skrivit in i uppdraget till en myndighet att den ska beakta och bygga vidare
pa andra myndigheters arbete. Vidare staller regeringen som regel krav pa
myndigheterna att de ska samverka med myndigheter som har, eller har haft,
angransande uppdrag. Pa sa satt har regeringen bidragit till att minska riskerna
for 6verlappningar i myndigheternas genomférande av uppdragen.

Overlappningarna har minskat éver tid

Var bild ar att 6verlappningar i uppdragen till myndigheterna har minskat
éver tid. Under framst de forsta aren av jamstalldhetssatsningen 2007-2014
var det ganska vanligt med Gverlappningar. Detta ledde till att manga myn-
digheter, inte bara de fyra som ingar i vart uppdrag, vande sig till samma
malgrupper med liknande utbildningar och kunskapsunderlag. D& hade
myndigheterna heller annu inte fatt till stind en samordning av arbetet. Over
tid har det totala antalet uppdrag minskat. Féarre uppdrag 6kar Regerings-
kansliets mojlighet att ha 6verblick. Darmed minskar ocksa risken for att
regeringen ger 6verlappande uppdrag till myndigheterna.

7.2.3 Myndigheterna ger kunskapsstod utifran sin kompetens

Myndigheterna arbetar med att utveckla och sprida kunskap, utbilda och ge
stod till framst offentliga verksamheter och yrkesverksamma. Men de arbetar
med olika typer av stodinsatser pa olika delomraden, var och en utifran sin
kompetens och sitt mandat.

Nationellt centrum for kvinnofrid arbetar ur ett brett perspektiv med mans
vald mot kvinnor och vald i samkonade relationer, framst utifran forskning
och centrumets erfarenheter fran bland annat Kvinnofridslinjen. Lansstyrel-
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sen i Ostergétlands 14n och Lansstyrelsen i Stockholms I4n ar som lansstyrel-
ser vana vid att i sina respektive lan samordna och ge kunskapsstod till olika
myndigheter. Inom sina nationella uppdrag har de arbetat pa ett liknande satt
pa sina respektive delomraden, hedersrelaterat vald och fortryck samt prosti-
tution och méanniskohandel for sexuella &ndamal. Bada lansstyrelserna har
byggt upp nationella kompetensteam och stddtelefoner som bland annat ger
stod pa en operativ niva till yrkesverksamma och civilorganisationer. Social-
styrelsen skiljer sig fran de andra myndigheterna framst genom att vara den
enda myndighet som har ett formellt mandat att styra med kunskap, dock
endast mot socialtjansten, halso- och sjukvarden och tandvarden. Social-
styrelsen arbetar inte heller med att ge rad och stod i enskilda arenden.

Saval de fyra myndigheterna som flera lansstyrelser menar att det ar en fordel
att det finns kunskap hos flera myndigheter om olika yttringar av méans vald
mot kvinnor. Myndigheterna ser det alltsa snarast som en fordel att det &r flera
myndigheter som arbetar med liknande fragor och kan hjalpas at i genom-
forandet av sina respektive uppdrag.

7.2.4 Insatserna vander sig delvis till samma malgrupper men
har olika inriktning

Myndigheternas insatser riktar sig till delvis samma malgrupper, men utifran
lite olika inriktningar. Myndigheternas stodinsatser fyller darfor olika och i
huvudsak kompletterande funktioner. Regeringen har ocksa i stor utstrack-
ning utnyttjat detta i férdelningen av uppdrag.

Ingen av de fyra myndigheterna har som priméar uppgift att bista regeringen
med analys och stod for att utveckla politiken pa delmalsomradet mans vald
mot kvinnor. Det gemensamma for myndigheterna ar att de framst arbetar
mot myndigheter, landsting, regioner, kommuner, organisationer och yrkes-
verksamma som moter valdsutsatta kvinnor och valdsutdvare.

Myndigheterna riktar sig till bade samma och olika malgrupper

Myndigheterna i vart uppdrag véander sig delvis till samma, delvis till olika,
malgrupper med stodinsatser. Insatserna ar dock inriktade pa olika situationer
eller syftar till att mota olika behov hos malgrupperna. Vi har inte sett nagra
exempel pd att uppdragen till myndigheterna, eller myndigheternas genom-
forande av uppdragen, har dverlappat helt och hallet. Vi har inte heller blivit
uppmarksammade pa nagra konkreta fall dar myndigheternas kunskaps-
underlag ger motstridiga budskap.

Socialstyrelsens malgrupper ar genom det instruktionsenliga uppdraget
socialtjansten, hélso- och sjukvarden och tandvarden. De regeringsuppdrag
till Socialstyrelsen som vi har kartlagt pa delmalsomradet mans vald mot
kvinnor har enbart dessa och civilsamhéllet som malgrupper. Daremot riktar
sig Nationellt centrum for kvinnofrid och de bada lansstyrelserna till statliga
myndigheter inom olika sektorer, landsting, kommuner, civilorganisationer

89



samt valdsutsatta och deras anhoriga. Dessa tre myndigheter har darmed
bredare malgrupper an Socialstyrelsen.

De malgrupper som oftast ar gemensamma for de fyra myndigheterna &r
socialtjansten och halso- och sjukvarden. Exempelvis har uppdragen om
kvinnlig kdnsstympning och rutinmassiga fragor om vald haft personal i dessa
sektorer som malgrupp. Det finns dock skillnader i vilka situationer och
behov stddinsatserna &r inriktade mot. Socialstyrelsens stéd ar exempelvis
inriktade pa hur de yrkesverksamma ska agera i métet med den valdsutsatta
och vilka regler som géller. De andra myndigheterna riktar sig ofta till &ven
andra malgrupper, exempelvis skolan och polisen, med information om det
aktuella problemet eller rad till yrkesverksamma om till exempel bemotande.

Stodtelefonerna har olika inriktning och delvis olika malgrupper

Under vart uppdrag har nagra myndigheter och intressenter pekat pa att myn-
digheternas stodtelefoner kan behdva samordnas. Vi bedémer dock att dver-
lappningarna i praktiken ar marginella. De tre stodtelefonerna har en ndra
koppling till respektive myndighets expertkompetens och vander sig ocksa
till delvis olika malgrupper men inte pa samma omraden. Vi kan darfor inte
se nagra betydande samordningsvinster med att lagga samman dem.

Den enda stodtelefon som riktar sig direkt till medborgare ar Kvinnofrids-
linjen, som Nationellt centrum fér kvinnofrid ansvarar for. Det ar en nationell
stodtelefon som framst riktar sig till valdsutsatta kvinnor och deras anhériga.
Dit kan valdsutsatta ringa dygnet runt oavsett om de har blivit utsatta for vald
I en ndra relation (av en man eller annan familjemedlem), av en oké&nd person
eller i samband med till exempel manniskohandel eller prostitution.

Lansstyrelserna ger daremot via sina stodtelefoner huvudsakligen rad till
yrkesverksamma. Den stodtelefon som Léansstyrelsen i Ostergétlands lan
ansvarar for riktar sig i forsta hand till yrkesverksam personal och civilorga-
nisationer som moter personer som &r utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck. Stodtelefonen vid Lansstyrelsen i Stockholms lan riktar sig pa motsva-
rande satt till de aktGrer som moter personer som dar utsatta for prostitution
eller manniskohandel. Aven Nationellt centrum for kvinnofrid ger vid behov
stod i enskilda arenden, men da utifran sin breda kompetens pa delmalsom-
radet mans vald mot kvinnor.

7.2.5 Myndigheterna har en etablerad samverkan

Var utredning ger en bild av att de fyra myndigheterna under tio ars tid har
byggt upp samverkansformer som gor att de sjalva kan identifiera éverlapp-
ningar i uppdragen fran regeringen. De forefaller ocksa kunna samordna sitt
arbete vid behov.
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7.2.6 Andra faktorer som vi har tagit hansyn till

| detta avsnitt diskuterar vi ansvarsfordelningen utifran nagra andra faktorer
som vi har tagit hansyn till i var analys. Det handlar om malgruppernas behov
och hur verksamheterna har byggts upp over tid.

Det finns ett fortsatt behov av kunskapsstod

Statskontoret bedomer att det finns ett fortsatt behov av nationellt kunskaps-
stod i fragor om mans vald mot kvinnor. | det material som vi har tagit del av
finns det i alla fall inget som tyder pa att behovet skulle minska inom
overskadlig tid. Olika utredningar visar att det finns brister i det offentligas
insatser i motet med valdsutsatta kvinnor och valdsutévare. Bland annat efter-
levs inte alltid lagstiftningen och det finns stora variationer i vilket stod som
valdsutsatta kvinnor far.

Vi bedomer darfor att det &r lampligt att regeringen tar tillvara den kompetens
som myndigheterna har byggt upp pa sina respektive omraden. Pa sa satt kan
myndigheterna fortsatta att ge stod till sektorsmyndigheter och yrkesverksam
personal att forandra arbetssatt och rutiner sa att stodet till valdsutsatta
kvinnor och valdsutévare battre dverensstammer med gallande lagstiftning
och den kunskap som finns.

Regeringen har nyligen utokat antalet myndigheter som ska arbeta aktivt med
jamstalldhetsintegrering. Pa sikt skulle det kunna leda till att de nationella
uppdragen till Nationellt centrum for kvinnofrid och de bada lansstyrelserna
inte langre behdvs.

Att bygga upp expertkompetens och kunskapsstod tar tid

Det tar tid att bygga upp expertkunskap och att etablera samverkan och nat-
verk mellan myndigheter. Infor den kommande strategin om méans vald mot
kvinnor finns det darfor skal for regeringen att ta vara pa den kompetens, de
samverkansformer och strukturer for kunskapsspridning som har byggts upp
under de senaste tio aren.

7.2.7 Overvaganden om att samla ansvaret for frdgorna

| Statskontorets uppdrag ingar att 6vervéga olika alternativa satt att organisera
och fordela ansvaret for de nationella uppdrag som de fyra myndigheterna
har. Ett sadant alternativ skulle kunna vara att samla alla eller delar av de fyra
myndigheternas uppdrag pa ett stalle. Ett motiv till en sddan férandring skulle
vara att pa sa vis 6ka saval effektiviteten i verksamheterna som tydligheten
for malgrupperna om vart de ska vanda sig vid behov av stdd.

Vi har dock tva priméara invandningar mot en sadan I6sning. Det framsta
skalet ar att vi inte har sett nagra indikationer pa effektivitetsproblem i verk-
samheterna. Sannolikt skulle det rdcka med battre information om hur ansva-
ret ar fordelat for att 6ka tydligheten. Ett annat skél &r att vi bedomer att det
inte finns nagon myndighet som skulle kunna vara en naturlig hemvist for de
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fyra myndigheternas nationella uppdrag. Det beror pa att de fyra myndig-
heterna vander sig till manga och breda malgrupper inom myndigheter, lands-
ting, kommuner och civilsamhallet inom olika sektorer och omraden. For
vissa av uppdragen &ar aven allmanheten en viktig malgrupp. Vad vi har
kunnat identifiera finns det ingen myndighet som i dag arbetar med kompe-
tensstdd och samordning till sa breda malgrupper.

Statskontoret diskuterade olika mdjliga alternativ for hemvisten for det natio-
nella uppdraget om prostitution och manniskohandel for sexuella andamal nar
vi utvarderade verksamheten vid Lansstyrelsen i Stockholms lan. Vi sag dar
fyra tankbara alternativ, varav ett var att uppdraget fortsatt skulle ligga pa
Lansstyrelsen. De andra alternativen var att lagga ansvaret for uppdraget pa
Polisen, Socialstyrelsen eller ett nationellt centrum vid ett universitet. Vi
bedémde dock att den mest &ndamalsenliga och kostnadseffektiva losningen
i ett kort perspektiv var att forlanga Lansstyrelsens uppdrag i nagra ar. Aven
i ett langre perspektiv fann vi flera argument for att samordningsansvaret
fortsatt skulle ligga pa Lansstyrelsen. Ett argument som vi framférde var att
det inte finns nagon nationell myndighet som behandlar fragorna med det
perspektiv som L&nsstyrelsen gor. Ett annat argument var att L&nsstyrelsens
verksamhet &r etablerad, véalkand och till stor del vél fungerande.

Statskontoret vill ocksa poangtera att det kan vara svart att astadkomma en
fullt ut effektiv och a&ndamalsenlig organisering pa ett tvarsektoriellt omrade
som jamstalldhetsomradet. Det visar vara tidigare analyser av bland annat
barnpolitiken och av styrningen i tvarsektoriella fragor generellt.2” Det kom-
mer att finnas styrkor och svagheter med varje organisation och ansvarsfor-
delning.

7.2.8 Flerarisker pakort sikt med en forandrad organisation

Mot bakgrund av Statskontorets tidigare utvarderingar av omorganisationer
och sammanslagningar ser vi flera risker pa kort till medellang sikt med att
forandra organisationen och ansvarsférdelningen for de fyra myndigheternas
uppdrag. En omorganisation kan leda till saval minskad produktivitet som
effektivitet.28 En Gverhangande risk ar att den uppbyggda kompetensen gar
forlorad och att formerna for samverkan maste byggas upp pa nytt. Om den
yrkesverksamma personalen inte far det nationella kunskapsstod de behéver
skulle det ytterst kunna drabba de valdsutsatta kvinnorna. Om ansvaret for
exempelvis Kvinnofridslinjen vid Nationellt centrum for kvinnofrid skulle

217 Statskontoret 2007:15 Barnpolitikens myndighetsstruktur och styrning och Statskontoret
2006:13 Pa tvaren — styrning av tvarsektoriella fragor.

218 Se till exempel Statskontoret Om offentlig sektor (2010) Nar flera blir en — om nyttan
med enmyndigheter och Statskontoret Om offentlig sektor (2016) Foérandringsprocesser i
stora organisationer.
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flyttas till en annan huvudman skulle det direkt kunna paverka de valdsutsatta
kvinnorna och deras anhériga.

Statskontoret kan inte se att vinsterna med en eventuell férandring av ansvaret
for fragorna dvervager dessa risker, atminstone inte pa kort sikt. For att en
forandrad organisation och ansvarsfordelning ska vara motiverad menar vi
ocksa att det bor finnas betydande brister i verksamheterna eller storre
rollférdelningsproblem. Vi har inte sett tecken pa nagot av detta i var utred-
ning.

Fordelen med Statskontorets forslag om att behalla nuvarande organisation
och ansvarsfordelning ar att myndigheterna och regeringen kan anvanda de
arbetssatt och den struktur som har byggts upp och till synes fungerar relativt
val, istallet for att lagga resurser pa att etablera en ny organisation och
ansvarsfordelning.

7.3 Forslag om en forandrad styrning av
myndigheternas uppdrag

= Regeringen bor ge respektive myndighet ett samlat men tidsbegransat grund-
uppdrag.

= Regeringen bor bereda myndigheternas uppdrag parallellt och samordna upp-
dragens omfattning och tid.

=  For att dstadkomma en mer strategisk styrning mot delmalet bor regeringen i den
kommande strategin tydligare kommunicera hur malet ska uppnas. | detta ingar
att precisera vilka myndigheter som ska bidra till maluppfyllelsen och p3a vilket
satt.

Statskontoret bedomer att regeringen genom en férandrad styrning av myn-
digheterna utifran vara tre forslag kan sakerstalla en mer strategisk, langsiktig
och tydlig styrning. Enligt var mening ar det viktigaste att regeringen ger
respektive myndighet ett nytt sammanhallet grunduppdrag. For att minska
risken for nya 6verlappningar anser vi att regeringen bor bereda de nya upp-
dragen parallellt. For att styrningen ska bli tydlig och strategisk bor uppdra-
gen dven ha en tydlig koppling till den kommande strategin mot mans vald
mot kvinnor.

7.3.1 Kriterier for en strategisk, tydlig och hallbar styrning

Var analys av regeringens styrning av de fyra myndigheternas nationella upp-
drag pa delmalsomradet mans vald mot kvinnor utgar fran Statskontorets
samlade erfarenheter av att utreda styrning av statliga verksamheter. Med
strategisk styrning menar vi att styrningen av uppdragen till myndigheterna
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e tar sin utgangspunkt i faststallda mal

e bygger pa en analys av pa vilket satt olika aktiviteter och resurser leder
till att uppna dessa mal

e dr verksamhetsanpassad.
Vi utgdr vidare fran att en tydlig styrning innebér att

e det ar enkelt for myndigheterna att forsta sina respektive uppdrag och vad
regeringen forvéntar sig av dem

e det &r tydligt for andra aktorer vad uppdragen innebér och vad de kan
forvénta sig av myndigheten.

Vi utgdr dven fran att en hallbar styrning &r langsiktig, det vill séga att
uppdraget géller under en langre period som i sin tur skapar forutsattningar
for forutsagbarhet och stabilitet i verksamheten.

7.3.2 Styrningen har fungerat trots bristande strategisk
inriktning

Statskontorets bedémning &r att de nationella kompetens- och samordnings-
uppdragen till de fyra myndigheterna har en tydlig koppling till delmalet att
mans vald mot kvinnor ska upphora. Sa vitt vi kanner till har uppdragen dock
inte tagit utgangspunkt i en analys av hur aktiviteterna ska bidra till att nd
malet. Bade myndigheterna och andra aktorer saknar en helhetsbild dver
pagaende statliga insatser och har darmed ocksa svart att se sin roll i helheten.
Pa det sattet har regeringens styrning varit varken tydlig eller strategisk.

Styrningen av myndigheterna har varit anpassad till hur regeringen vanligtvis
styr respektive myndighet, nagot vi aterkommer till i avsnitt 7.3.3. Uppdragen
har varit tydliga for myndigheterna, men inte alltid for andra aktorer. Rege-
ringens styrning har for tre av myndigheterna varit kortsiktig men samtidigt
flexibel. Det ar endast Nationellt centrum for kvinnofrid som har blivit fore-
mal for en styrning som kan karaktariseras som langsiktig.

Den kommande strategin bor ge inriktning och tydlighet

Statskontoret konstaterar att det under de senaste aren har saknats en strategi
pa delmalsomradet méans vald mot kvinnor dar regeringen anger inriktningen
for arbetet och hur myndigheternas uppdrag om nationellt kunskapsstdd och
nationell samordning ska bidra till att uppfylla malen. Manga av de myndig-
heter vi har haft kontakt med i utredningen efterfragar en samlad, strategisk
och langsiktigt inriktad styrning pa delmalsomradet.

Regeringen ska lamna en jamstélldhetspolitisk skrivelse till riksdagen under
hosten 2016 som ska innehalla en strategi for att motverka mans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Vi bedomer att regeringen
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genom strategin kan ge en tydligare inriktning for arbetet och att styrningen
av de fyra myndigheterna framover bor ta sin utgangspunkt i strategin.

Tydliggér aven myndigheternas ansvarsfordelning i strategin

Statskontoret menar att regeringen, utdver att ange en tydligare inriktning for
arbetet, bor ta stéllning till hur ansvaret ska fordelas mellan myndigheterna
och kommunicera detta pa ett tydligt satt i strategin. Var utredning visar att
det fortfarande ar otydligt for vissa malgrupper vilken myndighet som ansva-
rar for vad och vart man ska vanda sig nr man soker kunskap och metodstod
pa delmalsomradet mans vald mot kvinnor. Eftersom myndigheterna sjalva
tycker att ansvarsfordelningen ar tydlig bedémer Statskontoret att det i forsta
hand handlar om ett kommunikationsproblem. Verksamhetens effektivitet
paverkas naturligtvis negativt om de som ska nas av kunskapen inte vet var
den finns.

En strategisk inriktning med en tydlig fordelning av ansvar och uppgifter
mellan olika myndigheter kommer ocksa att underlatta Regeringskansliets
arbete att samordna olika initiativ och uppdrag under strategiperioden.

7.3.3 Behov av samlade grunduppdrag for respektive
myndighet

| Statskontorets forslag om ett samlat grunduppdrag for respektive myndighet
har vi tagit vara pa de styrkor som vi har identifierat med regeringens styrning
av de fyra myndigheternas nationella uppdrag, samtidigt som vi har forsokt
att minimera konsekvenserna av svagheterna. Eftersom detta enbart ar en del
av regeringens sammantagna styrning av de fyra myndigheterna har vi ocksa
forsokt att halla forslagen inom ramen for hur regeringen vanligtvis styr myn-
digheterna.

Styrningen ar anpassad till hur regeringen brukar styra myndigheterna

Regeringen styr de fyra myndigheternas uppdrag pa omradet mans vald mot
kvinnor pa ungefar pad samma satt som regeringen brukar styr dessa
myndigheter. Detta medfor att bade Regeringskansliet och myndigheterna ar
vana vid styrningen. Det ar troligtvis ocksa en forklaring till att myndig-
heterna tycker att uppdragen och ansvarsfordelningen &r tydlig och att dialo-
gen med Regeringskansliet fungerar bra.

Medan Socialstyrelsen far detaljerade tillfalliga uppdrag far de bada lanssty-
relserna korta uppdrag och forlangningar med kort varsel. Daremot har
Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet ett dvergripande
och langsiktigt uppdrag som ligger i linje med hur regeringen brukar styra
universitet och hégskolor.

Det finns kanda generella problem med hur regeringen styr lansstyrelserna
och Socialstyrelsen. Dessa problem ser vi aven nar det galler uppdragen pa
delmalsomradet mans vald mot kvinnor. Den Kkortsiktiga styrningen paverkar
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myndigheternas mojligheter att arbeta strategiskt och att planera och bemanna
verksamheten. Sett ur regeringens perspektiv finns det férdelar med en sadan
styrning eftersom regeringen kan gora forandringar i uppdragen vid behov.
Denna flexibilitet finns inte pa samma sétt nar uppdragen &r av mer permanent
karaktar, som till exempel uppdraget till Nationellt centrum for kvinnofrid.

Tillaggsuppdrag mojliggor for flexibilitet men har risker

Tillaggsuppdragen till de fyra myndigheterna ger ocksa regeringen en mojlig-
het till flexibilitet i styrningen. Flera sadana uppdrag har ocksa varit ett resul-
tat av att myndigheterna har uppméarksammat regeringen pa brister eller nya
problemomraden. Denna flexibilitet och majlighet att agera nar nya problem
och behov uppstar &r en styrka i regeringens nuvarande styrning. Flexibilite-
ten ar samtidigt beroende av att det finns myndigheter som arbetar med
fragorna och har kapacitet och kompetens att ta sig an tilldggsuppdrag. De
fyra myndigheterna i vart uppdrag forefaller ha en sadan kapacitet utifran den
kompetens de har byggt upp genom sina samlade uppdrag.

Det finns dock risker med alltfor manga tillaggsuppdrag. En sadan risk ar att
myndigheterna kan fa svart att dimensionera sin verksamhet. En annan risk
ar att helhetsperspektivet kan minska som i sin tur kan bidra till att det blir
nya overlappningar i uppdragen. Manga uppdrag staller ocksa storre krav pa
Regeringskansliets formaga att ta om hand myndigheternas aterrapporte-
ringar. Erfarenheterna fran tidigare ar visar att detta kan vara en utmaning for
Regeringskansliet.

Regeringen kan behdva precisera uppdragen

Regeringens uppdrag till de fyra myndigheterna har 6verlag varit breda och
gett myndigheterna utrymme att gora egna prioriteringar. 1 den man det har
framkommit kritiska synpunkter pa verksamheterna har dessa ofta handlat om
hur myndigheterna har prioriterat. Nar regeringen inte har angett nagra
prioriteringar ansvarar myndigheterna for att prioritera utifran sin kompetens.
Vi kan inte beddma om myndigheternas prioriteringar har varit rétt eller fel.
Men om regeringen anser att myndigheterna prioriterar fel menar Statskon-
toret att regeringen bor ge dem végledning genom ett mer preciserat uppdrag.

Det finns andra pagaende forandringar att ta hansyn till

Det finns flera pagaende forandringar i den offentliga sektorn som talar for
att det i nulaget ar mindre lampligt att gora nagra storre forandringar i styr-
ningen eller att ge myndigheterna permanenta uppdrag. Dels pagar en forand-
ring av arbetet med den statliga kunskapsstyrningen mot socialtjanst och
hélso- och sjukvard, dels kan ett eventuellt avgérande i regionfragan komma
att paverka lansstyrelserna och landstingen. Det handlar ocksa om rege-
ringens uppdrag till fler myndigheter &n tidigare att arbeta aktivt med jam-
stélldhetsintegrering och inréttandet av en jamstélldhetsmyndighet.
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Ett samlat grunduppdrag for en mer langsiktig och stabil styrning

Regeringens styrning av respektive myndighet har trots vissa brister fungerat
relativt val. Var bild ar ocksa att samtliga fyra myndigheter 6verlag fullgor
sina uppdrag pa ett bra satt. Vi ser darfor inget behov av att goéra nagra stérre
forandringar av regeringens styrning av myndigheterna. For att styrningen ska
bli mer langsiktig och stabil foreslar Statskontoret att regeringen reviderar
och formulerar ett nytt samlat och flerarigt, men tidsbegransat, uppdrag for
respektive myndighet (se avsnitt 7.3.5).

Mot denna bakgrund foreslar Statskontoret att regeringen ger lansstyrelserna
var sitt nationellt och samlat grunduppdrag. Ett samlat grunduppdrag kommer
enligt var bedémning att gora det tydligare for framfor allt omgivande aktorer
vilka uppdrag lansstyrelserna har. Bade Nationellt centrum for kvinnofrid och
Socialstyrelsen har redan liknande I6sningar. Nationellt centrum for kvinno-
frid har ett samlat grunduppdrag. Socialstyrelsen har i flera ar haft ett samlat
uppdrag att ge nationellt och regionalt kompetensstdd. Vi betraktar detta upp-
drag som ett tidsbegransat samlat grunduppdrag till Socialstyrelsen nér det
géller att ge nationellt och regionalt kompetensstod. Detta uppdrag betraktar
vi som ett komplement till Socialstyrelsens instruktionsenliga uppdrag att
bland annat ge kunskapsstod.

For Nationellt centrum for kvinnofrid innebar ett tidsbegransat uppdrag en
forandring jamfort med det langsiktiga uppdrag Uppsala universitet har i
dag. Erfarenheterna fran Socialstyrelsens uppdrag om att ge nationellt och
regionalt kunskapsstod visar att med ett uppdrag som géller under fyra ar
har myndigheterna tid att planera och genomfora det med goda resultat.
Regeringens kommande strategi pa delmalsomradet ska galla for perioden
2017-2020, och vi foreslar att uppdragen bor vara kopplade till strategin
och folja samma tidsramar. Vi vill dock lyfta fram vikten av att regeringen i
god tid innan uppdragen l6per ut tar stéllning till om de ska fortsatta for att
ge myndigheterna battre forutsattningar att planera sin verksamhet.

Minimera risken for 6verlappningar i uppdragen genom parallell
beredning

Regeringen har andrat de fyra myndigheternas uppdrag Over tid. Statskontoret
kan se flera fordelar med att regeringen vid sidan av vara dvriga forslag ocksa
samordnar uppdragen for att minska risken for Gverlappningar. Ett satt att
gora detta pa ar att bereda uppdragen parallellt och utifran inriktningen i den
kommande strategin. De fornyade uppdragen ger ocksa myndigheterna lik-
nande forutsattningar och samma tidsramar att genomfora sina uppdrag. Pa
detta satt kan regeringen ocksa gora det tydligt for angransande nationella
myndigheter, kommuner, landsting, civilsamhallet och medborgare hur
ansvaret &r fordelat.
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7.3.4 Mer langsiktiga men inte permanenta uppdrag

Fordelen med Statskontorets forslag ar att de fyra myndigheternas uppdrag
blir tydligare och mer langsiktiga, utan att strukturen blir permanent. Vi anser
att det ar en lamplig 16sning i ett 1age dar det &r oklart hur den framtida myn-
dighetsstrukturen kommer att se ut. Det finns flera pagaende forandringar
som kommer att paverka delmalsomradet. Forslagen utgar ocksa fran att
jamstalldhetsintegrering ar regeringens overgripande strategi for att na de
jamstalldhetspolitiska malen. For att forbattra forutsattningarna for att na del-
malet om att mans vald mot kvinnor ska upphdra behdver de ordinarie arbets-
satten i offentliga verksamheter forandras. Pa sikt bor offentliga verksamheter
ha egen kompetens om de olika valdsyttringarna inom delmalet. Vara forslag
innebér att verksamheterna far fortsatt stod under en period for att kunna
forandra sitt arbetssétt och hdja sin kompetens. Samtidigt bér uppdragen inte
vara permanenta. Ett permanent uppdrag riskerar att skicka en signal till andra
offentliga verksamheter om att de inte behdver ha egen kunskap pa omradet.

7.3.5 Preciseringar av vara forslag

Eftersom vara forslag inte innebar permanenta uppdrag till myndigheterna
foreslar vi inga forandringar i instruktionen for lansstyrelserna eller Social-
styrelsen. Forslagen innebér inte heller ndgon forandrad finansiering av upp-
dragen.

Hér redovisar vi vilka uppdrag som vi anser bér omfattas av nya samlade
grunduppdrag till de fyra myndigheterna och vilka anslag som bor fortsétta
finansiera verksamheterna.

Socialstyrelsen

Ett nytt uppdrag till Socialstyrelsen att, i samverkan med Nationellt centrum
for kvinnofrid och lansstyrelserna, ge nationellt och regionalt kompetensstod
for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nara relationer och stod till valds-
utsatta kvinnor och barn. Myndigheternas genomférande av uppdraget bor
finansieras pa samma satt som regeringen har planerat for perioden 2016-
2018, se avsnitt 3.1.1. For Socialstyrelsen innebdr det att 3,5 miljoner kronor
avsatts arligen fran utgiftsomrade 9, anslag 4.7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. Uppdraget bor &dven fortsattningsvis vara tidsbegrénsat
men samordnas med den kommande strategin och de andra myndigheternas

uppdrag.
Vi har inte ndrmare analyserat den del av uppdraget som ror fordelning av
utvecklingsmedel, s& detta omfattas inte av vart forslag.

Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet

Ett nytt grunduppdrag bor omfatta samma delar som dagens grunduppdrag
till Uppsala universitet (se avsnitt 4.1.1). Det nya uppdraget bor dock dven
omfatta uppdraget att ge nationellt och regionalt kompetensstdd i samverkan
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med Socialstyrelsen och lansstyrelserna. Uppdraget bor ocksa bli tidsbegran-
sat.

Uppdraget bor finansieras med cirka 27 miljoner kronor arligen fran utgifts-
omrade 16, anslag 2.4 Uppsala universitet, och 500 000 kronor arligen fran
utgiftsomrade 9 (via Socialstyrelsen) for kompetensstodsuppdraget.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan

Det samlade nya grunduppdraget till Lansstyrelsen i Ostergotlands lan bor
omfatta Lansstyrelsens pagdende nationella uppdrag pa delmalsomradet (se
avsnitt 5.1.1).

Uppdragen bor aven fortséattningsvis finansieras med 12,3 miljoner kronor
fran utgiftsomrade 13, anslag 3.1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder, se tabell 6.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Det samlade nya grunduppdraget till Lansstyrelsen i Stockholms lan bér om-
fatta Lansstyrelsens pagaende grunduppdrag pa delmalsomradet mans vald
mot kvinnor (se avsnitt 6.1.1).

Uppdraget bor aven fortsatt finansieras med cirka 6,5 miljoner kronor fran
anslag 3.1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder. Det ar dock viktigt att regeringen
ser dver finansieringen av det s& kallade Atervandandeprogrammet s att de
medel som regeringen avsitter for uppdraget fran anslag 3.1 ocksa anvands
till insatser inom jamstalldhetsomradet (se avsnitt 6.4.4).

7.4  Forandrad styrning ger battre forutsattningar for
en effektiv kunskapsstyrning

= Statskontoret lamnar inga forslag for en effektivare kunskapsstyrning. Vara
ovriga forslag for en mer strategisk, hallbar och tydlig styrning bor ge battre forut-
sattningar for kunskapsstyrningen.

Statskontoret bedomer att det under de senaste tio aren har byggts upp en
fungerande struktur for kunskapsstyrning pa omradet méns vald mot kvinnor
som i stort uppfyller de krav man kan stélla pa en effektiv kunskapsstyrning.
Myndigheterna har utvecklat kompetensstdd och strukturer for att sprida kun-
skap och inhamta kunskap om malgruppernas behov.

7.4.1 Det finns ett fortsatt behov av nationellt kunskapsstod

Vi bedomer att det finns ett fortsatt behov av nationellt kunskapsstod pa del-
malsomradet mans vald mot kvinnor. Det ar darfor inte lampligt att i nulaget
avveckla de tre kunskapsstddjande uppdrag som Nationellt centrum for
kvinnofrid, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan och Lansstyrelsen i Stockholms
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lan har. Socialstyrelsen &r, och kommer &ven framover att vara, den centrala
myndigheten nér det galler statlig kunskapsstyrning mot socialtjénsten, halso-
och sjukvarden samt tandvarden. Sammantaget bedomer vi att myndigheterna
fyller viktiga och kompletterande funktioner som kunskapscentrum pa sina
olika delomraden. Om regeringens styrning av dessa uppdrag blir mer lang-
siktig kan dock forutsattningarna for en effektivare kunskapsstyrning forbétt-
ras. Myndigheterna far darigenom battre forutsattningar for att genomfora
sina uppdrag samtidigt som det blir tydligare for malgrupperna vilka myndig-
heter som har ansvar for kunskapsstyrningen.

7.4.2 Viktigt att inte gldomma kunskapsspridningen

Kunskapsstyrning forutsatter att kunskapen sprids. En central lank i kun-
skapsspridningen for de fyra myndigheterna ar lansstyrelsernas olika regio-
nala uppdrag pa delmalsomradet méns vald mot kvinnor. Dessa har dock inte
ingatt i vart uppdrag. Strukturen for kunskapsspridning och myndigheternas
samarbete har byggts upp successivt. Har har regeringens styrning och sats-
ningar haft effekt. Att bygga upp en struktur och kompetens har dock tagit tid
och resurser i ansprak. Som framgar ovan foreslar Statskontoret att regeringen
inte gor nagra forandringar i den nuvarande organisationen och ansvarsfor-
delningen for att varna det som redan har byggts upp.
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