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Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utrett hur uppfoljningen av anslag
1:1 Regionala tillvaxtatgarder ska kunna fokusera mer pa resultatet av insat-
serna som far medel. Anslaget bestar av tre omraden — regionala foretagsstod,
stod at kommersiell service och regionalt beslutad projektverksamhet. Vi ska
fokusera pa projektverksamheten, enligt regeringens uppdrag.

Foljande tre delar ingar i vart forslag for att 6ka uppfoljningens resultatfokus:

e Arliga redovisningar av en uppsattning indikatorer
e Arliga systematiska kvalitativa uppféljningar
e Aterkommande effektutvarderingar

De kvalitativa uppféljningarna och effektutvarderingarna omfattar samtliga
delar som ingar i anslag 1:1 — projektverksamheten, foretagsstodet och stodet
till kommersiell service. Men indikatorerna berdr endast projektverksam-
heten.

Statskontoret foreslar att Tillvaxtverket far ansvar for att bygga upp och
forvalta det nya uppféljningssystemet. Vi foreslar vidare att Tillvaxtanalys
far ansvar for att utvardera effekter.

En uppséattning indikatorer

Den forsta delen av uppfoljningen bestar enligt vart forslag av 15 enhetliga
indikatorer som Tillvéaxtverket redovisar varje ar. Uppgifterna bygger dels pa
uppgifter fran projekten, dels pa uppgifter Tillvéaxtverket hamtar fran
Statistiska centralbyran. Syftet ar att regeringen och riksdagen ska kunna folja
resultaten for projektverksamheten over tid. Utgangspunkten for forslaget pa
indikatorer &ar dels var nedbrytning av den Nationella strategin for hallbar
tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 (nationella strategin), dels var bedém-
ning av indikatorer som Europeiska regionala fonden (regionalfonden) redan
anvander samt indikatorer som regionala beslutsfattare redan anvander for att
folja upp projektverksamheten.

Var nedbrytning av den nationella strategin resulterade i sju indikatorer,
medan resterande atta indikatorer i forslaget kommer fran regionalfonden och
regionerna. Indikatorerna bestar bade av resultatindikatorer och av indikato-
rer som visar antalet deltagare i olika projekt. Indikatorerna tacker samtliga
prioriteringar i den nationella strategin.



Kvalitativ uppfoljning

En arlig uppfoljning av ett relativt litet antal indikatorer kan inte spegla hela
bredden i projektverksamheten eller visa langsiktiga resultat och effekter av
anslagets medel. Darfor foreslar Statskontoret aven en systematisk kvalitativ
uppfoljning varje ar. Den kvalitativa uppfoljningen ger forutsattningar att
folja upp resultat som mats béttre med kvalitativa metoder &n med indikatorer.

Vi foreslar ocksa att den kvalitativa uppfoljningen bor lagga sarskild vikt vid
hallbarhetsdimensionerna. Hallbarhetsdimensionerna bestar av ekonomisk,
social och miljomassig hallbarhet och ska enligt regeringen vara en integrerad
del av det regionala tillvéxtarbetet.

Effektutvardering

Vi foreslar att Tillvaxtanalys far i uppdrag av regeringen att aterkommande
genomfora effektutvarderingar av projektverksamheten. En forutsattning for
detta forslag &r att det finns organisationsnummer i &rendehanteringssystemet
Nyps for de foretag som deltar i projektverksamheten. | vart forslag ingar att
Tillvaxtverket bistar Tillvaxtanalys med att identifiera grupper av foretag som
ar lampliga att jamfora med varandra. Da Okar kvaliteten i effektutvarde-
ringarnas jamforelser.

Viktiga forutsattningar for vart forslag

Statskontorets forslag bygger pa en analys av dagens styrning och uppféljning
av de regionala tillvéaxtatgarderna och pa tidigare erfarenheter fran uppfolj-
ningssystem inom andra politikomraden. Analysen visar att det finns nagra
viktiga forutsattningar och utgangspunkter for att det nya uppféljnings-
systemet ska fungera:

e Uppfoljningens syfte och innehall maste klargoras

e Enhetliga indikatorer ar nédvandiga for en nationell uppféljning
e Det behdvs en tydlig struktur for rapporteringen

e Uppfoljningen behdver ge de regionala akttrerna ett larande

Uppfoljningens syfte och innehall maste klargoras

Statskontoret bedémer att regeringen bor tydliggora syftet med den arliga
uppfoljningen av projekten for att uppfoljningssystemet ska fungera som det
ar tankt. Regeringen bor ocksa stélla tydligare krav pa de regionala aktérerna
som beslutar om projektmedlen. Vi foreslar darfor att regeringen andrar for-
ordning (2003:596) om bidrag till projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken for att tydliggora syftet och kraven. Regeringen bor ocksa
gora tillagg avseende uppfoljningen i regleringsbrev och villkorsbeslut till de



aktorer som har regionalt utvecklingsansvar. Vi foreslar ocksa att Tillvéxt-
verket i sina foreskrifter preciserar vilka uppgifter som de regionala besluts-
fattarna ska rapportera till myndigheten.

Enhetliga indikatorer ar nédvéandiga for en nationell uppféljning

| dag medfor bristen pa enhetliga indikatorer att det & omojligt for Till-
vaxtverket att sammanstélla och dra slutsatser pa nationell niva. Det ar darfor
viktigt att samtliga regioner anvéander enhetliga nationella indikatorer.

Idealt kréver ett nationellt uppféljningssystem med indikatorer som mater
resultat en utvecklad verksamhetslogik med tydliga mal for bade den natio-
nella och regionala nivan. Det innebér att det behdvs en sammanhangande
kedja dar 6vergripande nationella mal hanger ihop med regionala mal som
hanger ihop med delmal och slutligen med enskilda projektmal. Vi kan
konstatera att det saknas en sadan verksamhetslogik med tydliga mal for den
regionala tillvaxtpolitiken och att det inte finns ndgon mojlighet att utveckla
en sadan inom ramen for detta uppdrag. Med ett pragmatiskt synsatt och i
enlighet med vart uppdrag anvander vi i stéllet den nationella strategin med
dess Gvergripande mal, prioriteringar och fokusomraden som utgangspunkt
for att utveckla vart forslag till en uppféljning med 6kat resultatfokus.

Det beh6vs en tydlig struktur for rapporteringen

For att uppfoljningssystemet ska fungera anger vi tydligt i vart forslag samt-
liga beslutsnivaers ansvar for att rapportera inom det nya uppfdljnings-
systemet. Dessa beslutsnivaer ar projektagare, regionala beslutsfattare, Till-
vaxtverket, regeringen och Néringsdepartementet samt slutligen riksdagen.

En grundforutsattning ar att samtliga akttrer anvander ett gemensamt rappor-
teringssystem, med samstdmmiga rutiner for rapportering. Vi beddomer att
arendehanteringssystemet Nyps kan fungera som detta gemensamma system.
Det &r da viktigt att Tillvaxtverket fortsatter att utveckla Nyps for att uppfylla
de krav som den nya uppféljningen stéller.

Uppfoljningen behdver ge de regionala aktérerna ett larande

Var ambition &r att skapa forutsattningar for att resultaten fran uppféljningen
ska bli k&nda och anvandbara av de som &r tankta att ta emot resultaten. For-
utom regering och riksdag ar &ven de regionala aktorerna viktiga mottagare
av uppfoljningen. Vi foreslar darfor att Tillvaxtverket upprattar ett forum dar
handldggarna pa de regionala organisationerna kan utbyta erfarenheter om
projektverksamheten och om hur den regionala tillvaxtpolitiken kan ge
resultat.



10



1 Uppdrag och genomférande

Varije ar anslar regeringen sarskilda medel for regionala tillvaxtatgarder som
ska bidra till att genomfdra den regionala tillvaxtpolitiken. Medlen ligger
inom anslag 1:1, utgiftsomrade 19 och far bland annat anvandas till regionalt
beslutad projektverksamhet, regionala foretagsstod samt stod till kommersiell
service. De regionala foretagsstoden bestar av tva delar: investerings- och
framjandestod. Medlen fran anslaget ska verka som katalysatorer i olika
projekt. Det innebér att de ska anvéndas tillsammans med andra ekonomiska
stod, sa kallad medfinansiering.

Ar 2015 beviljade olika myndigheter och regionala aktérer sammanlagt 1,5
miljarder kronor till regionala tillvaxtatgarder fran anslaget. Merparten, 63
procent, anvéndes till regional projektverksamhet och resterande 37 procent
anvandes till foretagsstod.*

1.1 Regeringen ser behov av ett resultatorienterat
uppfoljningssystem

Regeringen beslutade den 9 juli 2015 att ge Statskontoret i uppdrag att utreda
vilka atgarder som behovs for att uppféljningen av anslag 1:1 ska blir mer
resultatorienterad. Regeringen angav ocksa att Statskontoret i uppdraget ska
fokusera pa den regionalt beslutade projektverksamheten som finansieras av
anslaget.

Av uppdraget framgar att regeringen anser att uppfoljningen av anslag 1:1
maste utvecklas for att kunna anvandas som underlag for en resultatorienterad
styrning av anslaget. Regeringen anser att ett mer resultatorienterat uppfolj-
ningssystem ska innehalla en uppsittning av indikatorer som i betydligt hogre
grad &n i dag visar om de genomforda aktiviteterna har fatt de énskade
konsekvenserna eller inte. Indikatorerna ska alltsa inte enbart visa vilka
aktiviteter som har genomforts. Syftet ar att den regionala tillvaxtpolitiken
ska bli mer effektiv och att den ska bli mer transparent. Uppfoljningssystemet
ska ocksa underlatta det regionala larandet. Ett resultatorienterat uppfolj-
ningssystem kan ocksa medfdra battre forutsattningar for att utvardera effek-
terna av de insatser som anslaget finansierar. Regeringen anser vidare att
resultaten fran uppfdljningen ska ge underlag for en andamalsenlig resultat-
redovisning i budgetpropositionen.

! Tillvaxtverket (2016), Finansiering for regional tillvaxt 2015, Rapport 0200, s. 8.
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1.2  Uppdraget till Statskontoret

Statskontorets uppdrag bestar av tva delar. Vi ska dels beskriva och analysera
hur projektverksamheten foljs upp och utvarderas i samtliga 1an, dels lamna
forslag pa ett utvecklat uppfoljningssystem med tydligare resultatfokus. For-
slaget ska &ven beskriva och analysera de forvantade resultaten och effekterna
av det utvecklade uppféljningssystemet.

Forslaget till utvecklat uppfoljningssystem ska

e spegla de specifika forutsattningarna for hallbar tillvaxt som rader i
respektive region enligt gallande regional utvecklingsstrategi, handlings-
plan eller motsvarande inom det regionala tillvéxtarbetet, samtidigt som
det ska starka mojligheterna till nationell uppféljning

e kopplas till prioriteringarna i den nationella strategin for hallbar regional
tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020, och méjliggéra uppféljningar
utifran ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt perspektiv

e utformas pa ett satt som ger basta mojliga forutsattningar att kunna utvar-
dera projektverksamhetens langsiktiga resultat och effekter.

Statskontoret ska beskriva och analysera hur uppféljningen kan organiseras
och hur organisationen kan paverka uppféljningens kvalitet. Statskontoret ska
utga fran systemet for uppfoljning av projektverksamhet inom strukturfonds-
programmen, for att minimera dubbelarbete och dra nytta av relevanta delar
av det indikatorsystem som redan finns fér dessa program. Dessutom ska
Statskontoret ta hansyn till erfarenheter fran andra relevanta uppfoljnings-
system. Statskontoret ska fora dialog med andra aktérer som berors av
uppdraget. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2016.

1.3 Den regionala tillvaxtpolitiken i ett komplext
flernivasystem

Den regionala tillvaxtpolitiken och projektverksamheten genomfors i ett
komplext flernivasystem som praglas av decentralisering samt tvarsektoriella
prioriteringar och program. Det decentraliserade genomférandet bygger pa att
mal och prioriteringar for regionens regionala tillvaxtarbete faststalls pa
regional niva. Det strategiska ramverket for det regionala tillvaxtarbetet och
den regionala projektverksamheten har utvecklats utifran principen om moj-
lighet till anpassning till skilda regionala forutsattningar. Samtidigt har det
regionala tillvéaxtarbetet nationella malsattningar att forhalla sig till. I prakti-
ken innebar det att den regionala projektverksamheten styrs utifran évergri-
pande nationella mal och/eller prioriteringar samt motsvarande regionala mal
och/eller prioriteringar.
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1.3.1 En nationell strategi med fyra prioriteringar

Med start 2006 finns det en nationell strategi som beskriver den strategiska
inriktningen for den regionala tillvaxtpolitiken for motsvarande tidsperiod
som programperioden for strukturfondsarbetet. Den nationella strategin for
hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 ar den andra strategin
I ordningen. Denna strategi ar ett viktigt ramverk for att skapa forutsattningar
for hallbar tillvéaxt i Sveriges samtliga regioner, enligt regeringen.

Den nationella strategin innehaller fyra prioriteringar med underliggande
fokusomraden. Strategin styr det regionala tillvéaxtarbetet och vagleder for hur
de nationella myndigheternas deltar i detta tillvéxtarbete. De fyra priorite-
ringarna ar:

Innovation och féretagande
Attraktiva miljoer och tillganglighet
Kompetensforsorjning
Internationellt samarbete

Statskontorets forslag till uppfoljningssystem ska enligt regeringen vara
kopplat till dessa prioriteringar.

1.3.2 Regionala utvecklingsstrategier med visioner, mal och
strategier

De regionala utvecklingsstrategierna regleras i forordning (2007:713) om
regionalt tillvéxtarbete. Regeringen faststéller och dndrar dessa strategier.? De
regionala utvecklingsstrategierna innehaller visioner, mal och langsiktiga
prioriteringar for att genomféra det regionala tillvaxtarbetet, som i sin tur ska
uppna en hallbar regional tillvéxt och utveckling.

Inga uppfoljningsbara mal

Med nagra undantag innehaller de regionala utvecklingsstrategiernas inga
konkreta mal som kan relateras till det regionala tillvaxtarbetet, eller till den
regionala projektverksamheten. Pa det sattet liknar de regionala utvecklings-
strategierna den nationella strategin.

De regionala utvecklingsstrategierna visar riktningen for andra strategier,
program, insatser och utvecklingsprocesser i det regionala tillvéxtarbetet. De
utgér ofta en samlande strategi for de underliggande strategierna eller pro-
grammen inom det regionala tillvaxtarbetet. Det &r ofta i dessa underliggande
strategier och program som det finns konkreta atgarder och uppfoljningsbara
mal.

2 Forordning (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete, § 7 — 13.

13



Utgangspunkt for strukturfondsprogrammen

De regionala utvecklingsstrategierna ar ocksa en utgangspunkt for struktur-
fondsprogrammen, som bestar av regionalfondsprogrammen inom Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden (regionalfonden) och de regionala handlings-
programmen inom Europeiska socialfonden.® Eftersom strukturfondspro-
grammen i de flesta fall omfattar flera lan véger de samman de prioriteringar
som respektive regionalt utvecklingsprogram innehaller. Det medfor att
strukturfondsprogrammen i vissa delar stdammer Overens med inriktningen
och prioriteringarna i respektive lans regionala utvecklingsstrategi.

1.3.3 Medel fran 1:1 som katalysator

Aven om det finns stora regionala variationer, ar 1:1-anslaget normalt en
mindre del av den samlade finansieringen av den regionala projektverksam-
heten. Projektverksamheten delfinansieras av regionernas egna medel, medel
fran statliga aktorer, EU-medel via strukturfonderna samt évriga offentliga
och privata medel. Tillsammans med denna finansiering var stodet till den
regionala projektverksamheten cirka 5 miljarder kronor under 2015. Stddet
fran anslag 1:1 till regional projektverksamhet var 921 miljoner kronor sam-
ma ar. Det innebar enligt Tillvaxtverket att anslaget har haft en havstangs-
effekt pa cirka fem ganger.* De statliga projektmedlen fran 1:1-anslaget
fungerar enligt Tillvaxtverket alltsa i hog grad som en katalysator for att insat-
serna kan komma till stand.

% Inom socialfonden finns endast ett nationellt program med tillndrande regionala hand-
lingsplaner som anger regionala prioriteringar for socialfondens genomférande i Sverige.
4 Tillvaxtverket (2016) Finansiering for regional tillvaxt 2015, Rapport 0200, s. 57.
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Tabell 1.1 visar total finansiering per aktorstyp 2015.

Tabell 1.1 Total finansiering per aktorstyp 2015, miljoner kronor och procent
Aktorsgrupp Beviljade medel Procent
EU-medel 1873 37
Anslag 1:1 921 18
Ovrig statlig finansiering 776 16
Privat 588 12
Kommun 561 11
Landsting/kommunala samverkansorganisationer 123 2
Lansstyrelser 42 1
Ovrig 123 3
Totalt 5007 100

Kalla: Tillvaxtverket (2016), Finansiering for regional tillvaxt 2015, Rapport 0200, s 59.

1.3.4 Ovrigadelar av 1:1 — regionala foretagsstéd och
kommersiell service

Statskontorets uppdrag fokuserar pa projektverksamheten. | kapitel 4 beskri-
ver vi utforligt och analyserar styrningen och uppfoljningen av verksamheten.
Nedan beskriver vi de d&vriga delarna av anslag 1:1 — det regionala
foretagsstodet och stodet till kommersiell service. Vissa delar av vart forslag
pa uppfoljningssystem omfattar dven dessa delar.

De regionala foretagsstoden kan utifran forordningarna delas in i investe-
ringsstod och frdmjandestdd. De omfattar i sin tur olika stédtyper. De lands-
ting och lansstyrelser som i dag har det regionala utvecklingsansvaret
ansvarar aven for de regionala foretagsstoden. | de lan dar kommunala sam-
verkansorgan har utvecklingsansvaret ar det lansstyrelserna som ansvarar for
foretagsstoden. | likhet med stodet till projektverksamheten styr den regionala
tillvaxtpolitiken och den nationella strategin inriktningen for de regionala
foretagsstoden.

Foretag som bedriver verksamhet pa marknadsmassiga villkor kan fa investe-
ringsstod. Stodet far inte vara storre an vad foretaget behdver for att gora den
aktuella investeringen. Det innebdr att landstingen och lansstyrelserna ska ta
hansyn till 6vriga finansieringsmojligheter nér de beviljar foretagsstod.

Framjandestodet samlar olika stodtyper som anvénds for att utveckla féretag.
Nagra exempel ar produktutveckling, marknadsforing, kompetensutveckling
eller andra liknande satsningar. Foretagen kan fa stod i form av bidrag, men i
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vissa fall kan foretaget aven fa lan for att fraimja foretagets utveckling och
konkurrenskraft.®

Kommersiell service syftar till att uppna en god serviceniva i hela landet.
Kommersiell service erbjuder ekonomiskt stod till i forsta hand dagligvaru-
butiker och drivmedelsstationer i gles- och landsbygder. Aven kommuner kan
fa stod genom hemsandningsbidrag for att bekosta hemséandning av daglig-
varor till hushall.

Olika matmetoder anvands i uppféljningen

Tillvéxtverkets foljer upp genomférandet av stdden. Ytterst &r det den beslu-
tande myndigheten som ansvarar for att registrera uppgifter om stoden i
arendehanteringssystemet Nyps.¢ Tillvéxtverket hdmtar data om sysselsétt-
ning, foretagens storlek, ledning och styrelse fran Statistiska centralbyran
(SCB) baserat pa foretagens organisationsnummer.”

Tillvaxtverkets rapport Finansiering for regional tillvaxt redovisar varje ar
hur bade foretagsstoden och projektverksamheten fordelas till olika stod-
omraden, lan och verksamhetsarter.® Redovisningen beskriver ocksa hur
stodet fordelas nar det galler foretagsstorlekar samt foretagens mangfald i led-
ning och styrelse.® Uppfdljningen av investeringsstddet visar dven relationen
mellan beviljade stod och nya sysselsattningstillfallen per lan.

Tillvaxtverket redovisar ocksa en jamforande utvardering av den ekonomiska
utvecklingen i foretag som har fatt olika typer av foretagsstod och stod till
kommersiell service. Tillvaxtverket jamfor da dessa foretag med kontroll-
grupper. Redovisningen jamfor ocksa 6verlevnadsgraden i stodforetagen med
kontrollgrupperna.®® Enligt Tillvaxtverket pagar for narvarande ett utveck-
lingsarbete nér det galler myndighetens resultatredovisning av de regionala
foretagsstoden.

S Tillvaxtverket (2016), Finansiering for regional tillvaxt 2015, Rapport 0200.

® Nyps é&r ett arendehanteringssystem som ar i drift sedan 2007 och forvaltas av Tillvaxt-
verket. Samtliga beslut inom regionala féretagsstdd, stod till kommersiell service, projekt-
verksamhet och uppféljning och utvérdering ska, enligt regleringsbrevet for anslag 1:1,
registreras i systemet.

" Tillvaxtverket (2016), Finansiering for regional tillvaxt 2015, Rapport 0200.

8 Ibid.

® Andel kvinnor respektive man, andel personer med utlandsk bakgrund respektive svensk
bakgrund, andel personer under 30 ar respektive personer éver 30 ar i foretagens ledningar
och styrelser.

10 Proposition 2016/17:1, Budgetpropositionen for 2017, Regional tillvéxt.
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1.4  Tidigare utredningar visar pa brister i styrning
och uppfdljning av projektverksamheten

Tillvaxtverket konstaterade i sin rapport fran 2012 att uppféljningen av
projektverksamheten i huvudsak varit fokuserad pa ekonomisk uppféljning
samt projektens verksamhet och genomférande. Tillvaxtverket foreslog bland
annat att inféra gemensamma indikatorer i uppféljningssystemet. Fordelen ar
att det da blir mojligt att aggregera utfall pa bade regional och nationell niva,
enligt myndigheten. Samtidigt flaggade Tillvaxtverket for att gemensamma
indikatorer inte skulle rada bot pa svarigheten nar det galler att summera
utfallet av endast 1:1-medel fran flera lan. Det beror pa att projekt i stort sett
uteslutande finansieras med projektmedel fran flera organisationer. Det leder
i sin tur till att olika regionala aktorer redovisar resultat fran samma projekt
till den nationella nivan.

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning fran 2014 att regeringens styr-
ning av den regionala projektverksamheten delvis ar otydlig. Ett exempel &r
att Riksrevisionen ansag att de kommunala aktorerna tolkade regeringens
direkta styrning via villkorsbeslut pa olika satt.2

Vid sidan av dessa granskningar visade en rapport fran Tillvéxtanalys fran
2013 bland annat att de statliga insatserna visserligen ar regionalt anpassade,
men att de samtidigt har problem. Dessa problem har sin grund i att flera olika
typer av organisationer delar pa beslutsmakten éver de regionala projekt-
medlen. Tillvéxtanalys ansag att verksamheten préaglas av komplexitet, hete-
rogenitet och otydligheter i ansvarsfordelningen. Forvaltningen av de regio-
nala projektmedlen uppvisar brister i linje med de risker som inom forsk-
ningen forknippas med komplexa flernivasystem och en langtgaende decent-
ralisering av ansvar. 13

1.5 Genomférandet av uppdraget

Den regionala tillvaxtpolitiken genomfors i ett komplext flernivasystem som
praglas av decentralisering. Tillvaxtpolitiken dr ocksa uppbyggd av tvarsek-
toriella prioriteringar och program. Tidigare utredningar pekar pa brister i
styrningen av politiken som i sin tur leder till svarigheter att folja upp
resultaten av de genomforda insatserna. Avgorande for dessa svarigheter ar
att det saknas en tydlig verksamhetslogik med tydliga mal savél pa 6vergri-
pande niva for den regionala tillvaxtpolitiken som for projektverksamheten.

For att kunna genomfora detta uppdrag behéver Statskontoret anvanda ett
pragmatiskt synssatt pa resultat. Vi har darfor brutit ner den nationella
strategin for hallbar regional tillvéaxt och attraktionskraft 2015-2020 for att

1 Tillvaxtverket (2012), Forslag till hur uppféljning av projektverksamheten kan forbattras.
2 Riksrevisionen 2014:10, Forvaltningen av regionala projektmedel.
13 Tillvaxtanalys 2013:02, Att utveckla larande.
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identifiera vilka resultat som den regionala tillvaxtpolitiken forvantas na och
hur projektverksamheten forvantas bidra till dem. Det ar viktigt att papeka att
uppfoljningen utifran den nationella strategin sannolikt inte kommer att tacka
de regionala akttrernas behov av att folja upp sina regionala utvecklings-
strategier.

Statskontorets grundar forslaget pa ett uppféljningssystem med mer resultat-
fokus for regionala tillvéaxtatgarder i huvudsak pa féljande underlag:

e Kartlaggning av dagens uppfdljningssystem

e Nedbrytning av den nationella strategin och beaktande av befintliga indi-
katorer

e Dialog med bertrda aktorer

e Erfarenheter fran uppfdljningssystem inom andra politikomraden

| det foljande redovisar vi innehallet i dessa underlag och hur de bidragit till
vart forslag till ett nytt uppfoljningssystem.

1.5.1 Kartlaggning av dagens uppféljningssystem

Forslaget pa ett utvecklat uppfoljningssystem med storre resultatfokus for
regionala tillvaxtatgarder ska enligt uppdraget spegla varje lans sarskilda for-
utsattningarna for hallbar tillvaxt. Samtidigt ska systemet ocksa starka moj-
ligheterna till en nationell uppféljning.

Vi har latit en konsult kartlagga dagens uppféljningssystem for projektverk-
samheten genom dokumentstudier, en enkét, intervjuer samt fallstudier. *
Kartlaggningen bestar av foljande delar:

e Studier av styrdokument och rapporteringar samt en studie av projekt-
och &rendehanteringssystemet Nyps.

e Enkat till 38 regionala aktorer med syfte att fa en verblick dver aktorer-
nas arbete med uppféljning och utvardering av projekt finansierade med
1:1-anslaget.

e Intervjuer med 38 regionala akttrer samt fallstudier i fem ldn som har
olika mycket 1:1-medel och olika organisatoriska forutsattningar.

Kartlaggningen ger kunskap om de specifika forutsattningarna for att folja
upp det regionala tillvaxtarbetet i de olika regionerna. De regionala aktorernas
uppfattningar om dagens uppféljning och deras tankar om hur uppféljningen
kan utvecklas har varit ett viktigt underlag i arbetet med att ta fram ett upp-
foljningssystem for regionala tillvéaxtatgarder.

14 For mer utforlig beskrivning av konsultens arbete se konsultens rapport (bilaga 3). Den
finns tillganglig pa Statskontorets webbplats: www.statskontoret.se.
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1.5.2 Nedbrytning av den nationella strategin och beaktande
av befintliga indikatorer

Forslaget pa ett utvecklat uppfoljningssystem med storre resultatfokus ska
enligt uppdraget kopplas till prioriteringarna i den nationella strategin. Vidare
framgar det av uppdraget att ett resultatorienterat uppfoljningssystem ska
innehalla en uppsattning indikatorer. Dessa indikatorer ska inte enbart fanga
in vilka aktiviteter som genomfors utan i betydligt hogre grad an i dag visa
om aktiviteterna har fatt de 6nskade konsekvenserna.

| den nationella strategin framgar att prioriteringarna ska vagleda utveck-
lingen och genomférandet av regionala utvecklingsstrategier samt andra stra-
tegier och program inom det regionala tillvaxtarbetet. Regeringen beskriver i
den nationella strategin olika omraden under respektive prioritering och
fokusomrade. Utifran dessa beskrivningar har vi identifierat 6nskade resultat
som skulle kunna matas med indikatorer. Efter en analys har vi tagit fram en
bruttolista med indikatorer. | det slutliga férslaget har vi valt ut ett mindre
antal indikatorer fran bruttolistorna utifran vissa kriterier. Vi har ocksa
beaktat de indikatorer som i dag anvéands av olika aktorer i strukturfonds-
programmen och indikatorer som nagra regioner anvander for att folja upp
projekt finansierade av anslag 1:1. Kapitel 3 beskriver var analys narmare.

1.5.3 Dialog med bertrda aktorer

Av uppdraget till Statskontoret framgar att vi ska hamta in kunskap fran och
fora dialog med berdrda aktorer, exempelvis Naringsdepartementet, Tillvéxt-
verket, Tillvéxtanalys och de regionala aktérerna som beslutar om projekt-
medel. Statskontoret har darfor satt upp en referensgrupp med regionala
aktorer, men &ven fort en nédra dialog med de ndmnda myndigheterna.

Statskontorets forslag pa ett uppfoljningssystem for regionala tillvéaxtatgarder
ska spegla de specifika forutséattningarna for hallbar tillvéxt som finns i varje
lan samtidigt som det ska stdrka mojligheterna till nationell uppféljning. For
att skapa dessa forutsattningar har var dialog med de ber6rda aktorerna varit
mycket viktig. Vart forslag till uppféljningssystem ar ocksa baserat pa den
kartlaggning av dagens uppfoljningssystem som beskrevs ovan, dér regionala
aktorer ocksa har medverkat som intervju- och enkatrespondenter.

1.5.4 Erfarenheter fran andra uppféljningssystem

Vart forslag bygger pa Statskontorets erfarenheter och utvarderingar av upp-
foljningssystem inom andra politikomraden. Utifran dessa erfarenheter, och
med hjélp av andra beskrivningar och utvérderingar av uppféljningssystem,
identifierar vi i kapitel 5 ett antal utgangspunkter som gor att ett uppféljnings-
system fungerar val. Vi anvander sedan dessa utgangspunkter nar vi utvecklar
vart forslag pa uppféljningssystem for anslag 1:1.
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1.6  Kvalitetssakring av vart arbete

En extern referensgrupp med 38 regionala representanter har fatt lamna syn-
punkter pa konsultens rapport. De har ocksa faktagranskat innehallet i var
rapport. En mindre grupp med regionala foretradare och representanter fran
Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys har vid ett méte i september 2016 pa Stats-
kontoret diskuterat bruttolistan pa indikatorer. Vid detta méte diskuterades
aven det 6vriga innehallet, exempelvis ansvarsfordelning, struktur och teknis-
ka forutsattningar for ett uppféljningssystem.

Under arbetet har vi fort en I6pande néra dialog med Tillvaxtverket, Tillvaxt-
analys och Naringsdepartementet. Ett urval av de aktorer som berérs av var
rapport har ocksa fatt mojlighet att lamna synpunkter pa hela eller delar av
rapporten. Darutéver har vi haft en intern referensgrupp vid Statskontoret.

| projektgruppen har ingatt Maria Karanta och Sebastian Stalfors (projekt-
ledare).

1.7 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel redogor vi i kapitel 2 for vara forslag for att upp-
foljningen av anslag 1:1 ska fa okat resultatfokus. Vi inleder med vilka olika
delar forslaget pa uppféljningssystem bestar av. Forslaget som presenteras i
kapitel 2 bygger pa analysen och resultaten i kapitel 3, 4 och 5.

| kapitel 3 presenterar vi var analys infor forslaget pa indikatorer.

| kapitel 4 beskriver och analyserar vi dagens uppféljning av den regionala
projektverksamheten. Kapitlet &r till del baserat pa konsultens kartlaggning.
Konsultens rapport finns tillganglig pa Statskontorets webbplats.

| kapitel 5 redovisar vi Statskontorets och andra utredares erfarenheter fran
uppfoljningssystem inom andra politikomraden.
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2 Statskontorets forslag pa
uppfoljningssystem

| detta kapitel presenterar vi Statskontorets forslag pa ett uppfoljningssystem
for anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. Fokus ligger pa den regionala
projektverksamheten och vi riktar forslag till regeringen, Tillvéxtverket och
Tillvaxtanalys. Forslagen paverkar dven de regionala organisationerna som
beslutar om anslagsmedel och &ven projektdgarna. Ambitionen med de sam-
mantagna forslagen &r en 6kad resultatorientering i uppféljningen av anslaget.

Statskontoret foreslar att uppfoljningssystemet ska besta av tre delar: arliga
redovisningar av en uppséttning indikatorer, arliga systematiska kvalitativa
uppfoljningar samt regelbundna effektutvarderingar. Vart forslag grundar sig
pa ett relativt litet antal indikatorer. Darmed kan det inte omfatta vare sig hela
bredden i projektverksamheten eller langsiktiga resultat och effekter. Syftet
med den kvalitativa uppfoljningen &r att mata resultat som mats battre med
kvalitativa metoder an med indikatorer. Darutdver foreslar vi att Tillvaxt-
analys far i uppdrag att genomfora effektutvarderingar. Myndigheten kan da
jamfoéra resultat i de foretag som deltar i projekt med resultat i foretag som
inte gor det.

Vi foreslar att de tva 6vriga delarna som ingar i anslag 1:1 — regionala fore-
tagsstod och stéd till kommersiell service — omfattas av den systematiska
kvalitativa uppféljningen och av effektutvarderingen. Men vart forslag pa
indikatorer berdr endast projektverksamheten.

Bade regionala aktorer och Tillvaxtverket beslutar om projektmedel fran 1:1-
anslaget. Men kartlaggningen i kapitel 3 bertr endast oversiktligt Tillvéxt-
verkets projektverksamhet. Vara forslag om uppféljningen av projektmedel
omfattar dock dven Tillvéxtverkets projektverksamhet.

Vart forslag ska betraktas som en helhet. For att uppfoljningssystemet ska
kunna sjosttas kravs det att regeringen pabdrjar arbetet genom att ta initiativ
till foréandringar i forordning, regleringsbrev och villkorsbeslut enligt nedan.
Vart forslag kraver ocksa att Tillvaxtverket dels preciserar i foreskrifter vad
galler indikatorer och vilka uppgifter regionerna ska rapportera, och dels fort-
satter utveckla arendehanteringssystemet Nyps. Uppfoljningen kraver ocksa
att Tillvaxtverket tar ansvar for andra delar av vart forslag, i synnerhet den
kvalitativa delen av uppféljningen samt att Tillvaxtanalys tar ansvar for
effektutvarderingen.
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2.1 Regeringen behdver tydliggdra villkor och krav
for den nationella uppfdljningen

Statskontoret bedomer att det &r centralt att regeringen tydliggor syftet med
den nationella uppfoljningen av de regionala tillvéxtprojekten for att mojlig-
gora en andamalsenlig nationell uppfdljning. Vi anser att regeringen behdver
stalla krav pa att de regionala beslutsfattarna rapporterar resultat fran projekt-
verksamheten pa ett enhetligt satt. Flera av de regionala beslutsfattarna har
inom ramen for studien papekat att regeringen maste bli tydligare med vilken
information som 6nskas. Regeringen maste aven formulera dessa behov pa
ett tydligare sétt.

Statskontoret foreslar darfor att regeringen

e iforordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regio-
nala tillvéxtpolitiken anger att de regionala beslutsfattarna ska medverka
till den nationella uppféljningen av projektverksamheten inom anslag
1:1. Av forordningen ska framga vilket syfte den nationella uppféljningen
har.

e iforordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regio-
nala tillvaxtpolitiken ger Tillvéxtverket ratt att meddela foreskrifter om
den nationella uppféljningen av projektverksamheten inom anslag 1:1.

e iregleringsbrev och villkorsbeslut till aktérer med regionalt utvecklings-
ansvar hanvisar till Tillvaxtverkets foreskrifter om den nationella uppfélj-
ningen av projektverksamheten inom anslag 1:1.

e ger uppdrag till Tillvéxtverket och Tillvéxtanalys att genomféra uppfélj-
ningen av anslag 1:1 enligt nedanstaende forslag.

2.2  Forslag som beror Tillvaxtverket
Statskontoret foreslar att Tillvaxtverket

e preciserar i foreskrifter vilka enhetliga nationella indikatorer som ska
anvandas och vilka uppgifter de regionala beslutsfattarna ska rapportera
in till Tillvéxtverket som underlag for den nationella uppféljningen av
anslag 1:1. Av foreskrifterna bor framga att det ar obligatoriskt for pro-
jekten att rapportera in organisationsnummer fér de féretag och andra
organisationer som deltar i projekt.

e preciserar i foreskrifter vilka uppgifter de regionala beslutsfattarna ska
rapportera till Tillvaxtverket for en systematisk kvalitativ uppféljning.

e skapar former for att den nationella uppfdoljningen ska leda till ett larande
hos de regionala beslutsfattarna om hur det regionala tillvaxtarbetet kan
ge resultat.
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o fortsatter att utveckla arendehanteringssystemet Nyps sa att systemet
uppfyller de krav som det nya uppféljningssystemet stéller.

e reviderar projektens amneskategorisering i Nyps sa att det finns en kopp-
ling till den nationella strategins prioriteringar och fokusomraden.

I det foljande redovisar vi den analys som ligger till grund for dessa forslag.

2.2.1 Enhetliga indikatorer ar en forutséttning for ett
resultatorienterat uppfoljningssystem

Utsikten att jamfora och aggregera resultat pa nationell niva beror starkt pa
vilken uppféljning som ar mojlig att gora pa ett identiskt satt i alla lan. | dag
innebar bristen pa enhetlig anvandning av indikatorer att det inte ar majligt
for Tillvaxtverket att sammanstalla resultat och dra slutsatser pa nationell
niva. Flera regioner uttrycker ocksa en énskan om att arbeta mer med resultat-
uppfoljning och att utveckla sitt arbete med indikatorer. Statskontoret be-
domer att det ar nédvéndigt att anvénda enhetliga indikatorer for alla 1an for
att kunna utveckla ett uppfoljningssystem med storre resultatfokus.

Idealt kréver ett nationellt uppfoljningssystem med indikatorer som mater
resultat tydliga mal for bade den nationella och regionala nivan. Tydliga mal
ger forutsattningar for en verksamhetslogik och ett ramverk som kan stddja
en resultatbaserad uppféljning och utvardering. En sadan malstruktur finns
inte for den regionala tillvaxtpolitiken. Det finns heller ingen mojlighet att
utveckla tydliga mal inom ramen for detta uppdrag. Med ett pragmatiskt syn-
sétt och i enlighet med regeringsuppdraget anvander vi i stéllet den Nationella
strategin for hallbar tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 med dess 6ver-
gripande mal, prioriteringar och fokusomraden som utgangspunkt for for-
slaget om ett nytt uppfdljningssystem.

| vara forslag stravar vi efter att skapa forutsattningar for att resultaten fran
uppfoljningen ska bli kdnda och anvéndbara av dem som ar ténkta att ta emot
resultaten. Vi anser att forutom regeringen och riksdagen ar dven de regionala
aktorerna som beslutar om medel fran anslag 1:1 viktiga mottagare. Incita-
mentenen for de regionala aktdrerna att bidra med data och andra underlag
till den nationella uppfoljningen okar ocksa om de sjalva far ndgot mervarde
av uppfoljningen. Incitamenten att bidra till systemet 6kar ocksa om de far
vara med och bidra till att utveckla systemet. Vi har darfor fort dialog i olika
former med de berdrda regionala aktoérerna.

2.2.2 Resultatindikatorer och indikatorer som mater
deltagande i relevanta projekt

Ett viktigt underlag till de foreslagna indikatorerna ar var nedbrytning av den
nationella strategin. Erfarenheterna fran att anvanda uppféljningssystem
inom andra politikomraden visar ocksa att antalet indikatorer i ett andamals-
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enligt uppfoljningssystem bor vara relativt litet. Det &r vidare viktigt att und-
vika dubbelarbete i sa stor utstrackning som mojligt for projektigare och
regionala beslutsfattare. Vi har darfor analyserat om det finns aktivitetsindi-
katorer fran regionalfonden eller indikatorer som regionerna anvéander i dag
som ocksa ar relevanta for den nationella uppféljningen av projektverksam-
heten.

Var analys har landat i tva kategorier av indikatorer. Bada kategorierna an-
vands av regionalfondsprogrammen och av regionala aktorer vid uppféljning
av projekt. Den forsta kategorin kallar vi resultatindikatorer och méter resul-
tat av projekten, till exempel nya arbetstillfallen eller antal foretag som fatt
innovationsradgivning. * Den andra kategorin méter resultat pa ett annat stt,
ndmligen deltagande i projekt relevanta for den nationella strategin. Vi
menar att det kan ses som ett positivt resultat av projektverksamheten om
antal foretag eller andra organisationer som deltar i projekt relevanta for den
nationella strategin okar. Vi har for denna kategori av indikator valt ut ett
antal inriktningar av projekt som vi menar speglar intentionerna i strategin
sérskilt val. Analysen infor forslagen redovisas i kapitel 3.

Vi foreslar sex resultatindikatorer och nio indikatorer som visar deltagande i
projekt relevanta for den nationella strategin. Tabell 2.1 redovisar indikato-
rerna efter prioriteringsomrade.*¢ Det &r viktigt att framhalla att vara forslag
pa indikatorer inte ska styra vilka projekt som ska fa medel. De regionala
beslutsfattarna ska kunna bevilja 1:1-medel aven till projekt inom omraden
dar det inte finns indikatorer. For att fanga resultaten fran dessa projekt fore-
slar vi alltsa att kvalitativa undersokningar bor inga i uppféljningen som ett
komplement till indikatorerna.

15 De resultatindikatorer vi foreslar mater resultat av projekten. Vi anvander inte regional-
fondens begreppsapparat dar resultatindikatorer mater resultat pa regional niva.

16 Med projektagare som uppgiftskalla avser vi den organisation som &r registrerad som en
sadan for varje enskilt projekt som finansieras av anslag 1:1. Vart forslag innebér att projekt-
agaren ar ansvarig for att tillracklig och relevant information rapporteras till den ansvariga
regionala beslutsfattaren. Vi utvecklar detta resonemang i avsnitt 2.2.3. | bilaga 2 l[d&mnar vi
forslag pa definitioner eller kommentarer for atta av vara foreslagna indikatorer i tabellen
nedan. De bygger i huvudsak pa definitioner utarbetade av Vastra Gétalandsregionen och av
regionalfonden. Sju indikatorer har vi [dmnat okommenterade eftersom vi bedémer att Till-
vaxtverket i samrad med de regionala akt6rerna har battre méjlighet att precisera dessa utifran
sina specifika kunskaper.
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Tabell 2.1

Indikatorer

Innovation och foretagande

Ursprung

Kategori

Forslag pa indikatorer for att folja upp den regionala projektverksamheten

Uppgiftskalla

Deltagande foretags utgifter Regionalfonden Resultatindikator SCB

for egen FoU-verksamhet

Antal kommersiella Regionerna Resultatindikator Projektagare
produkter/tjanster/patent

som foljd av projekt

Antal deltagande organisa- Nedbrytning av Indikator som visar  Projektagare
tioner i projekt inom inno- nationella strategin antal deltagare i

vation mellan ldrosaten, projekt

foretag och det omgivande

samhallet

Nya foretag, (totalt, fordelat Regionerna, Resultatindikator Projektagare
pa man och kvinnor) Regionalfonden

Nya arbetstillfallen (totalt, Regionerna, Resultatindikator SCB

fordelat pa man och kvinnor) Regionalfonden

Antal individer/foretag som Regionerna Resultatindikator Projektagare
fatt innovationsradgivning i

ett projekt (totalt, fordelat pa

maén och kvinnor)

Antal deltagande organi- Nedbrytning av Indikator som visar ~ Projektdgare
sationer i projekt for att nationella strategin antal deltagare i

framja en miljodriven projekt

naringslivsutveckling.

Attraktiva miljéer och tillganglighet

Antal deltagande organi- Nedbrytning av Indikator som visar  Projektagare
sationer i projekt mellan nationella strategin antal deltagare i

kommuner, regioner och projekt

foretag med syfte att 6ka

tillgangligheten genom

transportsystemet.

Antal deltagande organisa- Nedbrytning av Indikator som visar ~ Projektagare
tioner i projekt gallande nationella strategin antal deltagare i

strategisk planering for fysisk projekt

planering och boende

Antal foretag som fatt tillgang  Regionerna Resultatindikator Projektagare
till bredband med minst 100

Mbit.

Antal deltagande organi- Nedbrytning av Indikator som visar ~ Projektagare

sationer i projekt med syfte
att 6ka konkurrenskraften i
besoksnaringen.

nationella strategin

antal deltagare i
projekt
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Kompetensforsérjning

Antal deltagande organi- Nedbrytning av Indikator som visar  Projektagare
sationer i projekt som nationella strategin antal deltagare i

sammanfor utbildnings- projekt

anordnare med arbetsgivare.

Antal individer som deltar i Regionerna Indikator som visar  Projektagare
kompetenshoéjande aktiviteter antal deltagare i

(totalt, fordelat pa man och projekt

kvinnor)

Internationellt samarbete

Antal deltagande organi- Nedbrytning av Indikator som visar  Projektagare
sationer i gransoverskridande  nationella strategin antal deltagare i

projekt projekt

Antal foretag (som deltagit i Regionalfonden Indikator som visar  Projektagare

projekt) som etablerat sig,
eller inlett samarbete med

antal deltagare i
projekt

foretag pa andra sidan
gransen

2.2.3 Det behovs en tydlig struktur for rapporteringen

Vi foreslar att ansvaret for att bygga upp och forvalta uppfoljningssystemet
tillfaller Tillvaxtverket. For att uppfoljningssystemet ska fungera kravs det att
rapporteringen av uppgifter in i systemet fungerar. En grundférutsattning ar
att samtliga aktorer anvander ett gemensamt rapporteringssystem, med sam-
stdmmiga rutiner for samma in- och aterrapportering. Har bedomer vi att
arendehanteringssystemet Nyps har férutsattningar att utgéra detta system. Vi
aterkommer till forslagen avseende Nyps i avsnitt 2.2.7. Vi lamnar inget for-
slag om i vilken fas som projekten ska befinna sig i nar de foljs upp, exem-
pelvis om de ska vara avslutade eller inte. Vi beddmer att Tillvaxtverket har
béattre forutsattningar att avgora den lampliga tidpunkten.

Det ar vidare viktigt att tydliggora alla beslutsnivaers ansvar for att rapportera
resultat. Har handlar det om projektégare, regionala beslutsfattare, Tillvaxt-
verket och slutligen regeringen.

Organisationsnummer for foretag ar en viktig férutsattning for
uppféljningen

| Tillvaxtverkets kommande arbete med att presentera resultat fran uppfolj-
ningen ar det viktigt att myndigheten har kunskap om vem som har deltagit i
projekten. Om det finns organisationsnummer i rapporteringssystemet kan
Tillvaxtverket koppla uppféljningen till statistiska register for att spara
eventuella resultat hos deltagare i olika insatser. Exempelvis kan da uppgifter
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om antal sysselsatta eller andra ekonomiska variabler for de deltagande fore-
tagen kunna hamtas fran foretagsregistret hos SCB.Y” Men i dag finns inte
organisationsnummer inrapporterat i Nyps. En forutséttning for tva av de
indikatorer vi foreslar ar att Tillvaxtverket far krava att projektagarna lagger
in organisationsnummer for de deltagande foretagen i Nyps.

Men huvuddelen av uppgifterna som ar nodvandiga for vara foreslagna indi-
katorer gar inte att hamta fran register. | stallet bygger systemet pa att projekt-
agarna rapporterar dessa uppgifter till de regionala beslutsfattarna. Vi har
stravat efter att foresla ett relativt litet antal indikatorer for att minimera pro-
jektagarnas arbetsinsats i uppfoljningen.

Rapporteringsstrukturen bor vara hierarkisk

Det ar viktigt att samtliga beslutsnivaer (projektniva, regional niva och natio-
nell niva) vet vad de ska rapportera och till vem de ska rapportera. Vi foreslar
en hierarkisk organisationsstruktur, dér projekten rapporterar till den regiona-
la beslutsfattare som finansierar projektet, och beslutsfattaren rapporterar till
Tillvaxtverket. Vilken information som ska rapporteras i de olika leden
beskrivs nedan.

Projektens ansvar i rapporteringen

Det ar projekten som har den grundlaggande informationen. Fran respektive
projekt foreslar vi att féljande information rapporteras till den ansvariga
regionala beslutsfattaren:

e Syftet med projektet.

e Vilka aktiviteter som planeras inom projektet.
e Nar projektet genomfors.

e Vem projektet ska na (malgrupp).

e Huvudman, och eventuella samarbetspartners. Har ingar organisations-
nummer. En partner ska bdra huvudansvaret for rapporteringen.

e De indikatorer projektet har ansvar for.

Dessutom ska féljande information om deltagarna i respektive projekt
rapporteras in:

e Vem som deltar (organisationsnummer).
e Ndr dessa deltagare kommer att delta i projektet.

e Eventuell bakgrundsinformation om deltagarna: i vilket syfte de deltar i
insatsen och vilka forvantningar de har pa projektet.

17 Vi avser sadana insatser som forvantas ge sparbara resultat for deltagaren. Insatsen borde
alltsa vara mer an marginell. Insatser som avser enbart information (exempelvis konferenser
och massor) bor saledes inte krava att uppgifter om vilka som deltagit lamnas ut fran mot-
tagarna.
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De regionala beslutsfattarnas och Tillvéxtverkets ansvar

Vi foreslar att de regionala beslutsfattarna, med assistans fran Tillvaxtverket,
ocksa bor ha ansvar for att ge tydliga instruktioner till projekten om hur och
vad de ska rapportera fran projektet. Instruktionerna kan omfatta mallar,
skriftliga instruktioner, verktyg (till exempel natbaserade rapporterings-
system), men &ven beskrivningar av vad som ska foljas upp for olika typer av
projekt.

Rapportering av indikatorer bor ske varje ar

For att uppféljningen med hjalp av indikatorer ska fungera foreslar vi att de
berorda aktorerna rapporterar och inhdmtar data varje ar pa féljande satt:

e Tillvaxtverket hamtar de ekonomiska indikatorerna fran SCB:s foretags-
register infor rapporteringen av den regionala projektverksamheten till
regeringen.

e Projektégarna rapporterar de indikatorer de har ansvar for till de regionala
beslutsfattarna som i sin tur registrerar indikatorerna i Nyps.

e Tillvaxtverket tar ut informationen fran Nyps och sammanstaller sedan
resultaten i rapporteringen till regeringen.

Vi anser att Tillvaxtverket har bast forutsattningar att avgdra nar i tiden dessa
olika data behdver finnas pa plats hos Tillvéaxtverket for att myndigheten ska
kunna rapportera till regeringen i tid.

2.2.4 Indikatorer som speglar finansieringen av 1:1-projekt

Utover de indikatorer vi redovisat ovan finns det behov av att folja projekt-
verksamhetens katalysatoreffekt och tvérsektoriella ambition. Den tvérsekto-
riella ambitionen kan uppnas genom att félja hur insatser inom olika politik-
omraden paverkar varandra. Redan i dag redovisar Tillvdxverket sadana
uppgifter i rapporteringen av projektverksamheten men utan att beteckna dem
som indikatorer. Vi foreslar att Tillvaxtverket fortydligar att redovisningen
av katalysatoreffekten och de tvarsektoriella ambitionerna &r indikatorer pa
hur vl projektverksamheten lyckas mota regeringens mal med den regionala
tillvéxtpolitiken. Dessa indikatorer bor liksom de 6vriga foreslagna indikato-
rerna redovisas i en tidsserie pa Tillvaxtverkets webbplats.

Indikator som mater 1:1-anslagets katalysatoreffekt

Medlen inom utgiftsomrade 19, Regional tillvéaxt, ska enligt regeringen
fungera som en katalysator som leder till strategiska utvecklingsinsatser i
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regionerna.’s Vi foreslar darfor en indikator som maéter projektverksamhetens
katalysatoreffekt.®

Indikatorn beraknas genom kvoten beslutade projektmedel fran anslag 1:1
dividerat med den totala omfattningen av medfinansiering som stoden har fatt
fran olika finansiarer. Genom att folja indikatorn Gver tid far regeringen en
bild av katalysatoreffektens utveckling. Regeringen kan ocksa béattre bedéma
om projektverksamhetens forutsattningar bor ses dver eller om styrningen kan
forbéttras.

Indikator som mater andra politikomradens betydelse

Den regionala tillvéxtpolitiken &r tvérsektoriell vilket innebar att insatser
inom andra politikomraden har betydelse for att uppna malet for politiken.
Regeringen tar i budgetpropositionen upp ett flertal politikomraden av bety-
delse, exempelvis néringspolitik, forskningspolitik och arbetsmarknadspoli-
tik. Vi foreslar darfor att infora en indikator som visar i vilken utstrackning
medel fran andra politikomraden ar med och finansierar projekt som ocksa
har finansiering fran anslaget. Indikatorn blir en mattstock pa hur val den
tvarsektoriella ambitionen fungerar. Indikatorn redovisar andelen 6vriga stat-
liga medel i forhallande till den totala finansieringen i de projekt som har 1:1-
medel.

2.2.5 Komplettera indikatoruppfoljningen med en systematisk
kvalitativ uppféljning

Enligt regeringens uppdrag till Statskontoret ska uppféljningssystemet inne-
halla en uppsattning indikatorer. Men som vi tidigare har konstaterat kan inte
ett begrénsat antal indikatorer visa vare sig bredden eller djupet i projekt-
verksamhetens resultat. Vi anser att kvalificerade kvalitativa undersokningar
bor inga i uppfdljningen som ett komplement till indikatorerna. Det beror pa
komplexiteten i den regionala projektverksamheten och insatsernas karaktér,
dar samverkan och kunskap &r priméra verktyg.

Exempel pa kvalitativa metoder ar dokumentanalys, djupintervjuer, fokus-
grupper eller enkater med 6ppna svar. Vi bedomer att bade projektagarna och
projektens malgrupper bor delta i den kvalitativa uppféljningen.

Vi foreslar att Tillvaxtverket far i uppdrag av regeringen att genomfora den
kvalitativa uppféljningen. Vi foreslar vidare att Tillvaxtverket utformar den

18 Proposition 2016/17:1, Budgetpropositionen for 2017, Regional tillvéxt, s 43.

19 Vi har i detta forslag utgatt fran Tillvixtverkets resonemang om katalysatoreffekt. Man
kan ifragasatta om det verkligen &r projektverksamheten som ar en katalysator for att gene-
rera stod fran olika finansidrer eller om det lika gérna kan vara ndgon annan finansiar som ar
katalysator. | och med att regeringen har uttalat att medlen fran 1:1 ska verka som katalysa-
torer bedomer vi 4nda att denna indikator &r relevant att folja.
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kvalitativa uppféljningen i samrad med regionerna. Efter detta samrad fore-
slar vi att Tillvaxtverket anger i foreskrifter vilka uppgifter de regionala be-
slutsfattarna ska bidra med till den kvalitativa uppféljningen.

Den kvalitativa uppféljningen ger férutsattningar for en bred
diskussion om resultat

Det 6vergripande syftet med den kvalitativa uppfoljningen ar att pa ett brett
satt diskutera projektens resultat och dven projektens langsiktiga effekter.

Exempel pa fragor for den kvalitativa uppfoljningen éar:

e | vilken utstrackning har projekten uppfyllt sitt syfte? Beskriv hinder och
framgangsfaktorer.

e Vilka andra resultat har projekten fatt och vilka resultat forvantas de fa?
Hur ser det ut pa kort respektive lang sikt? Har projektet dven gett effekter
utanfor de deltagande organisationerna?

e Hur hanger projektens syften och resultat ihop med prioriteringarna i den
nationella strategin?

e Vad har 1:1-anslaget betytt for projektens genomférande? Vad hade hént
utan medel fran anslaget?

Den kvalitativa uppfoljningen bor lagga sarskild vikt vid
hallbarhetsdimensionerna

Foérutom det relativt sndva perspektiv som vi anser indikatorerna omfattar,
beddmer vi dven att indikatorerna inte kommer att ge regeringen tillrécklig
information nar det galler den nationella strategins hallbarhetsdimensioner.
Dimensionerna bestar av ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet, och
ska enligt strategin vara en integrerad del av det regionala tillvaxtarbetet och
ligga till grund for alla prioriteringar.

Vi kan konstatera att 4 av de 15 indikatorer som vi foreslar for uppfoljning av
projektverksamheten ar konsuppdelade. Det galler indikatorerna nya foretag,
nya arbetstillfallen, antal individer och foretag som far innovationsradgivning
samt kompetenshdjande aktiviteter. Endast en indikator visar resultat inom
miljoomradet, namligen antal deltagande organisationer i projekt for att
frdmja miljodriven néaringslivsutveckling. Ingen indikator visar resultat inom
integration och mangfald. Darfor behdver den kvalitativa uppfoljningen
ocksa svara pa féljande fraga:

e Vilka resultat har stodet gett upphov till eller férvantas det ge upphov till
for de olika deltagarna i projekten nar det géller hallbarhetsdimensioner-
na i den nationella strategin?

30



Den kvalitativa uppféljningen bér omfatta alla delar av 1:1-anslaget

Vi foreslar vidare att den kvalitativa uppféljningen ska omfatta alla delar av
1:1-anslaget. Uppfoljningen ska alltsa inte bara omfatta projektverksamheten,
utan &ven det regionala foretagsstodet och stddet till kommersiell service.
Exemplen pa fragor for den kvalitativa uppf6ljningen vi redovisat ovan hand-
lar om projektverksamheten. Men vi bedomer att liknande fragor kan stallas
for 6vriga delar av 1:1-anslaget.

Vi kan ténka oss olika alternativ for hur den kvalitativa uppféljningen kan se
ut. Den kan exempelvis utformas som en trearscykel dar forsta aret foljer upp
projektverksamheten, andra aret foljer upp foretagsstodet och tredje aret foljer
upp stodet till kommersiell service. Men exakt hur det ska ga till behover
Né&ringsdepartementet och Tillvéxtverket diskutera narmare.

2.2.6 Skapaformer for regionernas larande

For att de regionala aktorerna ska fa storre incitament att delta i den nationella
uppféljningen kravs att det finns mojligheter till larande, erfarenhetsutbyte
och kunskapsutveckling kring de regionala tillvaxtprojekten. Ett sadant laran-
de ger ocksa béttre forutsattningar till regionerna att rapportera till Tillvéxt-
verket pa ett enhetligt stt.

Darfor behdver de berérda handlaggarna pa de regionala organisationerna ett
forum for att traffas for att utbyta erfarenheter om det regionala tillvéxtarbe-
tet, med tonvikt pa projektverksamheten. Vi foreslar att ett forum upprattas
med detta syfte senast i samband med att det nya uppféljningssystemet infors.
Detta larandeforum kan exempelvis bygga pa samma sammansattning som
Statskontorets externa referensgrupp for detta uppdrag, om Tillvéxtverket
finner det lampligt. Det skulle innebdra att 38 regionala representanter samt
Tillvéxtverket och Tillvéxtanalys deltar i forumet.

2.2.7 Fortséatta utveckla Nyps for att uppfylla
uppféljningssystemets behov

Statskontoret beddmer att Tillvaxtverket behdver utveckla drendehanterings-
systemet Nyps for att det ska uppfylla kraven fran det nya uppféljnings-
systemet enligt Statskontorets forslag. Enligt Tillvaxtverket pagar redan ett
utvecklingsarbete av Nyps. Den nya versionen av systemet berdknas vara
tillganglig for projekt som far anslag 1:1 vid halvarsskiftet 2017.

Enligt den ansvariga personalen for Nyps pa Tillvaxtverket kommer myndig-
heten att ta hansyn till Statskontorets forslag nar de utformar det nya Nyps.
Det galler exempelvis vilka indikatorer som ska anvéndas. Statskontoret har
ocksa fatt forsakringar fran Tillvaxtverket att myndigheten arbetar for att i
fortsattningen undvika att projektmedel raknas tva eller fler ganger nr fler an
en regional beslutsfattare ar inblandad i samma projekt som far medel fran
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anslag 1:1. Enligt Tillvaxtverket kommer det inte att finnas nagra begrans-
ningar i Nyps som hindrar eller begrdnsar myndighetens mojligheter att
genomfora vara forslag.

2.2.8 Koppla amnesomraden till prioriteringar

I dag finns ingen koppling mellan kategoriseringen av projekt i Nyps i amnes-
omraden och den nationella strategins prioriteringar. De regionala projekt-
handlaggarna behdver darfor kategorisera projekten i tva helt separata spar.
Forutom att det kan vara tidskravande och komplicerat drar vi slutsatsen att
de olika sétten att kategorisera projekten inte gynnar Tillvaxtverkets rappor-
tering av hur projekten fordelar sig pa prioriteringar och fokusomraden.

Statskontoret foreslar darfor att Tillvaxtverket reviderar projektens amnes-
kategorisering i Nyps sa att det finns en koppling till prioriteringarna och
fokusomradena i strategin. Tillvaxtverket bor undersoka mojligheten att pro-
jekten automatiskt ska kunna placeras in under prioriteringar och fokusom-
raden nar projekthandlaggaren har angett &mnesomradet.

2.3 Ge Tillvaxtanalys i uppdrag att gora
effektutvarderingar

Enligt regeringens uppdrag ska vart forslag starka forutsattningarna for att
utvardera effekterna av de insatser som anslaget finansierar. Vi foreslar att
Tillvaxtanalys far ansvar for att effektutvardera samtliga delar av anslag 1:1.

2.3.1 Effektutvarderingar kan bidra till regeringens styrning
och regionernas larande

Ekonomistyrningsverket beskriver effektutvarderingar som en del i statsmak-
ternas mal- och resultatstyrning och som en viktig faktor for att 6ka effektivi-
teten inom statsforvaltningen. En utvérdering kan, enligt myndigheten, till
exempel anvandas som underlag for ett beslut som handlar om en verksamhet
behovs eller inte eller belysa om verksamheten ar tillrackligt effektiv. Om en
utvardering pekar pa att en verksamhet har en mycket begransad effekt kan
det leda till att verksamheten omprovas. Enligt Ekonomistyrningsverket kan
regeringen anvénda effektutvarderingar som underlag for propositioner och
for sitt budgetarbete, men ocksa som utgangspunkt for dialogen med och styr-
ningen av myndigheterna. Myndigheterna kan i sin tur anvanda effektutvar-
deringar for sin egen styrning och for att bygga upp sin egen kunskap.?

Statskontoret anser att aterkommande effektutvarderingar av anslag 1:1 kan
ge regeringen ytterligare underlag i sin dialog med de ber6rda regionala akto-
rerna. Vi bedomer ocksa att effektutvarderingar kan oka regeringens mojlig-
heter att styra hur anslaget anvands for att det ska ge storsta moéjliga nytta med

20 Ekonomistyrningsverket 2006:8, Effektutvardering, Att valja vag.

32



hansyn till regeringens mal for regional tillvaxt. Dessutom anser vi att effekt-
utvarderingar kan bidra till 6kat larande for de regionala aktérerna kring deras
regionala tillvéxtarbete.

2.3.2 Jamfor resultat hos foretag som deltar respektive inte
deltar i projekt

Vi beddmer att en framkomlig vdg for att isolera projektverksamhetens
effekter ar att jamfora resultaten hos foretag som deltar i projektverksamheten
med resultat hos foretag som inte deltar. Vi beddmer vidare att resultat som
ar mojliga att jamfora ar olika ekonomiska indikatorer som kan hamtas fran
register hos SCB.

For att kunna gora en sadan effektutvardering behover foljande forutsatt-
ningar vara uppfyllda

e Att det finns organisationsnummer i Nyps for deltagande foretag.

e Att matchade jamforelsegrupper med foretag som inte deltagit i projekt-
verksamheten tas fram — foretag som liknar dem som deltagit i olika
avseenden.

Forutsatt att det finns organisationsnummer i Nyps for de foretag som deltar
i projektverksamheten foreslar vi att Tillvaxtanalys far i uppdrag av rege-
ringen att regelbundet genomfora effektutvarderingar av projektverksam-
heten. Denna uppgift ligger i linje med Tillvéxtanalys nya férdjupade uppdrag
fran den 1 januari 2017 att omfatta mer langsiktiga utvarderingar och analyser
av tillvaxtpolitisk relevans.?

Tillvaxtverket ska bistd med, enligt vart forslag, att identifiera jamforelse-
grupper bland samtliga foretag for att forbattra precisionen i jamforelser.
Vilka ekonomiska indikatorer som ska inga i denna effektutvardering avgor
Tillvéxtanalys.

2.3.3 Komplettera med effektutvarderingar av féretagsstod
och kommersiell service

Som vi konstaterade i kapitel 1 genomfor Tillvaxtverket arligen en jamforan-
de utvéardering (effektutvérdering) av den ekonomiska utvecklingen i foretag
som beviljats olika typer av foretagsstod och stéd till kommersiell service.
Detta gor myndigheten genom att jamfora dem med kontrollgrupper och
inkluderar dven en jamforelse av dverlevnadsgraden i stodféretagen med
kontrollgrupperna. Redovisningen sker i Tillvéxtverkets rapport Finansiering
for regional tillvéxt. 2% .

21 Tillvaxtanalys 2016-11-30 Meddelande Ett nytt Tillvaxtanalys 2017.
22 Proposition 2016/17:1, Budgetpropositionen for 2017, Regional tillvéxt och Tillvaxtverket
(2016), Finansiering for regional tillvaxt 2015, Rapport 0200.
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Statskontoret foreslar att utvarderingar av effekter av foretagsstod och kom-
mersiell service bor ingd som delar i aterkommande effektutvarderingar av
hela anslag 1:1. Statskontoret foreslar vidare att Tillvaxtanalys far ansvar for
att utforma och genomfora dven dessa effektutvarderingar. Pa det sattet fri-
gors resurser pa Tillvaxtverket till den kvalitativa uppféljningen som vi
beskriver ovan.

Vi har inte analyserat om det finns forutsattningar for att effektutvarderingar
skulle kunna belysa andra resultat for den regionala tillvéxtpolitiken, till
exempel hallbarhetsdimensioner inom det regionala tillvaxtarbetet. Vi anser
dock att det finns anledning for Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys att under-
stka om det finns metoder for effektutvéarderingar som kan fanga andra resul-
tat for den regionala tillvaxtpolitiken &n foretagens utveckling.

2.4  FoOrvantade konsekvenser av det foreslagna
uppfoljningssystemet

Detta kapitel fokuserar pa att beskriva uppfoljningens olika komponenter och
hur uppféljningen bor organiseras. Enligt regeringens uppdrag ska Statskon-
toret dven beskriva och analysera hur organisationen kan paverka uppfolj-
ningens kvalitet.

Pa ett 6vergripande plan forvantar vi oss att det nya uppfoljningssystemet ska
oka larandet i alla beslutsnivaer om vilka insatser som ger resultat for regional
tillvaxt — i projekten, hos de regionala beslutsfattarna, hos de centrala myn-
digheterna, i regeringen och riksdagen. Pa langre sikt forvantar vi oss att
larandet paverkar sammansattningen av insatser sa att de blir mer andamals-
enliga i forhallande till malen for den regionala tillvaxtpolitiken.

Konsekvenser for projekten
Vara forslag innebar foljande konsekvenser for projekten:

e Projekten maste rapportera in nya uppgifter till de regionala beslutsfat-
tarna. Uppgifterna kommer att besta av underlag till vara foreslagna indi-
katorer och till den kvalitativa uppféljningen samt organisationsnummer
for deltagande foretag.

Konsekvenser for de regionala beslutsfattarna
Vara forslag innebar foljande konsekvenser for de regionala beslutsfattarna:

e Beslutsfattarna maste rikta tydliga anvisningar till projekten hur deras
rapportering ska ga till for att det inte ska bli for betungande for projekten.

e Beslutsfattarna maste avsatta resurser for att stotta projekten i rapporte-
ring av data till den nationella uppféljningen.

e Beslutsfattarna maste rapportera in nya uppgifter till Tillvaxtverket:
nationella indikatorer i Nyps och underlag till den kvalitativa uppfolj-
ningen.
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Konsekvenser for Tillvaxtverket

Vi bedomer att vart forslag att ge Tillvaxtverkets ansvar for det nationella
uppféljningssystemet innebdr en del nya uppgifter for myndigheten. Det
handlar framst om uppgiften att svara for den systematiska kvalitativa upp-
foljningen. Ovriga delar i forslaget gor Tillvaxtverket redan till stora delar
och darfor bor dessa delar inte krdva namnvért mer resurser. Det galler till
exempel att forvalta och utveckla Nyps samt att stétta regionerna i uppfolj-
ning, rapportering och larande.

Hur Tillvaxtverket i samrad med regionerna narmare utformar den kvalitativa
uppféljningen avgdr hur mycket resurser denna uppféljning kommer att
behova. For den kvalitativa uppféljningen beddémer vi att Tillvéxtverket
behdver ett resurstillskott fran regeringen. Men vi uppskattar att arbetet
kraver mer resurser den forsta gangen som Tillvéaxtverket ska genomfora den
kvalitativa studien for att darefter trappas ned. Vi grundar var bedémning pa
att arbetet sannolikt kraver extra férberedelser och att Tillvaxtverket behdver
bygga upp ny kompetens den forsta gangen.

Resurstillskottet till Tillvaxtverket bor bli mindre om myndigheten i fortsatt-
ningen inte ska genomfdra de jamforande studierna av regionala foretagsstod
och stod till kommersiell service, enligt vart forslag (se avsnitt 2.3). Myndig-
heten kan darmed spara resurser som kan anvéndas till den kvalitativa upp-
foljningen. Men Statskontoret kan inte bedéma om de resurser som myndig-
heten i dag lagger pa den jamférande studien motsvarar de resurser som den
kvalitativa uppféljningen kréver.

Konsekvenser for Tillvaxtanalys

Vi anser att uppdraget till Tillvéxtanalys att utvéardera projektverksamhetens
effekter ryms i uppgifterna enligt myndighetens instruktion, férordning
(2009:46). Férutom att myndigheten ska ansvara for tillvéxtpolitiska utvérde-
ringar och analyser anger instruktionen bland annat att myndigheten ska
utveckla utvarderings- och analysmetoder inom sitt verksamhetsomrade. Som
vi namnt tidigare ligger Tillvaxtverkets nya inriktning fran 2017 i linje med
vart forslag pa uppdrag. Vi bedémer att Tillvaxtanalys inte behdver mer
resurser till foljd av vart forslag.

Konsekvenser for regering och riksdag

Vi bedémer att uppfoljningssystemet kommer att innebéara nagot mer arbete
for Regeringskansliet i fraga om att gora kvalificerade analyser av uppfélj-
ningens resultat. Samtidigt bedémer vi att uppfoljningssystemet, bestaende
av indikatorer, kvalitativ uppfoljning och effektutvardering, kommer att ge
regering och riksdag mojlighet att folja hur resultaten av projektverksamheten
pa en nationell niva utvecklas dver tid.
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3 Analys infor forslaget pa indikatorer

Enligt Statskontorets uppdrag ska uppfoljningssystemet for projektverksam-
heten innehalla en uppséattning indikatorer som inte enbart visar vilka aktivite-
ter som har genomforts i den regionala projektverksamheten finansierad av
anslag 1:1. Uppfoljningssystemet ska ocksa i betydligt hogre grad an i dag
visa om aktiviteterna har fatt de dnskade konsekvenserna. Uppfoljningssyste-
met, och darmed indikatorerna, ska enligt uppdraget kopplas till prioriteringar
i nationella strategin och spegla de regionala forutsattningarna. | det har
kapitlet analyserar och bryter vi ned den nationella strategin for att utveckla
indikatorer for det nya uppfoljningssystemet.

3.1 Den nationella strategin ska skapa
forutsattningar for hallbar regional tillvaxt

Den nationella strategin ar inriktad pa att skapa goda forutsattningar for att
bo, arbeta samt etablera foretag och verksamheter i hela landet. Pa sa satt
skapar strategin forutsattningar for en hallbar regional tillvaxt och ett Sverige
som haller samman. Strategin ska ocksa bidra till regeringens tre prioriterade
omraden: att na det 6vergripande malet om lagst arbetsloshet i EU 2020, att
na de nationella miljomalen och att sluta jamstalldhetsgapet.

De fyra prioriteringarna for det regionala tillvaxtarbetet fram till 2020 &r:

Innovation och féretagande
Attraktiva miljéer och tillganglighet
Kompetensférsorjning
Internationellt samarbete

Hallbarhetsdimensionerna — ekonomisk, social och miljémassig hallbarhet —
ska vara en integrerad del av det regionala tillvéxtarbetet och ligga till grund
for prioriteringarna.

For att ta fram indikatorer har vi dels anvant ett pragmatiskt forhallningssatt
till resultat, dels anvant kriterier for att gora det slutliga urvalet av indikatorer
i uppfoljningssystemet. Forst har vi brutit ned innehallet i den nationella stra-
tegin i bruttolistor pa indikatorer. Dessa indikatorer speglar i vilken man
projektverksamheten ligger i linje med strategins intentioner och om projek-
ten nar avsedda resultat.

Vi har ocksa beaktat indikatorer som i dag anvands inom EU:s strukturfonder,
inom sarskilt regionalfonden. Vi har ocksa beaktat de indikatorer som regio-
nerna redan i dag anvander for att folja upp projekt som finansieras av anslag
1:1.
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Vi baserar darefter det slutliga urvalet av indikatorer pa en analys av indika-
torernas rimlighet enligt de kriterier for urval som vi presenterar nedan. Vara
diskussioner med, och synpunkter fran, berdrda aktorer pa regional och
nationell niva ar da ett viktigt underlag till forslagen pa indikatorer och mat-
metoder.

Forslagen till regeringen, Tillvéxtverket och Tillvéxtanalys presenterar vi i
kapitel 2. | detta kapitel redogdr vi for hur vi har kommit fram till forslaget
pa indikatorer i foljande steg:

e Hur vi har anvant en pragmatisk syn pa resultat
e Kiriterier for urval av indikatorer

e BedOdmning av indikatorer som redan anvands inom regionalfonden och
av regionerna

e Bedodmning av indikatorer utifran var nedbrytning av den nationella stra-
tegin, regionalfonden och regionernas egna indikatorer

e Slutlig sammanstélining av indikatorer for uppféljningssystemet

3.2 En pragmatisk syn pa resultat

Regeringen efterfragar ett uppfoljningssystem med tydligare resultatfokus
och som i betydligt hdgre grad &n i dag visar aktiviteternas konsekvenser. Vi
tolkar detta som att uppfoljningssystemet forvantas visa i vilken man aktivi-
teterna i projekten nar de 6nskade resultaten. Uppfdljningen ska innehalla en
uppséttning indikatorer, enligt uppdraget.

Idealt kraver sadana resultatindikatorer att det finns en sa kallad verksamhets-
logik med tydliga mal eller effektkedja. En verksamhetslogik beskriver verk-
samheters forutsattningar, genomférande och forvantade resultat. Den visar
hur olika handelser och skeenden antas hanga samman, fran mal och resurser
till verksamhet, och fran verksamhet till prestationer och effekter. En resultat-
indikator kan med detta synsatt mata bade prestationer och effekter.

For den regionala tillvéaxtpolitiken finns ingen sadan systematisk verksam-
hetslogik beskriven. Men den nationella strategin innehéller évergripande
mal, prioriteringar, fokusomraden och beskrivningar. Med ett pragmatiskt
synséatt kan vi anvanda dessa mal, prioriteringar, fokusomraden och beskriv-
ningar som utgangspunkt for att ta fram indikatorer for att folja projektverk-
samhetens resultat Over tid, trots att de inte utgor en systematisk verksam-
hetslogik.

23 Se Ekonomistyrningsverket 2016:31,Vagledning Verksamhetslogik och Ekonomistyr-
ningsverket 2012:41, Rapport Resultatindikatorer.
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3.2.1 Kriterier for urval av indikatorer

Var utgangspunkt nar det géller indikatorer &r att de ska vara relativt fa och
bygga pa kvalitetssakrade och lattillgangliga data. | det slutliga urvalet av
indikatorer har vi tagit hansyn till fljande kriterier:

e Relevans: Beskriver indikatorn fenomenets egentliga karna? Har centrala
matpunkter identifierats utifran malen?

e Validitet: Mater indikatorn det man avser att mata?

e Tolkning: Lamnar indikatorn stort tolkningsutrymme? Kan indikatorn
missforstas eller missbrukas?

e Reliabilitet: Ar mitningen tillforlitlig?

e Tillgangliga data: Kan kostnaderna reduceras genom att anvanda till-
gangliga data? Maste nya data samlas in?

e Jamforbarhet: Ar indikatorn konstruerad sa att jamforelser Gver tid ar
maojliga? Kan internationella jamforelser géras?

e Beteendepaverkan: Motiverar indikatorn ett strategiskt beteende? Paver-
kar méatningar beteendet? Det beror pd sammanhanget om beteende-
paverkan ar en 6nskvard effekt eller inte.

3.2.2 Det ar viktigt att beakta de indikatorer som redan
anvands inom regionalfonden och regionerna

Vi kan inte bortse ifran den regionala tillvaxtpolitikens relation till EU:s
strukturfonder nér vi tar fram ett uppféljningssystem for den regionala pro-
jektverksamheten. Omkring halften av projekten ar delfinansierade av struk-
turfonderna, i forsta hand regionalfonden men &ven av socialfonden. Men
omfattningen av medfinansieringen av strukturfonderna i projekten varierar
mycket mellan regionerna.

For regionalfonden finns en komplex verksamhetslogik med tydliga mal.
Detta har i sin tur skapat ett komplext uppfoljningssystem med manga indika-
torer av varierande tillforlitlighet. For uppféljningen av projekt som delfinan-
sieras genom regionalfonden finns tva kategorier av indikatorer: resultat-
indikatorer och aktivitetsindikatorer. Resultatindikatorer mater resultat pa
regional niva och inte pa projektniva medan aktivitetsindikatorer mater resul-
tat pa projektniva. Regionalfondens aktivitetsindikatorer kan visa aktiviteter
eller prestationer och effekter pa projektniva.

24 Kriterierna ar hamtade ifran Statskontorets tidigare utredningar om uppfoljningssystem.
%5 Regionalfondens terminologi avseende indikatorer skiljer sig fran Ekonomistyrnings-
verkets. Ekonomistyrningsverket delar in indikatorer i aktivitetsindikatorer och resultatindi-
katorer. Resultatindikatorer kan mata bade prestationer och effekter.
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Tillvaxtverket foljer upp resultatindikatorerna med hjalp av statistik fran
SCB. Det ér de enskilda programmens forvaltande myndigheter som féljer
upp aktivitetsindikatorerna med hjalp av sina respektive databaser.

Nagra regionala beslutsfattare anvander i dag indikatorer for att folja upp
projekten finansierade av anslag 1:1. Dessa uppfoljningar ar framférallt inspi-
rerade av regionalfondens indikatorer. Indikatorerna anvands endast for eget
bruk och ingdr inte i nagon nationell sammanstallning.

For att undvika dubbelarbete i sa stor utstrackning som mojligt for projekt-
agare och regionala beslutsfattare har vi analyserat om det finns aktivitets-
indikatorer fran regionalfonden samt indikatorer som regionerna anvander i
dag som kan inga i uppféljningssystemet.

3.3 Bedtmning av indikatorer utifran var
nedbrytning av den nationella strategin,
regionalfonden samt regionernas egna
indikatorer

Var nedbrytning och analys av den nationella strategin, samt granskning av
indikatorer som redan i dag anvands inom regionalfonden och av regionala
beslutsfattare, har resulterat i tva kategorier av indikatorer for att folja projekt-
verksamheten dver tid. Dessa tva kategorier av indikatorer &r: resultatindika-
torer och indikatorer som visar deltagandet i projekt med relevant inriktning
i forhallande till den nationella strategin.

Som vi noterade i kapitel 2 mater resultatindikatorer resultat av projekten,
exempelvis nya arbetstillfallen eller antal foretag som fatt innovationsradgiv-
ning. 26 Den andra kategorin méter resultat pd ett annat sétt, namligen del-
tagande i projekt relevanta for den nationella strategin. Vi menar att det kan
ses som ett positivt resultat av projektverksamheten om antal foretag eller
antal organisationer som deltar i projekt relevanta for den nationella strategin
Okar. Vi har for denna kategori av indikator val ut ett antal inriktningar av
projekt som vi menar speglar intentionerna i strategin sarskilt val. Om antal
foretag eller andra organisationer som deltar i projekt relevanta for den natio-
nella strategin 6kar menar vi att det kan ses som ett positivt resultat av pro-
jektverksamheten. Bada kategorier av indikatorer anvéands av regionalfonds-
programmen och av regionerna vid uppféljning av projekt.

Vi redovisar var varje indikator kommer fran i bruttolistorna nedan. Ur-
sprunget kan till exempel vara att den kommer fran var nedbrytning av natio-
nella strategin. Den kan ocksa komma fran regionalfonden, vilket innebér att

% De resultatindikatorer vi foreslar mater resultat av projekten. Vi anvander inte regional-
fondens begreppsapparat dar resultatindikatorer mater resultat pa regional niva.
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den redan anvands inom regionalfondsprogrammen, eller fran regionerna,
vilket innebér att den redan anvands av regionerna.

Vi har ocksa delat upp indikatorerna nér det galler uppgiftskallan: SCB eller
projektagare. Indikatorer som hamtas fran SCB:s register dr ekonomiska indi-
katorer for de foretag som deltar i projekten. Detta kréver att organisations-
nummer for deltagande foretag finns med i rapporteringssystemet, i det har
fallet &rendehanteringssystemet Nyps. Om organisationsnummer finns ar det
mojligt for Tillvaxtverket att ta ut uppgifter om de deltagande foretagen fran
SCB:s foretagsregister. Men sadana indikatorer ar endast aktuella for den
forsta prioriteringen, Innovation och foretagande. Den andra kategorin av
indikator mater resultat som inte kan hamtas fran register utan kraver att
projektégaren rapporterar till den ansvariga regionala beslutsfattaren.

For var och en av indikatorerna som presenteras nedan bedémer vi om det &r
rimligt att anvanda den utifran kriterierna i avsnitt 3.2.1

3.3.1 Prioritering 1 — Innovation och foretagande

Tva tredjedelar av projektmedlen 2015 gick till prioriteringen Innovation och
foretagande.?” Som framgar av tabellerna nedan ger beskrivningarna i den
nationella strategin upphov till ett stort antal indikatorer. Vissa av dessa
bedémer vi antingen vara for specifika eller for svara definiera for att inga i
uppféljningen.

FoU-utgifter och kommersiella produkter centrala indikatorer

For fokusomradet Innovation (16 procent av projektmedlen gick till omradet
Innovation 2015) ger var analys forslag pa tre indikatorer att ga vidare med:
tva resultatindikatorer och en indikator som visar deltagandet i projekt. Den
forsta resultatindikatorn mater de deltagande foretagens utgifter for deras
egen FoU-verksamhet och ar baserad pa data fran SCB. Den andra resultat-
indikatorn méter antalet kommersiella produkter, tjanster och patent. Den
tredje och sista indikatorn som ingar i forslaget visar antalet deltagande orga-
nisationer i projekt inom innovation mellan laroséten, féretag och det om-
givande samhéllet.

Vi bedomer att 6vriga indikatorer i bruttolistan for fokusomradet Innovation
antingen beskriver en alltfor begransad del av projektverksamheten eller att
de ar for svara att definiera.

27 Tillvaxtverket (2016), Finansiering for regional tillvaxt 2015, Rapport 0200.
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Tabell 3.1

Indikatorer

Uppgiftskilla: SCB

Deltagande foretags utgifter for egen FoU-
verksamhet.

Ursprung

Regionalfonden

Bruttolista med indikatorer, fokusomrade Innovation

Bedomning

Relevant indikator for
projektverksamheten. En
rimlig indikator som bor
ingd i forslaget.

Uppgiftskilla: projektdgare

Antal kommersiella produkter/
tjanster/patent som féljd av projekt.

Antal deltagande organisationer i projekt
inom innovation mellan larosaten, foretag
och det omgivande samhillet.

Matt pa export hos de foretag som deltar
eller deltagit i projekt.

Antal motesplatser och innovationsnatverk
som resultat av projekten (kluster,
inkubatorer, forskningsparker).

Antal samordnade exporterbjudanden som
resultat av projekten.

Antal innovationsupphandlingar som resultat
av projekten.

Antal strategier for smart regional specia-
lisering som resultat av projekten.

Antal foretag som arbetar med hallbara varor
och tjanster som deltar eller deltagit i
projekt.
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Regionerna

Nedbrytning av
nationella
strategin

Nedbrytning av
nationella
strategin

Nedbrytning av
nationella
strategin

Nedbrytning av
nationella
strategin

Nedbrytning av
nationella
strategin,
Regionerna

Nedbrytning av
nationella
strategin

Nedbrytning av
nationella
strategin

Relevant indikator for
projektverksamheten. En
rimlig indikator som bor inga
i forslaget.

Relevant indikator for
projektverksamheten. En
rimlig indikator som bor inga
i forslaget.

Relevant indikator for
projektverksamheten. Men
beskriver en fér begransad
del av resultaten for projekt-
verksamheten. Ingar inte i
forslaget.

Relevant indikator for
projektverksamheten. Men
det ar inte mojligt att ta
fram en tydlig definition.
Ingér inte i forslaget.

Beskriver en alltfor begran-
sad del av resultaten for
projektverksamheten. Ingar
inte i forslaget.

Beskriver en alltfor begran-
sad del av resultaten for
projektverksamheten. Ingar
inte i forslaget.

Beskriver en alltfor begransad
del av resultaten for projekt-
verksamheten. Ingar inte i
forslaget.

Beskriver en alltfor begransad
del av resultaten for projekt-
verksamheten. Ingar inte i
forslaget.



(Fortséttning)
Indikatorer Ursprung Bedomning

Antal gemensamma strategier for Nedbrytning av Beskriver en alltfor
innovationsprocesser som resultat av nationella begransad del av resultaten
projekten. strategin for projektverksamheten.

Ingar inte i forslaget.

Antal innovativa foretag som deltar eller Nedbrytning av Relevant indikator for
deltagit i projekt. nationella projektverksamheten. Men
strategin det ar inte mojligt att ta

fram en tydlig definition.
Ingér inte i forslaget.

Antal soka patent vid Patent- och Regionalfonden  Beskriver en alltfor

registreringsverket. begransad del av resultaten
for projektverksamheten.
Ingar inte i forslaget.

Nya foretag och nya arbetstillfallen viktiga indikatorer

Foretagande och entreprendrskap ar det fokusomrade som fick mest projekt-
medel 2015 (45 procent). Aven for detta fokusomrade har vi identifierat en
rad indikatorer. Vi bedomer att tre av indikatorerna, alla resultatindikatorer,
bor ingd i forslaget. Indikatorn nya arbetstillfallen ar baserad pa data fran
SCB, medan indikatorn nya foretag &r baserad pa data fran projektagare. Bada
indikatorerna anvands i dag av bade regionerna och av regionalfonds-
programmen, dven om de inte anvander identiska namn pa indikatorerna. Den
tredje indikatorn som vi later inga i forslaget ar antalet individer eller foretag
som fatt innovationsradgivning inom ramen for ett projekt.

Flera andra indikatorer faller bort for att vi beddmer dem som alltfor begran-
sade, alltfor ospecifika, svara att definiera eller att det inte finns tillgangliga
data.
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Tabell 3.2

Indikatorer
Utgiftskalla: SCB

Nya arbetstillfallen (totalt, fordelat pa man och
kvinnor).

Matt pa utldandska investeringar hos foretagen
som har deltagit i projekt.

Ursprung

Regionerna,
Regionalfonden

Nedbrytning av
nationella
strategin

Bruttolista med indikatorer, fokusomrade Foretagande och entreprendrskap

Bedémning

Relevant indikator for
projektverksamheten.
En rimlig indikator
som boringad i
forslaget.

Beskriver en alltfor
begransad del av
projektverksamheten.
Ingar inte i forslaget.

Uppgiftskalla: projektagare

Nya foretag, (totalt, fordelat pa méan och
kvinnor).

Antal individer/féretag som fatt innovations-
radgivning i ett projekt (totalt, férdelat pa man
och kvinnor).

Matt pa e-handel hos de foretag som deltagit i
projekt.

Antal anstéllda med utlandsk bakgrund hos de
foretag som deltagit i projekt.

Matt pa utbud av riskkapital hos féretag som
deltagit i projekt.

Matt pa tillgang till affarsradgivning, information
om regelverk etc. (hos de foretag som har
deltagit i projekt).
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Regionerna,
Regionalfonden

Regionerna

Nedbrytning av
nationella
strategin

Nedbrytning av
nationella
strategin

Nedbrytning av
nationella
strategin

Nedbrytning av
nationella
strategin

Relevant indikator for
projektverksamheten.
En rimlig indikator
som bor inga i for-
slaget.

Relevant indikator for
projektverksamheten.
En rimlig indikator
som bor inga i for-
slaget.

Beskriver en alltfor
begransad del av
projektverksamheten.
Ingar inte i forslaget.

Sma mojligheter att
utnyttja tillgdnglig data.
Matningen ar inte
tillforlitlig. Ingar inte i
forslaget.

Relevant indikator for
projektverksamheten.
Men alltfor sma mojlig-
heter att utnyttja till-
ganglig data Svart att ta
fram en tydlig definition.
Ingar inte i forslaget.

Relevant indikator for
projektverksamheten.
Men svart att ta fram en
tydlig definition. Ingar
inte i forslaget.



(Fortséttning)

Indikatorer Ursprung Bedémning
Antal deltagande organisationer i projekt for att Nedbrytning av Relevant omrade for
foretag ska fa tillgang till kapital. nationella projektverksamheten.
strategin Men alltfor ospecifik
som indikator. Ingar inte
i forslaget.
Antal deltagande organisationer i projekt mellan Nedbrytning av Relevant omrade for
nationella och regionala framjandeaktérer. nationella projektverksamheten.
strategin Men alltfor ospecifik
som indikator. Ingar inte
i forslaget.
Antal deltagande organisationer i projekt med Nedbrytning av Relevant omrade for
syfte att sprida kunskaper och utbyta nationella projektverksamheten.
erfarenheter mellan akt6rer pa olika nivaer. strategin Men alltfor ospecifik
som indikator. Ingar inte
i forslaget.

Antal deltagare i relevanta projekt som indikatorer

For fokusomradet Miljodriven naringslivsutveckling och energifragor (4 pro-
cent av projektmedlen 2015) har vi identifierat en indikator som ingar i
forslaget. Denna indikator ar antal deltagande organisationer i projekt for att
frdmja en miljodriven néringslivsutveckling.
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Tabell 3.3 Bruttolista med indikatorer, fokusomrade Miljodriven naringslivsutveckling och
energifragor

Indikatorer Ursprung Bedomning

Antal deltagande organisationer i projekt for Nedbrytning av Relevant indikator for

att framja en miljodriven naringslivsutveckling. nationella strategin  projektverksamheten.
En rimlig indikator som
boringd i forslaget.

Matt pa energieffektivisering, teknikutveckling,  Nedbrytning av Relevant omrade for
anvandning av fornybar energi hos de foretag nationella strategin  fokusomradet. Men
som deltar i projekt. inte mojligt att ta fram

en tydlig definition.
Ingér inte i forslaget.

Antal aktiviteter som direkt syftar till att framja  Regionerna Relevant omrade for

klimat och energi. fokusomradet. Men
svart att ta fram en
tydlig definition. Ingar
inte i forslaget.

Okning av anvidndning av andel férnybar energi  Regionerna Relevant omrade for

(%) hos de foretag som deltar i projekten. fokusomradet. Men
svart att ta fram en
tydlig definition. Ingar
inte i forslaget.

Minskad energiférbrukning hos Regionalfonden Relevant omrade for
projektmedverkande féretag och fokusomradet. Men
organisationer. svart att ta fram en

tydlig definition. Ingar
inte i forslaget.

3.3.2 Prioritering 2 — Attraktiva miljoer och tillganglighet

Prioriteringen Attraktiva miljoer och tillganglighet fick 18 procent av projekt-
medlen 2015. Fokusomradena inom prioriteringen ar ganska olika varandra
och omfattar transportsystemet, fysisk planering, informationsteknik, service
samt kultur och fritid.

Indikatorer i form av antal deltagare i relevanta projekt samt tillgang
till bredband

Fokusomradet Tillganglighet genom transportsystemet fick en relativt liten
del av projektmedlen 2015 (3 procent). De resultatindikatorer vi har identifie-
rat utifran nedbrytningen av den nationella strategin visar resultat pa regional
niva och &r svara att harleda till projekten, till exempel matt pa tillgang till
cykelbanor. Av utrymmesskal redovisar vi inte dem i nedanstaende tabell. |
stallet bedémer vi att en anvandbar indikator ar antal deltagande organisa-
tioner i projekt mellan kommuner, regioner och foretag med syfte att 6ka till-
gangligheten genom transportsystemet.

En &nnu mindre del av projektmedlen (mindre an 1 procent) gick 2015 till
fokusomradet Fysisk planering och boende. For omradet har vi identifierat
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fyra indikatorer som visar antal deltagare i en viss kategori av projekt. Vi later
en av dem ingd i forslaget. Aven om relativt lite medel gick till detta omrade
2015, beskrivs omradet relativt utforligt i den nationella strategin. Vi anser
det darfor motiverat att folja utvecklingen pa detta omrade med en indikator.

Fokusomradet Tillganglighet genom informationsteknik fick mest projekt-
medel inom denna prioritering 2015 (9 procent). En resultatindikator som vi
later inga i forslaget ar tillgang till bredband med minst 100 Mbit hos de
foretag som deltagit i projekt.

En liten del av projektmedlen (1 procent) gick 2015 till fokusomradet Kom-
mersiell och offentlig service. Var nedbrytning av strategin har inte identifie-
rat nagon indikator for omradet. Vi har inte heller identifierat nagon indikator
fran regionalfonden eller regionerna.

Var nedbrytning av den nationella strategin har resulterat i en resultatindika-
tor i det femte och sista fokusomradet — Kultur och fritid (4 procent 2015).
Denna resultatindikator ar antal deltagande organisationer i projekt med syfte
att 6ka konkurrenskraften i besoksnaringen.

Tabell 3.4 Bruttolista med indikatorer, Prioriteringsomrade Attraktiva miljéer och
tillganglighet

Indikatorer Ursprung Bedomning

Tillganglighet genom transportsystem

Antal deltagande organisationer i projekt  Nedbrytning av nationella Relevant indikator for

mellan kommuner, regioner och foretag strategin projektverksamheten.

med syfte att oka tillgangligheten genom En rimlig indikator

transportsystemet. som bor inga i for-
slaget.

Antal deltagande organisationer i projekt ~ Nedbrytning av nationella Beskriver en alltfor

pa nationell och regional niva med syfte strategin begransad del av

att tillvarata brukarnas behov i de projektverksamheten.

nationella planerna. Ingér inte i forslaget.

Fysisk planering och boende

Antal deltagande organisationer i projekt ~ Nedbrytning av nationella Relevant indikator for

gallande strategisk planering for fysisk strategin projektverksamheten.

planering och boende. En rimlig indikator
som boringa i
forslaget.

Antal deltagande organisationer i projekt  Nedbrytning av nationella Relevant omrade for

samverkansprojekt med andra kommu- strategin fokusomradet. Men

ner. alltfor ospecifik som
indikator. Ingar inte i
forslaget.
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(Fortséttning)

Indikatorer

Antal deltagande organisationer i projekt
for att sammanfora teleoperatérer med
aktérer som kan stodja arbetet med att
frigdra radiofrekvenser.

Antal deltagande organisationer i projekt
pa lokal eller regional niva med syfte att
arbeta strategiskt for att utveckla digitala
tjdnster inom offentliga sektorn.

Ursprung

Nedbrytning av nationella
strategin

Nedbrytning av nationella
strategin

Bedomning

Beskriver en alltfor
begrdnsad del av
projektverksamheten.
Ingér inte i forslaget.

Beskriver en alltfor
begransad del av
projektverksamheten.
Ingar inte i forslaget.

Tillganglighet genom informationsteknik

Antal foretag som fatt tillgang till
bredband med minst 100 Mbit.

Antal digitala agendor till foljd av
projekten.

Regionerna

Nedbrytning av nationella
strategin

Relevant indikator for
projektverksamheten.
Bor ingd i forslaget.

Beskriver en alltfor
begrdnsad del av
projektverksamheten.
Ingér inte i forslaget.

Kommersiell och offentlig service

Ingen indikator identifierad.

Kultur och fritid

Antal deltagande organisationer i projekt
med syfte att 6ka konkurrenskraften i
besodksnaringen.

Antal gastnatter (avser projekt med syfte
att oka antalet turister/besokare i
regionen).

Antal deltagande organisationer i projekt
for att varda och tillgangliggora kultur
och kulturmiljoer.

Antal férvantade besok vid kultur- och
naturarv samt turistattraktioner som far
stod.

Nedbrytning av nationella
strategin

Regionerna

Nedbrytning av nationella
strategin

Regionalfonden

Relevant indikator for
projektverksamheten.
En rimlig indikator som
boringd i forslaget.

Sma mojligheter att
utnyttja tillganglig data.
Matningen ar inte
tillforlitlig. Ingar inte i
forslaget.

Beskriver en alltfor
begrdnsad del av
projektverksamheten.
Ingér inte i forslaget.

Sma mojligheter att
utnyttja tillganglig data.
Matningen ar inte
tillforlitlig. Ingar inte i
forslaget.
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3.3.3 Prioritering 3 — Kompetensforsorjning

Prioriteringen Kompetensforsorjning fick 5 procent av projektmedlen 2015.
Den nationella strategin anvander inte begreppet fokusomrade under denna
prioritering. | stdllet anvander vi oss av de underrubriker som finns inom
ramen for prioriteringen, vilka vi redovisar i tabell 3.5.

Bland de fem indikatorer som vi identifierat inom Kompetensforsarjning later
vi tva ingd i forslaget. Dessa ar antal deltagare i projekt som sammanfor
utbildningsanordnare med arbetsgivare, och antal individer som deltar i
kompetenshodjande aktiviteter.

Tabell 3.5 Bruttolista med indikatorer, Prioriteringsomrade Kompetensforsorjning

Indikatorer Ursprung Bedémning

Underrubrik Matchning pa arbetsmarknaden

Antal deltagande organisationer i projekt Nedbrytning av nationella  Relevant indikator for

som sammanfor utbildningsanordnare med  strategin projektverksamheten.

arbetsgivare. En rimlig indikator
som bor inga i for-
slaget.

Antal deltagande organisationer i projekt Nedbrytning av nationella  Relevant indikator for

inom kompetensforsorjning och strategin fokusomradet. Men

utbildningsplanering. alltfor ospecifik som
indikator. Ingar inte i
forslaget.

Underrubrik Utbildning, kompetensutveckling och livslang larande for 6kad konkurrenskraft

Antal individer som deltar i kompetens- Regionerna Relevant indikator for

hojande aktiviteter (totalt, fordelat pa projektverksamheten.

man och kvinnor). En rimlig indikator
som bor inga i for-
slaget.

Underrubrik Okat utbud av arbetskraft genom integration och mangfald

Utrikes fodda hos de foretag som deltar Nedbrytning av nationella  Sma mojligheter att

i projekt. strategin utnyttja tillganglig
data. Matningen ar
inte tillforlitlig. Ingar
inte i forslaget.

Antal deltagande organisationer i projekt Nedbrytning av nationella  Beskriver en alltfor
med syfte att etablera nyanlanda inom strategin begransad del av
boende, skola och utbildning. projektverksamheten.

Ingar inte i forslaget.
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3.3.4 Prioritering 4 — Internationellt samarbete

Prioriteringen Internationellt samarbete fick 4 procent av projektmedlen
2015. For denna prioritering finns tva underrubriker som vi redovisar i tabell
3.6. Vi har utifran var nedbrytning av den nationella strategin identifierat en
indikator som vi later ga vidare till forslaget: antal deltagande organisationer
i gransoverskridande projekt. Vi bedomer dven att en indikator fran regional-
fonden &r lamplig att anvénda, ndmligen antal foretag i projekt som etablerat

sig, eller inlett samarbete med foretag pa andra sidan gransen.

Tabell 3.6

Indikatorer Ursprung

Underrubrik Internationellt samarbete

Antal deltagande organisationer i Nedbrytning av nationella
gransoverskridande projekt. strategin

Internationella insatser (avser
aktiviteter, kontakter och liknande
for att uppna okad internationa-
lisering).

Regionerna

Antal deltagare i aktiviteter for
gransoverskridande rorlighet.

Regionalfonden

Bruttolista med indikatorer, Prioriteringsomrade Internationellt samarbete

Bedémning

Relevant indikator for
projektverksamheten.
En rimlig indikator
som bor inga i for-
slaget.

Relevant omrade for
fokusomradet. Men

alltfor ospecifik som

indikator. Ingar inte i
forslaget.

Relevant indikator for
fokusomradet. Men
svart att ta fram en
tydlig definition. Ingar
inte i forslaget.

Underrubrik Naromradet — bade handel och starkt samarbete

Antal foretag (som deltagit i projekt)  Regionalfonden
som etablerat sig, eller inlett

samarbete med foretag pa andra

sidan gransen.

Antal gransoverskridande inter- Nedbrytning av nationella
nationella strategiska partnerskap, strategin
innovationsmajligheter och kluster

till foljd av projekten.

Relevant indikator for
projektverksamheten.
Men svart att ta fram
en tydlig definition.
Ingar inte i forslaget.

Relevant indikator for
projektverksamheten.
Men svart att ta fram
en tydlig definition.
Ingér inte i forslaget.
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3.4  Slutlig sammanstalining av indikatorer for

uppfoljningssystemet

Ovanstaende analys har resulterat i 15 indikatorer som vi foreslar ska anvan-
das i uppfdljningen av projektverksamheten som finansieras av anslag 1:1.
Tanken &r att regering och riksdag ska kunna folja dessa indikatorer éver tid
for att fa en bild 6ver hur projektverksamhetens resultat utvecklas.

Sju av indikatorerna sorterar under prioriteringen Innovation och foretagande.
Tva av dem &r beroende av uppgifter fran SCB for att kunna foljas upp. Fyra
av indikatorerna mater resultat inom Attraktiva miljoer och tillganglighet,
medan tva indikatorer mater resultat for Kompetensforsorjning och ytterli-
gare tva mater resultat for Internationellt samarbete.

Sex av indikatorerna ar resultatindikatorer och resterande nio ar indikatorer
som visar antalet deltagare i en viss projektkategori. Sju av indikatorerna har
vi identifierat utifran var nedbrytning och analys av den nationella strategin.
Sex av indikatorerna anvands redan i dag av nagon eller nagra regionala be-
slutsfattare for att mata resultat av projektverksamheten. Fyra av indikatorer-
na ar hamtade fran regionalfonden, varav tva stycken (nya féretag och nya
arbetstillfallen) anvands bade inom regionalfonden och av regionerna.

Tabell 3.6 Sammanstallning av féreslagna indikatorer

Indikatorer Ursprung Kategori Uppgiftskalla

Innovation och foretagande

Deltagande foretags utgifter Regionalfonden Resultatindikator SCB

for egen FoU-verksamhet

Antal kommersiella produk- Regionerna Resultatindikator Projektagare
ter/tjanster/patent som foljd

av projekt

Antal deltagande organisa- Nedbrytning av Indikator som visar  Projektagare
tioner i projekt inom nationella strategin antal deltagare i

innovation mellan larosaten, projekt

foretag och det omgivande

samhallet

Nya foretag, (totalt, fordelat Regionerna, Resultatindikator Projektagare
pa man och kvinnor) Regionalfonden

Nya arbetstillfallen (totalt, Regionerna, Resultatindikator SCB

fordelat pa man och kvinnor) Regionalfonden

Antal individer/foretag som Regionerna Resultatindikator Projektagare

fatt innovationsradgivning i
ett projekt (totalt, fordelat pa
maén och kvinnor)
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(Fortséttning)

Indikatorer Ursprung Kategori Uppgiftskalla
Antal deltagande organisa- Nedbrytning av Indikator som visar ~ Projektagare
tioner i projekt for att framja nationella strategin antal deltagare i

en miljodriven naringslivs- projekt

utveckling.

Attraktiva miljéer och tillganglighet

Antal deltagande organi- Nedbrytning av Indikator som visar ~ Projektagare
sationer i projekt mellan nationella strategin antal deltagare i

kommuner, regioner och projekt

foretag med syfte att 6ka

tillgangligheten genom

transportsystemet.

Antal deltagande organi- Nedbrytning av Indikator som visar ~ Projektagare
sationer i projekt géllande nationella strategin antal deltagare i

strategisk planering for fysisk projekt

planering och boende

Antal foretag som fatt tillgang  Regionerna Resultatindikator Projektagare
till bredband med minst 100

Mbit.

Antal deltagande organi- Nedbrytning av Indikator som visar  Projektagare
sationer i projekt med syfte nationella strategin antal deltagare i

att 6ka konkurrenskraften i projekt

besdksnaringen.

Kompetensforsorjning

Antal deltagande organi- Nedbrytning av Indikator som visar  Projektagare
sationer i projekt som nationella strategin antal deltagare i

sammanfor utbildnings- projekt

anordnare med arbetsgivare.

Antal individer som deltar i Regionerna Indikator som visar ~ Projektagare
kompetenshoéjande aktiviteter antal deltagare i

(totalt, fordelat pa man och projekt

kvinnor)

Internationellt samarbete

Antal deltagande Nedbrytning av Indikator som visar ~ Projektagare
organisationer i nationella strategin antal deltagare i
gransoverskridande projekt projekt

Antal foretag i projekt som Regionalfonden Indikator som visar ~ Projektagare

etablerat sig, eller inlett
samarbete med foretag pa
andra sidan gransen

antal deltagare i
projekt
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4 Uppfoljning av projektverksamheten —
beskrivning och framatsyftande analys

Det hér kapitlet behandlar uppdragets forsta del: att beskriva och analysera
hur projektverksamheten foljs upp och utvarderas i samtliga lan. Vara
overgripande slutsatser &r foljande:

e  Okat resultatfokus i uppféljningen kraver 6kad nationell styrning

e Enhetliga indikatorer kravs for att kunna lagga samman projektens resul-
tat pa nationell niva

e Arendehanteringssystemet Nyps kan utvecklas till ett lampligt verktyg
for det nya uppfdljningssystemet

Statskontoret beddmer att den ambition om okat resultatfokus som den natio-
nella strategin uttrycker kréaver en béttre styrning av projektverksamheten.
Regeringen behover darfor tydliggora kravet pa att folja upp projektens
resultat i de férordningar, regleringsbrev och tilldelningsbeslut som styr pro-
jektverksamheten. Regeringen bor ge Tillvaxtverket uppgiften att ytterligare
specificera vad rapporteringen ska innehalla. Detta galler bade den rapporte-
ringen via Nyps och den mer kvalitativa rapporteringen till Naringsdeparte-
mentet.

Regeringen behover ocksa, i dialog med Tillvaxtverket, fortydliga varfor det
behovs en nationell uppféljning av den regionala projektverksamheten. Var
kartlaggning och analys visar att redovisningen behovs dels for att bidra till
att utveckla politiken och styrningen av anslaget, dels for regeringens redo-
visning till riksdagen utifran politikens mal. Dagens uppféljning ger inte
tillracklig information om resultaten av projektverksamheten.

Det ar ocksa nodvandigt att regeringen kraver att de regionala aktorerna
anvander enhetliga indikatorer, for att det ska vara mojligt att lagga samman
projektens resultat pa nationell niva. De regionala aktorerna behéver da fa
tydliga instruktioner fran Tillvaxtverket om vilka indikatorer som ska redo-
visas, vilka definitioner indikatorerna har, hur redovisningen ska ga till, och
varfor det ar viktigt att alla medverkar till uppféljningen.

Vi bedémer avslutningsvis att Tillvaxtverket kan utveckla Nyps sa att det kan
ge underlag for en uppféljning med storre fokus pa resultat an tidigare. Detta
utvecklingsarbete behover da kompletteras med insatser for att sakerstélla att
systemet anvands av de regionala aktorerna pa det satt som kravs for att
mojliggora en dandamalsenlig nationell uppféljning. Vi anser att det ar fullt
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mojligt att I4gga in enhetliga indikatorer i Nyps som skulle kunna laggas sam-
man i en nationell uppféljning.

4.1  Okat resultatfokus i uppféljningen kraver 6kad
nationell styrning

Villkor och krav i de gallande férordningarna, regleringsbreven och villkors-
besluten ar dvergripande och ger en relativt stor handlingsfrihet for regioner-
na i genomforande, uppfdljning, utvardering och rapportering av den regio-
nala projektverksamheten. Statskontoret beddmer att beslutsfattarna i huvud-
sak lever upp till de krav som regeringen och Tillvéxtverket staller. Daremot
finns det anledning att aterkomma till fragor om den nationella styrningen av
den regionala projektverksamheten. Flera av de regionala aktorerna papekar
att regeringen maste bli tydligare med vilken information de ska rapportera
for att mojliggora en andamalsenlig nationell uppféljning. De papekar ocksa
att regeringen maste formedla dessa behov pa ett tydligare satt till de regio-
nala aktdrerna.

Det finns i dag ingen végledning i villkorsbesluten och regleringsbreven om
hur de regionala aktorerna ska rapportera projektverksamhetens resultat till
Naringsdepartementet och Tillvaxtverket. Det finns inte heller ndgot som
anger vilken detaljeringsgrad som redovisningen ska ha, vilka slags resultat
som ska redovisas, om beddémningarna ska vara kvalitativa eller om forsok
till kvantitativa bedémningar ska goras. Detta har medfort att redovisningarna
inte ar enhetliga och att de varierar stort mellan beslutsfattarna bade i omfatt-
ning och i metod.

4.1.1 1den nationella strategin patalas den nationella nivans
ansvar for att stddja uppfoljningen

Regeringen skriver i den nationella strategin att den nationella nivan har ett
ansvar for att skapa goda forutsattningar for larande, erfarenhetsutbyten och
kunskapsutveckling. Regeringen anser ocksa att forutsattningarna for att
vidareutveckla larandet behover starkas. Det handlar da om att ta fram metod-
stod for att utarbeta och tolka regionala analyser, statistik, utvecklad styrning
och uppféljning av regionala foretagsstéd och projektverksamhet. | detta
ligger framforallt att bistd med metodstod for uppfoljning och utvardering
samt att utveckla styrningen och uppféljningen av den regionala projektverk-
samheten.

Flera regionala foretradare anser att Tillvaxtverket ska ha en stddjande roll
gentemot regionerna i ett nytt uppfoljningssystem. Nagra regioner kanner sig
osakra pa om de verkligen har kompetens att folja upp projektverksamheten
sjélva. De beddmer att de behover erfarenhetstraffar for projekthandlaggarna
I regionerna, liknande de som finns inom foretagsstod.
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4.1.2 Det kravs nationell styrning for att regionerna ska lagga
mer vikt vid uppfoéljning

De regionala beslutsfattarna arbetar i dag i begrénsad utstrackning med att
folja upp resultatet av den regionala projektverksamheten. Flera av dem vi
traffat vittnar om att de ser behov av att utveckla sin resultatuppféljning. De
ar ocksa intresserade av att fordjupa sig i resultat och larande utifran den pro-
jektuppfoljning som de gor. Men nagra av dem framhaller att det vanligtvis
ar svart att fa till utokade resurser for den har typen av uppgifter. De anser att
det utan en statlig styrning blir svart for regionerna att omprioritera sina
knappa resurser till uppfoljnings- och utvérderingsfragor.

Var kartlaggning av vilka resurser beslutsfattarna avsatter for uppféljnings-
och utvérderingsarbete visar att om projektverksamheten &r liten fordelar
lanen av naturliga skal aven lite resurser till uppfoljning. Det &r ocksa en
forklaring till att ambition och kvalitet i uppféljning, utvardering och rappor-
tering varierar mellan olika 1&n och aktorer. Flera regionala foretradare anser
att regeringen darfor bor anpassa ett nationellt uppféljningssystem till om-
fattningen av projektverksamheten i lanen. Statskontoret bedomer ocksa att
det ar viktigt att uppfoljningen blir sa enkel som mojligt for alla inblandade.

4.1.3 Uppfoljningen kan fa styrande effekter

Infor beslutet om ett nytt uppfoljningssystem bor regeringen 6vervéga hur
systemets styrning och mal ska anvandas och tolkas, samt hur systemet
kommer att paverka projektverksamheten. De regionala aktorerna pekar pa
att det finns risk for att systemet skapar incitament for att projekten rapporte-
rar sa smickrande resultat som mojligt, i stallet for att anvanda projektmedlen
sa effektivt och sa andamalsenligt som majligt.

4.2  Enhetliga indikatorer kravs for att kunna lagga
samman resultat

Ett fatal lan anvander resultatindikatorer som de foljer upp genom projektens
rapportering i lagesrapporter och slutrapporter. Men det ar fa regionala
beslutsfattare som anvander information fran denna rapportering. Inte heller
anvands informationen till att analysera och lagga samman resultat pa ett satt
som gor att det gar att utlasa vad projektmedlen bidrar till utver det enskilda
projektets isolerade resultat.

En viktig forutsattning for att det ska vara mojligt att utveckla ett nationellt
uppfoljningssystem med resultatfokus &r att det finns bade kvantitativa och
kvalitativa underlag som grund for uppfoljning och utvérdering. | flera l&n
finns det forutsattningar att redovisa bade kvalitativa och kvantitativa resultat
av projekten i lagesrapporter och slutrapporter, men enligt var kartlaggning
gors det anda i mycket begransad utstrackning. Vi bedémer att en viktig
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anledning &r den brist pa tydlighet som regionala foretradare anser finns fran
regeringen sida om hur redovisningen ska utformas.

4.2.1 |dagslaget gar det inte att lAgga samman resultaten pa
nationell niva

Mojligheten att jamfora och lagga samman resultat beror av naturliga skal pa
vilken uppféljning som ar mojlig att gora pa ett identiskt satt i samtliga lan.
Det staller i sin tur krav pa att det finns tillgang till data, att uppféljningen
svarar mot relevanta prioriteringar samt att det finns resurser for uppféljning
och utvardering. Det kraver ocksa att inrapporteringen gérs med god kvalitet.

Bristen pa enhetlig anvandning av indikatorer gor att det i dag inte & majligt
att sammanstéalla och dra slutsatser pa nationell niva. Ett exempel &r att de
regionala aktorerna i dag anvéander olika indikatorer for att mata samma sak.
Dessutom innebér avsaknaden av enhetliga indikatorer att den uppfdljning
som trots allt gors av regionerna med indikatorer inte bidrar till larande pa det
satt som regeringen vill, varken pa regional eller pa nationell niva.

4.2.2 Detfinns en énskan hos regionerna att utveckla
resultatuppfoljningen

Flera regioner vill arbeta mer med resultatuppfdljning och utveckla sitt indi-
katorarbete. | flera lan pagar en diskussion om maéjligheterna att skapa en tyd-
ligare verksamhetslogik med fokus pa hur resultat och effekter av projekt kan
foljas upp utifran den regionala utvecklingsstrategin. En utmaning ar att de
regionala beslutsfattarna anser att det ar svart att anvanda indikatorer for att
mata resultat pa projektniva. Skalet till det &r, anser vissa beslutsfattare, att
projekten som finansieras av anslag 1:1 i forsta hand syftar till att skapa for-
utsattningar for regional tillvaxt genom exempelvis samverkan och strategiskt
arbete. Projektens mal ar inte, enligt dessa beslutsfattare, nya innovationer
eller kommersiella produkter.

Det ar svart att urskilja vad i en regions utveckling som beror pa projekten,
och vad som beror pa andra faktorer. Att dessutom i efterhand forsoka harleda
effekterna till sérskilda insatser &r ett arbete som krdver stora resurser och
svarligen later sig goras, enligt flera regionala foretradare. Ibland visar sig
inte effekterna forran efter lang tid, ibland kan det ta flera ar. Ofta ar det ocksa
flera olika faktorer som paverkar utvecklingen. Nagra av dessa faktorer &r
ocksa svara for en region att paverka, exempelvis svangningar i konjunkturen.

Det finns ett relativt starkt stod bland regionerna for att komplettera den kvan-
titativa uppfoljningen av de regionala tillvaxtprojekten med en kvalitativ
studie for att battre kunna visa projektens resultat. En kvalitativ studie skulle
exempelvis kunna ge projektdgarna mojlighet att beskriva resultat och effek-
ter som indikatorer inte kan visa.
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4.2.3 Delade meningar om regionalfondens indikatorer ar
relevanta for projektverksamheten

Flera regionala foretradare ar 6verens om att manga av strukturfondernas, sér-
skilt regionalfondens, indikatorer inte ar tillrackligt anpassade for att kunna
anvandas i full utstrackning for de regionala projekten. Exempelvis syftar inte
de regionala projekten i forsta hand till att generera nya foretag eller inno-
vationer. De fokuserar snarare pa att i forlangningen forbattra strukturen for
foretagande genom insatser for att 6ka tillgangen till riskkapital eller etablera
samverkan med forskningsinstitutioner. Darfor ar det endast fa projekt som
gar att mata med regionalfondens indikatorer, enligt nagra regionala fore-
tradare. Andra menar att i och med att cirka halften av 1:1-projekten sam-
finansierar regionalfondsprojekt &r regionalfondens indikatorer relevanta
aven for 1:1-projekten.

4.3  Nyps kan utvecklas till ett lampligt verktyg for
det nya uppfoljningssystemet

Idealt borde Tillvaxtverket kunna fa den information som behdvs fran drende-
hanteringssystemet Nyps till den nationella uppféljningen av projektverksam-
heten. Men alla regioner lagger inte in fullstdndig information i Nyps. Detta
medfor att informationen i Nyps inte beskriver hela projektverksamheten.

Det innebér att de regioner som anvander Nyps fullt ut forst extraherar sina
egna registrerade data fran Nyps och sedan skickar in informationen till Till-
vaxtverket. Dessa regioner upplever givetvis detta som ett onddigt merarbete.
Det finns &ven en frustration hos Tillvéxtverket dver att myndigheten inte kan
dra nytta av Nyps pa det sétt som det &r tankt.

Enligt Tillvéxtverket kommer den nya versionen Nyps 2020 att vara till-
ganglig under 2017 for projekt som omfattas av anslag 1:1. Tillvéxtverket har
forsakrat Statskontoret att vara forslag i kapitel 2, exempelvis nar det galler
vilka indikatorer som ska anvéndas, kommer att kunna tillgodoses i Nyps
2020. Enligt myndigheten kommer det nya systemet inte att ha nagra begrans-
ningar som hindrar att vara forslag kan genomforas.

4.4  Beskrivning av nuvarande uppfoljning av
projektverksamheten

| detta avsnitt beskriver vi det nuvarande systemet for uppféljning av projekt-
verksamheten. Vi redogor for de ansvariga aktorerna och for hur rapporte-
ringen i flera led gar till. Vi ger dven en problematiserande beskrivning av
arendehanteringssystemet Nyps. Konsultens rapport som &r ett viktigt under-
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lag for den fortsatta framstallningen, finns tillganglig pa Statskontorets webb-
plats. Vi inleder i 4.4.1 med en Gvergripande beskrivning av innehallet i det
regionala tillvaxtarbetet.

4.4.1 Samverkan ar grundlaggande i det regionala
tillvaxtarbetet

Samverkan ar en grundlaggande bestandsdel i det regionala tillvéxtarbetet,
enligt Tillvaxtverkets sammanstallning av regionernas arliga redovisningar.
Tillvéxtverket anser att samverkan &r ett signum for verksamheten Gver tid.
Samverkan &r i stor utstrackning integrerat i alla delar av tillvaxtarbetet — fran
de omfattande strategiprocesserna ned till den enskilda projektverksamheten.
Tillvaxtverket skriver att det pad manga satt ar processen som ar sjalva
poangen i tillvéxtarbetet — interaktionen mellan aktorer i system och vad den
leder till ver tid.*

Tillvaxtverkets sammanstallning innehaller flera olika exempel pa insatser
som gors. Inom prioriteringen Innovation och foretagande redovisar regioner-
na omfattande insatser for att framja samverkan och for att starka bade befint-
liga och nya strukturer. Var kartlaggning av uppféljningen av projektverk-
samheten och dialogen med regionala aktorer visar att projektverksamheten
som finansieras av anslag 1:1 i hog grad ar inriktad mot samverkan av olika
slag.

I den finansiella uppféljningen av projektverksamheten lyfter Tillvaxtverket
exempel pa de storsta projekten. Det handlar till exempel om projekt for att
overbrygga gapet mellan efterfrigan pa kapital och marknadens utbud pa
riskvilligt kapital. Ett annat exempel &r ett stort projekt som har som syfte att
skapa forutsattningar for att bygga ut bredband i ett 1an.3

4.4.2 Regionala beslutsfattare och Tillvaxtverket har i uppgift
att folja upp projektverksamheten

Tva forordningar reglerar den 6vergripande inriktningen av projektverksam-
heten: forordning (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete och forordning
(2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxt-
politiken.

28 www.statskontoret.se (bilaga 3). Konsultens rapport innehéller dessutom en beskrivning
av hur varje lan féljer upp sin projektverksamhet.

2 Tillvaxtverket (2016), De sma stegens forandring. Sammanstallning av regionernas redo-
visningar, s. 20. Med regioner avses i detta fall sdval regionalt utvecklingsansvariga aktorer
som de 17 lansstyrelser som inte ar utvecklingsansvariga. Med redovisningar avses de ater-
rapporteringar respektive arsredovisningar som dessa aktorer gor i enlighet med sina villkors-
beslut respektive regleringsbrev.

%0 Ibid, s. 3.

31 Tillvaxtverket (2016), Finansiering for regional tillvaxt 2015, Rapport 0200.
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Den regionala projektverksamheten inom den regionala tillvaxtpolitiken ska
bidra till arbetet med att genomfdra regionala utvecklingsstrategier och andra
strategier och program inom det regionala tillvaxtarbetet, sdsom struktur-
fondsprogram. Insatserna genomférs i samverkan mellan ett stort antal olika
aktorer pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Den nationella
strategin véagleder da det regionala tillvaxtarbetet.

Forordning 2003:596 (128) anger att den som fattar beslut om projektmedel
ska ansvara for att folja upp projektet varije ar. | vrigt finns det inga riktlinjer
om uppféljning i férordningen. Tillvéxtverket har i sitt regleringsbrev upp-
giften att géra samlade redovisningar av bade hur 1:1-anslaget anvands och
av det totala regionala tillvaxtarbetet.

38 regionala aktorer beslutar om projektmedel

De regionala aktorerna har som beslutsfattare ansvar for att folja upp den
regionala projektverksamheten varje ar. | varje lan ansvarar den aktér som
har det regionala utvecklingsansvaret for att besluta om projektmedel. Tre
olika typer av organisationer har regionalt utvecklingsansvar: tio landsting,
sju kommunala samverkansorgan, och fyra lansstyrelser (tabell 4.1).%

Tabell 4.1 Aktérer med regionalt utvecklingsansvar (2015)

Landsting/kommun Kommunala Lansstyrelser
samverkansorgan

Region Gavleborgs lan Region Blekinge Norrbottens lan

Region Jamtland Harjedalen Region Dalarna Stockholms lan

Region Jonkopings lan Regionférbundet i Kalmar lan | Vasternorrlands lan

Region Ostergdtland Regionférbundet Sormland Vastmanlands lan

Region Orebro ldn Regionférbundet Uppsala lan

Region Gotland Region Varmland

Region Halland Region Vasterbotten

Region Skane

Vastra Gotalandsregionen

Region Kronoberg

Kalla: Tillvaxtverket.

Aven lansstyrelser som inte har det regionala utvecklingsansvaret forfogar
over anslagsmedel fran 1:1. Det innebér att det i 17 av landets 21 lan finns tva
olika aktorer som fattar beslut om de regionala projektmedlen. Sammanlagt
finns det 38 regionala aktdrer som beslutar om projektmedel fran anslag 1:1.
Dessutom beslutar Tillvaxtverket om sadana regionala projektmedel.

32 p3 Gotland har kommunen utvecklingsansvaret. Fran och med 2017 forandras det regionala
utvecklingsansvaret i fyra lan: | Vasternorrland, Norrbotten, Vastmanland och Uppsala gar
ansvaret gver till landstinget.
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Medel avsatta for uppféljning varierar regionalt

Var kartlaggning visar att de medel fran 1:1-anslaget som respektive besluts-
fattare far anvanda for uppféljning och utvérdering varierar mellan en halv
miljon kronor och tre miljoner kronor. Medlen fér uppféljning och utvarde-
ring omfattar hela den verksamhet som finansieras under anslaget, inklusive
foretagsstod och stdd till kommersiell service. Totalt uppgick dessa medel till
34 miljoner kronor 2015. En del av dessa medel, cirka 20 procent, avsatter
beslutsfattarna for att betala Tillvaxtverket for &rendehanteringssystemet
Nyps. 3

Regleringsbrev och villkorsbeslut preciserar den arliga styrningen

Ansvaret for det regionala tillvéxtarbetet regleras i lag (2010:630) om regio-
nalt utvecklingsansvar i vissa lan och lag (2002:34) om samverkansorgan i
ldnen. For lansstyrelserna regleras ansvaret for det regionala tillvéxtarbetet i
forordning (2007:825) med l&nsstyrelseinstruktion.

Varije ar preciserar regeringen styrningen av anslag 1:1 i regleringsbrev till de
lansstyrelser som har regionalt utvecklingsansvar. Motsvarande innehall
finns i villkorsbeslut till landsting och samverkansorgan med regionalt ut-
vecklingsansvar. Preciseringarna handlar om mal, aterrapporteringskrav och
eventuella sarskilda uppdrag.

Av villkorsbeslut och det gemensamma regleringsbrevet till alla 1&ansstyrelser
framgar att de berdrda landstingen och samverkansorganen samt lansstyrel-
serna med regionalt utvecklingsansvar ska sammanfatta sin verksamhet varje
ar. 3 Denna sammanfattning ska vara uppdelad pa prioriteringarna i den natio-
nella strategin. | redovisningen ska aktorerna ocksa bedéma hur medlen fran
anslaget 1:1 bidrar till att uppfylla malen i det regionala tillvéxtarbetet.

De ansvariga ska ocksa medverka i Tillvaxtverkets uppdrag att sékerstalla en
nationell uppféljning av det regionala tillvaxtarbetet samt uppféljning av
anslag 1:1.

Regleringsbrev och villkorsbeslut ger utdver detta ingen narmare véagledning
om vilket innehall den arliga redovisningen ska ha. Det finns inte heller nagon
ytterligare véagledning om hur aktorerna ska bedéma maluppfyllelsen.

33 Baserat pa uppgifter fran Tillvaxtverket om debitering av forvaltningskostnader for Nyps
for 2015.

34 Regeringsbeslut 2015-12-17, Villkor m.m. for budgetaret 2016 for Gotlands kommun,
landstingen i Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Skane, Hallands, Véstra Goétalands,
Orebro, Gavleborgs och Jamtlands lan samt samverkansorgan inom Utgiftsomréde 1 Rikets
styrelse, 19 Regional tillvaxt och 22 Kommunikationer samt Regleringsbrev for budgetaret
2016 avseende lansstyrelserna.
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Tillvéxtverket ska bidra till den regionala tillvaxtpolitiken

Tillvéxtverket har ett nationellt uppdrag att bidra till att genomfora den regio-
nala tillvaxtpolitiken. Myndighetens instruktion anger att myndigheten ska
genomfora insatser som framjar ett aktivt regionalt tillvéxtarbete i l&nen samt
i det arbetet utveckla och forbattra forutsattningarna for dialog, samarbete och
larande mellan olika relevanta aktorer pa nationell, regional och lokal niva.
Myndigheten ska dven delta i, samordna och folja upp strategier och program
inom det regionala tillvaxtarbetet. Men instruktionen anger inte att Tillvéxt-
verket har till uppgift att stoédja aktorer som beviljar medel till projekt-
verksamhet.3® Denna stodjande uppgift pekas daremot ut nar det géller fore-
tagsstod.

Med hjélp av foreskrifter kan en myndighet precisera hur de berérda aktorer-
na till exempel ska folja upp de verksamheter de far statshidrag for. Tillvéxt-
verket har ratt att utfarda foreskrifter inom ett flertal omraden, bland annat
nar det galler stod fran regionalfonden och kommersiell service. Men myn-
digheten har inte motsvarande réttighet nér det géller bidrag for projektverk-
samhet enligt forordning (2003:596).

4.4.3 Fleraled av rapportering i nuvarande uppféljning

Det nuvarande uppféljningssystemet for den regionala projektverksamheten
bestar av flera led av rapportering, fran projektgenomforarna till riksdagen. |
det forsta ledet redovisar projekten information till den regionala aktér som
beslutat om finansiering genom anslag 1:1. Den regionala beslutsfattaren ska
registrera beslutet i Tillvaxtverkets arendehanteringssystem Nyps. Darefter
redovisar beslutsfattaren till bade Naringsdepartementet och Tillvaxtverket.

Tillvaxtverket aterrapporterar 1:1-anslaget i tva olika rapporter

| Tillvaxtverkets regleringsbrev anger regeringen att myndigheten varje ar ska
ldmna en delredovisning och en slutredovisning om regionala foretagsstod,
projektverksamhet och stod till kommersiell service.® Den arliga slutredovis-
ningen presenteras i rapporten Finansiering av regional tillvaxt.s” Tillvaxt-
verket utvecklar i dialog med Néaringsdepartementet rapporten och dess inne-
hall.

Myndigheten sammanstaller i en rapport aven de regionala aktorernas arliga
redovisningar av det regionala tillvéaxtarbetet enligt aterrapporteringskraven i
villkorsbesluten och regleringsbrevet. | den rapporten ingar en redovisning av

35 Forordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Tillvaxtverket inom utgiftsomrade 19 Regio-
nal tillvaxt och utgiftsomrade 24 Naringsliv.

37 Tillvaxtverket (2016), Finansiering for regional tillvaxt 2015 — Uppf6ljning av regionala
foretagsstod och stod till projektverksamhet, budgetaret 2015, Rapport 0200.
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den regionala projektverksamheten. Rapporten innehdller ingen ekonomisk
redovisning.®

4.4.4 Allabeslut ska laggas in i arendehanteringssystemet
Nyps

Enligt regleringsbrevet for anslag 1:1 ska alla beslut inom dndamalen Regio-
nala foretagsstod, Stod till kommersiell service, Projektverksamhet och Upp-
foljning och utvérdering registreras i &rendehanteringssystemet Nyps.*
Systemet &r i drift sedan 2007 och forvaltas av Tillvaxtverket.

Nyps anvénds av de som s6ker medel och av de myndigheter och organisatio-
ner som beslutar om st6d inom ramen for anslag 1:1. Nyps &r ett system som
inte bara ska anvandas for anslag 1:1 utan aven for medel fran regionalfonden
och for transportbidrag,

Nyps ar involverat i hela processen fran utlysning av medel till ansokan,
slutrapportering och ekonomisk uppféljning. Loépande kommunikation inom
handlaggningen sker ocksa via Nyps. Det finns nu en mer anvandarvanlig
version av systemet, Nyps 2020. Den versionen har boérjat anvandas for
projekt inom regionalfonden.

Ur Nyps kan utlasas vad beviljade projektmedel anvands till

En stor del av innehallet i Nyps ar finansiell information som handlar om
utbetalningar och redovisning enligt lagar och praxis. Den regionala besluts-
fattaren (projekthandlédggaren) kategoriserar projekten i nationella @mnes-
kategorier. Det finns i dag 12 &mnesomraden och 51 underliggande d&mnes-
kategorier. Syftet med &mneskategorierna &r att det ur ett nationellt perspektiv
ska vara mojligt att snabbt fa en 6verblick av vad de beviljade projektmedlen
anvands till.

Det finns ingen tydlig koppling mellan amnesomraden och
prioriteringar

Projekthandl&ggaren lagger dven in projekten under de olika prioriteringarna
och fokusomradena som ingar i den nationella strategin. Darmed ar det moj-
ligt att analysera den finansiella informationen i relation till prioriteringar i
den nationella strategin, exempelvis utbetalningar och upparbetade medel.
Men en inte obetydlig del, sju procent, laggs under omradet Ovrigt.

En orsak till att projekt laggs under Ovrigt i Nyps har vi uppfattat vara att
projekt med en tvarsektoriell inriktning som till exempel miljo eller jamstalld-

38 Tillvaxtverket (2016), De sma stegens forandring, Sammanstallning av regionernas redo-
visningar.

39 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende anslag 1:1 Regionala tillvéxtatgarder inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.
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het inte passar in i kategorierna. En annan orsak som framkommit i kartlagg-
ningen &r att det férekommer att projekthandldggarna anvander Ovrigt i stallet
for att forsoka hitta en passande kategori.

Det finns ingen tydlig koppling mellan strategins prioriteringar eller fokus-
omraden och amnesomradena i Nyps. | stéllet ar det upp till projekthand-
laggaren att gora dessa olika kategoriseringar i helt separata spar. Projekt-
handlaggaren behover alltsa kategorisera projekten tva ganger pa tva olika
satt.

4.45 Resultatuppfoljning utan krav pa indikatorer

Den uppféljning och analys som ar majlig att gora utifran kategorierna och
den finansiella informationen i Nyps omfattar inte uppnadda resultat. Det gar
alltsa inte att folja upp om projekten uppnadde det som var avsett med finan-
sieringen.

I uppfoljningen av de 1:1-anslagsfinansierade fOretagsstdden och de EU-
finansierade regionala projekten finns krav pa att anvanda indikatorer. Mot-
svarande krav finns inte for uppfoljningen av projekten finansierade med 1:1-
medel. Men varje beslutande regional aktor kan lagga in egna indikatorer i
Nyps, som underlag for uppféljningen pa regional niva eller pa projektniva.
Var kartlaggning visar att tio regioner i dag anvander indikatorer for att folja
upp projektverksamheten.

Enhetliga indikatorer saknas

Regionerna anvander i dag 6ver 200 unika indikatorer i for att folja upp pro-
jektverksamheten. Manga av dessa indikatorer mater liknande aktiviteter eller
resultat, men har dnda olika benamningar. Bristen pa enhetliga indikatorer
samt det faktum att olika regionala aktorer anvénder olika indikatorer for att
méata samma sak forhindrar en sammanstallning och analys av projektens
resultat pa nationell niva.

Det finns i nuvarande uppféljning av projektverksamheten vissa inslag av
indikatoruppfoljning pa resultatniva. Men definitionerna av exempelvis ska-
pade arbetstillfallen och nya foretag varierar. Har ar nagra exempel pa
resultatindikatorer som anvands av nagra lan, med varierande formuleringar:

e Nya arbetstillfallen

e Nya foretag

e Nya produkter

e Nya turistattraktioner/aktiviteter
e Nya néatverk

e Okad omsattning i kronor

e Okat exportvirde i kronor

e Bevarade arbetstillfallen
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e Minskade utslapp av véxthusgaser
e Antal foretag som har fatt tillgang till bredband pa minst 100 MBits/s

e Antal deltagande foretag och organisationer som introducerat nya pro-
dukter eller tjanster

e Okning av antal resenarer

Vissa resultatindikatorer redovisas fordelat pa man, kvinnor och bakgrund
(svensk/utlandsk). Ovriga indikatorer handlar om exempelvis inledda sats-
ningar, antal deltagare i olika evenemang, utredningar och strategiarbete.

4.4.6 Varierande syn pa Nyps hos de regionala aktérerna

Var kartlaggning av dagens uppféljningssystem visar att flera regionala akto-
rer anser att Nyps ar svarhanterligt och inte ger nagot mervéarde for verksam-
heten. Nyps upplevs framfor allt vara ett system till nytta for de regionala
aktorer som far stora medel fran anslag 1:1. Aktorer med sma medel fran
anslag 1:1 har inte samma behov av att géra uppféljningar med ett system
som Nyps.

De regionala aktérerna bygger upp egna uppféljningssystem

Flera regioner uppger ocksa i var kartlaggning att de har begransade incita-
ment att mata in information fér den nationella uppféljningens skull. De upp-
lever att regeringens och Tillvaxtverkets énskemal om vilken information
som de ska lagga in i Nyps &r otydlig, till exempel nér det géller indikatorer.
De menar vidare att regionerna inte far nagon aterkoppling pa de uppgifter
som de lagger in.

Det finns alltsa bade aktérer som véljer att anvanda Nyps for sin egen upp-
foljning och aktorer som uppfattar Nyps som nagot belastande utan mervérde.
Det har bidragit till att de flesta 1&n har byggt upp parallella system i Excel.
Det kan bero pa att de av olika skal anser att Nyps inte ar lampligt for deras
verksamhet, att systemet har langa ledtider for utveckling och att det inte finns
tillrackliga mojligheter att anpassa systemet efter regionala 6nskemal.
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5 Erfarenheter fran andra
uppfoljningssystem

Manga politikomraden har mer eller mindre valutvecklade uppfoljningssys-
tem. Vi kan utifran Statskontorets erfarenheter och med hjalp av andra
beskrivningar och utvarderingar av uppfoljningssystem konstatera att det
finns ett antal utgangspunkter som gor att ett uppfoljningssystem fungerar val:

e Syftet med uppfoljningen ar tydligt.

e Innehallet i uppfoljningen ar relevant, det vill siga att det gar att folja
utvecklingen i forhallande till de uppstallda malen.

e Resultaten fran uppfoljningen ar kanda och 6kar kunskapen hos mot-
tagarna.

e Resultaten fran uppfoljningen anvands som beslutsunderlag infor priori-
teringar i framtiden.

e Uppfdljningens resursatgang ska vara rimlig i forhallande till nyttan.

Denna bedémning bygger pa Statskontorets utvarderingar av uppfoljnings-
systemen for folkhélsopolitiken och ungdomspolitiken.* Dessa rapporter
innehaller ocksa Oversiktliga kartlaggningar av uppféljningar inom en rad
andra politikomraden.* Vi avslutar kapitlet med en analys av uppfdljningen
av tre omraden som vi bedomer vara sarskilt intressanta att relatera till den
regionala tillvaxtpolitiken: EU:s strukturfondsprogram, bistandspolitiken och
kultursamverkansmodellen.

Vi ska nu ga lite narmare in pa erfarenheter fran uppféljningssystem fran
andra politikomraden och vad vi kan lara av dessa. Dessa lardomar kan sam-
manfattas enligt foljande:

e De dvergripande malen kan vara svara att folja upp.
e Regeringen ar den primdra mottagaren.

e Kostnaderna for uppféljningssystemen varierar.

40 Statskontoret 2010:25, Ett effektivare uppfoljningssystem for den nationella ungdomspoli-
tiken och Statskontoret 2013:4, Utvardering av uppfdljningssystemet for den nationella folk-
halsopolitiken.

41 Politikomradena ar: Barnrattspolitiken, ANDT-politiken (alkohol, narkotika, doping,
tobak), miljopolitiken, statens stod till idrotten, kulturpolitiken, funktionshinderspolitiken,
jamstalldhetspolitiken och minoritetspolitiken
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e Strukturfonderna har en néra koppling till de regionala projektmedlen.

e Liknande svarigheter att mata resultat fran bistand som fran regionalt till-
vaxtarbete.

e Kultursamverkansmodellen bade liknar och skiljer sig fran den regionala
projektverksamheten.

5.1 De overgripande malen kan vara svara att folja
upp

Generellt for uppféljningssystemen ar att de har ambitionen att félja politik-
omradets utveckling i forhallande till omradets 6vergripande mal. For nagra
omraden finns tydliga mal med delmal formulerade vilket underlattar uppfolj-
ning med indikatorer. Detta galler exempelvis for bistandspolitiken och funk-
tionshinderspolitiken.

Det &r vanligt att de 6vergripande malen bryts ner i delomraden som f6ljs upp
med indikatorer. Men det kan vara svart att koppla resultatet for de olika del-
omradena till de évergripande malen fran politikomradet eftersom indikato-
rerna belyser manga olika faktorer som kan peka at olika hall. Analyserna och
bedémningarna riskerar darfor att stanna vid respektive delomrade.

Erfarenheter fran de olika uppfoljningssystemen visar att det ar svart att
belagga orsakssamband mellan politiska atgarder och uppféljningens resultat.
Uppfoljningen kommer darfor sallan langre an till resultatredovisning och
eventuellt en problembeskrivning.

Indikatorernas karaktar varierar mellan olika politikomraden. Vissa omraden
har indikatorer som speglar samhalleliga forutsattningar for att na de évergri-
pande malen, till exempel folkhalsopolitiken och miljopolitiken. Flera andra
ar i forsta hand inriktade pa utfall pa individniva, till exempel jamstalldhets-
politik och barnréttspolitik.

5.2 Regeringen ar den primara mottagaren

Regeringen ar den priméra mottagaren av resultaten fran uppféljningssyste-
men inom de olika politikomradena. Departementen vill kunna félja utveck-
lingen inom specifika omraden, bade allmént och i relation till de uppstallda
malen inom omradet. Uppféljningarnas dverordnade mal &r att ge underlag
att rapportera till riksdagen, men det &r ocksa betydelsefullt att ge underlag
for prioriteringsbeslut for myndigheter, kommuner och landsting.

Var oversiktliga kartlaggning av olika uppféljningssystem visar att det &r vik-
tigt att aktdrer som levererar och sammanstéller data har klart for sig vad som
ar syftet med uppfoljningssystemet och vilka som férvantas anvénda det. Om
det forekommer brister i tydligheten kan det leda till ett lagt mervarde av
uppfoljningen for dessa aktorer. En annan aspekt ar att det ibland &r viktigt
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att uppfoljningssystemet ger mojlighet att jamféra och analysera utvecklingen
pa regional och lokal niva. 4

5.3  Varierande kostnader for uppféljningssystem

Var jamforelse av de arliga kostnaderna for sju olika uppfoljningssystem visar
att den varierar fran en miljon kronor till drygt sex miljoner kronor. Men kost-
naderna for uppféljning inom olika politikomraden &r sallan direkt jamfor-
bara. En viktig orsak ar att uppfoljningssystemen befinner sig i olika faser.
System under uppbyggnad kraver mindre resurser &n system i full drift.

En annan orsak ar skillnader i presentations- och analysambitioner. Exempel-
vis kan uppfdljningssystem med utvecklade webbldsningar for att samla in
eller presentera resultaten ge upphov till extra kostnader. Uppfoljningssystem
med aterkommande omfattande rapporter med fordjupade analyser kréaver
ocksa mer resurser dn system som inte har det.

Statskontoret har tidigare dven konstaterat att det ar resurskravande att under-
halla ett system med manga indikatorer. Detta galler sarskilt om kéllorna for
statistiken &r spridda pa flera myndigheter och organisationer.

5.4  Strukturfonderna har en nara koppling till de
regionala projektmedlen

EU:s strukturfonder, som bestar av Europeiska regionala utvecklingsfonden
(regionalfonden) och den Europeiska socialfonden (socialfonden), utgér en
betydande finansieringskalla i merparten av regionerna. Detta galler sarskilt
regionalfondsprogrammen. Uppfoljningen av strukturfondsprogrammen ska
enligt Statskontorets uppdrag vara en viktig utgangspunkt for vart arbete.
Beskrivningen och analysen av strukturfondsprogrammen i detta avsnitt byg-
ger pa konsultens kartlaggning som finns pa Statskontorets webbplats.*

Budgeten for Sveriges nio regionalfondsprogram &r cirka 936 miljoner euro
under programperioden 2014-2020, enligt Tillvaxtverket. Motsvarande be-
lopp for socialfondsprogrammet ar 766,9 miljoner euro, enligt Svenska ESF-
radet. Den svenska medfinansieringen ar ungefar lika stor och kan komma
fran bade privat och offentlig sektor.

Strukturfonderna anvands i stor utstrackning for att medfinansiera den regio-
nala projektverksamheten i Sveriges regioner. Medlen fran fonderna ska bidra
till att genomfora EU:s strategi for tillvaxt, Europa 2020, och EU:s mal om

42 Se till exempel Statskontoret 2010:25, Ett effektivare uppfoljningssystem for den nationella
ungdomspolitiken.
43 www.statskontoret.se (bilaga 3).
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en smart och hallbar tillvéaxt for alla. Projekten inom det nationella regional-
fondsprogrammet kan exempelvis handla om internationalisering, affarsut-
veckling, fornybar energi, forskning och innovation.

Strukturfonderna har en nara koppling de regionala projektmedlen. | bada
fallen avsatts projektmedel for att genomfora sektorsdvergripande program.
Strukturfonderna medfinansierar i stor utstrdckning samma projekt som de
regionala projektmedlen. Regelverket for strukturfonderna har oGver tid
utvecklats nar det galler uppféljning och utvardering. Infor den nuvarande
programperioden har verksamhetslogiken fortydligats och bidragit till ett
utvecklat uppféljnings- och utvarderingssystem.

5.4.1 Uppféljningen ska bidra till larande och 6kad kvalitet

Regionalfondens program betonar att systematisk uppféljning och utvérde-
ring ska vara en del av arbetet bade i genomférandet av den europeiska sam-
manhallningspolitiken och i den regionala tillvaxtpolitiken. Det 6vergripande
syftet ar att bidra till larande och att forbattra kvaliteten i hela programcykeln,
fran programplaneringen och genomférandet av projekten till implemente-
ringen i den reguljara verksamheten. Europeiska kommissionen kraver att
uppféljningarna och utvarderingarna av de genomférda insatserna ska kunna
ligga till grund for att svara pa fragor om vilka insatser eller vilket slags
insatser som ger effekter, hur, for vem och pa vilka villkor.

5.4.2 Indikatorer kopplade till specifika mal

Strukturfondsprogrammen anvénder indikatorer for att folja upp projekten.
Indikatorerna beskrivs i det strukturfondsprogram som den som soker medel
ansoker ifran. Varje indikator ar kopplad till ett specifikt mal inom respektive
insatsomrade i de olika programmen.

Under programperioden 2014-2020 anvénds tva olika typer av indikatorer:
aktivitetsindikatorer och resultatindikatorer. Aktivitetsindikatorerna har ofta
karaktaren av resultatindikatorer pa projektniva, enligt den terminologi som
Ekonomistyrningsverket anvéander.

Tillvéxtverket foljer upp utfallet av aktivitetsindikatorerna. Varje enskilt pro-
jekts utfall for aktivitetsindikatorerna summeras sedan till programmets totala
utfall, som Tillvéxtverket rapporterar till Europeiska kommissionen. Aktivi-
tetsindikatorerna ar olika i olika program och i olika insatsomraden och inves-
teringsprioriteringar. De enskilda programmen anvander totalt 37 aktivitets-
indikatorer for att félja upp projekt inom regionalfondsprogrammen.

Resultatindikatorerna méter resultat i hela regioner och inte i de enskilda pro-
jekten. Med Ekonomistyrningsverkets terminologi handlar det snarare om
effektindikatorer pa samhallsniva. Tillvaxtverket ansvarar for att folja upp
resultatindikatorerna. Indikatorerna paverkas bade av insatser som genomfors
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inom ramen for strukturfondsprogrammen och av andra faktorer, exempelvis
svangningar i konjunkturen.

Flera indikatorer for strukturfonderna kraver att den som far medel gér nagon
typ av undersokning genom enkater eller intervjuer. | dessa fall har Tillvéxt-
verket tagit fram fragor som behdver besvaras for att kunna rapportera in ett
utfall for den aktuella indikatorn.

5.4.3 Krav pa extern utvardering for storre projekt

Utvardering handlar inom ramen for strukturfondsarbetet om att beskriva
projektets genomforande, resultat och effekter i relation till de planer och mal
som finns pa projekt- och programniva. Samtliga projekt som finansieras av
fonden ska foljas upp och utvérderas kontinuerligt. Det &r den som har fatt
stddet som ansvarar for att folja upp och utvardera projektet.

Hur utvérderingarna gors beror pa vilket storts projekt det handlar om och pa
hur stort projektet ar. Samtliga projekt som har fatt mer &n tre miljoner kronor
i stod fran EU ska ha en extern utvérderare. Det finns dven riktlinjer for
resultat- och effektbaserad uppfoljning, bade for foljeforskning och for extern
utvardering.

5.4.4 Utvecklad insatslogik ger ett komplext
uppféljningssystem

Mellan 50 och 60 procent av de regionala projektmedlen i 1:1-anslaget gar
till att medfinansiera strukturfondsprogrammen. Strukturfonderna &r darfor
den verksamhet som har nédrmast koppling till de regionala projektmedlen
eftersom de medfinansierar samma projekt i stor utstrackning, Strukturfonds-
regelverket har dver tid utvecklats &ven vad géller uppfdljning och utvérde-
ring. Infér den nuvarande programperioden har inte minst insatslogiken
utvecklats och bidragit till ett timligen komplext uppféljnings- och utvérde-
ringssystem.

Den utveckling vi ser i dag gar mot ett alltmer sektoriserat genomforande av
strukturfondsprogrammen vilket delvis foljer av kraven pa 6kat resultatfokus.
Né&r programmen fokuserar och koncentrerar insatserna till ett mindre antal
prioriteringar skapar det ocksa forutsattningar for mer detaljerad uppféljning
med fokus pa resultat.

5.4.5 Strukturfonderna har varierande betydelse for den
regionala projektverksamheten

Kartlaggningen av den nuvarande uppfoljningen av projektverksamheten
visar att nagra lan anvander indikatorer som i huvudsak dverensstammer med
indikatorerna i strukturfondsarbetet. Dessa l&an har vanligen gjort ett urval av
dessa indikatorer och i vissa fall modifierat dem nagot.

69



Nagra lan har en uttalad ambition att anvéanda storsta delen av projektmedlen
till att medfinansiera strukturfonderna. Det medfor att de i hdg grad forlitar
sig pa Tillvaxtverkets uppféljning och utvardering av strukturfondsprojekten.
Det motiverar att de sjalva inte har utvecklat nagon resultatuppféljning av den
regionala projektverksamheten.

Men de regionala beslutsfattarna anser att det vore bade bra och mdjligt att
utdka samordningen med Tillvaxtverket. Utvardering &ar ett exempel dér
strukturfondsarbetet har paverkat samordningen med den regionala projekt-
verksamheten. Dér sker samordning exempelvis nér det géller foljeforskning
av projekt och Kklusterutvarderingar.

5.5 Liknande svarigheter att mata resultat fran
bistandet som fran regional tillvaxtpolitik

Konsulten har &ven jamfort uppfoljningen av den regionala projektverksam-
heten med Sidas system for resultatuppféljning av specifika bistandsinsatser.
Till grund for Sidas uppféljning finns huvudmalet for svenskt bistand samt
sex malomraden. Darutdver har regeringen beslutat om narmare 40 olika
resultatstrategier for lander, regioner eller verksamhetsomraden.

Nar Sida handlagger nya insatser bedoémer bistandsmyndigheten om insats-
idén passar in under nagon av resultatstrategierna. Men det finns inget sam-
manhallet resultatramverk med indikatorer vilket gor det svart att lagga sam-
man resultaten fran olika programinsatser. Jamfort med den regionala tillvaxt-
politiken bedomer vi att bistandspolitiken anda har ett tydligare ramverk for
styrning med véagledningar, riktlinjer och handbdcker for vad som ska foljas
upp och rapporteras. Ramverket ger béattre forutsattningar for en enhetlig
rapportering fran de berérda aktorerna.

Statskontoret konstaterade i en rapport fran 2011 att det ar svart att mata
resultat kopplat till insatser, bade for den regionala tillvaxten och for utveck-
lingssamarbetet. Bada omradena karaktariseras av komplexa system med
styrning pa flera nivaer — internationellt, nationellt, regionalt, lokalt. En insats
eller ett projekt kan ocksa ha finansiering fran flera hall.+

5.6  Kultursamverkansmodellen bade liknar och
skiljer sig fran den regionala
projektverksamheten

Riksdagen fattade i december 2009 beslut om att inféra en ny modell, kultur-
samverkansmodellen, for att fordela statliga bidrag till regional kulturverk-
samhet. Kultursamverkansmodellen liknar enligt konsultens kartlaggning den
regionala projektverksamheten i vissa delar. Enligt den nya modellen ska

4 Statskontoret 2011:25, Styrningen av svensk bistandspolitik, En utvardering.
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landstingen eller regionerna, i samverkan med lanets kommuner och kultur-
liv, ta fram en regional kulturplan som underlag for den statliga bidragsgiv-
ningen.

Kulturradet ska sedan samrada med de 6vriga berérda myndigheterna med
utgangspunkt i kulturplanerna om nivan pa bidragen till respektive landsting
eller region. Darefter beslutar Kulturradet om hur medlen ska fordelas. Stats-
bidraget ska anvandas sa att det bidrar till att uppna de nationella kultur-
politiska malen. Samtidigt ska bidraget ge mojligheter till regionala priorite-
ringar och variationer. Regionerna ska sjalva ansvara for att bidragsgivningen
framjar en god tillgang for lanets invanare till de kulturpolitiska omradena.
Kulturradet gor en nationell uppféljning av hur de statliga bidragen fordelas
i respektive region mellan de olika kulturpolitiska omradena.

Kulturradet har tagit fram foreskrifter for kvantitativ uppfoljning och riktlin-
jer for den kvalitativa uppféljningen av kultursamverkansmodellen. Enligt
en rapport fran Kulturanalys upplever regionerna att det ar praktiskt svart att
folja upp enligt Kulturradets krav. De har dven synpunkter av mer principiell
karaktar pa att kraven minskar regionernas sjalvstandighet.

Enligt Kulturanalys finns det flera risker med att alltfor starkt betona en detal-
jerad uppfoljning. Ett vanligt problem nér det géller uppfdljning av offentliga
verksamheter som liksom kultursektorn préaglas av relativt vaga och visionéra
mal ar att uppfoljningen bara mater de aspekter som ar mojliga att kvantifiera.
Kulturanalys papekar aven att uppféljningen i sin nuvarande form kraver
mycket resurser, eftersom den sysselsatter manga personer bade pa statlig och
pa regional niva.

5.6.1 Liknande styrmodell fér kultursamverkansmodellen som
for den regionala projektverksamheten

Kultursamverkansmodellen liknar den regionala projektverksamheten. Det &r
ungefar lika mycket medel som fordelas inom ett decentraliserat och komp-
lext flernivasystem, dar flera aktérer verkar pa flera nivaer. Styrmodellerna
liknar ocksa varandra, eftersom statliga medel fordelas till regionerna som
sjalva far prioritera och fordela pengarna till verksamheten utifran ett 6vergri-
pande styrdokument — de regionala utvecklingsstrategierna och kulturplaner-
na. Dessa dokument tas fram i samverkan mellan den nationella, regionala
och lokala nivan. Men det ar anda vart att notera att kulturplanerna till sin
karaktéar ar betydligt mer konkreta &n de regionala utvecklingsstrategierna
samt att det finns riktlinjer for hur de ska utformas. Nagot motsvarande finns
inte for regionala utvecklingsstrategier utdver det som anges i férordningen
(2007:713) om regionalt tillvaxtarbete.

4 Kulturanalys 2012:1, Kultursamverkansmodellen, En forsta utvardering.
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5.6.2 Kulturradet har en tydligare roll an Tillvaxtverket

Inom bade kultursamverkansmodellen och den regionala projektverksam-
heten finns en utmaning i att en alltfor detaljerad uppfdljning kan bli alltfor
styrande i forhallande till de regionala akttrernas behov av att anpassa verk-
samheten till regionala forutsattningar. Dessa regionala forutsattningar ar ju
ocksa motivet till att fordela ut medlen.

Kulturradet har en tydligare roll an Tillvaxtverket nar det galler att stodja
regionerna i deras arbete med kulturplanerna. Kulturradet bedémer planerna
och fordelar medel till regionerna. Kulturradet har bland annat tagit fram rikt-
linjer for den kvalitativa rapporteringen for att 6ka enhetligheter, eftersom
regionernas rapportering och bedémning av resultat tidigare har varit ojamn.
Behovet av att tydliggora och precisera syftet med den nationella uppfolj-
ningen finns inom bade kultursamverkansmodellen och den regionala pro-
jektverksamheten.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Regeringsheslut i
REGERINGEN 2015-07-09 N2015/5296/RT
Naringsdepartementet Statskontoret
STATSKONTORET Box 8110
104 20 Stockholm

2015 -07- 15
ow LOI5/160 =5
Avd E4 /G0 sign: H W

Uppdrag att utreda atgérder fér 6kat resultatfokus i uppféljningen av anslag
1:1 Regionala tillvixtatgirder inom utgiftsomrade 19 Regional tillvixt

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att utreda férslag for en okad
resultatorientering i uppfsljningen av anslag 1:1 Regionala
tillvixtdtgirder inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt. Fokus i
uppdraget ska ligga pd den regionalt beslutade projektverksamhet som
finansieras av anslaget.

Statskontoret ska beskriva och analysera hur projektverksamheten som
ar finansierad med medel frin anslaget f5ljs upp och utvirderas i samtliga
lan. Forslag pd ett utvecklar uppféljningssystem med tydligare
resultatfokus ska dven limnas. Statskontoret ska dessutom beskriva och
analysera forvintade resultat och effekter av ett utvecklat
uppfodljningssystem.

Forslaget till utvecklat uppféljningssystem ska:

o spegla de specifika f6rutsiteningar for hillbar tillvixt som rider i
respektive region enligt gillande regional utvecklingsstrategi,
handlingsplan eller motsvarande inom det regionala tillvixtarbeter,
samtidigt som det ska stirka méjligheterna till nationell uppféljning,

* kopplas till prioriteringarna i den nationella strategin for hillbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020, och méjliggsra
uppfoljningar utifrin ett ekonomiskt, socialt och miljpmassigt
perspektiv, samt

¢ utformas pi et siitt som ger bista méjliga forutsiteningar att
projektverksamhetens lingsiktiga resultat och effekter kan

utvirderas.
Postadress Telefonvdxe! E-post: n.registrator@regeringskansliel se
103 33 Steckhalm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax
Master Samuelsgatan 70 0B8-411 36 16
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Statskontoret ska beskriva och analysera hur uppféljningen kan
organiseras och hur organisationen kan paverka uppféljningens kvalitet.
Systemet for uppféljning av projektverksamhet inom
strukturfondsprogrammen ska utgdra en viktig utgdngspunkr for
uppdraget, med ambitionen att minimera dubbelarbete och dra nytta av
relevanta delar av det indikatorsystem som finns fér dessa program.
Dirtill ska erfarenheter beaktas frin andra uppféljningssystem som
beddms vara relevanta.

Statskontoret ska vid genomforandet av uppdraget inhiamta kunskap frin
och féra dialog med berérda aktorer, sisom Regeringskansliet
(Niringsdepartementet), Tillvixtverket, Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) och de
regionala aktérer som beslutar om projektmedel och regionala
foretagsstod.

For uppdragets genomférande ska Statskontoret etablera en
referensgrupp dir berdrda regionala aktorer samt Tillvixtverket erbjuds
att delta. Syftet dr att ge representanterna méjlighert att redovisa sina
erfarenheter av uppféljningsarbetet samt att inhimta aktérernas
synpunkter under arbetes ging.

Statskontoret ska l6pande hilla Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) informerat om hur arbetet fortskrider,
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 15 december 2016.

Medel for uppdraget ska belasta urgiftsomride 1 Rikets styrelse, anslag
4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetram 10 Niringsdepartementet, for budgetdret 2015
och fir hogst uppgd till 300 000 kronor. Avsikten ir att under 2016
avsitta upp till 500 Q00 kronor fér uppdraget.

Skalen for regeringens beslut

Anslag 1:1 Regionala tillvixtdtgirder inom utgiftsomride 19 Regional
tillvixt anvinds frimst fér projektverksamhet, stéd for regionala
investeringar, stod for att regionalt frimja smd och medelstora foretag
samt stdd till kommersiell service.

Regeringen anser att uppfoljningen av anslag 1:1 Regionala
tillvixtdtgirder miste utvecklas fér atr kunna anvindas som underlag for
en resultatorienterad styrning av anslaget. Med ett mer resultatorienterat
uppféljningssystem avses en uppsittning av indikatorer som inte enbart
fangar in uppgifter om vilka aktiviteter som har genomférts, utan som 1
betydligt hégre grad dn i dag fangar in i vilken man aktiviteternas avsedda
konsekvenser har realiserats. Syfret med detta ir att dstadkomma ett
effektivare och mer transparent genomférande av den regionala
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tillvixtpolitiken, och att underlitta det regionala lirandet. Syfret 4r ocksi
att stirka férutsittningarna fér utvirderingar av effekter av de insatser
som anslaget finansierar. Regeringen anser vidare att resultaten frin
uppféljningen ska ge underlag for en indamilsenlig resultatredovisning i
budgetpropositionen.

Regeringen har genomfort en éversyn av principerna for fordelningen av
anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgirder. Oversynen har visat att det finns
behov av att forindra och féruydliga dels regeringens styrning av medlen,
dels befintliga uppféljningssystem. Mot bakgrund av detta och i enlighet
med Riksrevisionens iakttagelser i rapporten Forvaltningen av regionala
projektmedel aviserade regeringen 1 skrivelsen Riksrevisionens rapport
om férvaltningen av regionala projektmedel (skr. 2014/15:12) sin avsikt
att utreda forutsittningarna for ett stiirke resultatfokus i uppféljningen
av anslag 1:1 Regionala tillvixtdtgirder.

P4 regeringens vignar

Sven-Erik Bucht

Bjorne Hegefeldt

Kopia till

Riksdagen, niiringsutskottet
Finansdepartementet/BA och SFO
Niringsdepartementet/KLS, ESR, FF, HL och AS
Riksrevisionen

linsstyrelserna

Gotlands kommun

Givleborgs lins landsting

Hallands lins landsting

Jamtlands lins landsting

Jonképings lins landsting

Kronobergs lins landsting

Skine lins landsting

Vistra Gotalands lins landsting

Orebro lins landsting

Ostergotlands lins landsting

samverkansorganen

Tillvixwverket

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
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Bilaga 2

Definitioner av indikatorer for uppféljning av regionalt
beslutade projekt

Vi lamnar forslag pa definitioner eller kommentarer for atta av vara foreslag-
na indikatorer i tabellen nedan. De bygger i huvudsak pa definitioner
utarbetade av Véastra Gotalandsregionen och av regionalfonden. Sju indika-
torer har vi lamnat okommenterade eftersom vi bedémer att Tillvaxtverket i
samrad med de regionala aktorerna har battre mojlighet att precisera dessa
utifran sina specifika kunskaper.
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Indikator

Definition/kommentar

Deltagande foretags utgifter for
egen FoU-verksamhet

Indikatorn avser att mata FoU-verksamhet som utfors
av foretag inom den egna juridiska enheten. VVerksam-
heten ska ha utférts i Sverige av foretagets egen perso-
nal eller av konsulter i FoU-projekt som letts av fére-
taget och dar foretagets personal arbetat tillsammans
med konsulterna. Till egen FoU raknas dven FoU som
gjorts pa bestallning fran andra foretag. Med foretaget
avses den juridiska enheten eller bokslutsenheten, inte
ev. koncern.’

Antal kommersiella
produkter/tjanster/patent som
foljd av projekt

Indikatorn avser att mata antalet produkter eller tjanster
som utvecklats inom ramen for en insats och som har
introducerats pa marknaden/kommersialiserats. Pro-
dukter kan vara materiella eller immateriella (inklusive
tjanster). Med patent avses antal patentansékningar
som inkommit till Patent- och registreringsverket inom
ramen for ett projekt.

Antal deltagande organisationer i
projekt inom innovation mellan
larosaten, foretag och det
omgivande samhéllet

Nya foretag, (totalt, férdelat pa
man och kvinnor)

Indikatorn avser att mata antalet foretag (totalt, fordelat
p& mén och kvinnor) som startats till foljd av insatser som
genomforts i ett projekt.™

Nya arbetstillfallen (totalt,
fordelat pd man och kvinnor)

Indikatorn avser att méata antalet nya arbetstillfallen som
uppkommit till foljd av insatser i ett projekt réknat i
heltidsanstéllningar (totalt, fordelat pA man och kvinnor).
Indikatorn ska fanga upp den del av 6kningen av
arbetstillfallen som &r en direkt foljd av projektet.
Anstallda som arbetar i projektet ska inte inréknas."

Antal individer/foretag som fétt
innovationsradgivning i ett
projekt (totalt, fordelat pd man
och kvinnor)

Antal deltagande organisationer i
projekt for att frimja en miljo-
driven ndringslivsutveckling.

Antal deltagande organisationer i
projekt mellan kommuner, regio-
ner och foretag med syfte att 6ka
tillgangligheten genom trans-
portsystemet.

Antal deltagande organisationer i
projekt géllande strategisk plane-
ring for fysisk planering och
boende
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Indikator

Definition/kommentar

Antal foretag som fatt tillgéng till
bredband med minst 100 Mbit.

Indikatorn avser att mata antalet foretag som till f6ljd
av ett projekt fatt mojlig tillgang till internet med en
nerladdningshastighet pa minst 100 Mbit/s. Foretag
som far raknas ska tidigare endast ha haft en begransad
tillgang till en hastighet p& minst 100 Mbit/s eller ingen
alls. Kapacitet och tillgdng maste vara en direkt
konsekvens av det givna stodet.”

Antal deltagande organisationer i
projekt med syfte att oka
konkurrenskraften i bestks-
naringen.

Med 6kad konkurrenskraft avses 6kad tillvaxt. Med
besdksnaring avses det som bidrar till turismkonsum-
tionen. Turism mats och definieras fran konsumtions-
sidan som méanniskors aktiviteter nar de reser till eller
vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning for
fritid, affarer eller andra syften och for kortare tid &n ett
ar.

Antal deltagande organisationer i
projekt som sammanfor utbild-

ningsanordnare med arbetsgivare.

Antal individer som deltar i
kompetenshdjande aktiviteter
(totalt, férdelat pA man och
kvinnor)

Med kompetensutvecklingsinsatser avses insatser av
karaktaren utbildning eller kurs. Moten eller seminarier
ska inte ingd i indikatorn. "

Antal deltagande organisationer i
gransoverskridande projekt

Med gransoverskridande projekt avses insatser som
involverar samarbete med en eller flera organisationer i
ett annat land inom ramen for ett projekt.

Antal féretag (som deltagit i
projekt) som etablerat sig, eller
inlett samarbete med foretag pa
andra sidan gransen

" Definition av FoU-verksamhet bygger pé Statistiska centralbyran, Forskning och utveckling
inom foretagssektorn 2015, UF302, s. 7.

i Definitionen bygger i huvudsak p& Véstra Gotalandsregionen, Resultatindikatorer for
projekt inom tema "En region for vi tar globalt ansvar”.

i 1bid

v Definitionen bygger i huvudsak pa Tillvaxtverket, Riktlinjer for att samla in och méata akti-
vitetsindikatorer, s. 20. (Anvénds inom regionalfonden.)

v Ibid

Vi Definitionen bygger i huvudsak pa Vistra Gotalandsregionen Resultatindikatorer for
projekt inom tema ”’En region for alla™.
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