Folkbildningen

En utvardering utifran syftena med
statsbidraget

Lagesbeskrivning

fa ]

i |
Dnr 2014/199-5 % STATSKONTORET







e i |

i}
S STATSKONTORET MISSIV

DATUM
2017-04-11
ERT DATUM

2014-12-04

Regeringen

DIARIENR
2014/199-5

ER BETECKNING
U2014/7240/UC
U2016/02933/UF
U2016/04960/UF

Utbildningsdepartementet

103 33 Stockholm

Uppdrag att genomfora utvardering av folkbildningen

Regeringen gav i december 2014 Statskontoret i uppdrag att genomféra en
utvardering av folkbildningen utifran de fyra syftena med statshidraget.

Statskontoret dverlamnar harmed en lagesbeskrivning, Folkbildningen —en
utvardering utifran syftena med statshidraget. Statskontoret lamnade en
delrapport 18 april 2016 och ska l&mna en slutrapport senast 18 april 2018.

Stallforetradande generaldirektor Johan Sorensson har beslutat i detta
arende. Utredningschef Jessica Bylund och utredare Maria Karanta,

foredragande, var nérvarande vid den slutliga handldggningen.

Johan Sgrensson

Maria Karanta

POsTADRESS: Box 8110, 104 20 Stockholm. Bestksabress: Fleminggatan 20. TeLeFon vxL: 08-454 46 00.

registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se


mailto:statskontoret@statskontoret.se
http://www.statskontoret.se/




e i |

v
S STATSKONTORET PM

2017-04-11 Dnr 2014/199-5

Innehall

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

1.7
1.8
1.9

2.1
2.2
2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

3.1
3.2

STATSKONTORET

Sammanfattning

Studieférbunden pa regional niva — forutsattningar att
bidra till syftena med statsbidraget

Statskontorets 6vergripande analys och slutsatser
Konkretiseringar av de fyra syftena med statsbidraget
De fyra syftena beskriver folkbildningen

Uppféljning och larande paverkas av de breda syftena
Den lokala nérvaron viktig for studieférbunden

Prioriterade grupper ar personer med funktionsnedsattning,
utrikes fodda och personer med Iag utbildning

Samverkan mellan férbunden och med kommuner och regioner
SISU vander sig till idrottsféreningar
Varierande synpunkter om Folkbildningsradet

Enkaten till folkhogskolerektorer
Positiv bild av folkhogskolans forutsattningar men risker finns
En verksamhet med gamla traditioner

Stor medvetenhet om demokratisyftet samt paverkans— och
mangfaldssyftet

Rektorerna ser positivt pa forutsattningarna till utbildning och
bildning

Utrymme for forbattringar av deltagarnas mojligheter till
kulturella upplevelser

En tredjedel av R10-skolorna har ekonomiska underskott som
innebér hot eller oro

Mest positiva omdomen om Folkbildningsradet

Folkhdgskolornas och studieférbundens kvalitetsuppféljning
Alla skolor uppger att de foljer upp kvaliteten
Kartlaggning av studieférbundens indikatorer/nyckeltal

o~

11
14
16

17
19
21
23

25
25
28

31

43

45

47
50

55
55
58

1(73)



e i |

|}
S STATSKONTORET PM
2017-04-11 Dnr 2014/199-5

4 Den fortsatta utvarderingen 61
4.1  Uppfoljning av deltagare pa allman kurs 61
4.2 Planerade studier for den fortsatta utvarderingen 62
4.3  Ett uppfoljningssystem med bade indikatorer och kvalitativa

delar 64
Bilagor
1 Regeringsuppdraget 65
2 Synpunkter fran studieférbundens representanter i

referensgruppen 73

STATSKONTORET

2 (73)



]

v

v
S STATSKONTORET PM

2017-04-11 Dnr 2014/199-5

Sammanfattning

Statskontoret har regeringens uppdrag att gora en samlad utvérdering av folk-
bildningen utifran de fyra syftena med statshidraget. Det har ar en lages-
beskrivning i form av en promemoria. Vi lamnade en delrapport i april 2016
och kommer att l&amna en slutrapport senast den 18 april 2018.

Underlaget till 1agesbeskrivningen ar framforallt en enkat till alla folkhdg-
skolerektorer och en intervjustudie med studieférbunden pa regional niva. Vi
har &ven Kkartlagt hur folkhégskolorna och studieférbunden foljer upp kvalite-
ten i sina verksamheter. Kartlaggningen utgor underlag infor arbetet med att
ta fram ett indikatorsystem, vilket ingar i uppdraget.

De fyra syftena ar en del av studieférbundens vardegrunder

Foretradare for studieférbunden pa regional niva uppfattar att statens fyra syf-
ten med statsbidraget ar en del av studieférbundens vardegrunder. De uppfat-
tar i allmanhet att styrningen fran den centrala nivan ar mjuk.

Svart for den regionala nivan att bedéma resultat

De intervjuade menar att det huvudsakligen &r positivt att syftena &ar brett
formulerade och att de ger olika moéjligheter till tolkningar. Syftena ger frihet
att anpassa verksamheten till lokala behov och till forbundens olika profiler.
Nackdelen &r att de breda formuleringarna medfor en osakerhet pa den
regionala nivan over vad staten forvantar sig av folkbildningen. Det &r svart
att bedéma och méta vilka resultat som nas utifran syftena och om resultaten
ar tillrackliga.

Svarigheterna att bedoma resultat gor att det finns behov av kvalitativa upp-
foljningar och utvarderingar. Men studieférbunden gor framfor allt kvantita-
tiva uppfoljningar av olika nyckeltal. Intervjustudien tyder pa att fler kvali-
tativa utvarderingar skulle 6ka mojligheterna till larande i och utveckling av
studieférbundens verksamhet.

Bilden av folkhdgskolorna ar positiv men det finns risker

En viktig tanke inom folkbildningen ar att ménniskor med olika bakgrund ska
traffa varandra. De allra flesta rektorerna uppger att de arbetar aktivt for att
ge goda mdjligheter till moten mellan deltagare med olika bakgrund och
forutsattningar, framfor allt att personer av olika etnicitet ska kunna tréffas.
Farre, men fortfarande en majoritet av rektorerna, arbetar aktivt for méten
mellan personer med och utan funktionsnedséttningar liksom fér mdten
mellan deltagare fran allman och sarskild kurs. Det finns ett samband mellan
att skolan har ett internat och om skolan arbetar aktivt for att moten ska
uppsta.
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Vidare beddmer de allra flesta rektorerna att lararnas kompetens i vuxenpeda-
gogik ar god liksom lararnas amneskunskaper. En mindre andel, men fort-
farande en majoritet, menar att det finns goda mojligheter for deltagarna att
ta del av eller utéva kultur pa skolan.

Fran enkatsvaren kan vi identifiera ett antal risker for folkhogskolornas fram-
tida verksamhet och deras mojligheter att bidra till syftena med statsbidraget:

e sammansattningen av deltagare i vissa undervisningsgrupper, sarskilt pa
filialer, gynnar inte mojligheter till méten mellan deltagare med olika er-
farenheter och forutsattningar

e det finns behov av mer kompetens hos lararna i att undervisa deltagare
med svenska som andra sprak och deltagare med neuropsykiatriska funk-
tionsnedséattningar

e 30 procent av skolorna har ekonomiska underskott i folkbildningsverk-
samheten som innebér hot eller oro

Dalig ekonomi kan férsamra skolornas forutsattningar att bidra
till syftena

De rorelsedrivna skolorna har oftare en mer ekonomiskt utsatt situation an de
landstingsdrivna. Rektorerna uppger att vanliga orsaker till ekonomiska
underskott ar kostnader for fastigheter och for internatverksamhet. Merkost-
nader for personer med funktionsnedsattningar som skolorna inte far full
kompensation for &r en annan orsak som rektorerna pekar pa. Den vanligaste
orsaken till ekonomiska underskott &r dock, enligt rektorerna, att kostnaderna
for I6ner 6kar mer an vad bidragen fran staten, kommunerna och landstingen
gor.

Detta medfor att folkhdgskolorna maste dra in intakter pa andra satt i allt
hogre utstrdckning. Det gor man genom exempelvis restaurang- och konfe-
rensverksamhet men ocksa genom att ta externa uppdrag fran stat eller
kommun. De externa uppdragen innebar dock &ven en risk for ekonomin.
Rektorerna har beskrivit situationer dar det rader en osékerhet om bland annat
villkor och krav som ar forknippade med att fa extra medel for att utfora olika
typer av uppdrag.

De externa uppdragen medfor aven en risk att verksamheterna pa vissa skolor
blir mer ensidig. Manga skolor med verksamhet i filialer har inte samma
blandning av deltagare med olika bakgrund och férutsattningar pa filialerna
som pa huvudskolan. Darmed uppstar inte de viktiga métena.

Skolor med internat har i hogre grad &n skolor utan internat ekonomiska
underskott. De dr samtidigt de skolor dar rektorerna i storst utstrackning upp-
ger att man arbetar aktivt for att skapa maétesplatser. Dar finns enligt rektorer-
na dven battre mojligheter for deltagarna att ta del av och utéva kultur an pa
andra skolor.
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Den fortsatta utvarderingen

Statskontorets planer for den fortsatta utvarderingen infor slutrapporten i april
2018 ligger annu inte helt fast. Preliminart tanker vi oss bland annat att

e Undersoka hur kommuner och landsting ser pa samarbetet med folkbild-
ningen.

e Fanga in bredden i studieforbundens verksamhet och vad den betyder for
de fyra syftena.

e Analysera hur folkhogskolans sérskilda kurser bidrar till syftena med
statshidraget.

e Redovisa resultat fran en registerstudie av hur det gar for deltagarna pa
allman kurs med avseende pa bland annat sysselsattning, inkomster och
évergang till hogskolestudier.

e Fortsétta arbetet med att utveckla ett uppféljningssystem for folkbild-
ningen. Uppféljningen bor innehdlla bade kvantitativa och kvalitativa
delar. Syftet &r att regeringen ska kunna rapportera till riksdagen hur folk-
bildningen bidrar till de fyra syftena.

e Statskontoret har for avsikt att i den fortsatta utvarderingen belysa aspek-
ter som ror folkbildningens arbete med jamstalldhet.

Folkbildningen bestér av verksamhet i studieférbund och i folkhdgskolor. Ar
2016 fordelade Folkbildningsradet narmare 3,5 miljarder kronor i statshidrag
till 10 studieforbund och 154 folkhogskolor. Folkbildningsradet ar en ideell
organisation som representerar studieférbunden och folkhégskolorna. Aven
Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna fordelade en del av statsbidraget —
167 miljoner kronor — till folkbildning inom idrotten.

De fyra syftena med statsbidraget &r att

1. stodja verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin

2. bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen

3. bidra till att utjgmna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhallet

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet
Vi kommer i fortsattningen att benamna syftena demokratisyftet, paverkans-

och mangfaldssyftet, utbildnings- och bildningssyftet samt kultursyftet. Syfte-
na ar vida och dverlappar delvis varandra.
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1 Studieférbunden pa regional niva —
forutsattningar att bidra till syftena med
statsbidraget

Statskontoret har Iatit en konsult intervjua narmare 40 representanter for
studieforbunden pa regional niva. Syftet med studien har varit att belysa forut-
sattningarna for den regionala nivan att bidra till syftena med statsbidraget.
Syftena med statsbidraget &r att det ska stddja verksamhet som

e bidrar till att starka och utveckla demokratin

e bidrar till att gora det mojligt for en 6kad mangfald méanniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen

e Didrar till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhéllet

e Didrar till att bredda intresset for och tka delaktigheten i kulturlivet

Redovisningen i detta kapitel bygger huvudsakligen pa konsultens intervju-
studie. Avsikten har inte varit att ge en fullstandig bild av de forhallanden
som beskrivs i intervjuerna. | vissa fall har vi kompletterat med fakta fran
delrapporten for att ge en bakgrund, eller med synpunkter som representanter
for studieférbunden i Statskontorets referensgrupp har fort fram.

Det ar darfor viktigt att ha i atanke att det &r uppfattningar och upplevelser
som vi har fangat upp pa den regionala nivan som speglas har. Avsikten med
denna lagesbeskrivning &r inte att behandla studieforbundens intentioner pa
central niva och inte heller att redovisa statistik i nagon namnvard utstrack-
ning.

1.1  Statskontorets 6vergripande analys och
slutsatser

Vida och tolkningsbara syften framjar folkbildningens arbetssatt med bland
annat lokal anpassning, olika profiler etc. Intervjupersonerna menar att det ar
positivt att syftena kan tolkas brett och att studieférbundens olika profiler
enkelt ryms inom dem. Men man &r ofta osaker pA om man har gjort en riktig
tolkning och om man uppfyller det som staten vill med statsbidraget.

Medlemsorganisationerna &r viktiga kanaler till de medborgare som inte sjal-
va lockas till studieforbundens verksamheter. Personer med funktionsnedsatt-
ning kan vara svara att na, och det ar framfér allt de tva storsta studieférbun-
den som lyckas med det tack vare sina medlemsorganisationer. Bland utrikes
fodda marks ett intresse for folkbildningen. Det kan dock behovas en storre
flexibilitet i formerna for att kunna mota det intresset. Det galler &ven verk-
samhet som riktas mot ungdomar.
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De intervjuade upplever att det finns ett behov av mer diskussion och utvar-
dering pa den regionala nivan. Den uppféljning som gors baseras framfor allt
pa kvantitativa matt och leder inte till larande i organisationen. Att syftena till
viss del bestar av odefinierade begrepp som ér fria att tolka, riskerar att gora
det svarare att utvardera och utveckla verksamheten. Flera intervjupersoner
har framfort att Folkbildningsradet skulle kunna ha mer av en framjande funk-
tion genom att ge aterkoppling efter besok. Representanter for studiefoérbun-
den i Statskontorets referensgrupp har fort fram att detta inte ar Folkbild-
ningsradets ansvar.

Av intervjuerna med studieférbunden pa regional niva framgar att det finns
en ambition att vara narvarande lokalt. Studieférbunden marker ocksa ett
intresse for folkbildningen fran kommunernas sida. Det finns dock en trend
att studieforbunden drar sig tillbaka fran de lokala samtalen”. De intervjuade
namner brist pa resurser som en forklaring. De mindre forbunden har kritise-
rat villkoren i det nyligen inforda bidragssystemet. De anser att villkoren inte
gynnar lokal narvaro fran de mindre forbundens sida. Samverkan mellan
studieforbunden forsvaras av inrapporteringssystemet, som upplevs som
foraldrat. En gemensam aktivitet kan bara rapporteras in av ett studieforbund.
Studieférbundens representanter i referensgruppen har fort fram att reglerna
for rapportering ar utformade pa detta sétt.

Konsulten har intervjuat representanter for den regionala nivan i tva regioner
per forbund, i alla 11 studieférbund inklusive Studieférbundet SISU Idrotts-
utbildarna (SISU). Konsulten har vidare genomfort tre virtuella seminarier
med alla férbund utom SISU som deltagare. Sammanlagt har konsulten inter-
vjuat 37 verksamhetsansvariga eller verksamhetsutvecklare fran de 11 studie-
forbunden.

Vi ger har en sammanfattning av konsultens iakttagelser. Analysen utgar
bland annat ifran de resonemang som Statskontoret for om de fyra syftena
och hur de kan konkretiseras i den forsta delrapporten som lamnades i april
2016.1

1.2  Konkretiseringar av de fyra syftena med
statsbidraget

Statskontoret har i delrapporten konkretiserat de fyra syftena utifran ett antal
folkbildningspropositioner. Vi redovisar i den en genomgang av hur de fyra
syftena behandlas i samtliga folkbildningspropositioner fran 1991 och framat.

1 Statskontoret 2016:10, Folkbildningen, En utvéardering utifran syftena med statsbidraget, Delrapport.
Redovisningarna finns i kapitel 1 och Bilaga 2
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Syftena har vuxit fram under hela denna period och behandlas i olika utstrack-
ning i de olika propositionerna. For en mer utforlig redogdrelse hanvisar vi
till delrapporten.

For varje syfte redogor vi kort for hur Statskontoret har konkretiserat syftena,
darefter hur intervjupersonerna har tolkat dem.

1.2.1 Demokratisyftet handlar bland annat om att forankra
demokratiska varderingar och skapa motesplatser

Enligt de konkretiseringar Statskontoret har gjort i delrapporten utifran folk-
bildningspropositionerna handlar demokratisyftet om att folkbildningen ska
forankra grundldggande demokratiska varderingar, starka den demokratiska
kulturen genom demokratiska arbetsmetoder och kunskaper samt framja ett
kritiskt forhallningssatt. Den ska ocksa skapa motesplatser och engagera
missgynnade grupper. En eventuell ideologisk profil ska sétta avtryck i verk-
samheten. Vad galler det senare sa marks det i andra delar av intervjuerna att
man dr medvetna om att det ingar i folkbildningens “uppdrag”, men man har
inte tolkat det som en del av demokratiuppdraget.

En del av de intervjuade beskriver att det &r arbetsséttet i studiecirkeln som
utvecklar demokratin. Genom att individer samlas i grupp for att i ordnad
form utbyta erfarenheter starks forstaelsen for demokratiska tillvagagangs-
satt. Andra intervjupersoner menar att de i sin verksamhet l&r ut praktisk
demokrati, hur alla ska fa delta och hur man arbetar i en férening eller hur det
gar till att résta i allménna val.

1.2.2 Utbildnings- och bildningssyftet relaterar i hdg grad till
folkh6gskolan

Enligt Statskontorets konkretiseringar ska folkbildningen bland annat vara ett
alternativ for dem som inte fullféljt studier i det ordinarie utbildningsvasen-
det, intressera och rekrytera personer fran studieovana miljoer samt verka for
att hoja bildningsnivan och darigenom ge deltagare verktyg i sin personliga
utveckling. Konkretiseringarna av utbildnings- och bildningssyftet relaterar
enligt var uppfattning i stora delar till framfor allt folkhogskolornas verksam-
het. Det forefaller som om det hos vissa intervjupersoner finns en osékerhet
kring detta syfte.

Vissa av intervjupersonerna anser att de per automatik bidrar till utbildnings-
och bildningssyftet sa snart de genomfor en insats. Andra problematiserar mer
och resonerar kring vilken bildnings- och utbildningsniva som avses i syftet,
den formella eller den informella. Exempel pa fragor som de intervjuade stal-
ler sig ar foljande: Hur mycket ska deltagarna ha tillgodogjort sig av insatsen,
innan den kan ségas ha bidragit till att utbildningsklyftorna i samhéllet har
minskat? Ar alla typer av kurser jambérdiga? Kan till exempel okade kunska-
per i drejning raknas pa samma satt som en 6kad forstaelse for hur man som
invandrare soker bostad i Sverige?
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1.2.3 Paverkans- och mangfaldssyftet har ofta fokus pa
mangfald

Vad galler paverkans- och mangfaldssyftet sa behandlas det i relativt liten
utstrackning explicit i folkbildningspropositionerna. Statskontoret har emel-
lertid tolkat syftet som att syftet bland annat handlar om att folkbildningen
ska kannetecknas av individuell anpassning och fritt kunskapssokande, att
den ska skapa ett 6kat engagemang, att underrepresenterade grupper ska prio-
riteras, att den ska vara 6ppen for alla delar av samhéllet och att den aktivt
ska soka en mangfald.

De intervjuade lagger storst vikt vid mangfald. Kanske kan detta ha att gora
med att det ar lattare att observera en viss typ av mangfald med kvantitativa
matt an personlig utveckling. Det framgar emellertid i andra delar av inter-
vjuerna att man aven har den personliga utvecklingen i atanke, trots att det
inte spontant kommer upp i en diskussion om syftet.

Enligt intervjupersonerna uppfylls paverkans- och mangfaldssyftet genom att
studieférbunden ar Oppna for alla och erbjuder en stor bredd av insatser.
Gemensamt for studieforbunden ar att de har ambitioner att aktivt arbeta for
att na en mangfald av manniskor, men att de inte anser att det gar att na under-
representerade grupper med kampanjer. Istéllet betonar man vikten av be-
motandet, av att alla ska k&nna sig valkomna.

1.2.4 Kultursyftet handlar ofta om att alla ska kunna ta del av
kultur

De motiv som anges for kultursyftet i folkbildningspropositionerna handlar
till stor del om folkbildningens geografiska tillgdnglighet. Folkbildningen ska
ge alla mojlighet till kulturellt skapande och att ta del av olika konstarter.

Kultursyftet &r det syfte som i minst utstrackning har kommenterats i inter-
vjuerna, trots att kulturverksamheten utgér en stor andel av studieférbundens
verksamhet med SISU som enda undantag. SISU bedriver inte kulturverk-
samhet och har i enlighet med forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen inte heller i uppdrag att ha kulturverksamhet.

Fordelningspolitiska ambitioner anknyter till alla fyra syften

Av folkbildningspropositionerna framgar att staten har fordelningspolitiska
motiv for att stodja folkbildningen. Dels marks det i hur syftena ar formule-
rade och i de motiv som anges for dem, dels anges fordelningspolitiska motiv
explicit i en av folkbildningspropositionerna.? Folkbildningen ska
exempelvis na ut till orter som saknar andra kulturinstitutioner och till
grupper som inte far ta del av samhdllets 6vriga kulturutbud. En hojd
utbildningsniva, mangfald och majlighet att paverka sitt liv handlar ocksa om

2 Prop. 1997/98:115, Folkbildning.
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fordelningspolitik, liksom att ge en reell mojlighet till inflytande for fler
manniskor.

Vissa inslag i intervjustudien har att géra med fordelningspolitiska aspekter,
namligen geografisk tillganglighet och prioritering av vissa grupper. Dessa
aspekter anknyter till alla fyra syften.

1.3 De fyra syftena beskriver folkbildningen

Det finns tva bilder av de fyra syftena som styrmedel. Statskontoret konstate-
rade i delrapporten att de fyra syftena ar vél forankrade i folkbildningsvéarlden
och de beskriver i stora drag folkbildningens egen bild av sin verksamhet.
Men de dr ocksa vida, delvis dverlappande och svarfangade. Statskontoret
ifragasatte i delrapporten dels om syftena har en styrande verkan pa folkbild-
ningen som helhet, dels om det & mgjligt att utvardera verksamheten mot
dem.® Liknande uppfattningar kommer fram i intervjuundersékningen. Rep-
resentanter for studiefoérbunden i Statskontorets referensgrupp har fort fram
en annan bild av hur de fyra syftena styr folkbildningen. Denna redovisas i
bilaga 2.

Statskontoret har inte i detta sammanhang haft for avsikt att exakt kartlagga i
vilken man syftena styr studieférbundens verksamhet eller i vilken man de
har vuxit fram i ett vaxelspel mellan staten och folkbildningen. Bakgrunden
till att staten formulerade syften med statsbidraget ar att den tidigare detalj-
regleringen av bidraget till folkbildningen ersattes med ett samlat anslag utan
detaljreglering 1991. Det férefaller dock som om staten har velat anpassa for-
muleringarna sa att syftena inte ska styra folkbildningen i ndgon ny riktning,
eftersom man har betraktat folkbildningens inriktning som gynnsam for sam-
hallsutvecklingen. Statskontoret uppfattar att avsikten snarare har varit att
folkbildningen ska halla samma kurs som tidigare. Att syftena har som funk-
tion att folkbildningen ska halla kursen, kan darfor vara deras storsta fortjanst
som styrmedel.

1.3.1 Breda syften tillater egna profiler och lokal anpassning...

| delrapporten konstaterade Statskontoret att vissa av begreppen, exempelvis
demokrati, kultur eller bildning, inte har nagon sjalvklar definition och kan
tolkas pa olika sétt. Intervjuundersokningen visar att intervjupersonerna anser
att mojligheterna till tolkningar ger frihet till verksamheterna att anpassa sig
till sina egna profiler. Bredden i de fyra syftena och mojligheterna till olika
tolkningar &r enligt intervjuerna en forutsattning for bredden i studieférbun-
dens verksamhet. Syftenas bredd ger dven studieférbunden goda mojligheter
att anpassa sina verksamheter till lokala och regionala behov.

3 Statskontoret 2016:10, Folkbildningen — En utvardering utifrdn syftena med statshidraget. Del-
rapport, sidan 13.
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1.3.2 ... men medfor ocksa en osakerhet

v

De breda formuleringarna och de stora mdjligheterna till olika tolkningar
innebar dock samtidigt en utmaning for den regionala nivan. Syftena ger inte
nagon egentlig vagledning till om studieférbunden har uppnatt det som staten
forvantar sig med statsbidraget. De icke definierade begreppen ar svara att
beddma och utvardera verksamhet mot. En majoritet av de intervjuade uttryc-
ker att de ar osakra pa om det egna forbundets verksamhet pa deras niva ligger
I linje med statens ambitioner med statsbidraget.

Intervjupersonerna saknar aterkoppling fran saval staten som fran Folkbild-
ningsradet. Eftersom det saknas en aterkoppling och en hjalp till reflektion
6ver och beddmning av den egna verksamheten, blir forutsattningarna for ett
larande samre. Statskontorets intryck fran intervjuerna ar att man pa den
regionala nivan saknar en diskussionspartner eller ett bollplank.

1.3.3 Syftena sammanfaller med studieférbundens
varderingar

Samtliga intervjupersoner uppger att de fyra syftena med statshidraget sam-
manfaller med studieférbundens centrala varderingar. Férbunden skulle ha
arbetat for demokrati, mangfald, engagemang, bildning, utbildning och kultur
aven utan syftena, uppfattar man pa den regionala nivan. I praktiken upplever
de regionala foretradarna darfor inte att de fyra syftena begransar innehallet i
studieforbundens utbud. Syftena kan ocksa alltid tolkas sa att de passar den
egna profilen.

1.3.4 Medlemsorganisationerna ar viktiga

Medlemsorganisationerna ar viktiga for de flesta studieférbunden i deras stra-
van att uppna syftena. De ar bland annat viktiga for vilka grupper som man
inriktar sig mot och kan fungera som kanaler till grupper som studieférbunden
vill prioritera. Om det saknas medlemsorganisationer som &r inriktade pé en
prioriterad grupp, blir det svarare for studieforbundet att na den gruppen.

Den regionala nivan har fort fram att medlemsorganisationernas varderingar
maste sammanfalla med folkbildningens. Om en organisation efterstravar att
bli ny medlem fors flera samtal for att kontrollera att dess varderingar ligger
i linje med statsbidragets fyra syften. Daremot fors i regel ingen uttalad dis-
kussion om syftena med gamla medlemsorganisationer. Istallet haller man
kontinuerliga traffar dar man for en dialog och genomfor ibland &ven oannon-
serade uppfoljningar. Nya aktiviteter som ska fa stod kontrolleras mot syfte-
na. Enligt intervjupersonerna ar det dock sallsynt att en insats inte startar pa
grund av att den ligger utanfor syftena med statsbidraget.

Nya styrverktyg behovs

Flera intervjupersoner menar att arbetet med medlemsorganisationerna under
senare ar har forandrats. Det finns en trend att det direkta ekonomiska stodet
till medlemsorganisationerna blir mindre. Tidigare var det vanligt med stod
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till organisationerna att arrangera foreningscirklar och ekonomiska bidrag till
exempelvis annonsering for olika evenemang. Detta forekommer fortfarande,
men idag utgor stodet i allt storre utstrackning service i form av exempelvis
lokaler, musikanlédggningar och instrument. En annan typ av stod till med-
lemsorganisationer ar pedagogiska resurser.

Nar vi pratar med foreningar har vi forsokt dra ner pa att bara ge pengar.
Nu pratar vi mer om hur vi kan samarbeta, och om service. Det ar en
trend, och det kan vara en konkurrensfordel att vi férsoker hjélpa fore-
ningarna pa ett konkret satt. Vi tror de uppskattar hjalpen med service.
Mindre utbetalningar for oss ger ocksa en mindre risk.

Intervjupersonerna betonar vikten av att studieférbunden l&r sig arbeta med
nya styrverktyg. Exempelvis kan system som inbegriper dialog med kamrat-
cirkelledaren kring folkbildningens roll och statshidragets syften framja att
syftena uppfylls.

1.3.5 Styrning fran den centrala nivan upplevs som mjuk

De intervjuade upplever att styrningen fran central niva generellt ar mjuk till
sin karaktar. Aven denna styrning medfor fa begransningar i den regionala
verksamheten.

Vanligen menar intervjupersonerna att den ekonomiska uppféljningen och
stodfunktionerna kring ekonomi och uppfoljning fran central niva ar bra eller
har utvecklats i positiv riktning. Aven om de generellt upplever styrningen
som mjuk, blir den emellertid skarpare genom regelverk och ekonomiska for-
utsattningar.

1.3.6 Central och regional niva tar fram strategier gemensamt

Generellt menar intervjupersonerna pa den regionala nivan att man inom
studieforbunden pa manga satt har valutvecklade system for verksamhetspla-
nering och styrning. Den centrala nivan faststéller prioriteringarna, men den
bild som intervjuerna ger &r att bade central och regional niva arbetar fram
strategier tillsammans. Processen skapar kannedom om och férankring av syf-
tena med statsbidraget.

Forutom de overgripande verksamhetsplanerna som den centrala nivan tar
fram, &r det vanligt att férbunden tar fram verksamhetsplaner &ven regionalt.
De é&r tydligare forankrade i den regionala kontexten och de foéreningar och
aktiviteter man arbetar med dér.

1.3.7 Styrning och planering ser olika ut i sma och stora
forbund

Styrningen gentemot den lokala nivan ser olika ut beroende pa hur studiefor-
bundet &r organiserat och hur stor organisationen ar. Det &r vanligt i de mindre
studieforbunden att man inte skiljer mellan den lokala och regionala nivan pa
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nagot sjalvklart satt. Aktiviteter och féreningar man arbetar med befinner sig
i en lokal kontext, men forbundets arbetssatt utgar ifran ett regionalt perspek-
tiv och en regional styrning eller verksamhetsplan i forsta hand.

Hos de storre studieférbunden utgor regionala verksamhetsplaner ett viktigt
styrverktyg. Men det forekommer &ven att varje lokalkontor tar fram en egen
verksamhetsplan. Studieférbundens representanter har fort fram att verksam-
hetsplanernas funktion som styrverktyg forklaras av Folkbildningsradets 6ka-
de kvalitetskrav.

Det finns skillnader dven i graden av central styrning beroende pa studiefor-
bund och pa organiseringen. De nyare och mindre studieférbunden har gene-
rellt farre regionkontor eller distrikt. Man tenderar ocksa att luta sig mer mot
ett centralt forbundskansli for stod i olika fragor.

Vi ar ju liten organisation, vissa delar ar fortfarande centrala. Ekonomi
ar centralt, dar har vi ingen makt pa distriktsniva utan det gar pa central
niva. Aven kvalitetssakring var framst centralt tidigare men nu borjar vi
skota delar av det lokalt innan det skickas till kansliet. [...] Men vi har
absolut mojlighet att inrikta verksamheten sa den blir lokalt anpassad.
Det finns utrymme fér oss att anpassa oss till lokala behov.

Som en jamforelse har de storre studieférbundens regioner som regel en hog
grad av eget ansvar och sjalvstandighet i forhallande till det centrala for-
bundskansliet.

Vi jobbar med mal och handlingsplaner, malen ska vara sa kvantifierbara
som mojligt. Men lokala chefer blir inte halshuggna om man inte uppfyller
dessa, vi har en mjuk véarld. Jag tar konstant oekonomiska beslut.

1.4  Uppfoljning och larande paverkas av de breda
syftena

De allra flesta intervjupersonerna ser fordelar med att syftena ar breda. Att
det ar fritt att tolka syftena kan dock gora att det blir otydligt vad staten
egentligen forvantar sig av studieforbunden. Darmed blir det svarare att félja
upp och utvérdera verksamheten. Av intervjuerna framkommer att svarig-
heterna att utvardera verksamheten gér mojligheterna till 1arande mindre.

1.4.1 Uppféljningen ar framfér allt kvantitativ

Enligt de intervjuade gor studieférbunden framst uppféljningar av nyckeltal
och aktiviteter samt internkontroller, riskanalyser och liknande. Studiefor-
bunden foljer som regel upp den egna verksamheten I6pande och med fokus
pa nyckeltalen Antal unika deltagare och Antal studietimmar. De samlar in
underlagsdata och rapporterar pa individuell, aktivitets- och studiecirkelniva.
Det &r vanligt att férbunden lokalt och regionalt granskar rapporteringen i
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flera led innan de rapporterar in data till det centrala férbundskansliet eller
motsvarande. Studieférbunden kontrollerar att verksamheterna uppfyller
grundlédggande krav och foljer regelverket. Man kontrollerar dven rimligheten
i rapporterade uppgifter om deltagare och timmar fran enskilda aktiviteter
eller foreningar.

Utover detta foljer man till exempel upp hur manga foéreningar man samarbe-
tar med, hur manga kurser eller andra aktiviteter som genomforts och arran-
gerats av forbundet, samt i vilka kommuner inom regionen man har aktiviteter
och i vilken omfattning.

Innehallet i uppféljningarna har relevans for studieférbundens interna styr-
ning och kontroll. Konsulten konstaterar att &ven styrning och kontroll framst
relaterar till kvantitativa aspekter pa verksamheten. Styrnings- och kontroll-
mekanismer baseras pa insatsernas omfattning och inte deras kvalitet. Detta
menar konsulten kan vara en utmaning for verksamheten, eftersom det utifran
ett utvecklingsperspektiv ligger en fara i ett fokus pa enbart kvantitet.

1.4.2 Ovanligt att forbunden gor utvarderingar vilket forsvarar
larandet

Det ar ovanligt att studieférbundet sjalv gor utvarderingar eller att forbundet
anlitar en extern aktor for andamalet. Djuplodande utvarderingar forefaller
mycket ovanliga.

Vi behover bli battre pa att mer strukturerat utvardera och dokumentera
vad som gors. Det institutionella minnet behover bli battre. Som det ar i
dag kan knappt nya deltagare och ledare dra lardomar fran tidigare verk-
samhet och erfarenheter.

Intervjucitatet illustrerar att en avsaknad av eller brist pa utvarderingar mins-
kar mojligheterna till larande i en verksamhet.

Strukturen kring uppféljningar och eventuella utvarderingar, det vill séga vem
som har ansvaret och i hur manga olika led underlaget foljs upp, ser olika ut
beroende pa hur studieférbunden ar organiserade.

Eftersom studieférbunden inte sjalva utvarderar sin verksamhet i nagon storre
utstrackning, ser flera intervjupersoner ett varde i att Folkbildningsradet
genomfor kvalitetsgranskningar och uppféljningar. Intervjupersonerna upp-
skattar sarskilt att Folkbildningsradet genomfor deltagarundersokningar.
Intervjupersonerna menar dock att vare sig den egna uppfoljnings- och
utvarderingsverksamheten eller Folkbildningsradets motsvarande verksam-
het fangar de langsiktiga effekterna for de individer som deltar i olika typer
av verksamheter inom folkbildningen. Man tycker darfor att det saknas ett
helhetsperspektiv.
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1.5 Den lokala narvaron viktig for studieférbunden

Av intervjuerna pa den regionala nivan framgar att det finns en vilja hos
studieférbunden att anpassa verksamheten for att passa lokala forutséttningar.
Det finns ocksa en ambition att nd ut geografiskt med en lokal narvaro. Detta
ar en forutsattning bland annat for att na en mangfald.

1.5.1 Risk att den lokala narvaron minskar

Aven om det finns en ambition med lokal narvaro finns inte alla studieférbund
pa plats i alla kommuner. Intervjupersonerna befarar att det kan bli svart for
studieforbundens att finnas i hela den region de verkar inom. Den lokala nar-
varon kan darfér komma att minska i framtiden. Mojligen kan &ven det utbud
av verksamheter som forbunden erbjuder komma att forandras pa mindre
orter. Forbunden kan komma att konkurrera med varandra i mindre utstrack-
ning genom att erbjuda samma utbud och i stOrre utstrdckning genom att
vanda sig mot utvalda grupper.

Intervjupersonerna pekar pa att det finns ett behov av en lokal narvaro fran
folkbildningens sida. Samtidigt framfor flera av dem att det finns en begyn-
nande trend att studieférbunden drar sig tillbaka fran “de lokala samtalen”.
Den lokala narvaron minskar.

Det ar vanligt att forbunden har minskat antalet lokaler som man hyr jamfort
med tidigare. Istallet arbetar man mer rorligt i regionen utifran ett mindre
antal fasta kontor. Nagra studieforbund nar den lokala nivan genom sina med-
lemsorganisationer, andra genom att representanter reser omkring i regionen,
ater andra nar ut geografiskt genom distansutbildningar.

Intervjupersonerna anger ekonomin som en orsak till en eventuell minskad
lokal nérvaro i framtiden. | det sammanhanget har det nya fordelningssyste-
met for statsbidraget fran 1 januari 2017 namnts under intervjuerna. Under
2016 har det nya fordelningssystemet processats och diskuterats vilket kan ha
paverkat intervjusvaren.

Ytterligare en omstandighet som de intervjuade pekar pa och som kan for-
svara en lokal narvaro &r att cirkelledare slutar och kan vara svara att ersatta
med nya.

1.5.2 Tendens att férbundens regioner blir farre och stérre

Flera av studieférbunden har minskat antalet regionkontor och koncentrerat
det regionala ansvaret till farre men storre geografiska ansvarsomraden. Den
regionala indelningen skiljer sig mycket mellan de olika forbunden, alltifran
Studieférbundet Vuxenskolans 33 avdelningar till Kulturens bildningsverk-
samhet och Folkuniversitetet som bada &r indelade i fem distrikt. Studie-
forbundens representanter i Statskontorets referensgrupp har fort fram att den
regionala indelningen inte har ndgon betydelse for den lokala férankringen.
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1.6 Prioriterade grupper ar personer med
funktionsnedsattning, utrikes fédda och
personer med lag utbildning

De intervjuade har namnt nagra prioriterade grupper: personer med funktions-
nedsattning, utrikes fodda och personer med lag utbildningsniva. Statskonto-
ret kan konstatera att dessa grupper stammer vél 6verens med de malgrupper
som namns i folkbildningspropositionerna.*

Att peka ut prioriterade grupper har relevans for flera av syftena med stats-
bidraget. Att exempelvis sérskilt vanda sig mot personer med lag uthildning
har relevans inte bara for att hoja utbildningsnivan och minska utbildnings-
klyftorna (utbildnings- och bildningssyftet) utan &ven for att 6ka dessa perso-
ners mojligheter att paverka sina liv (mangfalds- och paverkanssyftet) och i
forlangningen kunna delta i samhéllet och framja demokratin (demokrati-
syftet). Statskontoret har i delrapporten konstaterat att dessa syften delvis
Overlappar varandra.

Studieférbundens olika profiler gor att de vander sig sarskilt mot vissa grup-
per. Exakt vilka grupper man inriktar sig mot beror aven till stor del pa vilka
medlemsorganisationer man har. Flera studieforbund har dock svart att pa ett
effektivt satt na personer med lag uthildning eller funktionsnedséttningar,
eftersom de saknar sérskilda kanaler till de grupperna. Flera studieférbund
bedriver ett riktat arbete mot utrikes foddda, som intervjupersonerna menar
ofta har ett intresse av folkbildning.

1.6.1 Ett anpassat bemdtande ar viktigt for att na prioriterade
grupper
Intervjupersonerna beskriver hur de forsoker na prioriterade grupper genom
framfor allt ett inkluderande arbetssatt. Ofta ar det en fraga om att anpassa
bemotandet sa att man undviker onddiga trosklar in i folkbildningen. Riktade
traffar och informationsinsatser i sammanhang dar man vet att individer ur
malgruppen vistas kan vara ett annat satt att mota nya grupper pa deras egna
villkor och arenor.

1.6.2 Viljan att na personer med funktionsnedsattningar finns
men kraver kompetens och resurser

Av de prioriterade grupperna forefaller personer med funktionsnedséttningar
vara svarast att na. Trots detta finns en vilja och en ambition att i stérre
omfattning dppna verksamheterna for dem. Pa flera forbund finns dock en
brist pa dels kunskaper om vad som &r bra bildningsverksamheter for personer
med olika funktionsnedsattningar, dels relevanta kanaler for att na ut till dem.

4 Se exempelvis Allas kunskap allas bildning (prop.2013/14:172), sid. 29, 31 och 47.
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Studieférbundens egna medlemsorganisationer ar de viktigaste kanalerna till
personer med funktionsnedsattningar. Studieférbundet Vuxenskolan och
Arbetarrdrelsens bildningsférbund (ABF) har enligt intervjupersonerna lat-
tast att na ut till dessa grupper. De organisationer som arbetar for och med
malgrupper med olika funktionsnedséttningar &r ofta medlemmar i ndgot av
dessa tva forbund. Bada forbunden har relativt mycket verksamhet riktad mot
personer med funktionsnedsattningar.

Andra studieforbund har svarare att arbeta med och na personer med funk-
tionsnedséattningar pa ett strukturerat satt. Flera intervjupersoner pekar pa att
det kraver sarskild kompetens att arbeta med personer med sarskilda behov.
Flera intervjuade menar att det egna forbundet saknar resurser for att tdcka de
extra kostnader som kravs for att kunna méta sadana behov.

1.6.3 Svart att identifiera och na personer med lag utbildning

En annan utpekad prioriterad grupp som ar svar att na pa ett effektivt satt ar
personer med lag utbildning. Det ar svart att identifiera gruppen och rikta
insatser mot den. Forbunden har séllan kannedom pa forhand om potentiella
deltagares uthildningsniva. Den statistik som SCB producerar om deltagares
utbildningsniva galler verksamhet som redan finns och den ar dessutom i
aggregerad form.

Statskontoret konstaterade i delrapporten att cirkeldeltagarnas genomsnittliga
utbildningsniva ar hogre an befolkningens i allmanhet. Vissa studieférbund
nar dock en storre andel personer med lag utbildning an andra. Det géller
framfor allt det muslimska studieférbundet Ibn Rushd.

1.6.4 Intresse for folkbildning bland utrikes fédda

Flera intervjupersoner menar dven att man marker av ett intresse for folkbild-
ningen och foreningstraditionerna i Sverige fran personer som ar fodda utom-
lands. Hos vissa av dessa marker man ett starkt engagemang som studiefor-
bunden vill ta vara pa. Intervjupersonerna uppfattar det som att manga som
inte ar fodda i Sverige ser folkbildningen som ett satt att forsta det svenska
samhallet och som en mojlighet att trdffa nya ménniskor och integreras i
samhaéllet.

Flera intervjupersoner har gett konkreta exempel pa hur man arbetar for att
na ut till utlandsfodda. Statskontoret kan konstatera att de beréattelser som ges
pa den regionala nivan stammer dverens med det som har forts fram fran den
centrala nivan. Statskontoret har tidigare konstaterat att personer som ar fodda
utomlands &r vél representerade bland studieférbundens cirkeldeltagare totalt.
Vi beskriver i delrapporten att nagra studieforbund har en forhallandevis hog
andel utrikes foédda deltagare. 1bn Rushd har den allra storsta andelen, nd&rma-
re 80 procent. Nykterhetens bildningsférbund, NBV, har den ndsta hogsta
andelen, drygt 30 procent utrikes fodda personer bland deltagarna. Studiefor-
bundet Bilda, som har frikyrkor, den katolska kyrkan och olika ortodoxa
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kyrkor som medlemsorganisationer har en vaxande andel utrikes fodda del-
tagare. Bland de ortodoxa kyrkorna finns exempelvis den syrisk-ortodoxa
kyrkan, vilken organiserar ett vdxande antal individer som &r fodda utom-
lands.® Detta aterspeglas i arbetet pa den regionala nivan.

Vidare har ABF ett stort antal etniska féreningar bland sina medlemmar. For-
bundet, som &r det storsta studieférbundet, har &ven det storsta antalet utrikes
fodda deltagare i sina studiecirklar. Foretradare for ABF pa central niva har i
en intervju med Statskontoret uppgett att férbundet har en strategi att arbeta i
vissa utsatta bostadsomraden dér inget av de andra forbunden finns represen-
terat.

Antalet etniska foreningar véxer i vissa lan och regioner. Ett av de regionala
studieférbunden beskriver hur de bedriver ett riktat informationsarbete i sam-
lingslokaler for etniska foreningar och pa andra platser dar man vet att manga
nyanlanda vistas. Syftet r att engagera bade individerna och foreningarna.
Dessa foreningars medlemsantal véaxer, vilket gar emot trenden bland andra
foreningar i Sverige for vilka medlemsantalen ofta minskar.

Intervjupersoner fran SISU uppger att férbundet arbetar sarskilt med att starka
idrottsforeningar i utsatta omraden. Idrotten r nagot som manniskor fran alla
grupper soker sig till och intervjupersonerna menar att férbundet har en fordel
i forhallande till andra forbund pa grund av detta.

1.7 Samverkan mellan forbunden och med
kommuner och regioner

Studieférbunden samarbetar framfor allt med kommunerna, och ett Gkat
intresse marks fran kommunernas sida. Intervjupersonerna menar darfor att
folkbildningen kan komma att fa en viktigare roll i framtiden.

Det forefaller som om samarbete mellan studieférbunden har svarare att kom-
ma till stand. I viss man kan det bero pa att man delvis konkurrerar om samma
deltagare, framfor allt vad géller den 6ppna verksamheten. Den frdmsta orsak-
en enligt de intervjuade ar dock konstruktionen av statshidragssystemet och
aterrapporteringssystemet. Trots en positiv installning till de potentiella vins-
terna med ett samarbete mellan studieforbunden har det darfor varit svart att
komma till stand. | vissa regioner och lan har lanshildningsférbunden haft en
positiv inverkan pa samverkan.

5 Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statshidraget. Delrapport, 2016:10, Statskontoret,
se ss. 59-74.
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1.7.1 Envilja att samarbeta men praktiska svarigheter

Intervjupersonerna beskriver att det finns en véxande vilja till samarbete mel-
lan studieforbunden pa den lokala och regionala nivan. Men trots att sam-
verkan har forbattrats, innebar konkurrens om deltagare och formella krav pa
inrapportering, att studieférbunden inte samarbetar kring specifika insatser i
nagon namnvard utstrackning.

Intervjupersonerna stéller sig i teorin positiva till ett 6kat samarbete mellan
studieforbunden, for att de gemensamt ska stdrka mojligheterna att uppfylla
de fyra syftena. Genom de olika profilerna skulle man kunna na en 6kad
mangfald bland deltagarna.

Reglerna for aterrapportering av insatser som ar berattigade till statsbidrag ar
dock enligt intervjupersonerna ett hinder for ett mer utvecklat samarbete. Det
saknas former for att fordela deltagare och timmar mellan olika studiefor-
bund. Intervjupersonerna menar att det skulle behdvas tekniska ldsningar
kring rapportering av timmar och deltagare, sa att fler studieférbund an ett
kan bli berattigade till statsbidrag for en gemensam insats. Det finns dock
exempel pa att man samarbetar kring insatser for asylsokande och olika
kulturarrangemang.

Studieférbunden konkurrerar i viss utstrdckning om samma deltagare. Fram-
for allt géller det studieforbund som har liknande kursutbud i den 6ppna
programverksamheten. | de fall man inte konkurrerar om deltagare i ett lik-
artat kursutbud, tipsar man om andra studieférbund som ger den utbildning
det egna forbundet sjélv inte erbjuder. Pa sa satt verkar man for att s manga
som majligt ska fa ta del av folkbildning.

1.7.2 Varierar om samverkan framst sker pa lokal eller
regional niva

Flera intervjupersoner talar om studieférbundens medverkan i lokala och
regionala samverkansgrupper. Lansbildningsférbunden har en samlande roll
for folkbildningsfragor i regionerna. Lanshildningsférbunden har varit en
gynnsam faktor for studieférbundens mojligheter att samarbeta kring gemen-
samma fragor. Av intervjuerna forefaller det vara i framfor allt de tva stora
regionerna, Vastra Gétaland och Skane, som samverkan sker mellan regiona-
la studieforbund. Enligt vad Statskontoret har erfarit finns en utvecklad sam-
verkan dven i Ostergotlands lan.

Utifran intervjuerna forefaller studieférbundens arbete i lokala arbetsgrupper
och partnerskap i hog utstrackning bero pa den motesstruktur som finns
etablerad pa orten. | vissa regioner namns lokala bildningsrad som viktiga
forum dar studieforbund och kommunala aktorer traffas. I andra regioner ar
lokala bildningsrad ett helt oként begrepp, istallet namner intervjupersonerna
lansbildningsférbunden som viktiga och samlande aktorer. Att de pekar ut
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lanshildningsforbunden kan vara uttryck for att den regionala nivan far en
okad betydelse i forhallande till den lokala.

1.8  SISU vander sig till idrottsféreningar

| detta avsnitt lyfter vi nagra forhallanden, som har skiljt ut SISU fran de
andra studieférbunden.

1.8.1 Idrottsforeningarnas behov styr inriktningen

SISU ér idrottens studieforbund och hela den regionala och lokala folkbild-
ningsverksamheten riktar sig uteslutande mot idrottsféreningar. SISU har en
Oppen verksamhet som vénder sig till foreningar, men inte till enskilda per-
soner. Verksamheten skiljer sig dven pa flera andra satt fran de Gvriga studie-
forbundens. En viktig skillnad &r att SISU inte tar emot statsbidrag av Folk-
bildningsradet utan direkt fran staten. En annan skillnad ar att SISU inte har i
uppdrag att bedriva kulturverksamhet.® SISU arbetar dock liksom 6vriga
studieférbund med att bidra till alla de fyra syftena med statshidraget till
folkbildningen.

Arbetet pa den regionala nivan utgar fran idrottsforeningarnas behov och
verksamheter. SISU har tagit fram det material som forbundet arbetar utifran.
Man beddmer behoven med hjélp av olika verktyg och skapar dérefter en
utvecklings- och bildningsplan utifran behoven. Konsulenter foreslar vilket
material som ar lampliga for respektive forening att arbeta med, da de besoker
foreningarna. Konsulenterna ar vanligtvis specialiserade mot olika idrotter.
Det forekommer &ven att SISU arbetar proaktivt och inspirerar idrottsfore-
ningar att arbeta mer med ett specifikt omrade.

1.8.2 Demokrati och mangfald kommer tydligt in i SISU:s
verksamhet

Aven intervjupersonerna fran SISU menar att syftena ar brett formulerade och
att de ger stor frihet till tolkningar. Av intervjuerna framgar att demokrati-
syftet tydligt kommer in i verksamheten, liksom paverkans- och mangfalds-
syftet i form av framjande av delaktighet. Att alla far delta framjar mangfald.

Deltagarna far lara sig hur foreningsverksamhet och samhallet fungerar i en
kedja. Det blir en form av demokratisk uppfostran. SISU moter unga personer
och lar dem hur man tar ansvar och hur man deltar i samhallsprocesser.
Intervjupersonerna fran SISU pekar pa att de genom detta bidrar till att klyftor
i samhallet minskar.

SISU ér det enda av studieforbunden som inte har i uppdrag att arbeta med
kulturverksamhet. Kultur anvands inom SISU:s verksamhet framst som ett
pedagogiskt verktyg for att diskutera mangfald, integration och delaktighet,

6 Det framgar av férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
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ocksa i larandet for barn. Intervjupersonerna menar att kultursyftet ar det syfte
som &r svarast for SISU att uppfylla.

1.8.3 Oftast bra dialog med den centrala nivan

Intervjupersonerna beskriver dialogen med den centrala nivan inom SISU i
positiva ordalag. | likhet med de intervjuade i de Ovriga studieférbunden
beskriver intervjupersonerna att de inte upplever nagon hard styrning fran den
centrala nivan. Det finns riktlinjer och i tolkningen av dessa kan det dock
uppsta en “grazon”.

Enligt intervjupersonerna tar den centrala nivan fram utbildningsmaterial
genom dialog och diskussion med den regionala nivan.

Mycket diskussioner innan man fattar ett beslut. Men d& har man ocksa
med sig rorelsen pa taget.

Den regionala nivan kan ocksa ta fram utbildningsmaterial. Det forefaller
finnas en stor frihet att styra mot lokala och regionala behov. Det har dock
forekommit att de intervjuade har upplevt att den regionala planeringen har
paverkats av att det kommer uppdrag fran den nationella nivan. Det bidrog
dock till ett okat fokus pa mangfaldsfragor, eftersom det genererade extra
medel till integration inom idrotten.

1.8.4 Kvalitativa inslag kompletterar den kvantitativa
uppféljningen

Konsulenten gor uppfdljningen av en insats. Intervjupersonerna beskriver
uppfoljningen som att den sker framfor allt med hjélp av kvantitativa matt.
Man menar dock att det &r viktigt att de kvantitativa matten kompletteras med
kvalitativa inslag. Som exempel stalls fragor av typen "vad tar du med dig
som inte hor till idrotten?” till deltagarna. Intervjupersonerna fran SISU
menar att detta ar viktigt. Annars blir det svart att fanga upp hur verksamheten
bidrar till de fyra syftena. Det &r viktigt att deltagarna far reflektera 6ver vad
de tagit till sig om exempelvis féreningsverksamhet och andra kulturer.

1.8.5 SISU:s sarstallning som studieforbund stér ibland
relationen till dvriga studieférbund

Infor anslagstilldelningen 2007 beslutade regeringen att statsbidraget till
SISU i fortsattningen inte skulle ga via Folkbildningsradet utan direkt till
SISU.” Det medférde att forbundet inte langre hade en formell relation till
Folkbildningsradet. Enligt intervjupersoner forsamrades samtidigt relationen
till de 6vriga studieforbunden. Intervjupersonerna fran SISU upplevde att de

" Prop. 2005/2006, Lara, vaxa, forandra.
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blev utestangda fran savél lokala som regionala samarbetsforum, dar de tidi-
gare brukade traffa andra studieférbund.

Det skedde pa ett otrevligt satt. Relationen har alltsa varit lite frostig, men
har bérjat latta upp. Overlag har vi inte sa himla mycket utbyte dock.

I och med det nya uppdraget kring integration har andra forbund narmat sig
SISU. En av intervjupersonerna menar, att det kanske behdvs konkreta upp-
drag for att forbunden ska samla sig for att samverka.

| ett distrikt samlar SISU samtliga kommuner en gang per ar och lyfter fragor
som ar viktiga for bade SISU och kommunerna. Det &r ett exempel pa hur
SISU kan arbeta regionalt. Diskussionerna som fors da handlar till stor del
om fragor av praktisk karaktar. Men det forekommer dven diskussioner kring
vardegrunder, och som kan hérledas till syftena som handlar om demokrati,
mangfald och bildning.

1.9 Varierande synpunkter om Folkbildningsradet

Av intervjuerna med foretradare med studieférbunden pa regional niva fram-
gar att det varierar bland intervjupersonerna hur man upplever Folkbildnings-
radets kvalitetsarbete och kontroller. Upplevelsen &r framfor allt beroende av
om man har erfarenhet av besok fran Folkbildningsradet regionalt i nartid
eller inte. De intervjupersoner som inte har en sadan erfarenhet, forefaller
uppfatta kvalitetsarbetet och kontrollerna som att de inte berdr deras egen
verksamhet i nagon storre utstrackning. Istallet menar man att det ar det cent-
rala forbundskansliets medarbetare som i forsta hand har kontakter med
Folkbildningsradet.

1.9.1 Folkbildningsradets besok ar ofta uppskattade

De intervjupersoner som haft direktkontakter med Folkbildningsradet inom
ramen for kontroller och kvalitetsarbete har generellt en forstaelse for Folk-
bildningsradets arbete och uppdrag. Folkbildningsradets besok &r ofta upp-
skattade, eftersom de ger tillfalle for medarbetare pa den regionala nivan att
reflektera Gver fragor som man sallan reflekterar 6ver annars. Det kan till
exempel réra de fyra syftenas betydelse och vilka delar av verksamheten som
bidrar till respektive syfte och i vilken grad. Man beddémer dverlag att radets
kvalitetsarbete och kontroll ger en legitimitet till den verksamhet som studie-
forbundet bedriver, eftersom man uppfattar Folkbildningsradet som en obe-
roende aktor i forhallande till studieférbunden.
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1.9.2 Folkbildningsradets deltagarundersokningar anses
vardefulla

De intervjuade uppskattar de rimlighetsgranskningar, riskanalyser och fram-
for allt deltagarundersokningar som Folkbildningsradet utfor. Deltagarunder-
sokningarna ar nagot som manga intervjupersoner lyfter som sarskilt vérde-
fullt. De ger ett perspektiv pa verksamheten, som man séllan har forutsatt-
ningar att fa fram pa egen hand pa regional niva.

Samtidigt forde de flesta av intervjupersonerna fram synpunkten, att Folkbild-
ningsradet inte i tillrackligt hog grad fangar den betydelse som verksamheten
kan ha for enskilda individers personliga utveckling pa lang sikt.

Det ar manniskors berattelser som ar var framgang. Hur formedlar du
det till Folkbildningsradet, som jag aldrig traffar [...]? Den kvalitativa
utvarderingen och uppfdljningen kan bli battre.

1.9.3 Efterfragan pa mer feedback och ett tydligare
utvecklingsperspektiv

Mindre positivt enligt flera intervjuade &r bristen pa strukturerad feedback
fran Folkbildningsradet efter deras besok. Intervjupersonerna dnskar en battre
aterkoppling av resultat fran Folkbildningsradet. Man vill veta vilka slutsatser
radet har dragit.

Nagra intervjupersoner menar att Folkbildningsradet i hdgre grad bor analy-
sera pa vilket satt folkbildningen behoéver utvecklas. Detta behévs mot bak-
grund bade av samhaéllets utmaningar och av att manniskor vill engagera sig
pa nya satt. Det finns utmaningar kring att vara synliga for och engagera nya
deltagare och grupper — framfor allt ungdomar som har en begransad kanne-
dom om folkbildningen. Flera intervjupersoner pekar pa att digitalisering och
synlighet samt 6kad attraktionskraft i sociala medier bor vara viktiga utveck-
lingsomraden.

1.9.4 Svart rapporterain nya kulturyttringar

I samband med att kultursyftet diskuterades i intervjuerna har en aspekt som
ror reglerna kring hur verksamhet ska rapporteras tagits upp. Ett av studie-
forbunden forde fram att det ar svart att rapportera in nya kulturyttringar i det
administrativa systemet for statsbidraget. Inrapporteringssystemet beskrivs i
en intervju som “uraldrigt”. Det blir i praktiken exkluderande gentemot verk-
samheter som nya malgrupper driver, framfor allt ungdomar och utrikes
fodda. Ungdomar &r mer fraimmande for att binda upp sig for givna studie-
traffar an tidigare. Personer som har kommit till Sverige fran andra lander kan
ha daliga tidigare erfarenheter av att Iamna ut sina personuppgifter. Det kan
leda till att de & mindre bendgna att ta del av vissa former av folkbildning,
som Kkréver att man ldamnar personnumret.
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2 Enkaten till folkhdgskolerektorer

v

I mitten av februari 2017 skickade vi ut en enkat till alla 153 folkhogskole-
rektorer.® Syftet med enkéten var att lata rektorerna svara pa fragor som vi
bedémer har koppling till vilka forutsattningar folkhégskolan har att bidra till
de fyra syftena med statshidraget till folkbildningen. Vi stallde fragor bland
annat om huvudmannens inflytande, lararnas kompetens, méten mellan del-
tagare med olika forutsattningar och bakgrund, skolornas ekonomi, skolornas
kvalitetsuppfoljning, Folkbildningsradets arbete samt folkhdgskolans roll i
samhaéllet.

Svarsfrekvensen ar 91 procent. 98 av totalt 111 rorelsedrivna folkhégskolor
(R10-skolor) har svarat. 40 av totalt 42 landstingsskolor (LT-skolor) har sva-
rat.

Rektorerna har svarat pa enkaten framfor allt utifran den egna verksamheten.
En del av svaren kan beskrivas som sjalvskattningar av arbetet och ambitio-
nerna pa den egna skolan. Med denna typ av fragor finns generellt en risk att
den svarande dverskattar insatsen pa skolan.

2.1  Positiv bild av folkhdgskolans forutsattningar
men risker finns

| stora drag ger rektorerna en positiv bild av folkhdgskolans forutséttningar
att bidra till de fyra syftena med statsbidraget

De allra flesta rektorerna uppger att de arbetar aktivt for att ge goda mojlig-
heter till méten mellan deltagare med olika bakgrund och forutsattningar.

Omkring 90 procent av rektorerna instammer i att lararnas kompetens i
vuxenpedagogik ar god. I stort sett alla (98 procent) menar att lararnas
amneskunskaper ar goda. | stort sett alla rektorer lagger stor vikt vid att folk-
hogskolorna tar sa stort ansvar som mojligt for att ge manniskor behorighet
att studera vidare vid hégskolan.

Rektorerna fick ta stallning till pastaenden om vilka mojligheter deltagare har
att ta del av eller utéva kultur pa olika sétt. Narmare 80 procent instammer i
att mojligheterna for deltagare pa sarskild kurs till eget kulturellt skapande
ar goda. Motsvarande andelar for allmén kurs ar 1agre, drygt 60 procent. For
majligheterna att ta del av olika konstarter pa skolan &r goda ar skillnaderna
sma mellan sarskild och allman kurs. Drygt 60 procent av rektorerna instam-
mer i detta for bade sarskild och allman kurs.

8 Det finns 153 folkhogskolor i det register vi har anvant for enkaten. Den aktuella uppgiften om antal
folkhogskolor ar dock 154.
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Rektorerna pekar dock dven pa ett antal risker for folkhogskolornas framtida
verksamhet och deras mojligheter att uppfylla syftena. Statskontoret lyfter har
dessa risker och ytterligare nagra risker som vi har identifierat.

2.1.1 Filialer dar allman kurs dominerar och separering av
grupper riskerar att minska maojligheterna till moéten

Vi kan utifran rektorernas svar identifiera ett antal forhallanden som &r nega-
tiva for folkhogskolans forutsattningar att bidra till de bada syftena. En dryg
tredjedel av de skolor som har svarat pa enkéaten har filialer. Svaren pa var
enkét tyder pa att sammanséattningen av deltagare pa filialerna inte gynnar
mojligheterna till méten mellan deltagare med olika bakgrund och forutsatt-
ningar. Narmare 80 procent av rektorerna som har filialer uppger att allméan
kurs dominerar helt eller i viss utstrackning pa filialerna. De Gppna svaren
indikerar att filialerna ofta har storre andel utlandsfodda deltagare &n huvud-
skolan.

Over hilften av de rektorer som har svarat pa enkéten uppger att det finns
undervisningsgrupper pa langa kurser som &r avsedda enbart for deltagare
som har svenska som andra sprak. Motsvarande andel for deltagare med
funktionsnedséttning &r en tredjedel. | kommentarer har manga av rektorerna
resonerat kring fordelar och nackdelar med separata undervisningsgrupper.
Det tycks finnas en utbredd uppfattning att integrerade grupper ar att foredra
ur demokratisynpunkt, men att det kan finna andra skél av mer praktisk art
som gor att man anda separerar grupper med olika behov.

Vi aterkommer till detta i avsnitt 2.3 som handlar om demokratisyftet och
paverkans- och mangfaldssyftet.

2.1.2 Behov av mer kompetens i svenska som andra sprak
och om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

En annan faktor av betydelse for folkhdgskolans forutsattningar att bidra till
demokratisyftet och paverkans- och mangfaldssyfte ar lararnas kompetens att
undervisa personer med svenska som andra sprak. Vidare har folkhdgskolan
i allt hogre grad deltagare med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
(NPF).® Lararnas kompetens att undervisa personer med NPF &r darfor en
viktig faktor for bidraget till det syftet.

De allra flesta rektorerna instammer i att lararnas &mneskunskaper ar goda
och att lararnas kompetens i vuxenpedagogik ar god (diagram 2.1). Men om-
domena om l&rarnas kompetens att undervisa deltagare med svenska som
andra sprak respektive deltagare med NPF ar ldagre. Vi ser har en risk for att
bristande kompetens att mota dessa grupper kan paverka forutsattningarna

9 Se Statskontorets delrapport s 48.
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negativt att bidra till saval demokratisyftet som paverkans- och mangfalds-

syftet.

Diagram 2.1  Andelen rektorer som instimmer helt eller delvis i féljande pastaenden om
lararnas kompetens, procent.

Lararnas amneskunskaper ar goda 98%

|

Lararnas kompetens i vuxenpedagogik ar god _ 91%
Lararnas kompetens att undervisa personer med
svenska som andra sprak dr god

Lararnas kompetens att undervisa personer med 54%
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar god — °

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Antal svarande: 134

Rektorernas kommentarer visar att sammansattning av deltagare i under-
visningsgrupperna paverkas av att viss typ av kompetens bland lararna &r en
bristvara. Deltagare med vissa typer av behov koncentreras. Detta minskar
mojligheterna till moéten mellan deltagare med olika bakgrund och olika for-
utséttningar.

2.1.3 Ekonomiska underskott kan innebéara risker for
verksamheten

Nérmare 30 procent av rektorerna uppger i enkéten att de har ekonomiska
underskott i folkbildningsverksamheten som innebar hot eller oro. R10-rekto-
rerna upplever i hdgre grad an LT-rektorerna hot eller oro for verksamheten.
En orsak till det &r sannolikt att LT-skolor i hogre grad &n R1O-skolor far
bidrag fran huvudmannen. Vidare har skolor med internat mer ofta underskott
an skolor utan internat. Av rektorernas kommentarer i de Oppna svaren fram-
kommer att orsaker till underskotten kan vara att

e statsbidrag och andra bidrag inte hanger med I6nekostnader for larare (den
vanligaste kommentaren)

e det ar kostsamt att underhalla fastigheter
e internatverksamhet ger merkostnader man inte far ersattning for

e deltagare med funktionsnedsattningar kraver extra resurser man inte far
full kompensation for
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Vi bedomer att det finns risk att dalig ekonomi kan forsamra folkhdgskolor-
nas forutsattningar att bedriva en verksamhet med god kvalitet och att bidra
till syftena

2.2 Enverksamhet med gamla traditioner

Manga folkhdgskolor lever upp till bilden av en traditionsrik verksamhet med
manga folkhdgskolor som har funnits lange och som finns i mindre orter och
har internatverksamhet. En skillnad mellan RIO-skolor och LT-skolor &r att
RIO-skolorna i genomsnitt ar yngre och betydligt oftare ligger i storstader
eller andra stora stader.

2.2.1 Majoriteten av skolorna bildades fore 1960

Né&rmare 70 procent av de skolor som har besvarat enkaten bildades fore 1960
(tabell 2.1). LT-skolorna &r i genomsnitt &ldre &n R1O-skolorna: 88 procent
bildades fore 1960 jamfort med 58 procent av RIO-skolorna. Inga LT-skolor
som har svarat bildades fran 1991 och framat. Farre an tio R1O-skolor som
har svarat bildades efter 2000.

Tabell 2.1 Folkhogskolornas alder, fordelning i procent
Ar néar skolan bildades Total LT RIO
Efter 2000 6 0 8
Mellan 1991 och 2000 12 0 16
Mellan 1960 och 1990 16 13 17
Foére 1960 67 88 58
Totalt 100 100 100
Antal svarande 138 40 98

Kalla: Statskontorets enkat

Nastan alla storstadsskolor ar RI1O-skolor

Vi har delat in folkhogskolorna i fyra kategorier baserat pa SKL:s kommun-
gruppsindelning: Glesbygd, Storstader, Stérre stader och Ovriga kommu-
ner.2 Skolorna som har svarat &r ganska jamnt fordelade efter dessa katego-
rier, flest i Ovriga kommuner och minst antal i Glesbygd (tabell 2.2). Nastan
alla storstadsskolor & R1O-skolor medan LT-skolor dominerar i Glesbygd. |
Storre stader och Ovriga kommuner ar fordelningen RIO/LT ungefar som
fordelningen totalt.

10 Storstad: Storstader, Forortskommuner till storstéader

Storre stad: Stdrre stader, Forortskommuner till storre stader

Glesbygd: Glesbygdskommuner, Kommun i glesbefolkad region, - och beséksnaringskommuner
Ovriga: Kommuner i tatbefolkad region, Pendlingskommuner, Varuproducerande kommuner
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Tabell 2.2 Folkhogskolor efter kommunkategori, férdelning i procent
Total Glesbygd Storstader  Storre stader Ovriga
kommuner
RIO-folkhogskola 71 40 95 74 63
Folkhégskola som har ett 29 60 5 26 37
landsting/en region som
huvudman
Andel av total 100 14 27 25 33
Antal svarande 138 20 37 35 46

Kalla Statskontorets enkat

Tre fjardedelar har internat

Bland de skolor som har svarat pa var enkat har en tydlig majoritet, 75 pro-
cent, internat. De allra flesta LT-skolorna har internat (93 procent) medan det
inte &r lika vanligt hos RIO-skolorna (67 procent).

Alla Glesbygdsskolor och de allra flesta skolor i Ovriga kommuner (91 pro-
cent) har internat. Aven i Storre stader har en majoritet av skolorna internat
(77 procent) medan det ar mindre vanligt i Storstader (41 procent).

2.2.2 Stor enighet om vissa grundlaggande uppgifter

| de intervjuer som Statskontoret har genomfort med rektorer och larare pa
folkhogskolor infor delrapporten 2016 och infor denna lagesrapport har vi
registrerat att det finns ett antal véarderingar och uppfattningar, som vi upp-
fattar som mer eller mindre grundlaggande for folkhdgskolornas idé och verk-
samhet. Vi har formulerat dessa som ett antal pastaenden och latit rektorerna
ange vilken vikt de lagger vid respektive pastaende.

Nastan alla rektorer lagger stor vikt vid att folkhogskolan har en roll fér nagra
uppgifter som ar tydligt kopplade till demokratisyftet, paverkans- och mang-
faldssyftet samt utbildningssyftet: skapa moten, ge behdrighet till hégskolan
samt integration av nya medborgare (diagram 2.2). En majoritet av rektorerna
lagger dven stor vikt vid att folkhdgskolorna verkar for samhallsforandring,
att det finns folkhégskolor med internat, att folkhégskolans roll i det lokala
kulturlivet varnas och att det finns larare med folkhdgskollararutbildning pa
varje skola. Farre an hélften lagger stor vikt att kurser anordnas i samverkan
med folkrorelser/det civila samhallet. En fjardedel l&gger stor vikt vid att
folkhogskolans roll for facklig verksamhet varnas och en femtedel vid att
ideella ledare verkar inom folkhdgskolorna.

Attityderna hos RIO-rektorer respektive SKL-rektorer skiljer sig nagot pa
vissa av dessa fragor. R1O-rektorerna lagger storre vikt vid samverkan med
det civila samhallet.
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Diagram 2.2  Andel rektorer som lagger stor vikt vid féljande férhallanden avseende
folkhogskolornas roll i samhillet, procent.

Att skolorna arbetar for at sgpa mojligheter for mannskor

med olka erfarenheter att mitas 5

Att folkhdgskolorna tar ett sa stort ansvar som majligt for att

ge manniskor behdirghet att suderavidare pa hogskol 85%

At folkhdgskolorna har en roll Tintegrationen av nya

medbargare 3%

Att folkhogskolorna verkar for samhalsforandring
Att det finns folkhdg sk olor med internat

At folkhodgskolans roll | det lokala kulturlivet varnas

Att det finns larare med folkhdegskollrarutbidning pavarje
skola

Att korta kurser anordnas | samverkan med fokrireser/det
civimsamhallet

Att folkhégskolans roll for facklig verksamhet varnas

Attideela ledare verkar inom folkhdgskolorna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%

Antal svarande: 134

| de dppna svaren finns bland annat féljande kommentar:

Alla punkter ovan utom den angaende facklig verksamhet &r alla folk-
hogskolors uppdrag, det ar det som ar det viktiga, som &r var sarart

Angaende folkbildningens gamla betydelse for facklig verksamhet och ut-
bildning av fackligt aktiva har en annan rektor lamnat féljande kommentar:

| takt med fackforeningsrorelsens professionalisering har ju facket allt
mindre folkrorelsepragel. Det finns helt enkelt farre fackliga ledare att
utbilda. Det ar val i férsta hand ett problem for facket. Men folkhdg-
skolorna har ett ansvar att starka folkrorelser, oavsett huvudman.

Statskontoret har uppfattat att uppgiften att hjélpa till med att integrera nya
medborgare blir allt viktigare for folkhdgskolorna och att det ibland finns en
radsla for att den ska bli alltfor kravande. Svaren pa enkaten visar dock att det
finns en stor uppslutning kring uppgiften bland rektorerna. En rektor har l[am-
nat foljande kommentar om folkhogskolornas roll for integrationen:

Integration sker i flera riktningar, dar kan folkhdgskolan gora battre
ifran sig. Det handlar inte bara om att hjalpa de nya till det ’svenska”,
det handlar minst lika mycket om att fa majoritetshefolkningen att and-
ra sitt forhallningssatt.
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Nagot farre rektorer lagger stor vikt vid att det finns folkhogskolor som
erbjuder internat men de ar &nda i majoritet. Tva olika uppfattningar speglas
i foljande citat:

Allt detta ar valdigt viktigt och skolorna gor ett fantastiskt jobb med
krympande resurser. Men det har natt vags ande nu. Om inte bidraget
okar kommer manga skolor tappa kvalitet samt behova lagga ned inter-
nat och flytta till lokaler som inte bidrar i lika stor grad till mansklig
tillvéxt.

Ser folkhogskolan som en viktig demokratisk arena. Kopplingen till t.ex.
internat ar en helt annan fraga, det ar inte en roll i samhallet. Internatet
som sadant kan vara bra om behoven finns vid riksintag men helt
oviktigt i ett annat fall. Har handlar det om behov och det kan inte vara
folkhogskolornas roll att sdkra bostader.

Relativt manga rektorer lagger enligt enkaten stor vikt vid folkhogskolornas
roll for det lokala kulturlivet. En rektor betonar dock att andra uppgifter pa
kulturomradet ocksa &r viktiga:

Folkhogskolorna ar en central aktor i att utbilda unga méanniskor inom
olika konstnarliga genrer, i vissa fall direkt forberedande utbildningar
for hogre studier, i vissa fall utgor folkhogskolan den hégre utbild-
ningen.

Nagra rektorer har lamnat kritiska kommentarer om folkhogskollararutbild-
ningen:

Jag upplever att larare som har gatt folkhdgskoleutbildningen inte har
metodik och pedagogik for sjalva amnet. Man ar ocksa ibland osaker i
sin ledarroll i klassrummet. [...] Utbildningen behdver uppdateras
rejalt och lagga pa x antal terminer.

Vi behover endera @mneskunniga larare till allmén kurs, eller special-
kompetens till sarskilda kurser. Nagon form av "’allméan folkbildare™ &ar
det séllan vi har behov av. Daremot ar mojligheten till fortbildning
inom vuxenpedagogik och folkbildningskunskap viktig att ha tillgang
till.

2.3  Stor medvetenhet om demokratisyftet samt
paverkans— och mangfaldssyftet

| detta avsnitt redovisar vi resultaten pa de fragor i enkaten som vi bedomer
har mest tydlig koppling till folkhogskolornas forutsattningar att na demokra-
tisyftet samt paverkans— och mangfaldssyftet.
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2.3.1 Mdotesplatser ar viktiga

| folkbildningspropositioner betonas vikten av att folkbildningen ska ha ett
demokratiskt arbetssatt och skapa motesplatser for dialog och diskussion.
Rektorerna fick ta stéllning till ett antal fragor kring mojligheterna till moten
pa den egna skolan:

e Mojligheterna till méten mellan deltagare med olika bakgrund och férut-
séttningar

e Sammanséttningen av deltagare pa filialer

e Sammansattningen av deltagare i undervisningsgrupper

Rektorerna har angett vilken vikt de lagger vid ett antal pastaenden om
folkhogskolorna i allménhet. Dessa pastaenden redovisas i avsnitt 2.2.2. For
demokratisyftet menar vi att foljande pastaenden om folkhdgskolorna i all-
manhet ar viktiga for demokratisyftet samt for paverkans- och mangfalds-
syftet:

o att folkhdgskolorna arbetar for att skapa mojligheter for ménniskor med
olika erfarenheter att motas

e att det finns folkhdgskolor med internat

De flesta uppger att de arbetar aktiv for méten

Rektorerna ger en positiv bild av mojligheterna till méten mellan deltagare
med olika bakgrund och forutsattningar. Narmare 80 procent av LT-rektorer-
na och narmare 90 procent av RIO-rektorerna instammer (4 och 5 pa en
femgradig skala) i att de arbetar aktivt for att ge goda magjligheter till moten
mellan deltagare med olika etniciteteter (diagram 2.3).
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Diagram 2.3  Pa min skola arbetar vi aktivt for att ge goda majligheter till m6ten mellan
deltagare med olika etniciteter. Rektorernas svar i procent.
1% 14% 28% 57%
12% 27% 61%

LTI

3% 21% 31%

10% 20% 30% 40% 50%

46%

60% 70% 80% 90% 100%

0%

m2. 3. m4. M Instdmmer helt 5.

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95

Nagot farre, narmare 80 procent av LT-rektorerna och drygt 70 procent av
RIO-rektorerna, instdammer i att de arbetar aktivt for att ge goda mdéjligheter

till méten mellan deltagare med och utan funktionsnedsattningar (diagram
2.4).

Diagram 2.4  Pa min skola arbetar vi aktivt for att ge goda méjligheter till méten mellan

deltagare med och utan funktionsnedsattningar. Rektorernas svar i procent.

1% 5% 18% 35% 40% 2%

33% 41% 2%

% 5%
41% 39%

3%

10% 20% 30% 40% 50% 60%

RIO

=

18%

18%

0% 70% 80% 90% 100%

M Instdmmer inte alls 1. m2. 3. m4. mInstdmmer helt 5. Ingen uppfattning

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95
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Drygt 90 procent av LT-rektorerna och drygt 70 procent av R1O-rektorerna
instdimmer i att att de arbetar aktivt for att ge goda mdjligheter till moten
mellan deltagare pa allman respektive sarskild kurs (diagram2.5).

Diagram 2.5

Pa min skola arbetar vi aktivt for att ge goda majligheter till méten mellan
deltagare pa allman respektive sarskild kurs. Rektorernas svar i procent.

RIO

LT

Total ll

5% 13% 34% 45% 3%

6% 15% 28% 45% 4%
8% 49% 44%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Instdmmer inte alls 1. m2. 3. E4. m5. Ingen uppfattning

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95

Rektorer for skolor som har internat instdmmer i hogre grad &n de som inte
har internat i att de arbetar aktivt for att ge goda mojligheter till moten. Vi
aterkommer till det senare i detta avsnitt.

Att skapa moten

En stor andel av rektorerna beskriver i de éppna svaren organiserade gemen-
samma aktiviteter dar deltagarna pa skolan samlas. Dessa dger rum med olika
intensitet. | nagra fall halls de regelbundet varje vecka, i nagra fall en gang
per termin. De flesta rektorer har beskrivit aktiviteter som verkar &ga rum
oftare an en gang per termin.

De organiserade aktiviteterna kan besta av temadagar, resor, frilufts-
dagar, prova-pa-dagar da man besoker varandras kurser, upptradan-
den, fika, matlagning, fester, kulturaktiviteter och samlingar. En
gemensam matsal och gemensamma fikatider ar exempel pa motesplat-
ser som manga rektorer namner. Betydelsen av att erbjuda internat-
boende som en form av métesplats tas upp av nagra av de svarande.

Flera rektorer beskriver att deltagarna mots i tvargrupper. Det kan ske i vissa
amnen kontinuerligt, eller tillfalligt utifran specifika fragor och uppgifter.
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Maten ar det var skolform grundar sig pa. Vi lagger ner oerhort mycket
planering for att fa till naturliga” moten. Gemensamma amnen i tvar-
grupper, gemensamma aktiviteter. Lararna pa sarskild kurs undervisar
pa allman kurs, alla deltagare &r allas. All personal pa skolan har gatt
utbildning i mangfald, vardegrund, NPF, psykisk ohalsa osv. Det sker
inte av sig sjalv, utan vi far arbeta aktivt med detta hela tiden.

En rektor beskriver foljande problem som kan uppstd nar skolan ordnar
gemensamma aktiviteter:

Emellanat moter vi en uppfattning fran till exempel [en sarskild kurs]
att de inte riktigt har tid for sddana gemensamma aktiviteter eftersom
de vill utnyttja tiden maximalt med olika géastlarare. Det ar alltsa inte
friktionsfritt.

En rektor for en skola i en av Stockholms férorter och med en hég andel
utrikes fodda pa den allméanna kursen skriver foljande:

Vi har kompisklasser mellan allman och sarskild kurs som tréaffas. Dis-
krimineringsfragor lyfts utifran allménkursdeltagarnas problematik,
migrationskursen har organiserade méten med sv2-kurserna pa allman
kurs. Vi har beréattarcirklar dar man lyfter den egna historien. Vi ham-
tar och delger mycket kunskap till varandra.

En annan rektor har lamnat denna kommentar:

Var kurs med psykiska funktionsvariationer ar forlagd i foreningens
egna lokaler. Det gor att de kdnner sig tryggare i studierna, men for-
svarar for mojligheterna att interagera med andra kursdeltagare. En
konsekvens vi diskuterat, men valt deltagarnas upplevelse av trygghet
som hogre prioriterad.

I princip alla rektorer lagger stor vikt vid att skolorna arbetar for att skapa
mojligheter for manniskor med olika erfarenheter att moétas (se avsnitt 2.2.2).

Storre andel LT-rektorer tycker att internat ar viktigt

Bland pastaendena som ror varderingar och uppfattningar som vi har uppfattat
ar vanliga pa folkhdgskolorna finns ett som handlar om internat. 90 procent
av LT-rektorerna lagger stor vikt vid att det finns folkhdgskolor med internat
jamfort med 70 procent av RIO-rektorerna (diagram 2.6). Enligt var enkat ar
det samma andelar som har internat.
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Diagram 2.6  Vikten av att det finns folkhogskolor med internat. Rektorernas svar i procent.

o _ I\

76% 14% 8% 2% 1%

71% 17% 11% 2%~ 0%

90% 8% 3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Stor vikt ® Varken stor eller liten vikt © Liten vikt B Ingen vikt ® Ingen uppfattning

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95

Rektorer for skolor som har internat instdammer i hogre grad &n de som inte
har internat att de arbetar aktivt for att ge goda mojligheter till méten mellan

e deltagare pa allman och sarskild kurs (87 jamfort med 56 procent)

e deltagare med och utan funktionsnedséttningar (78 jamfort med 68 pro-
cent)

De instdammer i lagre grad nar det galler moten mellan deltagare med olika
etniciteter (83 jamfort med 92 procent).

2.3.2 Viktigt att na en mangfald av deltagare

| folkbildningspropositionerna aterkommer manga skrivningar kring att det
ar viktigt att det finns en mangfald hos deltagarna i folkbildningen. Det
handlar framférallt om att folkbildningen ska vara 6ppen for alla delar av
samhallet, att den aktivt ska soka en mangfald och att den ska prioritera miss-
gynnade grupper.

Sammanséattningen av deltagare annorlunda pa filialen an pa
huvudskolan

En dryg tredjedel av rektorerna, nagot storre andel LT-rektorer an RIO-rekto-
rer, uppger att skolan har en eller flera filialer. En tredjedel av RIO-skolorna
men bara nagra enstaka LT-skolor har verksamhet som inte ar en filial pa
annan ort an huvudskolans.

STATSKONTORET



]

v

v
S STATSKONTORET PM

2017-04-11 Dnr 2014/199-5

Omkring en fjardedel av rektorerna, nagot storre andel LT-skolor dn RIO-
rektorer anger att allmén kurs helt dominerar verksamheten vid filialerna
(diagram 2.7). Ytterligare drygt 40 procent av LT-rektorerna och drygt 20
procent av RIO-rektorerna uppger att allméan kurs dominerar i viss utstrack-
ning. Allman kurs &r alltsd mer dominerande pa filialer hos LT-skolor &n hos
R10-skolor.

Diagram 2.7 Dominerar allmin kurs verksamheten vid filialen/filialerna? Rektorernas svar i
procent.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Total

22% 30% 48%

LT

25% 44% 31%

RIO

21% 24% 56%

M Ja, helt Ja, i viss utstrackning Nej

Antal svarande: Totalt 50, LT 16, RIO 34

Rektorerna har fatt svara pa om sammanséttningen av deltagare pa filialerna
ar i stort sett densamma som pa huvudskolan. Narmare 70 procent av LT-
rektorerna och 56 procent av R1O-rektorerna instdammer i detta nér det géaller
kon. Farre, drygt 60 procent av LT-rektorerna och drygt 40 procent av R1O-
rektorerna instdmmer nér det galler deltagare med funktionsnedséattningar
Annu farre, omkring 30 procent av sdvél LT-rektorer som RIO-rektorer,
instammer nar det géller utlandsfodda deltagare. Filialerna har alltsa i vissa
avseende en annorlunda sammansattning av deltagare an huvudskolorna.
Detta &r sarskilt uttalat avseende utlandsfodda deltagare.

Drygt halften har grupper avsedda enbart for deltagare med svenska
som andra sprak

Drygt hélften av rektorerna har uppgett att de undervisningsgrupper pa langa
kurser som ar avsedda enbart for deltagare som har svenska som andra sprak
(diagram 2.8). En tredjedel har angett att de har motsvarande undervisnings-
grupper for personer med funktionsnedséattning. Bada dessa typer av sarskilda
undervisningsgrupper ar vanligare pa LT-skolor &n pa R1O-skolor.
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Diagram 2.8 Andel rektorer som svarat att de har separata undervisningsgrupper, procent.

Total

LT
59%

RIO

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
m Undervisningsgrupper som ar avseedda enbart for deltagare som har funktionsnedsattningar
B Undervisningsgrupper som ar avseedda enbart for deltagare som har svenska som andra sprak

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95

En del rektorer har kommenterat sina svar. Pa vissa skolor finns det allmanna
kurser och ibland sérskilda kurser som enbart riktar sig till personer med
svenska som andra sprak. Pa andra skolor sker endast undervisningen i svens-
ka i separata grupper. Nagra rektorer har svarat att, utlandsfédda dominerar
pa skolan eller pa allméan kurs och att det darmed i praktiken uppstar under-
visningsgrupper med enbart utlandsfédda, utan att det har varit skolans aktiva
val.

Pa liknande satt finns pa vissa skolor undervisningsgrupper eller
kurser som ar avsedda for personer med funktionsnedséattningar eller
har sarskilda tillval for personer med funktionsnedsattning. Det kan
handla bade om allmén kurs och om sarskilda kurser. En rektor anger
att samtliga deltagare pa skolan har minst en typ av funktions-
nedsattning. Nagra av kommentarerna indikerar att man har gjort ett
medvetet val att helt integrera deltagare med funktionsnedsattning med
deltagare utan funktionsnedsattning.

Rektorerna har aven angett hur stor andel av deltagarna som gar i sadana
undervisningsgrupper som beskrivs har. De flesta rektorer uppger att det ar
en mindre andel av deltagarna, mellan 1 och 19 procent av det totala antalet,
som ingar i sadana grupper. Nagra fa rektorer uppger dock att andelarna &r
hoga, 6ver 50 procent och till och med sa hdga som 90 och 100 procent.

Nagra rektorer har kommenterat att de inte vill dela in deltagarna i grupper.
Exempelvis har en rektor svarat féljande:

Kursdeltagare med olika etnicitet respektive funktionsnedséattning ingar
I samma grupper som andra och moten sker naturligt i verksamheten.
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Vissa rektorer ser separata undervisningsgrupper som nagot som kan vara
nodvandigt, men som man helst bor undvika eller &tminstone kompensera for
pa olika satt. En rektor skriver foljande om integrering av deltagare fran olika
kurser:

Pa var folkhogskola ar de allmanna och sarskilda kurserna integrerade
genom att de hor till samma “’hemgrupper”. De som gar sarskild kurs
Keramik och de som gar allman kurs Keramik gar tillsammans i samma
klassrum med undervisning 50 % av undervisningstiden.

Lararnas kompetens kan ha betydelse for forutsattningarna att na en
mangfald av deltagare

Vi har i enkéaten latit rektorerna ta stéllning till nagra pastaenden som ror
folkhdgskolornas forutsattningar att na en mangfald av deltagare:

e Rektorernas uppfattningar om l&rarnas kompetens att undervisa deltagare
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

e Rektorernas uppfattningar om l&rarnas kompetens att undervisa deltagare
med svenska som andra sprak

Rektorerna har dven angett vilken vikt vid att folkhégskolorna har en roll i
integrationen av nya medborgare.

Drygt halften av rektorerna, saval LT-rektorer som RIO-rektorer, instiammer
i att lararnas kompetens att undervisa deltagare med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsattningar (NPF) ar god (diagram 2.9). En tredjedel tar inte tydlig
stallning genom att ange 3 pa en 5-gradig skala.

Léararnas kompetens att undervisa deltagare med svenska som andra sprak
beddmer drygt 60 procent av rektorerna som god. Aven har lagger sig ganska
manga, en fjardedel, i mitten pa skalan.
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Diagram 2.9 Rektorernas uppfattningar om lararnas kompetens avseende svenska som andra
sprak och neuropsykiatriska funktionsnedséattningar, procent.

Instammer helt 5.

40%

Insammer inte alls 1.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

m Lararnas kompetens att undervisa personer med svenska som andra sprak ar god
M Lararnas kompetens att undervisa personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar god

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95

For att aterknyta till diagram 2.2 som redovisar vilken vikt rektorerna lagger
vid olika pastaenden om folkhogskolornas roll i samhéllet, sa visar det sig att
nastan alla rektorer lagger stor vikt vid att folkhdgskolorna har en roll i
integrationen av nya medborgare. Detta bedomer Statskontoret har betydelse
for mojligheterna att uppfylla bland annat demokratisyftet.

2.3.3 Ideologiska profilers inflytande 6ver verksamheterna

Staten lagger aven vikt vid att eventuella ideologiska profiler ska fa genom-
slag i verksamheten.!* Var enkét visar att de flesta R1O-skolor har en huvud-
man med inflytande 6ver folkbildningsverksamheten. RIO-rektorerna fick ta
stallning till om huvudmannens syn pa samhallet praglar innehallet i verk-
samheten.

Rektorerna har dven angett vilken vikt de lagger vid féljande férhallanden:

e att korta kurser anordnas i samverkan med folkrorelser/det civila sam-
hallet

o att folkhogskolans roll for facklig verksamhet varnas
e att ideella ledare verkar inom folkhégskolorna
De allra flesta rektorerna for RIO-skolor (94 procent) anger att de har en

huvudman med inflytande Gver innehallet i skolans folkbildningsverksamhet.
En dryg tredjedel har en huvudman med en trosinriktning och 17 procent en

11 Se Statskontorets delrapport.
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huvudman fran arbetarrorelsen. Drygt 40 procent anger att de har en annan
typ av huvudman. Svaren visar att olika typer av ideella foreningar och stif-
telser &r vanliga som huvudman. Huvudman med anknytning till idrottsrorel-
sen och nykterhetsrorelsen forekommer i flera svar, liksom i nagra fall studie-
forbund.

Rektorerna for R1O-skolor fick vidare ta stallning till pastaendet att huvud-
mannens installning till samhallet praglar innehallet i de sarskilda kurserna,
korta kurserna, allménna kurserna samt gemensamma aktiviteter. Omkring
60 procent instammer avseende sarskilda kurser och korta kurser medan nagot
farre, omkring hélften, instammer avseende allménna kurser och gemensam-
ma aktiviteter.

R1O-rektorer lagger storre vikt vid samverkan med det civila samhéllet

Bland pastaendena om folkhdgskolornas roll i samhallet som rektorerna fick
ta stallning till fanns nagra som anknyter till folkbildningens folkrérelse-
anknytning. Rektorernas svar visas i sin helhet i diagram 2.2.

En storre andel R1O-rektorer an LT-rektorer l&gger stor vikt vid att korta kur-
ser anordnas i samverkan med folkrorelser/det civila samhallet (diagram
2.10). Drygt hélften av RIO-rektorerna lagger stor vikt vid detta jamfort med
en dryg fjardedel av LT-rektorerna.

Diagram 2.10 Vikten av att korta kurser anordnas i samverkan med folkrorelser/det civila
samhallet. Rektorernas svar i procent.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
- I ]
48% 34% 15% 2% 2%
3 B
28,2% 33% 33% 5%
- I
55,8% 34% 7% 1% 2%

W Stor vikt m Varken stor eller liten vikt = Liten vikt B Ingen vikt M Ingen uppfattning

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95

STATSKONTORET

41 (73)



e i |

v
% STATSKONTORET PM 42 (73)
2017-04-11 Dnr 2014/199-5

Rektorernas syn pa vikten av att folkhdgskolans roll for facklig verksamhet
varnas varierar (diagram 2.11). En storre andel R1O-rektorer &n LT-rektorer
lagger stor vikt vid detta, 25 jamfért med 13 procent. En tredjedel av saval
RIO- som LT-rektorer lagger varken stor eller liten vikt pa detta.

Diagram 2.11 Vikten av att folkhégskolans roll for facklig verksamhet varnas. Rektorernas svar i
procent.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

22% 33% 23% 16% 6%
13% 36% 31% 15% 5%
25% 32% 20% 17% 6%
B Stor vikt H Varken stor eller liten vikt
Liten vikt H Ingen vikt

M Ingen uppfattning

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95

RI1O-rektorerna lagger storre vikt dn LT-rektorerna vid att ideella ledare
verkar inom folkhdgskolorna (diagram 2.12). En fjardedel av RIO-rektorerna
lagger stor vikt vid detta jamfort med ett fatal LT-rektorer. Uppfattningarna
ar dock ganska spridda hos RIO-rektorerna. Narmare 70 procent av LT-
rektorerna lagger ingen eller liten vikt vid detta.
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Diagram 2.12 Vikten av att ideella ledare verkar inom folkh6gskolorna. Rektorernas svar i

procent.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
19% 28% 25% 21% 7%
5% 15% 26% 44% 10%
25% 34% 24% 12% 5%

B Stor vikt B Varken stor eller liten vikt Liten vikt B Ingenvikt M Ingen uppfattning

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95

2.4  Rektorerna ser positivt pa forutsattningarna till
utbildning och bildning

I folkbildningspropositionerna lyfter man fram folkhdgskolan som ett alter-
nativ till det ordinarie utbildningsvasendet. Personer fran studieovana miljoer
ar viktiga att nd. Folkhogskolan sags bredda rekryteringen till hogskolan.
Genom att hoja deltagarnas bildningsniva antas deltagarna fa verktyg for sin
personliga utveckling.

De fragor i enkaten som vi bedomer har mest tydlig koppling till folkhdg-
skolornas forutsattningar att na utbildnings- och bildningssyftet handlar om:

e Rektorernas uppfattning om lararnas kompetens i vuxenpedagogik
e Rektorernas uppfattning om lararnas &mneskunskaper

Rektorerna har dven angett vilken vikt de lagger vid féljande forhallanden:

o att folkhogskolorna tar sa stort ansvar som majligt for att ge manniskor
behorighet att studera vidare vid hdgskolan

e att det finns larare med folkhdgskolararutbildning pa varje skola
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2.4.1 Rektorerna bedomer lararnas kompetens som god

Omkring 90 procent av rektorerna for saval LT-skolor som RIO-skolor
instdimmer i att lararnas kompetens i vuxenpedagogik ar god. | stort sett alla
(98 procent) menar att lararnas amneskunskaper ar goda. | stort sett alla
rektorer lagger stor vikt vid att folkhdgskolorna tar sa stort ansvar som moj-
ligt for att ge manniskor behorighet att studera vidare vid hogskolan.

Rektorerna ser positivt pa lararnas amneskunskaper liksom pa kompetensen i
vuxenpedagogik. Detta redovisas i avsnitt 2.1.2. Rektorerna &r inte lika
positiva till lararnas kompetens i att undervisa deltagare med svenska som
andra sprak respektive deltagare med neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar.

Statskontoret menar att det finns en risk att bristande kompetens att méta
deltagare med svenska som andra sprak och deltagare med NPF kan paverka
forutsdttningarna att bidra till utbildnings- och bildningssyftet negativt.

2.4.2 En majoritet lagger stor vikt vid att det finns larare med
folkh6gskollararutbildning

En majoritet av bade LT-rektorer och RIO-rektorer lagger stor vikt vid att det
finns larare med folkhdgskollararutbildning pa varje skola, 69 respektive
62 procent (diagram 2.13).

Diagram 2.13 Vikten av att det finns ldrare med folkhogskolldrarutbildning pa varje skola.
Rektorernas svar i procent.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

64% 29% 7%

I

69% 21% 10%

62% 33% 5%
B Stor vikt m Varken stor eller liten vikt Liten vikt

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95
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Det forekommer dock en del kritik mot folkhdgskoll&rarutbildningen i enka-
ten. Enligt de kommentarer som rektorerna har lamnat, sa betraktar en del av
rektorerna denna utbildning som mindre vardefull for skolan &n andra typer
av kompetens (se avsnitt 2.2.2).

Av diagram 2.2 framgar att i stort sett alla rektorer lagger stor vikt vid att
folkhdgskolorna tar sa stort ansvar som majligt for att ge manniskor behorig-
het att studera vidare vid hdgskolan.

2.5 Utrymme for forbattringar av deltagarnas
mojligheter till kulturella upplevelser

Kultursyftet beskrivs i folkbildningspropositioner ofta utifran att folkbild-
ningen ska ge mojligheter till kulturellt skapande och att ta del av olika
konstarter. Vi har stallt fragor i enkaten med tydlig koppling till dessa skriv-
ningar:

e Rektorernas uppfattningar om mojligheterna till eget kulturellt skapande
for deltagare pa sarskild respektive allman kurs

e Rektorernas uppfattningar om mojligheterna att ta del av olika konstarter
pa skolan for deltagare pa sarskild respektive allman kurs

Rektorerna har dven angett vilken vikt de lagger vid att folkhdgskolans roll i
det lokala kulturlivet vérnas.

2.5.1 Mdjligheter till eget skapande bast pa sarskilda kurser

Kultursyftet beskrivs ofta utifran att folkbildningen ska ge mojligheter till
kulturellt skapande och att ta del av olika konstarter.

Rektorerna fick i enkéaten ta stallning till pastadenden om vilka mojligheter
deltagare har att ta del av eller utéva kultur pa olika sétt, Narmare 80 procent
instammer i att mojligheterna for deltagare pa sarskild kurs till eget kulturellt
skapande ar goda (diagram 2.14). Motsvarande andelar for allman kurs ar
drygt 60 procent. For méjligheterna att ta del av olika konstarter pa skolan
ar goda ar skillnaderna mindre mellan sérskild och allman kurs. Drygt 60
procent av rektorerna instammer i detta for bade sérskild och allméan kurs.
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Diagram 2.14 Andel rektorer som instimmer helt eller delvis i foljande pastaenden om
madjligheterna till kultur pa skolan

Mbjligheterna for deltagare pa allman kurs att ta
del av olika konstarter pa skolan &r goda

I

61%

Mbjligheterna for deltagare pa sarskild kurs att ta
del av olika konstarter pa skolan &r goda

63%

Mbjligheterna for deltagare pa allman kurs till eget
kulturellt skapande péa skolan &r goda

61%

Mbjligheterna fér deltagare pa sarskild kurs till eget
kulturellt skapande pa skolan &r goda
77%

I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Antal svarande: Totalt 134

Manga av de sérskilda kurserna har en inriktning som innebér ett eget kul-
turellt skapande. Det géller dock inte alla sarskilda kurser. I de fokusgrupper
som Statskontoret genomférde under hosten 2015 med deltagare och léarare
pa allméan kurs, kom fram att kultursyftet var det syfte som lararna upplevde
att de hade svarast att uppfylla pa allman kurs. Deltagarna bekraftade bilden
av att lararna i flera fall forsokte fora in kultur pa den allméanna kursen, men
att det var beroende av om deltagarna redan hade ett intresse for kultur om
det skulle lyckas. Det forekom dock &dven att deltagarna pa allméan kurs inte
uppmuntrades att utdva kultur och att skolan inte tog tillvara ett intresse som
redan fanns hos dem.

| en kommentar till frdgan dar rektorerna ombads att ange vilken vikt de
lagger vid olika forhallanden, i detta fall folkhdgskolans deltagande i det
lokala kulturlivet, skriver en av rektorerna bland annat att “folkhégskolorna
ar en central aktor i att utbilda unga manniskor inom olika konstnarliga gen-
rer”.

2.5.2 Internat kan ge storre majligheter till kultur

Rektorer for folkhdgskolor med internat ar betydligt mer positiva till deltagar-
nas mojligheter att ta del av eller utdva kultur &n rektorer for skolor utan
internat. Det galler sarskilt sarskild kurs men dven for deltagare pa allméan
kurs. Till exempel instimmer 67 procent av rektorerna som har internat att
det finns goda majligheter ta del av olika konstarter pa skolan jamfort med 44
procent av rektorerna som inte har internat. LT-rektorer ar generellt ndgot mer
positiva &n RIO-rektorer, vilket kan hanga ihop med att LT-skolor i hogre
grad &n R10O-skolor har internat.
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En nagot storre andel LT-rektorer &n RIO-rektorer lagger stor vikt vid att
folkhdgskolans roll i det lokala kulturlivet varnas, 80 procent jamfort med
65 procent (diagram 2.15).

Diagram 2.15 Vikten av att folkhogskolans roll i det lokala kulturlivet varnas. Rektorernas svar i
procent.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

69% 22% 8% 1%

80% 13% 8%

- I |

65% 25% 8% 1%

B Stor vikt  m Varken stor eller liten vikt Liten vikt  ®Ingen vikt

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95

2.6 Entredjedel av RIO-skolorna har ekonomiska
underskott som innebar hot eller oro

Folkhdgskolornas ekonomi har betydelse for hur folkbildningsverksamheten
fungerar och i forlangningen for hur skolorna bidrar till de fyra syftena med
statsbidraget. Folkbildningsradet redovisar varje ar uppgifter om folkhogsko-
lornas ekonomi. Den senaste sammanstallningen galler 2015 ars ekonomiska
utfall. Detta ar visade sammanlagt 60 skolor ett underskott for den totala verk-
samheten, alltsa d&ven sadan verksamhet som inte ar folkbildningsverksamhet.
De flesta skolor som har ett ekonomiskt underskott & RIO-skolor.*2

| Statskontorets enkét fragade vi efter det ekonomiska utfallet for folkbild-
ningsverksamheten specifikt. Vi bedomer utifran enkéaten att dalig ekonomi
hos manga skolor riskerar att forsamra deras forutsattningar att bedriva en
verksamhet med god kvalitet och att bidra till syftena.

Nagra enstaka rektorer for RIO-skolor svarar att skolans folkbildningsverk-
samhet har ett underskott som innebar hot for verksamheten (diagram 2.16).

12 Folkbildningsradet (2016), Folkhdgskolornas ekonomi 2015 — Tabellverk och kommentarer.
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Fler, nd&rmare 30 procent av RIO-skolorna och 15 procent av LT-skolorna
uppger att det finns ett underskott som innebar oro for verksamheten. Drygt
60 procent av LT-skolorna har en ekonomi i balans eller éverskott. Mot-
svarande andel for R1O-skolorna ar drygt 50 procent.

Diagram 2.16 Hur sag ekonomin ut for skolans folkbildningsverksamhet 2016? Rektorernas svar i
procent.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

5% 25% 16% 36% 19%
o [ L e
15% 21% 46% 18%

6% 28% 14% 32% 20%

B Ett underskott som innebar hot for verksamheten
M Ett underskott som innebar oro for verksamheten
Ett underskott som inte innebar hot eller oro for verksamheten
M Ekonomi i balans
M Ett Overskott

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95

Underskott som innebar hot eller oro for folkbildningsverksamheten &r mest
vanligt hos folkhdgskolor i storstadskommuner (40 procent jamfort med 21
procent for alla skolor). De flesta av dessa ar RIO-skolor.

2.6.1 Skolor med internat har oftare underskott

Skolor med internat har i hdgre utstrackning underskott i folkbildningsverk-
samheten &n skolor utan internat (48 procent jamfort med 35 procent). Men
underskott som innebar hot eller oro ar bara nagot vanligare hos internat-
skolor (30 procent jamfort med 26 procent). Det hanger ihop med att internat
ar vanligare hos LT-skolor. De har i lagre grad &n R10-skolor underskott som
innebdar hot eller oro.

2.6.2 Aldre skolor har oftare underskott

De éldsta skolorna (bildade fére 1960) har underskott som innebér hot eller
oro i hdgre grad &n genomsnittet. Har &r RIO-skolorna flest, 57 skolor jamfort
med 38 LT-skolor. Medan de yngsta skolorna (bildade 1991 och senare) mer
ofta &n genomsnittet har Overskott. | denna grupp finns 24 RIO-skolor och
inga LT-skolor.
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2.6.3 Lonekostnaderna 6kar mer &n statsbidraget

Manga rektorer namner i sina kommentarer att statsbidraget och de kommu-
nala bidragen inte hanger med i kostnadsutvecklingen. Det som framfor allt
namns i enkaten, och som tidigare har tagits upp i manga intervjuer, ar att
I6nekostnaderna stiger med minst 2 procent varje ar medan statsbidraget
skrivs upp med 1 procent. Narmare halften av rektorerna ndmner l6nekostna-
der explicit. En rektor har svarat foljande:

Eftersom vi inom manga omraden ar med och konkurrerar om personal
som kan arbeta i den reguljara skolan stiger 16nenivan eftersom staten
dopar’ lararlénerna med extra I6neanslag i den sektorn.

Kostnader for fastigheter

Kostnader for fastigheter kommenteras av manga rektorer, till exempel lam-
nas foljande kommentar:

Vi har manga fastigheter med stort renoveringsbehov. Pengarna racker
natt och jamnt till de I6pande kostnaderna, trots en ganska omfattande
verksamhet med konferens, restaurang och vandrarhem.

Aldre skolor har oftare ekonomiska underskott som innebér hot eller oro for
verksamheten. | intervjuer har kommit fram att dldre skolor, ofta belagna pa
landsbygden, i stor utstrdckning har stora och resursslukande fastigheter.

Kostnader for internat

Kostnader for fastigheter hanger ihop med kostnader for internatverksamhet.
Féljande citat av en R1O-rektorer illustrerar att internatverksamhet kan vara
en ekonomisk borda.

Vi behover en omfattande konferensverksamhet for att finansiera inter-
nat, kok och fastigheter. [...] Oron ar dock stor da det blir svarare och
svarare att driva en internatskola utan underskott, och kostnader for
teknisk utrustning, fastigheter och personal 6kar.

Kostnader for deltagare med funktionsnedsattning

Nagra rektorer tar upp att deltagare med funktionsnedséttningar kraver extra
resurser, som inte alltid tacks av de bidrag som kan s6kas. En rektor skriver
foljande:

Vi har stora insatser i form av stédpersoner for elever med funktions-
nedsattning. Detta stod ar dversokt och endast ca 80 % redovisat be-
lopp beviljas. Innebar for var skola miljonbelopp i underskott.
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2.6.4 De allra flesta ar beroende av andra bidrag &n
statsbidraget

Rektorerna fick ta stallning till pastaenden om folkbildningsverksamhetens
beroende av olika bidrag och intakter. Alla LT-skolor men bara en dryg
fjardedel av RIO-skolorna uppger att folkbildningsverksamheten ar helt eller
delvis beroende av bidrag fran huvudmannen. | stort sett alla R1O-skolor (95
procent) uppger att de ar beroende av interkommunala ersattningar och
andra bidrag fran kommuner och landsting. Motsvarande andel for LT-skolor
ar narmare tva tredjedelar (avser inte bidrag fran huvudmannen).

En majoritet av bade LT-skolor och RIO-skolor anger att folkbildnings-
verksamheten dr beroende av intékter fran uppdragsutbildning (67 respektive
73 procent). Drygt 60 procent av LT-skolorna och 55 procent av RIO-skolor-
na anger att folkbildningsverksamheten ar beroende av intékter fran hotell-,
restaurang eller konferensverksamhet.

Nérmare 40 procent av LT-rektorerna och halften av RIO-rektorerna anger att
de ar beroende av andra bidrag och intakter. Manga folkhdgskolor tar externa
uppdrag fran staten och kommunerna. En rektor har lamnat féljande kom-
mentar:

Folkhogskolan ar helt beroende av andra intékter, vilket ofta innebéar
en hogre risk.

En viktig uppdragsgivare ar Arbetsformedlingen (&ven kallad AF nedan).
Nagra enstaka rektorer dr i kommentarerna kritiska till hur samarbetet med
Arbetsformedlingen har fungerat. Det &r viktigt att notera att kommentarerna
kommer fran en minoritet av alla skolor som har tagit uppdrag fran myndig-
heten. Féljande kommentar har lamnats av en rektor:

Vi har daliga erfarenheter av samarbete med AF dar det varit svart att
forutsaga om verksamhet kan bli av eller ej. Ibland har det bidragit till
vart underskott och i nulaget ar vi mycket tveksamma till att ga in i
dessa projekt dven nar de kommer via FBR [Folkbildningsradet].

2.7 Mest positiva omddmen om Folkbildningsradet

Vi bedomer att Folkbildningsradet stod och instruktioner till folkhogskolorna
har betydelse for vilka forutsattningar skolorna har att bidra till syftena med
statsbidraget. | det ingdr hur inrapporteringen av underlag for statsbidrag
fungerar. I vilken utstrackning folkhégskolorna tar del av och anvander Folk-
bildningsradets uppféljningar och utvérderingar bedomer vi ocksa vara rele-
vant i diskussionen av forutsattningar att bidra till syftena. Vi har darfor stéllt
fragor om alla dessa aspekter i enkaten till rektorerna.

Utifran enkaten bedomer vi att det dr angelaget att Folkbildningsradet ser dver
hur folkhdgskolorna i hdgre grad kan dra nytta av uppféljningarna och utvar-
deringarna i utvecklingen av verksamheten.
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2.7.1 Positiv syn pa Folkbildningsradets stod men kan vara
svart att rapportera in underlag

Vi lat rektorerna ta stallning till nagra pastaenden om rapportering till Folk-
bildningsradet och stddet som Folkbildningsradet ger. Omkring 60 procent
instammer i att Folkbildningsradets skriftliga anvisningar och instruktioner
ar tydliga och att de ar tillrackliga for mina behov. Omkring 80 procent av
skolorna instammer i att om de behdver stod fran Folkbildningsradet sa far
de det.

Farre, omkring 40 procent av saval LT-rektorerna som RIO-rektorerna,
instdimmer helt eller delvis i att det &r latt att rapportera in underlag till
fordelning av statsbidraget (diagram 2.17). Omkring en tredjedel av skolorna
instdimmer inte i det.

Diagram 2.17 Det &r latt att rapportera in underlag till férdelning av statsbidraget. Rektorernas
svar i procent.

Instammer helt 5. 10%

4. 28%

3. 23%

2. 28%

Instammer inte alls 1. 8%

Ingen uppfattning 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Antal svarande: 134

Drygt halften av skolorna instammer i att Folkbildningsradets uppféljning
motverkar felaktig anvandning av statsbidraget. Narmare 20 procent instam-
mer inte.

Stodet fran Folkbildningsradet upplevs i allmanhet gott

Flera av rektorerna, cirka 10 procent av dem som l&mnat kommentarer, har
kommenterat att Folkbildningsradet ger ett gott stod. En rektor skriver foljan-
de:

Mycket bra stod fran medarbetarna pa Folkbildningsradet. De har all-
tid tid for en och kan besvara fragorna man har.
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Kritiska synpunkter om inrapporteringssystemet

Omkring 40 procent av kommentarerna handlar om uttalad kritik mot ett nytt
inrapporteringssystem, Schoolsoft. Det ar framfor allt LT-rektorerna som ar
Kritiska.

Kritik mot bristande transparens

Drygt 20 procent av kommentarerna, framfor allt fran RIO-rektorer, handlar
om bristande transparens och oskrivna regler. Ett par exempel &r foljande:

Folkbildningsradet ger uttryck for ’normer’ och praxis™ i sin gransk-
ning som ej finns nedtecknade eller dokumenterade. Hela hanteringen
kanns inte rattssaker, sarskilt eftersom offentlighetsprincipen inte gal-
ler oinskrankt och beslut inte &r mojliga att dverklaga.

Finns en del ”oskrivna regler” och ’férdelningsprinciper”. Det &r inte
bra och skapar en del osdkerhet kring beslut om t.ex. tilldelning mm.

Kritik mot bristande férutsagbarhet

Ungefar lika manga har kommenterat bristande forutsagbarhet, framfor allt
vad galler fordelning av extra resurser. Tva rektorer har lamnat foljande kom-
mentarer:

En del forandringar kommer oannonserade och da ar det svart att fa
svar.

Problemet ar generellt sett inte att blanketterna &ar svara att fylla i.
Problemet &r att man aldrig vet hur de kommer att behandlas. Vilka
fordelningskriterier som kommer anvandas, eller hur lange fordel-
ningsbeslut galler.

Nagra av rektorerna menar dock att de nya bidragsreglerna kommer att ge en
storre tydlighet.

2.7.2 En majoritet tar del av Folkbildningsradets rapporter

Rektorerna fick svara pa om de tar del av Folkbildningsradets uppfoljnings-
rapporter, utvarderingar eller andra studier (diagram 2.18). Fler RIO-rektorer
an LT-rektorer tar del av uppféljningsrapporterna alltid eller ofta (82 procent
respektive 64 procent). Bara ett fatal tar séllan eller aldrig del av dem. For
utvarderingar eller andra studier finns inga skillnader mellan RIO-rektorer
och LT-rektorer. Omkring 60 procent tar alltid eller ofta del av dem. Ett fatal
svarar séllan eller aldrig. Ovriga svarar Ibland.
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Diagram 2.18 Brukar du ta del av Folkbildningsradets uppféljningsrapporter? Rektorernas svar i

procent.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
- |
32% 45% 20% 2% 1%
I
31% 33% 36%
- I §
33% 50% 14% 3% 1%

HAlltid mOfta Ibland mSallan eller aldrig ® Vet gj

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95

Vi lat de rektorer som tar del av Folkbildningsradets uppféljningar och
utvarderingar ta stallning till ett antal pastaenden om hur de anvander dem.
Omkring en fjardedel av bade LT-rektorer och RIO-rektorer instammer helt
eller delvis i att de anvander dem till att utveckla verksamheten (diagram
2.19). Halften av L T-rektorerna och 40 procent av RIO-rektorerna instammer
i att de ger okad kunskap om hur verksamheten bor utvecklas. Lika manga

instammer i att de sprider resultaten till den pedagogiska personalen pa sko-
lan.

STATSKONTORET



e i |

&
@ STATSKONTORET PM 54 (73)
2017-04-11 Dnr 2014/199-5

Diagram 2.19 Pa min skola anvéander vi Folkbildningsradets uppfdljningar eller utvarderingar for
att utveckla verksamheten. Rektorernas svar i procent.

Instdmmer helt 5.

39%

Instdmmer inte alls 1.

Ingen uppfattning

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Antal svarande: Totalt 132, LT 39, RIO 93

De rektorer som inte tar del av utvarderingar och uppféljningar angav i de
flesta fall tidsbrist som skaél.
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3 Folkhdgskolornas och studieforbundens
kvalitetsuppfoljning

Vi har kartlagt hur folkhdgskolor och studieforbund féljer upp verksamhetens
kvalitet. Underlaget for redovisningen av folkhdgskolornas kvalitetsarbete
kommer fran enkaten till folkhogskolerektorer. Information om studieforbun-
dens kvalitetsarbete har vi hamtat in genom en e-postforfragan till alla studie-
forbund. Syftet med kartlaggningen é&r att ta fram underlag och idéer infor
vart arbete med att foresla indikatorer for att folja folkbildningen over tid.

3.1 Allaskolor uppger att de foljer upp kvaliteten

Alla folkhogskolerektorer som svarat pa var enkéat uppger att de foljer upp
verksamhetens kvalitet. Det sker pa olika satt och med olika verktyg.

3.1.1 Halften av skolorna foljer upp med FB-kvalitet

For narvarande ingar 80 skolor i ett natverk som kallas FB-kvalitet. De som
ingar i natverket erbjuds att genomféra webbaserade kvalitetsenkater till
deltagare. Det finns &ven enkater till pedagogisk personal och folkhdgskolans
styrelse samt en arbetsmiljoenk&t. Sedan 2006 genomfor folkhdgskolorna i
natverket FB-kvalitet matningar av kvaliteten vid tva tillfallen per ar. Hittills
har man genomfort 20 métningar. | var enkat till folkhogskolerektorer har 41
procent av LT-rektorerna och 54 procent av RIO-rektorerna svarat att de
foljer upp kvaliteten med FB-kvalitet (diagram 3.1).

Diagram 3.1  Foljer din skola upp verksamhetens kvalitet? Rektorernas svar i procent. Flera
svarsalternativ kan viljas.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

A, 50
19%
Total
ota 58%

o

54%
59%

LT

- [E

0,
RIO 4%
58%

M Ja, med FB-kvalitet Ja, med styrkort Ja, pa annat satt, ange hur

Antal svarande: Totalt 134, LT 39, RIO 95
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De rektorer for LT-skolor som Statskontoret har intervjuat har beskrivit att
skolorna ingar i uppfdljningssystem som administreras av de landsting eller
regioner som de tillhor. Ofta sker detta med hjalp av styrkort. Drygt halften
av LT-skolorna, och nagra enstaka RIO-skolor, foljer enligt var enkat upp
kvaliteten med hjélp av styrkort. Av kommentarer framgar att uppféljning
med styrkort bland annat innebdr att man anvénder indikatorer for att mata
hur olika mal uppfylls. De flesta kommentarer som lamnats av rektorer for
dessa skolor handlar om att styrkortet framfor allt féljer upp det som huvud-
mannen, det vill s&ga landstinget eller regionen, &r intresserad av. | ett par fall
ingar aspekter av de fyra syftena i styrkortet.

Narmare 60 procent av folkhdgskolorna uppger att de foljer upp kvaliteten pa
andra satt &n med FB-kvalitet och/eller styrkort. En stor majoritet anger i de
Oppna svaren att de anvander egna enkater och egna uppfdljnings- och
kvalitetssystem. Nagra pekar pa att de foljer upp mal i verksamhetsplaner.
Vissa ar mer specifika och beskriver kvalitativa metoder som fokusgrupper
med deltagare eller kvalitetsverkstdder med alla studerande och anstéllda.

3.1.2 | stort sett alla har deltagarenkater

Var enkat visar att i stort sett alla folkhogskolor har skickat ut enkater till
deltagare under 2015 eller 2016. Tre fjardedelar har latit den pedagogiska
personalen besvara kvalitetsenkater. N&stan alla LT-skolor (97 procent) har
genomfort en arbetsmiljoenkéat medan nagot farre R1O-skolor gjort det (80
procent). 21 procent av RIO-skolorna (inga LT-skolor) har Iatit skolans sty-
relse svara pa en kvalitetsenkat.

3.1.3 Fragor i FB-kvalitet har koppling till de fyra syftena

Deltagarenkaten i FB-kvalitet innehaller fragor som vi bedomer ar relaterade
till de fyra syftena med statshidraget till folkbildningen. I tabellen nedan redo-
visar vi de fragor vi bedomer tydligast relatera till syftena och vilka syften de
relaterar till.
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Tabell 3.1 Fragor i deltagarenkiten (FB-kvalitet) som relaterar till de fyra syftena
Fraga Syfte
Skolan fungerar bra i forhallande till min funktionsned- Paverkan- och mangfald
sattning
Studierna har gett mig okat sjalvfortroende Demokrati, Paverkan- och mangfald
Jag ser nya mojligheter i mitt liv Demokrati, Paverkan- och mangfald
Jag har 6kat mina méjligheter att studera vidare Paverkan- och mangfald, Utbildning
Skolan arbetar demokratiskt Demokrati, Paverkan- och mangfald
Andra deltagare lyssnar pa vad jag sager Demokrati, Paverkan- och mangfald
Jag vagar saga min mening i klassen/kursen Demokrati, Paverkan- och mangfald
Hur mycket har du lart dig om teater, film, litteratur, Kultur

dans, konst, musik osv.

Aven folkhdgskolerektorerna anser i hog grad att det finns fragor i enkiterna
som har en tydlig koppling till de fyra syftena med statsbidraget till folk-

bildnin

gen. Omkring tre fjardedelar av rektorerna instdammer helt eller delvis

i detta (4 och 5 pa en femgradig skala). Aven hr &r det stérre andel LT-rekto-
rer som instammer helt (diagram 3.2).

Diagram 3.2  Det finns fragor i enkiterna som har en koppling till de fyra syftena med
statsbidraget till folkbildningen. Rektorernas svar i procent.
6% 12% 49% 28% 5%

RIO

6% 19% 31% 44%

6%  10% 55% 24% 6%

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2. 3. ®4. mInstdmmer helt 5. Ingen uppfattning

Antal svarande: Totalt 67, LT 16, RIO 51
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| enkaten till folkhdgskolor fragade vi dem som foljde upp med FB-kvalitet
om de instamde i pastaendet att “"FB-kvalitet ger en bild av kvaliteten i verk-
samheten pa ett relevant sétt”. 60 procent av folkhdgskolerektorerna instam-
mer helt eller delvis i detta. LT-rektorer & mer positiva an RIO-rektorer (dia-
gram 3.3).

Diagram 3.3  FB-kvalitet ger en bild av kvaliteten i folkhdgskolans verksamhet pa ett relevant
satt. Rektorernas svar i procent. Rektorernas svar i procent.

Total

i

2% 16% 21% 46% 13%
25% 259 25%
W 14% 20% 535 10%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Instdmmer inte alls 1. m2 3. m4 m Instdmmer helt 5. Ingen uppfattning

Antal svarande: Totalt 67, LT 16, RIO 51

3.2 Kartlaggning av studieforbundens
indikatorer/nyckeltal

Statskontoret har oversiktligt kartlagt hur studieférbunden inklusive SISU
foljer upp kvaliteten i folkbildningsverksamheten. Fokus i kartlaggningen har
legat pa vilka indikatorer eller nyckeltal™® forbunden anvander. Syftet har
varit att fa inspiration och idéer till arbetet med att foresla indikatorer for att
folja hur studieférbunden bidrar till de fyra syftena med statsbidraget till folk-
bildningen. Syftet har inte varit att vardera studieférbundens kvalitetsarbete,
inte heller att jamfora de olika studieférbundens kvalitetsarbete.

Vi kan konstatera att det bara ar nagot enstaka studieforbund som tydligt
kopplar indikatorer till vart och ett av de fyra syftena. Daremot forekommer
andra begrepp, som fokusomraden och prioriterade grupper, som man kan se

13 Vi anvander i fortsédttningen begreppet indikatorer istallet for nyckeltal.
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har en koppling till syftena. Omraden man féljer upp speglar ocksa fordel-
ningsvillkoren for statsbidraget. Dessa villkor har numera en mer tydlig kopp-
ling till syftena med statsbidraget.

3.2.1 Manga indikatorer fran verksamhetsstatistiken

Studieforbunden hamtar data till manga indikatorer fran verksamhetsstatisti-
ken (systemet Gustav), till exempel

e antal och andel unika deltagare fordelade pa kon, alder, utlandsk bakgrund
och utbildningsniva

e antal studietimmar fordelade pa unika deltagare fordelade enligt ovan
e antal studietimmar fordelade pa olika amnesgrupper
e antal kommuner med rapporterad verksamhet

e antal kulturprogram

Det forekommer dven indikatorer fran verksamhetsstatistiken som speglar till
exempel antal arrangemang med medlemsorganisationer, antalet unika del-
tagare i socioekonomiskt utsatta omraden eller antalet studietimmar med
etniska foreningar. Andra exempel ar indikatorer som méter tillganglighet for
funktionedsatta respektive hur manga som fatt utbildning for studiecirkel-
ledare.

Det finns ocksa indikatorer fran verksamhetsstatistiken som speglar de olika
forbundens profiler snarare an de fyra syftena. Till exempel foljer Studiefram-
jandet upp tva av sina fokusomraden, "Okat miljoansvar” och ”Béttre folk-
halsa”, med hjalp av indikatorer som visar antalet studietimmar inom dessa
omraden. Folkuniversitetet foljer upp “bredd och aktualitet i det programfor-
da utbudet” genom antal &mnesgrupper i utbudet och andel upplagda studie-
cirklar som startar.

3.2.2 Aven indikatorer fran deltagarundersdkningar

Flera studieférbund anvénder deltagarundersokningar (enkéter eller inter-
vjuer) som underlag till indikatorer. Till exempel lyfter sadana indikatorer
fram vad deltagandet i studiecirkeln betyder for sjalvfortroendet, engagemang
i foreningslivet, mojligheter att mota ménniskor med annan bakgrund och
mojligheter att paverka innehallet i cirkeln.
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4 Den fortsatta utvarderingen

Planerna infor Statskontorets fortsatta utvardering fram till slutrapporten i
april 2018 &r annu preliminara. Vi presenterar dem langre ner i detta kapitel.
En uppféljning av deltagare pa allman kurs som vi har gett Umea universitet
i uppdrag att géra pagar redan.

4.1  Uppfoljning av deltagare pa allman kurs

Statskontoret har gett Umea universitet i uppdrag att med en registerstudie
folja upp hur det har gatt for deltagarna pa folkhogskolans allmanna kurs av-
seende bland annat arbetsinkomst, sysselsattning och 6vergang till hdgskola.
Registren finns hos Statistiska centralbyran (SCB).

| studien ingar analysera betydelsen av att studera pa allman kurs pa folkhog-
skola jamfort med att studera pa kommunal vuxenutbildning (komvux). Upp-
dragets inriktning ar inspirerad av en uppfoljning fran IFAU av hur det har
gatt for studenter pa yrkeshdgskolan'*. Umed universitet ska rapportera till
Statskontoret senast den 1 mars 2018. Statskontoret kommer att rapportera
resultaten till regeringen i samband med slutrapporten.

4.1.1 Beskrivning och uppfdljning av deltagare pa allmén kurs

Genom studien kommer vi att kunna beskriva deltagarna pa allman kurs med
avseende pa kon, alder, foraldrabakgrund, svensk eller utlandsk bakgrund,
utbildningsniva, sysselsattningsgrad, arbetsinkomst, och arbetsldshetshisto-
rik. Vi kommer att fa svar pa vilka som bérjar pa allméan kurs, vilka som far
hogskolebehdrighet och vilka som inte far det.

Vidare kommer vi genom studien att folja upp deltagarna pa allman kurs med
avseende pa sysselsattningsgrad, arbetsinkomst och arbetsloshet. Studien ger
ocksa svar pa i vilken utstrackning de fortsatter till yrkeshdgskola eller hog-
skola (pabdrjar hogskoleutbildning).

4.1.2 Jamforaresultaten med studerande vid komvux

En tredje del i studien &r en undersékning av om de som studerat pa allman
kurs skiljer sig fran de som studerat vid komvux avseende sysselsattnings-
grad, inkomster och arbetsloshet efter avslutade studier pa allman kurs. |
studien ingar att undersoka skillnader mellan dessa utbildningar avseende
overgang till yrkeshogskola eller hogskola. | analysen ingar att jamfcra grup-
pen som pabdrjat men inte avslutat allméan kurs, med dem som har fatt ett
slutomdome.

Effekten av att studera pa allman kurs ska jamforas med effekten av att ha
paborjat respektive avslutat sina studier pa komvux. Analysen gérs med hjalp

14 [FAU 2015:12, Yrkeshdgskolan — vilka soker, vilka tar examen och hur gar det sedan?
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av etablerade statistiska utvarderingsmetoder, till exempel matchningsmeto-
der eller regressionsmodeller. | jamforelsen med studerande pa komvux bor
hansyn tas till skillnader i bakgrundsegenskaper, till exempel foréldrars ut-
bildningsniva och inkomster samt medelbetyg fran grundskolan.

4.2 Planerade studier for den fortsatta
utvarderingen

Nedan presenterar vi de prelimindra planerna for arbetet infor slutrapporten i
april 2018.

4.2.1 Enkater till alla kommuner och landsting om hur de ser
pa samarbetet med och stddet till folkbildningen

Vi planerar att ga ut med enkaéter till alla kommuner och landsting for att fa
deras uppfattningar om samarbetet med och stddet till folkbildningen och
vilka resultat det ger. Syftet med enkéterna ar att fa ett underlag fran aktorer
utanfor folkbildningen till var bedomning i slutrapporten av hur folkbild-
ningen bidrar till de fyra syftena med statsbidraget. Vi tdnker oss fyra enkéter:

e Tva enkater till alla kommuner
o en enkat dar vi fragar om hur de ser pa samarbetet/stodet till studie-
forbunden

0 en motsvarande enkét for samarbetet och stddet till folkhégskolor

e Motsvarande enkaéter till alla landsting/regioner

For att stélla relevanta fragor behover vi infor konstruktionen av enkaterna
gora forberedande intervjuer med nagra kommuner och nagra landsting/
regioner.

4.2.2 Fokusgrupper med deltagare och larare pa
folkh6gskolans sarskilda kurser

Infor delrapporten®® genomforde vi fokusgrupper med deltagare och larare pa
allman kurs i syfte att undersoka hur allman kurs bidrar till de fyra syftena
med statsbidraget. Fokusgrupperna gav ett stort vérde for analysen i delrap-
porten. Vi planerar nu darfor for motsvarande studie av sarskilda kurser. Sko-
lorna dar vi ska halla fokusgrupper kommer att véljas ut sa att vi far med
skolor med olika forutsattningar med avseende deltagarsammanséttning, geo-
grafi, RIO/LT-skolor etc.

15 Statskontoret 2016:10, Folkbildningen, En utvardering utifran syftena med statsbidraget, Del-
rapport.
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4.2.3 Enkaéat till ett urval av studiecirkelledare

Infor delrapporten gjorde vi en ganska begrénsad studie av hur studiefor-
bunden bidrar till de fyra syftena med statsbidraget. Vi genomférde fokus-
grupper med cirkelledare for studiecirklar riktade till nysvenskar. Denna
studie visade pa manga tydliga exempel pa hur sadana cirklar bidrar, inte
minst till demokratsyftet och paverkans- och mangfaldssyftet.

Men vi behoéver fanga bredden i studieférbundens verksamhet och planerar
nu darfor en enkat till ett urval av studiecirkelledare. Ett alternativ skulle vara
en enkat till studiecirkeldeltagare. Mot bakgrund av tidigare erfarenheter hos
Folkbildningsradet med laga svarsfrekvenser i enkater till deltagare bedomer
vi att detta inte ar en framkomlig vag.

Syftet med enkaten till cirkelledare &r att fanga hur levande de fyra syftena ar
for cirkelledarna och hur forutsattningarna ar for cirklarna ar att bidra till
syftena. Urvalet bor vara representativt i forhallande till typ av cirkel (kam-
ratcirkel/foreningscirkel/oppen cirkel) och omfatta olika @mnesomraden,
studieforbund och delar av landet.

Man kan dvervaga att lata enkaten aven ga till ledare av annan folkbildnings-
verksamhet”. Motivet skulle vara att “annan folkbildningsverksamhet” &r en
mer flexibel verksamhetsform &n studiecirkeln och att det finns en efterfragan
pa mer flexibla former.

Vi har aven funderat pa fokusgrupper med cirkelledare pa samma satt som vi
gjorde infor delrapporten. Men vi beddmer att det blir for resurskravande att
fanga bredden i studieférbundens verksamhet genom fokusgrupper.

4.2.4 Jamstalldhet inom folkbildningen

Statskontoret har for avsikt att i den fortsatta utvarderingen belysa aspekter
som ror folkbildningens arbete med jamstélldhet.

Folkbildningsradet ingar i regeringens utvecklingsprogram for jamstalldhets-
integrering hos myndigheter, JiM. Folkbildningsradet har i och med detta fatt
ett sarskilt regeringsuppdrag att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i all sin
verksamhet.

Folkbildningsradet tog 2015 fram en rapport om jamstéalldhet som svar pa ett
regeringsuppdrag.*® Folkbildningsradet konstaterar att det forekommer insat-
ser for att framja jamstalldheten inom folkbildningen. Det finns dock &ven
exempel pa att det inte genomfors nagra jamstalldhetsinsatser i verksamheten.
Det kan handla om att annat har prioriterats eller att man inte tycker att jam-
stélldhetsinsatser behdvs. Intervjuade foretradare for folkbildningen vill ha
okade kunskaper. Riktlinjer som beslutats pa central niva nar inte alltid det
lokala studieférbundet. Folkbildningsradets intryck ar att folkbildningen i

16 Folkbildningsradet 2015, Jamstalldhet inom folkbildningen. Rapport till regeringen 2015
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forsta hand uppmarksammar jamstalldheten mellan kvinnor och man som en
del i ett bredare likabehandlings- eller mangfaldsarbete. | praktiken verkar
detta innebdra att jamstalldhetsfragan riskerar att osynliggoras.

4.3  Ett uppfoljningssystem med bade indikatorer
och kvalitativa delar

| Statskontorets regeringsuppdrag ingar, forutom att gora en samlad utvar-
dering av folkbildningen, dven att lamna forslag pa ett uppfoljningssystem for
att folja folkbildningen 6ver tid. Vi har uppfattat att det primara syftet ar att
regeringen ska kunna rapportera till riksdagen vilka resultat folkbildningen
nar utifran de fyra syftena med statsbidraget. Regeringen har efterfragat att vi
ska ta fram forslag pa indikatorer som fangar in de fyra syftena.

Vi ser dven ett stort vérde i att uppfoljningen ska kunna ge folkbildningens
aktorer ett larande; hur kan folkhdgskolor och studieférbund pa basta satt
arbeta for att bidra till syftena och vilka insatser fungerar mindre bra? For att
astadkomma ett sadant larande behover ett uppfoljningssystem ganska givet
inte bara innehalla indikatorer utan dven ha betydande kvalitativa delar.

Infor slutrapporten i april 2018 planerar vi att

o fortsatta arbetet att i dialog med representanter for folkbildningen ta fram
en bruttolista pa indikatorer

o diskutera bruttolistan med representanter for folkbildningen for att kunna
presentera ett sa forankrat forslag som mojligt for regeringen

e tillsammans med representanter for folkbildningen utveckla forslag pa
hur de kvalitativa delarna av ett uppféljningssystem skulle kunna se ut
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

A
LA TAYAYAY)
Regeringsbeslut 11:2
REGERINGEN 2014-12-04 U2014/7240/UC
Utbildningsdepartementet
Statskontoret
Box 8110

104 20 Stockholm

2014 /wf'—?)éf |
£EQ___Son 227

Uppdrag att genomfora utvardering av folkbildningen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att genomféra en samlad
utvirdering av folkbildningen utifrin de fyra syfren for statsbidraget med
folkbildningen som riksdagen har faststillr.

Vid uppdragets genomférande bér Statskontoret inhimta underlag till
utvirderingen frin Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering gillande utbildnings- och
arbetsmarknadsdimensionen inom folkbildningen med utgdngspunkt i de
fyra syftena med statsbidraget. Underlag for utvirderingen kan ocks3
behéva limnas av andra akeérer, frimst Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna.

Inom ramen fér utvirderingen bor Statskontoret frimst studera ren
2012 och framit.

For uppdragets genomforande ska Statskontoret bilda en
samverkansgrupp [6r samordning med berérda myndigheter och andra
aktorer.

Statskontoret ska hilla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
informerat under uppdragets genomforande.

Statskontoret ska dven etablera en referensgrupp dir forecridare for
folkbildningen erbjuds att delta. Syftet 4r att ge representanterna
mojlighet att redovisa sina erfarenheter av utvirderingssystem samr att
inhimrta aktdrernas synpunkter pa utvirderingsarbetet. Till
referensgruppsmotena ska dven myndigheter som ir representerade i
samverkansgruppen bjudas in.

Postadress Telefonvaxel E-post: U.registrator@reger ingskansliet.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 68 13
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Dirutéver ska Statskontoret fora en dialog med riksdagsledamoter i
syfte att informera om arbetet.

Statskontoret ska senast den 31 maj 2015 limna en arbetsplan &ver hur
uppdraget ska genomféoras till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Statskontoret ska senast den 18 april 2016 limna en férsta rapport till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med resultat frin
utvirdering av folkbildningen. Statskontoret ska vidare limna en
ligesbeskrivning éver uppdraget till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 18 april 2017. En slutlig
resultatredovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet
{(Utbildningsdepartementet) senast den 18 april 2018.

Arendet

I mars 2014 éverlimnades propositionen Allas kunskap - allas bildning
(prop. 2013/14:172) till riksdagen. I propositionen limnades forslaget
att statliga myndigheter ska ansvara fér utvirderingen av folkbildningen.
Som skil angavs bl.a. att utvirderingen bér utféras av aktdrer som har en
oberoende stillning i férhéllande till den verksamhet och de aktorer som
ska utvirderas. I propositionen presenteras de fyra syften med
statsbidraget som riksdagen har faststillt och som ska ligga till grund for
utvirderingen: stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla
demokratin, bidra till att gora det majligt f6r en 6kad mingfald
minniskor att piverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen, bidra till att utjimna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivin i samhillet, samt bidra till att bredda
intresset for och 6ka delaktighete i kulturlivet. Riksdagen har beslutart i
enlighet med férslagen i propositionen (2013/14:KrUS, rskr.
2013/14:379).

Med hinsyn till sivil det omfattande statliga stodet till folkbildningen
som folkbildningens viktiga roll i samhillet bedémer regeringen att det
ir angeliget att mer regelbundet 4n tidigare utvirdera den verksamhet
som anordnas av folkhdgskolor och studieférbund med stod av
statsbidraget. Utviirderingarna syfrar till att ge svar pd i vilken
utstrickning syfrena med statens stéd till folkbildningen uppnds. Det
finns dirfér behov av att préva en modell f6r en mer regelbunden och
systematisk utvirdering av folkbildningen med hinsyn till de fyra syften
med statsbidraget som riksdagen har faststille. Utvirderingen bér bla.
grundas pi den uppféljning av statsbidrager till folkbildningen som
Folkbildningsridet sedan ling tid tillbaka svarar for.

Folkbildningens verksamheter bedrivs i stor utstriickning inom
utbildningsomrader, bide i studieférbund och i folkhégskolor.
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Regeringen bedomer dirfor att myndigheter med specialistkompetens
inom dessa omriden kan behova forse Statskontorer med relevant
underlag for utvirderingen, diribland Institutet {ér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). Underlag for utvirderingen kan
ocksd behova limnas av andra aktorer, frimst Folkbildningsrider.

Pd regeringens vignar

_/,'};7 S P72 le €

Aida Hadzialic
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Kopia till

Socialdepartementet S/FO

Finansdepartementet/BA

Arbetsmarknadsdepartementet/A

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
Folkbildningsridet

SISU - Idrottsutbildarna
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REGERINGEN 2016-06-22 U2016/02933/UF
Utbildningsdepartementet Statskontoret

STATSKONTORET ?S’f e éfockholm

2016 -06- 27
one 204 [199-57
Avd Sign:

Andring av uppdrag att genomfora utvardering av folkbildningen

Regeringens beslut

Med dndring av regeringens beslut den 4 december 2014 att uppdra it
Statskontoret att genomféra en utvirdering av folkbildningen uppdrar
regeringen dt Statskontoret att vid genomférandet av uppdraget dven
gora en intervjuundersdkning med studieférbunden pi regional nivi.
Undersokningen ska omfarta alla elva studieférbunden, inklusive SISU
Idrottsutbildarna. Platsintervjuer ska genomforas i minst tvd regioner
per forbund. Det ska finnas en bredd avseende kommunstrukeur i de
regioner som besdks (glesbygd, mindre stad, storstad, del av landet etc.).

Statskontoret fir fér undersékningens genomférande anvinda 500 000
kronor av det inom Utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid uppforda anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen, anslagspost 2
Utvirdering av folkbildningen. Beloppet utbetalas av Kammarkollegiet
efter rekvisition frin Statskontoret senast den 1 december 2016.

Statskontoret ska till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
limna en rapport av undersskningens genomforande i samband med den
ligesbeskrivning dver uppdraget som ska limnas senast den 18 april
2017. Vidare ska Statskontoret senast den 18 april 2017 limna en eko-
nomisk redovisning av genomférandet av intervjuundersokningen till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Medel som inte har
utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den 30 april 2017.
Redovisning och dterbetalning ska hinvisa till det diarienummer som
detta drende har.

Arendet

Regeringen uppdrog i december 2014 it Statskontorert att genomféra en
samlad utvirdering av folkbildningen utifrin de fyra syften for
statsbidraget med folkbildningen som riksdagen har faststille
(U2014/07240/UC). For att underséka hur studieférbunden bidrar till
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2

syftena med statsbidraget till folkbildningen genom det arbete som sker
pd regional nivd bor det i den samlande utvirderingen dven ingi en inter-
vjuundersdkning med studieférbunden pd den regionala nivin. Stats-

kontoret bor dirfor 4 i uppdrag att gora en sidan intervjuundersékning.

Pi regeringens vignar
i se777e /i

Aida Hadzialic
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Kopia till

Finansdepartementet, budgetavdelningen

Finansdepartementet, OFA SFO

Utbildningsdepartementet, gymnasie- och vuxenutbildningsenheten
Arbetsmarknadsdepartementet, integrationsenheten

Riksdagen, kulturutskottet

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
Folkbildningsridet

Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation

Studieférbunden 1 samverkan

Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna

Sveriges kommuner och landsting
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REGERINGEN 2016-11-17
U2016/04960/UF

Utbildningsdepartementet

o S Statskonroret

| STATSKONTORET |  Box8110

i 3 104 20 Stockholm

| 2006 -11- 28 |

| " s

| bar 26141 f‘rfci‘f-j !

STATSKONTORET

Avd Sign: |

Andring av uppdrag att genomféra utvardering av folkbildningen

Regeringens beslut

Regeringens beslutade den 4 december 2014 att uppdra &t Statskontoret
att genomféra en utvirdering av folkbildningen (dnr U2014/7240/UC).
Med indring av det beslutet uppdrar regeringen 4t Statskontoret att vid
genomforandet av uppdraget dven undersoka sysselsittningsgrad,
overgdng till hogskola, inkomster och férekomst av arbetslashet bland
de personer som fullféljt folkhdgskolans allminna kurs under tiden fran
héstterminen 2005 till och med virterminen 2013. En jimférelse ska
ocksd goras mellan personer som fullfsljt folkhdgskolans allminna kurs
och personer som fullféljt motsvarande kurser inom kommunal
vuxenutbildning,

Statskontoret far for undersdkningens genomforande under 2016
anvinda 150 000 kronor av det inom utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid uppférda anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen,
anslagspost 2 Utvirdering av folkbildningen. Belopper utbetalas av
Kammarkollegiet efter rekvisition frin Statskontoret senast den 12
december 2016.

Arendet

Som villkor for att folkhsgskolor ska kunna 3 statsbidrag giller enligt
forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen att allminna
kurser, avsedda frimst fér dem som saknar grundskole- och
gymnasieutbildning, drligen ska utgéra minst 15 procent av
verksamheten.

Regeringen uppdrog i december 2014 &t Statskontoret att genomféra en
samlad utvirdering av folkbildningen utifrin de fyra syften for
statsbidraget med folkbildningen som riksdagen har fastseillt
(U2014/07240/UC).
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Skélen for beslutet

I den samlade utvirderingen av folkbildningen bér sysselsittningsgrad,
overgdng till hogskola, inkomster och forekomst av arbetsléshet bland
dem som fullfsljt allmin kurs undersokas och en jimférelse goras med
dem som fullfsljt motsvarande kommunal vuxenutbildning.

Under forutsittning att riksdagen beviljar medel for indamilet avser
regeringen att i regleringsbrevet f6r 2017 avseende anslagen 14:1, 14:2,
14:3 och 14:4 tillfsra yreerligare 500 000 kronor for understkningens
genomférande.

Pi regeringens vignar

/

Umardio A

Anna Ekstrom

-
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@R TN
C{udrun Dahlberg

Kopia till

Finansdepartementet, budgetavdelningen
Utbildningsdepartementet, gymnasie- och vuxenutbildningsenheten
Arbetsmarknadsdepartementet, arbetsmarknadsenheten

Riksdagen, kulturutskottet

Folkbildningsridet

Rérelsefolkhogskolornas intresseorganisation

Sveriges Kommuner och Landsting
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Bilaga 2

Synpunkter fran studieférbundens representanter i
referensgruppen

Representanterna for studieférbunden i Statskontorets referensgrupp kommer
fran den centrala nivan i forbunden. De har fort fram synpunkter om ett utkast.
| vissa fall har synpunkterna skiljt sig fran utsagorna fran regional niva. Da vi
har beddmt att redovisningen av intervjuundersdkningens resultat ger en
korrekt bild av det som har diskuterats under intervjuerna, har vi inte &ndrat
utsagorna. Daremot har vi, nér vi har beddmt det vara relevant, fort in repre-
sentanternas kommentarer.

En synpunkt som representanterna for studieférbunden har fort fram &r att
statens syften i sjélva verket styr i htg grad, eftersom de &r inarbetade i samt-
liga studieférbunds varderingar. Av den anledningen uppfylls de utan att upp-
levas som hart styrande och begransande. Detta strider dock inte mot iakt-
tagelserna i intervjustudien. Samtliga intervjupersoner pa den regionala nivan
uppger att de fyra syftena med statsbidraget sammanfaller med studieférbun-
dens centrala vérderingar.
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