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Sammanfattning

Statskontoret har kartlagt de Gverlatelser som genomforts av kommunalt
driven verksamhet i kommuner och landsting under tidsperioden 2007-2016.
Kartlaggningen har omfattat verksamheter inom skolvasendet, socialtjansten
samt halso- och sjukvarden.

Statskontoret har identifierat 46 Gverlatelser i 10 kommuner samt 17 6ver-
latelser i 2 landsting. Varje overlatelse galler en eller flera enheter, exempel-
vis forskolor eller vardcentraler. Utdver detta har 4 kommuner och 2 landsting
angivit att de 6verlatit kommunalt driven verksamhet. Men de har inte kom-
mit in med narmare uppgifter om den verksamhet som har éverlatits och vi
har darfor inte kunnat kontrollera att uppgifterna stammer.

En stor andel av dverlatelserna i kommunerna har genomforts i Stockholms
lan och galler for- och grundskolor eller hemtjanst. 39 av de 46 dverlatelserna
i kommunerna genomfordes eller beslutades 2007 eller 2008. Da var det van-
ligt att tidigare anstallda tog 6ver verksamheterna, sa kallade avknoppningar.
De oOverlatelser som identifierats i landstingen har genomforts i Stockholm
och Uppsala lan och galler framst vardcentraler. 14 av 17 overlatelser i
landstingen har genomforts 2010 eller tidigare. En del av dessa verksamheter
har Overtagits av personal som tidigare varit anstalld vid landstingen.

Nagra kommuner har éverlatit byskolor, det vill saga for- och grundskolor i
mindre samhallen. Det handlar om verksamheter som kommunerna aviserat
att de ska lagga ned, men som i stallet 6verlatits till foraldrakooperativ, lokala
foreningar eller liknande. Nagra av dessa overlatelser har skett utan betalning
till kommunerna.

De flesta 6verlatelser har omfattat lokaler och inventarier och daven medfért
personalovergangar som reglerats i 6verlatelseavtalen. Vanligtvis har dven
elever, patienter eller brukare foljt med vid 6verlatelserna enligt de listningar
som gallde fore dverlatelserna.

Vid de dverlatelser som genomfoérdes 2007 och 2008 Iag ofta endast inventa-
rier till grund for varderingen av de Gverlatna verksamheterna. Overlatelse-
beloppen har i dessa fall oftast inte 6verstigit en miljon kronor. Vid de 6ver-
latelser som genomforts vid senare tidpunkter har hela verksamheterna vérde-
rats i storre utstrackning och dé aven inkluderat immateriella véarden. Over-
latelsebeloppen for de senare genomfdrda overlatelserna ar generellt sett
hogre an for de som genomfordes i borjan av tidsperioden.

Det finns dven indikationer pa att verksamheter som tidigare bedrevs i kom-
munal regi i dag bedrivs i enskild regi utan att det genomforts en formell



overlatelse av verksamheterna. Detta handlar om situationer dar kommuner
och landsting lagt ned en kommunalt driven verksamhet och enskilda utférare
och huvudman i ett senare skede tagit dver lokaler och inventarier for att
bedriva en likartad verksamhet.



1 Uppdraget och dess bakgrund

Regeringen (Finansdepartementet) har uppdragit at Statskontoret kartlagga de
overlatelser av. kommunalt driven verksamhet som genomforts under tids-
perioden 2007-2016. Kartlaggningen ska omfatta de overlatelser fran kom-
muner och landsting som genomforts till bade enskilda och juridiska personer
inom skolvésendet, socialtjansten samt halso- och sjukvarden. Kartlagg-
ningen ska bland annat omfatta tidpunkten for overlatelsen, dess belopp och
vad som ingick i 6verlatelsen.:

Bakgrunden till uppdraget ar att kommunalt drivna verksamheter éverlats,
inte sallan genom avknoppningar till tidigare anstalld personal, och att verk-
samheten darefter bedrivs i privat regi. Sadana 6verlatelser kan vara av olika
omfattning och i vissa fall enbart omfatta till exempel lokaler och inventarier.
Men enligt regeringen saknas det en samlad bild av omfattningen av dessa
overlatelser och darfor behdvs det en kartlaggning av overlatelserna.

1.1 Tolkning av uppdraget och dess genomforande

For att kartlagga overlatelser av kommunal verksamhet har vi i ett forsta steg
tolkat och definierat vad som kravs for att nagot ska klassificeras som en
overlatelse av kommunalt driven verksamhet. I ett andra steg har vi identifie-
rat de kommuner och landsting som 6éverlatit kommunalt driven verksamhet
och i ett tredje steg har vi kartlagt omfattningen och innehallet i dessa dver-
latelser.

1.1.1 Tolkning av vad som &r en Gverlatelse

Vi har utgatt fran att en dverlatelse av kommunalt driven verksamhet innebéar
att en dgande- eller forfoganderitt av en tillgang dverfors fran en kommun
eller ett landsting till en enskild fysisk eller juridisk person. Tillgangar som
overlats kan vara i form av exempelvis lokaler, inventarier och brukare- eller
kundkontakter. Aven personalen kan ridknas som en tillgng &ven om perso-
nalen i formell mening inte kan 6verlatas. Men en dverlatelse av verksamhet
kan anda innebéra att i overlatelseavtal reglerade personalévergangar genom-
fors. Men alla dessa komponenter behéver inte inga i en Overlatelse. Vissa
verksamheter kan exempelvis bedrivas utan sarskilda lokaler och inventarier,
som hemtjanst och assistansverksamhet.

! Regeringens uppdrag till Statskontoret finns i sin helhet i bilaga 1.



En konsekvens av denna tolkning &r att entreprenader inte rdknas som en
overlatelse om den inte inneburit att en kommunalt agd tillgang 6verlatits. En
entreprenad ar dd kommuner eller landsting uppdrar at en enskild person att
genomfora en verksamhet.

Av samma skél raknas inte fall dar kommuner och landsting lagger ned en
verksamhet och en privat utférare eller huvudman i ett senare skede tar Gver
lokaler, personal, kunder, brukare och patienter som en Overlatelse. Men
dessa situationer kan anda ha stora likheter med nar en verksamhet formellt
overlats. Darfor har vi forsokt kartlagga dven dessa fall i kommuner och
landsting, se vidare 1.1.2.

For att klassificeras som en Overlatelse av kommunal verksamhet har vi
vidare utgatt fran att syftet med Gverlatelsen maste vara att det ska bedrivas
samma eller liknande vélfardsverksamhet efter 6verlatelsen som fore. Det
innebdr att det inte racker med att en kommun exempelvis endast séljer skol-
lokaler for att det ska klassificeras som en Gverlatelse av kommunalt driven
verksambhet.

Enligt uppdraget ska vi kartlagga 6verlatelser inom skolvasendet, socialtjans-
ten samt inom héalso- och sjukvarden. For skolvasendet och halso- och
sjukvarden har vi tolkat det som verksamheter som regleras av skollagen
(2010:800) respektive halso- och sjukvardslagen (1982:763). Det medfor att
vi inte har kartlagt dverlatelser inom tandvarden, eftersom den regleras av
tandvardslagen (1985:125). Socialtjansten innehaller flera delverksamheter
som regleras av olika lagar, bland annat socialtjanstlagen (2001:453) (SoL)
och lagen (1993:387) om stod och vard till vissa funktionshindrade (LSS).2

1.1.2 Identifikation av kommuner och landsting som overlatit
kommunal verksamhet

For att identifiera kommuner och landsting som 6verlatit kommunal verksam-
het har vi genomfort flera olika atgarder. | ett forsta steg har vi kartlagt de
kanda fall pa overlatelser som vi kunnat identifiera genom webbsokningar,
eller som vi fatt tips om genom kontakter med tjansteman vid Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL). Fran finansdepartementet har vi aven fatt en lista
pa rattsfall som galler 6verlatelser av kommunal verksamhet. Huvuddelen av
de kommuner och landsting som vi har identifierat i undersokningen framkom

2 Enligt Socialstyrelsens termbank &r socialtjanst i forsta hand den verksamhet som regleras
genom dessa lagar. Utover det ingar sddan verksamhet som berérs av bestimmelser i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU), lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM) samt personlig assistans som utférs med assistansersatt-
ning och som regleras i 51 kap. socialforsakringsbalken. Socialtjanst ar &ven handlaggning
av drenden som ror adoptioner, faderskap, vardnad, boende och umgange enligt foraldra-
balken (www.socialstyrelsen.se).
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genom dessa kallor och kontakter. Det handlar framst om kommuner och
landsting i Stockholms 1&n eller i nérheten av Stockholms lan.

| ett andra steg har vi riktat en enkat till landets alla kommuner och landsting,
forutom de vi identifierade i steg 1. Totalt har 187 av 285 kommuner (66
procent) och 15 av 19 landsting (79 procent) besvarat enkaten.® Men en del
av de kommuner som besvarat enkédten har endast l&mnat svar for antingen
skolvasendet eller socialtjansten. En analys av vilka kommuner som svarat pa
enkaten visar att fordelningen &r relativt jamt fordelad mellan olika kom-
muntyper.* Fragorna i enkaten framgar av bilaga 2.

Vi har ocksa haft uppfoljande kontakter med de kommuner som i enkéten
svarar att de dverlatit kommunal verksamhet. Vid dessa kontakter framkom-
mer det i flera fall att kommunerna eller landstingen har besvarat enkéten
felaktigt. Det kan exempelvis handla om att kommuner och landsting som har
lagt ut verksamhet pa entreprenad eller genomfort sa kallade driftsentrepre-
nader har tolkat detta som 6verlatelse av kommunal verksamhet. Vi redovisar
dessa kommuner och landsting i undersokningen som att de inte har 6verlatit
kommunal verksamhet.

| ett sista steg har vi tagit kontakt via mejl eller telefon med kommunchefen
eller motsvarande i ndgra kommuner som inte har svarat pa enkaten. Vi har
riktat oss till de kommuner dar vi bedémer att det & hdgst sannolikhet att
kommunen har overlatit verksamhet. Dessa kommuner dr de som koper en
hog andel av sin verksamhet fran privata foretag och foreningar. 2016 fanns
det 26 kommuner som kopte mer an 20 procent av sin verksamhet fran foretag
och foreningar enligt SKL.:s statistik. Alla de kommuner i Stockholms l&n dar
vi har identifierat att de har dverlatit verksamhet tillhor denna grupp av kom-
muner. Av dessa 26 kommuner vande vi oss till de 9 kommuner som inte hade
besvarat enkaten. Ingen av de 7 kommuner som vi fick svar fran anger att de
har éverlatit kommunal verksamhet.

Vi har inte genomfort motsvarande kontroll i landstingen. Det beror pa att vi
bedomer att vi har fatt tillrackligt heltackande svar fran landstingen. 17 av 21
landsting har genom enkaétsvar eller genom direkt kontakt besvarat fragorna i
undersokningen.

Statskontoret beddmer att undersékningen ger en relativt heltdckande bild av
vilka kommuner och landsting som har genomfort dverlatelser av kommunal

3 4 kommuner besvarade inte enkdten men svarade via mejl att de inte har éverlatit kommu-
nalt driven verksamhet inom antingen skolan eller socialtjansten eller bade och.

4 Vi har analyserat svarsfrekvensen i kommunerna utifran indelningen av olika kommuner
fran Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys). Kom-
munerna ar dar indelade i 6 olika regioner, fran “Storstadsregion” till ”Landsbygdsregion
mycket avlagset belagen”. Denna indelning avspeglar bade kommunernas invanarantal och
geografiska storlek och lage. Svarsfrekvensen i de olika kommungrupperna varierade mellan
61 och 80 procent.
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verksamhet under tidsperioden. Men vi kan inte utesluta att det finns ytter-
ligare overlatelser. Dels har inte alla kommuner och landsting besvarat fra-
gorna, dels uppfattas vissa typer av overlatelser inte som Overlatelser av
enskilda kommuner och landsting. Det kan exempelvis gélla 6verlatelser som
genomforts utan att kommunen eller landstinget tagit betalt for verksamheten.
Skillnaden kan i praktiken vara liten mellan situationer nar kommuner och
landsting 6verlater verksamheter utan betalning och nar de lagger ned verk-
samhet och ett foretag eller en férening i nara anslutning tar 6ver lokalerna
och personalen.

Mot denna bakgrund har vi i den enkat som riktades till alla kommuner och
landsting fragat om det forekommit situationer dar kommunal verksamhet
lagts ned for att senare drivas vidare i privat regi. Syftet var att kartlagga
situationer som kan uppfattas ligga i en grazon i forhallande till de formella
overlatelserna.

1.1.3 Kartlaggning av overlatelsernas omfattning och innehall

| uppdraget ingar att for varje dverlatelse kartlagga bland annat tidpunkten for
overlatelsen, dess belopp och vad den omfattade. Vi har bett om dessa upp-
gifter fran de kommuner och landsting som vi har identifierat att de har dver-
latit verksamhet. Da har vi i de flesta fall skickat fragor via mejl men i nagra
fall aven stallt dem muntligt via telefon. De kartlaggningsfragor vi stéllde
framgar av bilaga 2. Nagra av de kommuner och landsting som angett att de
overlatit kommunalt driven verksamhet har inte lamnat nagra narmare upp-
gifter om dessa Overlatelser. Vilka dessa kommuner och landsting ar framgar
i kapitel 2 och 3.

Overlatelsens belopp har vi tolkat som den summa som betalas for de till-
gangar som ar forknippade med den verksamhet som Gverlats. | detta sam-
manhang kan namnas att prissattningen vid 6verlatelser har varit foremal for
flera rattsfall. | nagra av dessa mal har domstolar bedémt att de belopp som
kommuner och landsting salt verksamheter for legat under marknadsvéardet
och darfor inte varit forenliga med kommunallagen. Statskontoret genom-
forde dven 2008 en rattslig analys av prisséttningen vid Gverlatelse av offent-
lig verksamhet till kommunal personal. Vi kommer att aterkomma till dessa
rattsfall och analyser i kapitel 4.

Overlatelsens omfattning har vi tolkat som det som ingatt i Gverlatelsen i form
av exempelvis lokaler, inventarier, kund- eller brukarkontakter och personal-
overgangar. Vi har alltsa inte kartlagt verksamheternas storlek i form av antal
anstéllda, elever eller patienter som berorts av dverlatelsen.

Né&r den som har tagit Over en verksamhet har betalat for det har det vanligtvis
genomforts nagon form av vérdering av verksamheten. Vi har darfor kartlagt
vilka tillgangar som legat till grund for varderingen av verksamheten. Hur
varderingen av den verksamhet som Overlatits genomforts paverkar priset for
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verksamheten. Varderingen ar darfor intressant att undersdka utifran de ratts-
fall och analyser av prissattningen som namndes ovan. | vissa fall har kom-
munerna och landstingen inte kunnat ta fram uppgifter om betalningen for
overlatelserna. Men i dessa fall ger uppgifter om hur varderingen genomforts
en indikation pa nivan pa de belopp som betalats for de 6verlatna verksam-
heterna.

| uppdraget anvands &ven begreppet “avknoppning”. En avknoppning ar van-
ligen en Overlatelse till den kommunala personalen. Vi raknar avknoppningar
som en delméangd av 6verlatelserna. | var undersokning har vi kartlagt om de
verksamheter som Gverlatits dvertagits av foretag eller organisationer som har
koppling till den tidigare kommunala personalen.

1.1.4 Uppdragets genomférande

Uppdraget har utfors av en arbetsgrupp bestaende av Clas Heinegard och
Johan Lantto (projektledare). Arbetet har foljts av en intern referensgrupp
inom Statskontoret. Den enkat som har riktats till kommuner och landsting
(se nedan) har enligt forordning (1982:668) varit foremal for samrad med
SKL. Ett utkast av rapporten har dven faktagranskats av tjanstemén vid SKL.

1.2 Rapportens disposition

Rapporten ar i det foljande indelad i tre delar. | kapitel 2 redovisas 6verlatelser
i kommunerna och i kapitel 3 6verlatelser inom landstingen. Kapitel 4 inne-
haller en 6vergripande beskrivning av vad som framkommit i undersékningen
och nagra avslutande reflexioner.
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2  Qverlatelser i kommunerna

2.1 Forekomst av overlatelser i kommunerna

Statskontoret har identifierat 10 kommuner som har 6verlatit kommunal verk-
samhet inom antingen skolvasendet eller socialtjansten. Darutover har ytterli-
gare 4 kommuner i enkatsvar angivit att de har dverlatit verksamhet.> Men
dessa kommuner har inte inkommit med svar om vilken verksamhet som
overlatits eller om omfattningen pa 6verlatelserna. Det kan vara sa att kom-
munerna felaktigt uppgett att de har 6verlatit verksamhet.®

2.1.1 Kommuner i Stockholms lan star for flertalet 6verlatelser

Tabell 2.1 visar de 46 identifierade Gverlatelser som genomforts inom skol-
vasendet respektive socialtjansten i kommunerna. Varje overlatelse kan
inkludera en eller flera enheter. Sammanlagt ar det fraga om drygt 60 enheter
som Gverlatits.

5 Det handlar om Vellinge, Hoganas, Stenungssund och Tierp

® Det har visat sig att en del av de kommuner som i enkéten angett att de dverlatit kommunal
verksamhet vid ett narmare paseende inte hade gjort det (se dven kapitel 1). Det kan exem-
pelvis handla om att kommunerna tolkat driftentreprenader som en form av Gverlatelse av
verksamhet.
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Tabell 2.1 Overlatelser av kommunal verksamhet i kommuner under 2007-2016

Kommun Verksamhet Ar
Stockholm 6 forskolor (Enskede-Arsta-Vantor) 2008
Forskola (Bromma) 2008
Férskolor (Alvsjd) 2008
Forskola (Bromma) 2008
4 forskolor (Alvsjo) 2008
Forskola (Rinkeby-Kista) 2008
Forskola (Bromma) 2008
Forskola (Hagersten-Liljeholmen) 2008
Forskola (Hagersten-Liljeholmen) 2007
Férskola (Ostermalm) 2007
Aldreomsorg/funktionshinder — avlésning, ledsagning 2008
(Hasselby-Vallingby)
Aldreomsorg (Hemtjanst, Vantdr) 2008
Aldreomsorg (Hemtjanst, Farsta) 2008
Aldreomsorg (Hemtjanst, Norrmalm) 2008
Aldreomsorg (Hemtjanst, Sédermalm) 2008
Aldreomsorg (Hemtjanst, Sédermalm) 2010
Aldreomsorg (Hemtjanst, Skarpnack) 2012
Taby Aldreomsorg (Sarskilt boende) 2007
Gymnasieskola (Tibble) 2008
Tyreso Forskola 2007
Omsorg om personer med funktionsnedsattning 2008
Sollentuna Forskola, skolbarnomsorg och forskola (Stallet) 2008
Skola och skolbarnomsorg (Norrviken) 2008
Upplands-Vasby 2 forskolor (Bollen och Rabacken) 2007

7 forskolor (Folkparken, Glantan, Halsbandet, Regnbagen, 2007
Smedby Hage, Solkatten och Visselpipan)

3 forskolor (Karusellen, Skogstorp och Skutan) 3 2008
grundskolor (Fresta, Odenslunda och Vik)
Grundskola (Séderviksskolan) 2008
Danderyd Grundskola (Osby) 2007
Uddevalla Forskola (Lancasters) 2008
Forskola (Helenedals) 2008
Forskola (Kurverods) 2008
Forskola (Killingens) 2008
Forskola (Fasserdds) 2008
Forskola (Dalgrenska) 2008
Forskola (Klippans) 2008
Forskola (Strumpans) 2008
Forskola (Misterdds) 2008
Forskola (Kalldals) 2008
Forskola (Sunningevagens) 2008
Oskarshamn For- och grundskola (Misterhult) ca 2012
Lulea Grundskola 2007
Forskola 2007
Bollnas For- och grundskola (Véxsjo) 2011
For- och grundskola (Sérang) 2013
For- och grundskola (Segersta) 2014
For- och grundskola (Vastansjo) 2014
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Kartlaggningen visar att kommuner i Stockholms lan star for de flesta 6ver-
latelser som genomforts under tidsperioden. Stockholms kommun redovisar
17 overlatelser, Upplands Vésby 4, Taby, Sollentuna och Tyreso 2 6verlatel-
ser vardera och Danderyd 1 overlatelse. Utanfor Stockholms lan redovisar
Uddevalla 11, Oskarshamn 1, Lulea 2 och Bollnas 4 6verlatelser under tids-
perioden, se tabell 2.1.

De flesta Gverlatelser som ingar i kartlaggningen genomfordes 2007 eller
2008. Av de 46 dverlatelser som identifierats och som ingar i kartlaggningen
har 7 stycken genomforts efter 2008. Ingen identifierad Gverlatelse har
genomforts efter 2014.

2.1.2 Vanligast att 6verlata for- och grundskoleverksamhet samt
hemtjanst

For- och grundskoleverksamhet &ar de till antalet vanligaste verksamheterna
som overlatits i kommunerna. 37 6verlatelser av 57 enheter galler for- eller
grundskola. Aven kommunala hemtjanstverksamheter har 6verlatits i viss
utstrédckning. Tabell 2.2 visar férdelningen mellan olika verksamhetsom-
raden. Observera att en Overlatelse kan besta av en eller flera enheter,
exempelvis flera férskolor.

Alla 6verlatelser som genomforts i Oskarshamn, Lulea och Bollnéas galler for-
och grundskolor som ligger i mindre samhéllen, sa kallade byskolor. Enligt
uppgift har dessa dverlatelser foregatts av att kommunerna planerat att lagga
ned skolorna. Men i stéllet for att laggas ned har foraldrakooperativ eller
lokala foreningar tagit 6ver verksamheterna.

Tabell 2.2 Antal 6verlatelser inom verksamhetsomraden i kommunerna
For- och grundskoleverksamhet 37
Gymnasieskola 1
Hemtjanst 6
Ovriga delar av socialtjansten 4

2.2 Overlatelsernas omfattning och innehall

Statskontoret har kartlagt dverlatelsernas omfattning och innehall nar det
galler i vilken man lokaler och inventarier ingatt i 6verlatelserna, personal-
overgangar reglerats och elever eller brukare foljt med vid Gverlatelsen.
Observera att detta inte galler vilka tillgangar som lag till grund for varde-
ringen av verksamheten. Detta aterkommer vi till i avsnitt 2.3.

2.2.1 Lokaler och inventarier har vanligtvis ingatt i 6verlatelserna

Overlatelserna har oftast inkluderat inventarier och lokaler. Nar det galler
lokaler handlar det vanligtvis om att de som tar 6ver den kommunala verk-
samheten fatt ta Over hyreskontraktet for lokalerna. Stockholms kommun an-
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ger exempelvis att dverlatelser av forskolor normalt har inneburit att hyres-
kontrakt Gverlatits, atminstone i de fall dar kommunen varit hyresvard. For de
hemtjanstverksamheter som Stockholms kommun har 6verlatit kan kommu-
nen inte sakert saga om lokalerna har ingatt i dverlatelserna. En orsak till
denna osdkerhet ar att lokalerna inte &r lika viktiga for hemtjanstverksam-
heten, eftersom den i huvudsak bedrivs i brukarnas hem. | nagra fall har
agandet av lokaler dverlatits, bland annat i samband med Bollnas kommuns
overlatelser av for- och grundskolor.

2.2.2 Ordnade personalévergangar har i regel genomforts

Vid i stort sett alla de Overlatelser som identifierats i kartlaggningen har
reglerade personalévergangar genomforts. Det vanligaste ar da att personalen
har erbjudits anstéllning hos den nya utforaren eller huvudmannen och fatt
tjanstledigt fran kommunen. Personalen har ofta kunnat vélja att fortsatta vara
kommunalt anstélld. Ett undantag fran detta ar de dverlatelser av grundskolor
som Bollnas kommun genomfort. Enligt uppgift fran kommunen fick en del
av den tidigare kommunala personalen anstéllning vid de nybildade friskolor-
na, men utan att nagra ordnade personalévergangar genomfordes.

2.2.3 Elever och brukare féljer med — men kundval géller ofta

| de kommuner som genomfort Gverlatelser har elever och brukare foljt med
vid dverlatelserna, sa langt vi kunnat faststalla. Det innebar vanligtvis att de
listningar som gallt fore dverlatelserna galler dven efter 6verlatelserna. Men
flera kommuner som tillampar kundval anger att listningen bara géller sa
ldnge som eleven eller brukaren inte aktivt véljer en annan utforare.

2.3 Overlatelsebelopp och varderingar

Tabell 2.3 redovisar 6verlatelsebeloppen och de tillgangar som legat till grund
for varderingen for de dverlatelser som kartlaggningen har identifierat.

Vid de flesta dverlatelser har endast inventarierna legat till grund for vérde-
ringen av verksamheten och de belopp som betalats till kommunerna.
Beloppet har da bara i ett fall har Gverstigit en miljon kronor.

Under 2008 verkar ett skifte ha intréffat i hur vérderingar av verksamheter
genomfordes i flera kommuner i Stockholms lan. Enligt uppgift fran Stock-
holms kommun &ndrade kommunen sin policy nér det galler véarderingar i
samband med 6verlatelser hosten 2008. Fran att endast ha varderat inventarier
inkluderades fortsattningsvis aven immateriella tillgangar kopplade till verk-
samheten. | de kommuner som genomfort 6verlatelser har det genomforts 5
overlatelser dar immateriella véarden legat till grund for varderingarna. Det
handlar om Taby kommuns Gverlatelse av Tibble gymnasium, Sollentuna
kommuns dverlatelser av Stallet och Norrvikens skolor och Stockholms kom-
muns Overlatelse av Hemtjanst soders specialteam och hemtjanstverksamhet
i Skarpnack. Overlatelsebeloppen ar i dessa fall genomgéende betydligt hogre
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an i de fall dar endast inventarier legat till grund for varderingarna. Beloppen
ligger mellan 2,3 och 15,9 miljoner kronor.”

Overlatelserna av byskolorna i Bollnas, Oskarshamn och Luled avviker fran
detta monster. Vid 6verlatelserna i Bollnas kommun ersattes kommunerna for
skolbyggnaderna och inventarierna. Men beloppen i tabell 2.3 géller bara
lokalerna. Vid éverlatelserna i Lulea och Oskarshamn fick kommunerna inget
betalt, enligt uppgift.

Tabell 2.3 Overlatelsebelopp och tillgdngsslag som legat till grund for virderingar
Kommun Verksamhet och ar Belopp Tillgangslag i
(t.kr.) vardering
Stockholm 6 forskolor (Enskede-Arsta-Vantér) 2008 635 inventarier
Forskola (Bromma) 2008 iu inventarier
Férskolor (Alvsjé) 2008 287 inventarier
Forskola (Bromma) 2008 iu inventarier
4 forskolor (Alvsj6) 2008 805 inventarier
Forskola (Rinkeby-Kista) 2008 175 inventarier
Forskola (Bromma) 2008 iu inventarier
Forskola (Hagersten-Liljeholmen) 2008 126 inventarier
Forskola (Hagersten-Liljeholmen) 2007 60 inventarier
Forskola (Ostermalm) 2007 43 inventarier
Aldreomsorg/funktionshinder — avlésning, iu inventarier
ledsagning (Hasselby-Villingby) 2008
Aldreomsorg (Hemtjanst, Vantdr) 2008 iu inventarier
Aldreomsorg (Hemtjanst, Farsta) 2008 142 inventarier
Aldreomsorg (Hemtjanst, Norrmalm) 2008 250 inventarier
Aldreomsorg (Hemtjanst, Sddermalm) 2008 iu inventarier
Aldreomsorg (Hemtjanst, Sddermalm) 2010 2500 inventarier och
immateriella
tillgangar
Aldreomsorg (Hemtjanst, Skarpnick) 2012 iu inventarier och
immateriella
tillgangar
Taby Aldreomsorg (Sérskilt boende) 2007 369 inventarier
Gymnasieskola (Tibble) 2008 15900 inventarier och
immateriella
tillgangar
Tyreso Forskola 2007 74 inventarier
Omsorg om personer med 0 -
funktionsnedsattning 2008
Sollentuna Forskola, skolbarnomsorg och férskola 2300 inventarier och
(Stallet) 2008 immateriella
tillgangar
Skola och skolbarnomsorg (Norrviken) 2008 5500 inventarier och
immateriella
tillgangar

" Uppgift om overlatelsebelopp avseende Stockholms kommuns Gverlatelse av hemtjanst-
verksamhet i Skarpnéacks stadsdel 2012 saknas.
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Upplands- 2 forskolor (Bollen och Rabacken) (2007) iu iu

Vasby
7 forskolor (Folkparken, Glantan, Halsbandet, 690 inventarier
Regnbagen, Smedby Hage, Solkatten och
Visselpipan) 2007

3 forskolor (Karusellen, Skogstorp och 2136 inventarier
Skutan) 3 grundskolor (Fresta, Odenslunda
och Vik)
Grundskola (Soderviksskolan) 720 inventarier
Danderyd Grundskola (Osby) 2007 iu inventarier
Uddevalla Forskola (Lancasters) 260 inventarier
Forskola (Helenedals) 324 inventarier
Forskola (Kurverods) 281 inventarier
Forskola (Killingens) 248 inventarier
Forskola (Fasserods) 333 inventarier
Forskola (Dalgrenska) 234 inventarier
Forskola (Klippans) 285 inventarier
Forskola (Strumpans) 474 inventarier
Forskola (Misterods) 133 inventarier
Forskola (Kalldals) 263 inventarier
Forskola (Sunningevagens) 328 inventarier
Oskarshamn Forskola, ca 2012 0 -
Lulea Grundskola 2007 0 -
Forskola 2007 0 -
Bollnas Grundskola (Vaxsjo) 2011 400* Lokaler och
inventarier
Grundskola (Sérang) 2013 1201* Lokaler och
inventarier
Grundskola (Segersta) 2014 700%* Lokaler och
inventarier
Grundskola (Vastansjo) 2014 750* Lokaler och
inventarier

iu = ingen uppgift *avser lokaler

Det saknas uppgifter om overlatelsebelopp vid nagra 6verlatelser, se tabell
2.3. | de flesta av de fall dar det saknas uppgifter om Gverlatelsebelopp fram-
gar att endast inventarierna legat till grund for vérderingen. Da &r over-
latelsebeloppen genomgaende relativt 1aga och darfor kan vi anta att beloppen
ar relativt laga trots att beloppen i just dessa fall ar okanda.

Observera att i nagra fall galler beloppen i tabell 2.3 de varderingar som
gjordes i samband med Overlatelserna, alltsa inte de faktiskt utbetalade
beloppen.

| de flesta fall har kommunerna anlitat externa personer for att vardera verk-
samheterna. Bara i ett fall har kommunen genomfort vérderingen sjalv, Taby
kommuns 6verlatelse av ett sarskilt boende.

2.4 Avknoppningar vanligaste formen av Overlatelse

Vid de flesta identifierade Overlatelser ar det personal som tidigare var
anstalld vid kommunen som har dvertagit verksamheten. Det har alltsa varit
fragan om sa kallade avknoppningar. Ett undantag ar en overlatelse av 7
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forskolor i Uddevalla kommun dér verksamheterna évertogs av ett féretag
som inte hade kopplingar till kommunens personal. Ett annat undantag &r de
overlatelser av for- och grundskolor som genomforts i Oskarshamn, Luled
och Bollnas. Dér har verksamheterna 6verlatits till foraldrakooperativ eller
till lokala foreningar.

2.5 Vissa gransfall till 6verlatelser

Situationer dar kommuner lagger ned en verksamhet som senare drivs vidare
i privat regi kan ha stora likheter med nar en verksamhet Gverlats (se aven
kapitel 1). Darfor kan det vara svart att skilja dessa situationer fran Gver-
latelser. | enkaten stallde vi darfor fragan om det i kommunerna intraffat att
kommunal verksamhet lagts ned och att privata utférare eller huvudman kort
dérefter kommit att bedriva en likartad verksamhet i samma lokaler, med
samma inventarier eller med samma personal utan att det skett nagon formell
overlatelse av verksamheten.

Tolv kommuner anger att denna typ av handelser intraffat inom skolan och
fem anger att det intraffat inom socialtjansten. Ett antal kommuner svarade
aven "vet ej” pa fragan, se tabell 2.4.

Tabell 2.4 Antal kommuner som anger att kommunal verksamhet lagts ned och att privata
utférare eller huvudman i ndra anslutning i tid darefter kommit att bedriva likartad
verksamhet i samma lokaler, med samma inventarier eller med samma personal
utan att det skett nagon overlatelse

Svar Skolvasendet Socialtjansten
Ja 12 5
Nej 129 134
Vet ej 17 21

Vi beddmer att det ar troligt att det férekommit handelser som ligger i en
grazon i forhallande till formella 6verlatelser, mot bakgrund av kommunernas
svar. Gransdragningen kan ocksa vara otydlig mellan denna typ av handelser
och overlatelser som genomfors utan ndgon betalning.
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3 Overlatelser i landstingen

3.1 Forekomst av overlatelser

Landstingen i Stockholm och Uppsala lan har genomfort dverlatelser av
framst halso- och sjukvardsverksamhet under den aktuella perioden. | Stock-
holms lans landsting har &ven gymnasieverksamhet dverlatits. Landstingen i
Vastra Gotalands och Jamtlands lan har ocksa angett att de har genomfort
overlatelser under den aktuella perioden, men utan att narmare ange vilka
overlatelser det galler.

Tabell 3.1 Overlatelser av landstingsdriven verksamhet under 2007-2016
Landsting Organisatorisk enhet/verksamhet Ar
Stockholm Huvudsta vardcentral 2008

Jarna vardcentral 2009
Nykvarn vardcentral 2009
Saltsjobadens vardcentral 2016
Serafen vardcentral och BVC 2008
St: Erik huslakarmottagning och BVC 2008
Stuvsta vardcentral 2009
Upplands Vasby vardcentral 2009
Vallentunadoktorns vardcentral 2008
Vaxholms vardcentral 2008
Viksjo vardcentral 2009
Sabyholms naturbruksgymnasium 2009
Industritekniska gymnasiet 2012
Uppsala Balsta vardcentral 2010
Nyby vardcentral 2010
Oregrund vardcentral 2010

Enkoping, Liljeforstorg och Savja vardcentraler 2012

Stockholms lans landsting har genomfort 13 Overlatelser av ungefar lika
manga organisatoriska enheter eller verksamheter. Landstinget i Uppsala lan
har genomfort 4 overlatelser som motsvarar 6 organisatoriska enheter, se
tabell 3.1.

De 6verlatelser som har genomforts av landstingen i Uppsala lan och Stock-
holms lan galler framst vardcentraler. Ett par av overlatelserna omfattade
aven barnavardscentraler: Serafen och St: Erik. Stockholms lans landsting
redovisar aven att de genomfort Overlatelser av ett antal folktandvards-
kliniker.® Vi har inte tagit med folktandvarden i kartlaggningen, eftersom den
inte raknas som en del av halso- och sjukvarden, se avsnitt 1.1.3.

14 av de 17 identifierade 6verlatelserna genomfordes under aren 2008-2010.
Dérefter har det skett 2 dverlatelser 2012 och 1 dverlatelse 2016.

8 Alby, Bollstanas, Hallstavik, Jordbo, Jarna, Kallhall, Nykvarn, Rimbo, Salem och Tule-
torget (Sundbyberg).
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3.2  Overlatelsernas omfattning och innehall

Stockholms lans landstings overlatelser har i samtliga fall omfattat inventa-
rier. Vissa av dverlatelserna har dven inneburit att de som tagit 6ver verksam-
heten fatt ta dver hyreskontraktet for lokalerna. Overlételserna har dven
inneburit att reglerade personalévergangar genomforts. Enligt uppgift fran
Stockholms lans landsting foljde brukare d&ven med i landstingets samtliga
overlatelser.

Overlatelserna i Uppsala lans landsting har haft olika karaktar. Vid tre av
overlatelserna (Balsta, Nyby och Oregrunds vardcentraler) omfattade over-
latelserna lokaler (hyreskontrakt), inventarier och reglerade personalGver-
gangar. Vid dessa dverlatelser foljde brukare med enligt den patientlistning
som gallde vid tidpunkten for 6verlatelsen. Det innebér att patienterna aktivt
maste lista om sig for att bli listade vid en annan vardcentral efter dverlatel-
sen.

Vid en av overlatelserna (Enkoping, Liljeforstorg och Savja vardcentraler)
drevs verksamheten redan av en enskild utférare (Carema) genom ett entre-
prenadavtal med landstinget. Eftersom personalen redan var anstélld av fore-
taget och foretaget redan agde inventarierna och hyrde lokalerna av en privat
hyresvard var det inte aktuellt att dverlata dessa tillgangar. Overlételsen
innebar i stallet att entreprenadavtalet avslutades och foretaget blev en sjélv-
standig vardgivare enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Den
tillgang som overfordes var da den patientlistning som gallde vid tidpunkten
for overlatelsen.

3.3 Vem som Overtagit verksamheten

I Stockholms l&ns landsting var det tidigare landstingspersonal som Overtog
fem av de aktuella vardcentralerna. | dessa fall handlar det alltsd om sa kallade
avknoppningar. Sex av landstingets vardcentraler har Overlatits till foretag
som inte &gs av tidigare landstingspersonal. | Uppsala lans landsting har en
av vardcentralerna dvertagits av en tidigare landstingsanstalld (genom Prak-
tikertjanst). Ovriga vardcentraler har, vad vi kunnat faststélla, inte 6vertagits
av foretag med koppling till tidigare anstalld personal.

3.4 Overlatelsebelopp och varderingar

Samtliga odverlatelser av landstingsdriven verksamhet har genomforts mot
ekonomisk ersattning. Vidare har éverlatelserna i samtliga fall varderats av
en extern konsult. Erséttningar och vérderingar framgar av tabell 3.2.
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Tabell 3.2 Ersattning och virdering som géller 6verlatelser av landstingsdriven verksamhet
under 2007-2016

Landsting Organisatorisk enhet, ar Ersattning Vardering
(t.kr.)
Stockholm  Huvudsta vardcentral, 2008 495 Lokaler och inventarier
Serafen vardcentral och BVC, 2008 695 + 154° Lokaler och inventarier
St: Erik husldkarmottagning och 1376 +4161°9 Lokaler och inventarier
BVC, 2008
Vallentunadoktorns vardcentral, 285 Lokaler och inventarier
2008
Vaxholms vardcentral, 2008 833 +1911 Lokaler och inventarier
Jarna vardcentral, 2009 3900 Lokaler, inventarier och
immateriella tillgangar
Nykvarn vardcentral, 2009 3900 Lokaler, inventarier och
immateriella tillgangar
Upplands Vasby vardcentral, 2009 4000 Lokaler, inventarier och
immateriella tillgangar
Viksj6 vardcentral, 2009 4000 Lokaler, inventarier och
immateriella tillgangar
Stuvsta vardcentral, 2009 10 200 Lokaler, inventarier och
immateriella tillgangar
Saltsjobadens vardcentral, 2016 1500 Lokaler, inventarier och

immateriella tillgangar

Sabyholms naturbruksgymnasium 3370 Lokaler, inventarier och
(2009) immateriella tillgangar
Industritekniska gymnasiet (2012) 1800 Lokaler, inventarier och
immateriella tillgangar
Uppsala Balsta vardcentral, 2010 20107 Marknadsvardering av
Inventarier och rorelse
Nyby vardcentral, 2010 4000 Marknadsvardering av
Inventarier och rorelse
Oregrund vardcentral, 2010 800 Marknadsvardering av
Inventarier och rorelse
Enkoping, Liljeforstorg och Savja, 9300 Marknadsvardering*

2012 vardcentraler

*Sarskilda forutsattningar, endast patientlistning 6verlats.

De varderingar som lag till grund for Stockholms lans landstings fem over-
latelser av vardcentraler under 2008 omfattade tillgangarna lokaler och
inventarier. Vid de 6verlatelser som landstinget genomférde mellan 2009 och
2016 varderades bade lokaler, inventarier och immateriella tillgangar sam-
tidigt som det genomfordes ett anbudsférfarande. Det kan noteras att dver-
latelsebeloppen var betydligt lagre vid de Gverlatelser som genomfordes
under 2008 jamfort med de som genomfordes under efterfoljande ar.

% Kopeskilling + restvarde av komfortkyla.
10 Kopeskilling + restvérde av investering.
11 Kopeskilling + restvarde av investering.
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Nar det galler dverlatelserna i Uppsala lans landsting sa skilde sig séttet som
vardcentralerna varderades mellan de olika Gverlatelserna. Skalet var att
forutsattningarna for 6verlatelserna varierade (se dven avsnitt 3.2).

Vid 6verlatelserna av vardcentralerna i Balsta, Nyby och Oregrund 2010
genomforde landstinget dels en marknadsvardering av inventarier och rorelse,
dels ett anbudsforfarande déar de som var intresserade av att ta Over verksam-
heterna fick lamna anbud. Vid 6verlatelserna av vardcentralerna i Enkoping,
Liljeforstorg och Savja 2012 utférde landstinget en marknadsvardering, men
inget anbudsforfarande. Det beror pa att Uppsala lans landsting bedémde att
det bara fanns en majlig kopare till verksamheten, vilket i sin tur berodde pa
att foretaget som 6vertog verksamheten redan drev den med egen personal
och dagde inventarierna.*?

3.5 Vissa gransfall av 6verlatelser

| enkéten stallde vi fragan om det i kommunerna eller landstingen intraffat att
kommunal verksamhet lagts ned och att privata utforare eller huvudmaén i kort
darefter kommit att bedriva likartad verksamhet i samma lokaler, med samma
inventarier eller med samma personal utan att det skett nagon Gverlatelse (det
vill sdga utan att nagon tillgang 6verforts mot betalning).

Ett landsting svarar ja pa frdgan och 9 landsting har svarat nej. Ovriga lands-
ting har svarat vet j” eller inte svarat pa fragan. Vi har inte narmare kartlagt
vad det ar for typ av verksamhet som svaren galler, men svaren indikerar att
det kan ha intraffat handelser som liknar dverlatelser eller ligger i en grazon
i forhallande till formella Gverlatelser i landstingen.

Vi har ocksa identifierat en annan typ av gransfall. Det galler en upphandling
i Gavleborgs lan dar landstinget 6verforde driftansvaret for viss sjukvards-
verksamhet pa Bollnas sjukhus till det privata foretaget Aleris AB. Upphand-
lingen av driftsentreprenaden innebar att det privata foretaget fick driftsan-
svaret for en viss period mot en viss erséttning. Upphandlingen inkluderade
att vissa inventarier saldes till det driftsansvariga foretaget (med aterkopsratt)
och dven krav pa att personal vid det landstingsagda sjukhuset skulle 6verga
till foretagets verksamhet.

12 Se Forvaltningsratten i Uppsala DOM mal 6683-12, 2013-06-04
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4  Avslutande iakttagelser och reflexioner

4.1 Sammanfattande beskrivning dver utvecklingen

De flesta 6verlatelser av kommunal verksamhet som genomforts under den
undersokta tidsperioden har genomforts fére 2010. De géller framst for- och
grundskolor, hemtjanst och vardcentraler. Det vanligaste &r att tidigare an-
stalld personal har tagit 6ver verksamheterna, sa kallad avknoppning. Det
galler i synnerhet de Gverlatelser som genomfordes 2007 och 2008 i kommu-
nerna. En stor andel av 6verlatelserna har genomforts i kommuner och lands-
ting i Stockholms lan.

Ett antal kommuner har &ven 6éverlatit for- och grundskolor i mindre samhal-
len, sa kallade byskolor. Det har da handlat om verksamheter som kommu-
nerna aviserat att de ska lagga ned, men som i stéllet dverlatits till foraldra-
kooperativ eller lokala féreningar.

Vid de flesta av Gverlatelserna 2007 och 2008 i kommunerna lag endast
inventarierna till grund for varderingen av de dverlatna verksamheterna. De
enskilda dverlatelsebeloppen 6versteg endast i ett fall 1 miljon kronor. Vid de
overlatelser som genomforts vid senare tidpunkter i kommunerna har varde-
ringarna i storre utstrackning tagit hansyn till hela verksamheterna och inklu-
derat immateriella varden. De overlatelser som genomforts efter 2008 har
oftast inneburit hogre 6verlatelsebelopp an de som genomfardes tidigare. En
liknande utveckling har intr&ffat i landstingen.

Det finns dven indikationer pa att verksamheter som tidigare bedrevs i kom-
munal regi i dag bedrivs i enskild regi utan att det genomforts en formell
overlatelse av verksamheterna. Det handlar om situationer dar kommuner och
landsting lagger ned en kommunalt driven verksamhet och enskilda utférare
eller huvudman i ett senare skede tar 6ver verksamheterna.

4.2 Varfor har kommunal verksamhet 6verlatits och varfor
overlats inte mer verksamhet?

Statskontoret har inte ndrmare kartlagt varfor kommuner och landsting har
overlatit kommunal verksamhet. Men for flera kommuner och landsting har
stravan efter 6kad konkurrens och en 6kad mangfald av utforare varit viktiga
skal till att de har valt att dverlata kommunal verksamhet. Fullmaktige i Taby
kommun beslutade i april 2008 exempelvis om en policy for avknoppning
inom forskola och skola. Av beslutet framgar att syftet med avknoppningarna
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ar att 6ka mangfalden av utforare och Téabybornas valmajligheter.® | Udde-
valla kommun féljde Gverlatelserna av ett beslut i kommunfullméktige 2008
om att konkurrenspréva forskoleverksamheten. Vissa éverlatelser har aven
syftat till att undvika att den kommunala verksamheten 1&aggs ned.

Att dverlatelserna i sa stor utstrackning ar koncentrerade till Stockholms lan
har antagligen flera olika forklaringar. Forutom politiska och ideologiska
forklaringar kan det ha att géra med att det vuxit fram en gemensam marknad
for valfardstjanster inom regionen. Detta kan ha medfort att det & mer
attraktivt att Gverta kommunalt driven verksamhet i Stockholm an pa andra
hall i landet.

En forklaring till att ett mindre antal 6verlatelser genomforts efter 2008 kan
vara att varderingsprinciperna andrades och att Gverlatelsebeloppen blev
hogre. Detta gjorde det mindre ekonomiskt fordelaktigt att ta 6ver verksam-
heter. Stockholms kommun andrade till exempel sin policy for hur vérde-
ringar skulle utforas 2008.

Enligt de samtal som Statskontoret fort med tjansteman vid SKL och med
tjansteman i kommuner som genomfort dverlatelser orsakades forandringen
av sattet att vardera verksamheter bland annat av utslaget i ett antal rattsfall
och av Statskontorets réttsliga analys av prisséttning i samband med 6ver-
latelser 2008. | Statskontorets rapport (2008:10) drogs slutsatsen att vid for-
séljning av kommunal egendom ska kommunen eller landstinget agera som
vilken annan aktor som helst pa en marknad och forsoka uppna hogsta pris.
Det innebar att kommuner och landsting inte kan ge anstéllda nagon sarstall-
ning nar en verksamhet ska Overlatas, utan maste félja de vanliga upphand-
lingsbestdammelserna.

| detta sammanhang kan namnas en dom fran 2010 dar Regeringsratten
beddmde att Stockholms kommuns avknoppning av Vantors hemtjanst inte
foljde kommunallagens bestdmmelser och beslutade att upphdva avknopp-
ningen. Bakgrunden var att Stockholms kommun avvecklat den kommunala
hemtjénstverksamheten i Vantor och samtidigt gett Vantoérs hemtjanst AB
mojlighet att dverta motsvarande verksamhet. Regeringsratten ansag att hem-
tjanstbolaget genom beslutet fick tillgang till en etablerad verksamhet med
personal och kundkrets som motsvarar en Overlatelse av verksamheten.
Vidare hade bolaget endast betalat ersattning till kommunen for inventarierna
som horde till verksamheten. Regeringsréatten beddmde att det totala vardet
av verksamheten klart dversteg vardet pa inventarierna. | och med detta hade
bolaget forvarvat verksamheten till ett pris som understeg marknadsvérdet.

13 Taby kommun, Kommunfullméktige, protokoll, § 60 Taby kommuns policy for avknopp-
ning inom forskola/skola 2008-04-28
14 Uddevalla kommun, Kommunfullméktige protokoll §176 2008-05-14
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Kommunens beslut stred mot kommunallagen eftersom bolaget fatt ett indi-
viduellt stod som inte &r tillatet, utan att det fanns synnerliga skal.

En annan forklaring till att antalet Gverlatelser har minskat kan vara att det
finns andra satt for kommuner att konkurrensutsatta verksamheten eller 6ka
mangfalden utforare. Ett satt ar att infora valfrihetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Lagen inférdes 2009 och reglerar vad
som galler for de kommuner och landsting som vill konkurrensutsatta kom-
munala och landstingskommunala verksamheter genom att dverlata valet av
utforare av stod, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten. |
kommuner som strévat efter att konkurrensutsétta verksamheten kan LOV
uppfattats som ett alternativ till att dverlata kommunal verksamhet.

Statskontoret noterar ocksa att andelen kommunalt finansierad verksamhet
som drivs av en annan utférare eller huvudman &n kommuner eller landsting
Okat kontinuerligt under hela den undersokta tidsperioden. Enligt SKL:s
statistik har andelen verksamhet som kommunerna koper av privata foretag
okat fran drygt 7 procent 2006 till cirka 13 procent 2015. Landstingens mot-
svarande andel var cirka 6 procent 2006 och cirka 15 procent 2015.%

De kommuner och landsting som kdper en hog andel av sin verksamhet ligger
i stor utstrackning i Stockholms lan. 18 av de 26 kommuner som képer hogst
andel av sin verksamhet fran foretag och foreningar ligger i detta lan (se av-
snitt 1.1.2). Overlatelserna i flera av dessa kommuner torde ha bidragit till att
kommunerna képer en hog andel av sin verksamhet. Men det finns sannolikt
aven andra forklaringar. Statskontoret noterar att det bland de kommuner och
landsting som koper en hog andel av sin verksamhet finns sadana som inte
overlatit kommunal verksamhet, exempelvis Solna kommun, Nacka kommun
och Skane lans landsting.

15 Sveriges kommuner och landsting, 2016, Kop av verksamhet 2015.
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Bilaga 1
Regeringens uppdrag

Regeringsbeslut 113
Regeringen
2017-06-22
Fi2017/02822/K
Finansdepartementet Statskontoret
i - - Box 8110
STATSKONTGRET 104 20 Stockholm

1!/, éz —:'—?
ikl ().

Uppdrag att géra en kartldggning av éverlatelser av kommunait
driven verksamhet

C “y
wd E4

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statskontoret att gora en kartliggning av i vilken
urstrickning som kommunalt driven verksamhet Gverlatits och direfter
bedrivits i privat regi. Kartliggningen ska omfatta 6verlitelser som
kommuner och landsting gjort 2007-2016.

Bakgrund

Det forekommer att en kommunalt driven verksamhet overlats, inte sillan
till tidigare anstilld personal (s.k. avknoppningar), och direfrer bedrivs i
privat regi. Sidana dverlitelser kan vara av olika omfattning och 1 vissa fall
enbart omfatta t.ex. lokaler och inventarier. Det finns inget forbud for
kommuner och landsting att éverlata en verksamhet, lokaler och inventarier
tll enskilda eller juridiska personer.

Det saknas en samlad bild av 1 vilken omfattning som overlatelser av detta
slag forckommer. Det finns dirfor behov av en kartliggning av detta.

N@rmare om uppdraget
Kartliggningen ska omfarta sidana dverlatelser frin kommuner och
landsting till savil enskilda som juridiska personer som gjorts 2007-2016

inom skolvisender, socialfjinsten samt hilso- och sjukvarden.

Kartliggningen ska bl.a. omfatta tidpunkten for 6verlatelsen, dess belopp
och vad den omfattade.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: Bestksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet se
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Statskontoret ska ta stillning till om kartliggningen ska omfatta samtliga
kommuner och landsting eller om ett urval bor goras. Statskontoret ska
under arbetets gang halla Regeringskansliet (Finansdepartementert)
informerat.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2017.

Pa regeringens vignar

| MMU :\t UWLAA

Magdalena Andersson

b g g 2 . 5
Vil & Lirden s

Kijgll Ellstrom

Kopia dll

Finansdepartementet/B.A och SFO
Nirnngsdepartementet/ KSR
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Bilaga 2

Utformning av enkater och kartlaggningsfragor

Nedan redovisas hur den enkat som skickades till kommuner respektive
landsting utformats och de kartlaggningsfragor som stalldes till de kommu-
ner och landsting som vi i kartldggningen identifierade ha genomfort over-
latelser av kommunalt driven verksamhet.

Enkat till kommuner

1. Har det under perioden 2007-2016 i kommunen/landstinget forekommit
overlatelser (avknoppningar) av kommunalt driven verksamhet inom
nedanstaende verksamhetsomraden?

Skolvésendet oJa o Nej
Socialtjansten oJa o Nej

(Overlatelse av kommunalt driven verksamhet brukar i vardagligt tal
bendamnas som avknoppningar. | denna enkat avses fall da kommunalt
driven verksamhet verlats till en enskild juridisk eller fysisk person i syfte
att bedriva likartad verksamhet. For att tala om 6verlatelse maste vidare
nagon form av tillgang éverforas fran kommunen mot betalning till kom-
munen. De tillgangar som overlats kan exempelvis vara i form av lokaler,
inventarier, kund-, brukar-, patientkontakter eller personalovergangar.
Enskild juridisk eller fysisk person inkluderar privata foretag, féreningar,
stiftelser, tidigare anstalld personal som bildat enskild firma eller bolag.)

2. Har fullmaktige eller styrelse fattat beslut om malséattningar, inriktning
eller motsvarande att i framtiden overlata verksamhet (avknoppningar)
som i dag drivs i kommunal regi?

Skolvésendet oJa o Nej

Socialtjansten oJa o Nej
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3. Har det under tidsperioden 2007-2016 forekommit att kommunal
verksamhet lagts ned och att privata utférare/huvudman i nara anslut-
ning i tid dérefter kommit att bedriva likartad verksamhet i samma
lokaler, med samma inventarier eller med samma personal utan att det
skett ndgon dverlatelse (dvs. utan att nagon tillgang éverforts mot
betalning)?

Skolvésendet oJa o Nej 0 Vet g
Socialtjansten oJa o Nej o0 Vet g

4. Andra kommentarer eller synpunkter ni vill skicka till 0ss?
5. Ange kontaktperson och kontaktuppgifter (e-postadress och telefon-
nummer).

Enkat till landsting

1. Har det under perioden 2007-2016 i landstingets halso- och sjukvards-
verksamhet forekommit dverlatelser (avknoppningar) av kommunalt
driven verksamhet?

olJa 0 Nej

(Overlatelse av kommunalt driven verksamhet brukar i vardagligt tal
benamnas som avknoppningar. | denna enkat avses fall da kommunalt
driven verksamhet 6verlats till en enskild juridisk eller fysisk person i syfte
att bedriva likartad verksamhet. For att tala om Gverlatelse maste vidare
nagon form av tillgang éverforas fran landstinget mot betalning till lands-
tinget. De tillgangar som overlats kan exempelvis vara i form av lokaler,
inventarier, kund-, brukar-, patientkontakter eller personalévergangar.
Enskild juridisk eller fysisk person inkluderar privata foretag, féreningar,
stiftelser, tidigare anstélld personal som bildat enskild firma eller bolag.)

2. Har fullmaktige eller styrelse fattat beslut om malséattningar, inriktning
eller motsvarande att i framtiden Gverlata verksamhet inom hélso- och
sjukvard som i dag drivs i kommunal regi (avknoppningar)?

olJa o Nej

3. Har det under tidsperioden 2007-2016 forekommit att halso- och sjuk-
vardsverksamhet som drivits i landstingets regi lagts ned och att privata
utforare/huvudman i néra anslutning i tid darefter kommit att bedriva
likartad verksamhet i samma lokaler, med samma inventarier eller med
samma personal utan att det skett ndgon éverlatelse (dvs. utan att nadgon
tillgang 6verforts mot betalning)?

olJa o Nej o0 Vet g
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4. Andra kommentarer eller synpunkter ni vill skicka till 0ss?

5. Ange kontaktperson och kontaktuppgifter (e-postadress och telefon-
nummer).

Kartlaggningsfragor

Nedan redovisas de kartlaggningsfragor som stélldes till de kommuner och
landsting dér vi identifierat att det genomforts dverlatelser av kommunalt
driven verksamhet. Till de kommuner och landsting som identifierats genom
enkaten (se avsnitt 1.1.2) stalldes dock inte fraga 2—6 eftersom motsvarande
fragor redan stallts i enkaten.

1. Ange alla 6verlatelser av kommunalt driven verksamhet inom
skolvasendet, socialtjansten eller hélso- och sjukvarden. For varje
overlatelse ange:

a. Verksamhetsomrade (skolvéasende, socialtjanst, halso- och sjukvard)

b. Delomrade (exempelvis forskola, gymnasieskola, vardcentral,
hemtjanst m.m.)

Vilket ar 6verlatelsen genomfordes (2007-2016)
Betalningssumma
Om lokaler eller inventarier ingick i dverlatelsen

Om personaldvergangar, i avtal eller pa annat satt, reglerades mellan
kommun/landsting respektive den privata utféraren/huvudmannen.

g. Om elever, patienter eller brukare foljde med vid
verksamhetsévergangen.

h. Om den som 6vertog den kommunala verksamheten var:
i. Tidigare kommunal personal
ii. Annan

i. Hur varderingen av verksamheten gjordes
i. Genom extern vardering av extern konsult
ii. Genom vardering av kommunen/landstinget
iii. Genom anbudsforfarande
j. Vilka tillgangsslag som ingick i varderingen
i. Lokaler
ii. Inventarier
iii. Immateriella tillgangar

- ® o o

2. Har det under tidsperioden 2007-2016 forekommit att kommunal verk-
samhet lagts ned och att privata utférare/huvudman i néra anslutning
Overtagit lokaler, inventarier eller personal for att bedriva liknande
valfardsverksamhet (dvs. utan att det skett en 6verlatelse av verksam-
het)?

olJa 0 Nej
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Om ja pa fraga 2, ange for respektive fall
a. Verksamhetsomrade (skolvasende, socialtjanst, halso- och sjukvard)

b. Delomrade (exempelvis forskola, gymnasieskola, vardcentral,
hemtjanst m.m.)

c. vilket ar (2007-2016) det intraffat.

Har fullmaktige eller styrelse fattat beslut om malsattningar att 6verlata
kommunalt driven verksamhet i framtiden?

olJa 0 Nej

Om ja pa fraga 4, inom vilka verksamhetsomraden planeras sadana
overlatelser?

o Skolvisendet o Socialtjinsten o Hélso- och sjukvarden

Andra kommentarer eller synpunkter?
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