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1 Inledning

Statskontoret ska enligt sin instruktion bista regeringen med underlag for
att folja utvecklingen av forvaltningspolitiken. | detta ingar bland félja upp
och regelbundet beskriva den offentliga sektorns utveckling. Detta gor
Statskontoret bland annat genom skriftserien Om offentlig sektor. | dessa
skrifter speglas och analyseras forvaltningens och forvaltningspolitikens
utveckling. Sedan 2011 har Statskontoret ocksa regelbundet publicerat rap-
porten Den offentliga sektorn i korthet. Har redovisar vi hur den offentliga
sektorn utvecklas nar det galler offentliga finanser, arsarbetskrafter, antal
myndigheter och hur allménheten uppfattar kvaliteten i den offentliga verk-
samheten.

Ett nytt inslag i arets upplaga ar att vi gor en tematisk fordjupning om staten
som arbetsgivare. Har beskriver vi hur sysselsattningen och antalet anstéll-
da i staten utvecklas, hur jamstéalldheten utvecklas for statligt anstéllda i
ledande positioner, hur myndigheternas sjukskrivningstal utvecklas samt
hur myndigheterna arbetar med praktikplatser for personer som star langt
fran arbetsmarknaden.

1.1  Syfte och avgransning

Syftet med rapporten &r att ge en aktuell, dversiktlig och anvandbar beskriv-
ning av nuldget och utvecklingen inom den offentliga sektorn. Rapporten
fokuserar sarskilt pa utvecklingen inom den statliga forvaltningen. Detta ar
den sjatte rapporten i ordningen som vi publicerar i detta format.

Rapporten gor inte ansprak pa att ge en heltackande beskrivning av den
offentliga sektorn. For en med djupgaende beskrivning av exempelvis de
offentliga finanserna hanvisar vi bland annat till Finanspolitiska radets rap-
porter, regeringens budgetproposition fér 2017 och Arsredovisningen for
staten 2016. Aven Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket (ESV),
Konjunkturinstitutet, Riksgalden och Statistiska centralbyran (SCB) har
mer information om den offentliga sektorn.



Var forhoppning &r att saval politiker och tjansteman som studenter och
journalister kan dra nytta av denna sammanstéllning av statistik om den
offentliga sektorn.

1.2 Genomfdrande

| denna rapport redovisar vi oftast uppgifter 6ver en tioarsperiod. Men vi
fokuserar pa utvecklingen under det senaste aret som det finns tillgangliga
data for. Framfor allt fokuserar vi pa 2016, men dven pa 2015 och 2017
beroende pa om vi har tillgang till data eller inte.

Vi anvander oss av verksamhetsomraden (Cofog) som
indelningsgrund

I rapporten anvénder vi oss av det internationella klassifikationssystemet
Cofog (Classifications of the Functions of Government) nar vi beskriver
utvecklingen av ekonomi, personal och myndigheter. Cofog delar in offent-
liga verksamheter i att redovisa sektorns utgifter efter deras funktion eller
andamal. Systemet bestar av tio omraden (tabell 1.1).

Tabell 1.1 Verksamhetsomraden enligt Cofog med exempel pa vad som ingar i
dem

Allman offentlig forvaltning: verkstéllande och lagstiftande organ, ekonomi och
skatteforvaltning, utrikesforvaltning, bistand m.m.

Forsvar: militart forsvar, civilt forsvar m.m.

Samhadllsskydd och rattsskipning: polis, brand- och rdaddningsverksamhet, ratts-
vasende m.m.

Naringslivsfragor: handels- och naringslivspolitik, jordbruk, arbetsmarknadsfragor,
bransle och energi, transporter, kommunikationer, byggverksamhet m.m.
Miljéskydd: avfallshantering, bekdmpning av fororeningar, skydd av biologisk
mangfald m.m.

Bostadsforsorjning och samhallsutveckling: bostader, vattenférsérjning m.m.

Hilso- och sjukvard: 6ppen sjukvard, tandvard, folkhilsovard, ldkemedel m.m.

Fritidsverksamhet, kultur och religion: stéd till idrotts- och fritidsverksamhet,
kulturell verksamhet, radio och tv m.m.
Utbildning: forskola, grund- och gymnasieskola, eftergymnasial utbildning m.m.

Socialt skydd: stod vid sjukdom och funktionshinder, dldreomsorg, familjer och barn
och arbetsléshet m.m.




Olika underlag anvands i rapporten

Innehallet i rapporten grundar sig pa olika underlag. Vi har hamtat data fran
framfor allt SCB och Arbetsgivarverket som vi sedan har bearbetat.

Beskrivningen av hur de offentliga finanserna har utvecklats baserar vi pa
SCB:s officiella statistik fran nationalrakenskaperna. Uppgifterna fran
nationalrdkenskaperna for 2015 och 2016 &r prelimindra. De definitiva
berakningarna for ett specifikt &r publiceras drygt ett och ett halvt ar efter
arets utgang. Vi har ocksd hamtat uppgifter fran Konjunkturinstitutet och
fran ESV.

For att beskriva sysselséttningen i den offentliga sektorn anvander vi tva
olika kallor. 1 forsta hand anvénds statistik frdn SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). I RAMS finns statistik till och med 2015.
Vi anvander oss ocksad av uppgifter om antalet anstallda i staten fran
Arbetsgivarverket. Uppgifterna fran Arbetsgivarverket avser september
respektive ar, om inget annat framgar. Det ar endast anstéllda som har
manadslon som ingar i denna statistik.

Redovisningen av antalet myndigheter under regeringen baseras pa uppgif-
ter som Statskontoret sammanstallt fran olika kallor. Vi raknar de myndig-
heter som regeringen har utfardat en specifik férordning med instruktion till
och de myndigheter som styrs av en sérskild lag. Dessutom ska myndig-
hetens uppdrag inte vara tidsbegransat for att de ska ingd i var samman-
stéllning.

Den huvudsakliga kallan till uppgifterna om arsarbetskrafter ar statistik fran
SCB.

For domstolarna har vi hamtat in uppgifter om arsarbetskrafter i sérskild
ordning, eftersom de i ovanstaende statistik redovisas som en del av Dom-
stolsverket. For ungefar femtio myndigheter saknas dessutom officiella
uppgifter om arsarbetskrafter. Ett fyrtiotal av dessa géller myndigheter vars
personal &r anstalld av en sa kallad vardmyndighet.® Darutdver saknas upp-
gifter for ytterligare ett tiotal av de sma myndigheterna. De myndigheter

1 Exempelvis ar personalen pa Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar anstalld
pa Patent- och registreringsverket.



som saknar officiella uppgifter & mycket sma — arsarbetskrafterna varierar
mellan nagon hundradel av en arsarbetskraft och som mest 25 arsarbets-
krafter.

Allméanhetens uppfattningar om den offentliga sektorn baseras pa undersok-
ningar som pa Statskontorets uppdrag genomférs av SOM-institutet vid
Goteborgs universitet.

Projektgruppen

Rapporten har utarbetats av en projektgrupp bestaende av utredarna Eero
Carroll, Andreas Hagstrom, Petter Kockum (projektledare), Arvid Perbo
och Sara Sundgren. Projektgruppen har fatt stod i arbetet av en intern
referensgrupp.

1.3  Disposition

Kapitel 2 beskriver hur den offentliga sektorn har utvecklats med hjélp av
ett urval av centrala ekonomiska matt. Matten visar finansiellt sparande,
inkomster och utgifter i den offentliga sektorn. Vi redovisar ocksa ett matt
pa utvecklingen av kommunernas, landstingens och statens kop av verk-
samheter fran privata utforare.

Kapitel 3 fokuserar pa utvecklingen av antalet myndigheter och arsarbets-
krafter i staten och Statskontorets utvecklingsarbete inom detta omrade. Vi
redovisar aven hur myndigheterna ar fordelade pa olika verksamhets-
omraden.

Kapitel 4 redogor for allmanhetens syn pa hur staten, landstingen och kom-
munerna utfor sina uppgifter for ett urval av myndigheter och verksamheter.

I den avslutande temadelen beskriver vi olika aspekter av staten som arbets-
givare:

= Det forsta avsnittet, del A, fokuserar pa utvecklingen av sysselsatt-
ningen inom den offentliga sektorn, men med sérskild tonvikt pa staten.
Vi redovisar hur kons- och aldersférdelningen har férandrats bland de
sysselsatta. For anstallda inom staten redogér vi ocksa for fordelningen
over olika verksamhetsomraden samt for nagra ytterligare faktorer.
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Del B fokuserar pa utvecklingen nar det galler kinssammansattningen
i statliga ledningsgrupper, bland myndighetschefer samt i statliga sty-
relser och insynsrad.

Del C beskriver utvecklingen av sjukfranvaron i de statliga myndig-
heterna.

Del D behandlar myndigheternas arbete med praktikplatser for nyan-
l&nda arbetssokande och arbetssékande med funktionsnedsattning.
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2 Offentliga finanser

Utvecklingen i huvuddrag

= Sveriges ekonomiska tillvéxt saktar in men ar fortfarande hogre
an genomsnittet for EU-landerna.

= 2016 hade Sverige ett overskott i de offentliga finanserna som
motsvarade 0,9 procent av BNP.

= Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld har minskat
de senaste tva aren och lag 2016 pa 41 procent av BNP.

= Efter en lang tids nedgang okar nu den offentliga sektorn in-
komster i relation till BNP. Inkomsterna motsvarade 50 procent
av BNP ar 2016 och kommer till stor del fran skatter pa arbete.

= De totala offentliga utgifterna minskade marginellt 2016 i férhal-
lande till BNP. Den kommunala sektorns utgifter 6kade daremot,
framst pa grund av att efterfragan pa kommunala valfardstjans-
ter okade.

| detta kapitel redovisar vi nagra centrala matt pa utvecklingen av den
offentliga sektorns finanser. Matten ger en bild av de ekonomiska forutstt-
ningarna for att bedriva offentlig verksamhet i Sverige. De visar ocksa 6ver-
siktligt vad det offentligas resurser anvénds till och hur de finansieras. For
de flesta matten visar vi den historiska utvecklingen under en period pa cir-
ka tio ar och kommenterar aven kortfattat den forvantade utvecklingen
framdver.

2.1 Ekonomisk tillvaxt och offentligt sparande

Den ekonomiska utvecklingen har stor betydelse for de offentliga finanser-
na. Om produktionen och sysselsattningen okar sa okar ocksa den offentliga
sektorns inkomster. Darmed forbattras mojligheterna att finansiera de
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offentliga utgifterna. Starka offentliga finanser ger ocksa ett storre hand-
lingsutrymme for att anpassa atgérder efter konjunkturen och for att utveck-
la den offentliga verksamheten.

Sveriges BNP-tillvaxt saktar in men &r fortsatt hbgre an
genomsnittet i EU

Under aren 2006-2016 var BNP-tillvaxten2 i Sverige i genomsnitt 2 procent
per ar, vilket ar hogre an genomsnittet i bade EU och OECD under samma
period (figur 2.1). Det motsvarar den takt som svensk ekonomi i genomsnitt
vuxit med sedan 1970-talet. Ar 2016 véxte Sveriges BNP med 3 procent till
ungefér 4 380 miljarder kronor. Detta ar en minskning i tillvéxttakten med
knappt 1 procentenhet jamfort med 2015. Blickar vi tillbaka ytterligare
nagra ar kan vi se att Sveriges och andra landers BNP sjonk kraftigt 2009
till f6ljd av finanskrisen, i Sverige med drygt 5 procent. Men den svenska
ekonomin aterhdmtade sig snabbt och under perioden 2010-2016 har BNP
okat igen, i genomsnitt med 2,7 procent per ar.

Prognoserna fran regeringen, Konjunkturinstitutet och Riksbanken pekar
alla pa att BNP-tillvaxten i Sverige kommer att vara ungefér 2 procent per
ar de narmaste aren.?

2 BNP (Bruttonationalprodukten) ar vardet pa alla varor och tjanster som produceras i
ett land under en viss period (i detta fall per &r). BNP &r det vanligaste mattet pa ett lands
valstand och ekonomiska tillvaxt.

3 Proposition 2016/17:100. 2017 ars ekonomiska varproposition, och Konjunktur-
institutet (2017). Konjunkturlaget Mars 2017.
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Figur 2.1 BNP-tillvaxt 2006—2016 i Sverige, EU och OECD-landerna, procent

N /

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
— Sverige EU OECD

Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget mars 2017.

Kommentar: Figuren visar fasta priser och kalenderkorrigerade varden. Aggregaten berdknas med
hjélp av tidsvarierande kopkraftsjusterade vikter fran IMF. EU avser 27 medlemslander.

Overskott i de offentliga finanserna 2016

Skillnaden mellan de offentliga inkomsterna och utgifterna &r den offentliga
sektorns finansiella sparande. Ar 2016 var detta sparande 0,9 procent av
BNP, vilken var en 6kning med 0,7 procentenheter jamfort med aret innan.
Det motsvarar ett Gverskott pa cirka 40 miljarder kronor.

De offentliga finanserna styrs till stor del genom politiska beslut om att 6ka
eller minska olika utgifter och inkomster, exempelvis genom att férdndra
sociala ersattningar eller skattesatser. Att de offentliga finanserna gick med
overskott 2016 beror till stor del pa att skatteinkomsterna fran hushallens
konsumtion (i form av mervardesskatt) dkade ovéantat mycket. Men det
beror ocksa pa att utgifterna for framfor allt sjukpenning och migration oka-
de nagot mindre &n vantat. P4 grund av en underfinansierad budget forvan-
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tas det finansiella sparandet forsvagas nagot nasta ar, trots att hdgkonjunk-
turen fortsatter.# Regeringen raknar dock med att kraftigt starka det finan-
siella sparandet de foljande tre aren.®

Blickar vi bakat i tiden ser vi att mellan 2004 och 2008, fore finanskrisen,
var Sveriges finansiella sparande positivt (figur 2.2). Finanskrisen och den
lagkonjunktur som foljde ledde dock till stora utgifter, framfor allt for
staten. Det ledde i sin tur till ett underskott for hela den offentliga sektorn
som successivt okade fram till 2014. Darefter vande utvecklingen uppat,
mycket pa grund av den starka konjunkturen. Sedan 2015 har det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn varit positivt.

Figur 2.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande i relation till BNP,
procent
4 -
3 4
2 4
1 4

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kalla: SCB, nationalrakenskaperna.

41 borjan av 2017 var prognosen att permanenta utgiftsreformer vidtas motsvarande en
hojning pé cirka 0,4 procent av BNP, samtidigt som beslutade skattehdjningar okar
inkomsterna med cirka 0,1 procent av BNP. Se Konjunkturinstitutet (2017). Konjunktur-
laget mars 2017.

5 Proposition 2016/17:100. 2017 ars ekonomiska varproposition och Finanspolitiska
radet (2017). Svensk finanspolitik — Finanspolitiska radets rapport 2017.
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For att uppratthalla stabila och hallbara offentliga finanser har Sverige
sedan lange ett finanspolitiskt ramverk som bland annat innehaller ett Gver-
skottsmal for hela den offentliga sektorn. Malet &r att den offentliga sek-
torns finansiella sparande ska vara i genomsnitt 1 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. | september 2016 presenterade den parlamentariska 6ver-
skottskommittén ett forslag om att sanka malet till en 1/3 procent av BNP
dver en konjunkturcykel. Kommittén féreslog samtidigt att infora ett skuld-
ankare pa 35 procent av BNP for den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (den sa kallade Maastrichtskulden, se vidare nedan). Det fore-
slagna nya ramverket har brett stéd i riksdagen och ar tankt att borja galla
fran och med 2019.¢6

Bruttoskulden fortsatter att minska

Over tid bildar 6ver- och underskotten i de offentliga finanserna ett lands
offentliga bruttoskuld. Summan av skulderna i den statliga och den kom-
munala forvaltningen och i alderspensionssystemet kallas i bland aven for
Maastrichtskulden. Det beror pa att EU:s Maastrichtférdrag och stabilitets-
och tillvaxtpakt har krav pa att denna skuld inte far Gverstiga 60 procent av
BNP.

Pa grund av underskotten i de offentliga finanserna okade bruttoskulden
som andel av BNP mellan 2011 och 2014 fran 36,9 till 44,6 procent (figur
2.3). Det starkare finansiella sparandet under de senaste aren har dock lett
till att bruttoskulden i stéllet minskat négot sedan 2014. Ar 2016 1&g den pé
41,3 procent av BNP, vilket ar ungefar samma niva som for tio ar sedan och
motsvarar i dag drygt 1 800 miljarder kronor. Detta &r en hogre niva én vad
det foreslagna nya finanspolitiska ramverket anger, men samtidigt ligger
nivan med god marginal under EU:s konvergenskriterium.

Regeringen planerar for det finansiella sparandet ska fortsétta att vara posi-
tivt. Darfor &r deras prognos att dven bruttoskulden ska fortsatta att sjunka
och redan 2019 hamna under den féreslagna nivan pa 35 procent.” Kon-
junkturinstitutets och Riksbhankens prognoser visar ocksa pa ett positivt

6 SOU 2016:67. En Gversyn av dverskottsmalet.
7 Proposition 2016/17:100. 2017 &rs ekonomiska varproposition.
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finansiellt sparande pa mellan 0,3 och 0,9 procent av BNP per ar fram till
2019.8

Statsskulden star for knappt 80 procent av Maastrichtskulden och resterande
20 procent star den kommunala sektorn for. Att den offentliga bruttoskulden
sjunkit mellan 2014 och 2016 beror i princip uteslutande pa att statsskulden
har sjunkit.® Statsskulden uppgick 2016 till 29,5 procent av BNP, eller 1 293
miljarder kronor.

Figur 2.3 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskuld)
och statsskulden 2006-2016, som andel av BNP, procent

40
N \/\_/\
20 -+

10 -

0 T T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Statsskuld Maastrichtskuld

Kalla: Konjunkturinstitutet, konjunkturldget mars 2016.

2.2 Den offentliga sektorns inkomster

Den offentliga sektorns inkomster bestar till storsta delen av olika skatter.
En stor del av skatteinkomsterna &r sociala avgifter som betalas av arbets-

8 Konjunkturinstitutet (2017). Konjunkturlaget mars 2017 och Sveriges riksbank (2017).
Penningpolitisk rapport april 2017.
9 Konjunkturinstitutet (2017). Konjunkturlaget mars 2017.
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givare och som ska bidra till att finansiera socialférsakringssystemet. Dess-
utom bestar den offentliga sektorns inkomster av bland annat utdelningar
fran statliga bolag samt ranteinkomster. Skatter och avgifter som behovs for
att finansiera statens utgifter bestdms av riksdagen, medan kommuner och
landsting bestdmmer Gver sina skattesatser.

Sverige har internationellt sett hoga skatter. Som andel av BNP ligger véra
skatteintdkter drygt 9 procentenheter dver genomsnittet i OECD. Dessa
skatteintakter bestar till 60 procent av direkta och indirekta skatter pa arbete.
Mervardesskatt (moms) och punktskatter &r den nést storsta delen av skatte-
intakterna och star tillsammans for drygt 30 procent.

Offentliga sektorns inkomster 6kar som andel av BNP

Sedan 2006 har de totala offentliga inkomsterna minskat nagot som andel
av BNP, framfor allt pa grund av sdnkta skatter pa hushallen (figur 2.4).
Nagra exempel ar avskaffandet av fastighetsskatten 2007 och inforandet av
jobbskatteavdraget 2007, som sedan utokades flera ganger under perioden
2008 till 2014. Sedan 2014 har trenden vént och skatteinkomsterna har 6kat
nagot som andel av BNP, framst pa grund av skattehgjningar.

Statens inkomster 6kade ndgot mindre 2016 &n aret innan. Trots nya beslu-
tade skattehdjningar forvantas inte heller inkomsterna som andel av BNP
oka namnvart de narmaste aren. Enligt Konjunkturinstitutets prognos i mars
2017 beror detta framst pa att foretagen forvantas gora lagre vinster och
darmed ocksa betala mindre skatt.!* Ar 2016 motsvarade inkomsterna 50
procent av BNP.

10 ESV (2017). Prognos — Statens budget och de offentliga finanserna april 2017, och
OECD Data (2017). Tax revenue % of GDP 2015 (Hdmtad 2017-04-07)
1 Konjunkturinstitutet (2017). Konjunkturlaget mars 2017.
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Figur 2.4 Offentliga sektorns inkomster 2006-2016, som andel av BNP, procent
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

Kommentar: Observera att den lodrata axelns skala ar bruten och att forandringar darfor kan upp-
levas storre dn vad de ar.

Som andel av BNP har inkomsterna sjunkit, men réknat i absoluta tal har
den offentliga sektorns inkomster daremot Gkat nastan varje ar under de
senaste tio aren. Undantaget ar en liten nedgang 2009 efter finanskrisen.
Totalt har inkomsterna i fasta priser 6kat med drygt 13 procent under perio-
den, men eftersom BNP har 6kat &nnu snabbare har inkomsterna som andel
av BNP sjunkit med 6ver 2 procentenheter. Under 2016 var den offentliga
sektorns inkomster omkring 2 190 miljarder kronor.

Skatt pa produktion och import ar den storsta
inkomstkallan

Den storsta delen av skatteinkomsterna kommer fran skatt pa produktion
och import. Dessa skatter bestar till storsta delen av moms men omfattar
ocksd punktskatter som skatt pa drivmedel och alkohol. | skatterna pa
produktion ingér dven de loneskatter som arbetsgivaren betalar. Skatt pa
produktion och import har legat nara 22 procent av BNP under lang tid och
uppgick 2016 till 991 miljarder kronor. Det motsvarade en 6kning med 8,2
procent jamfort med aret innan. De narmaste aren forvantas hushallens
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konsumtion sjunka nagot och bade staten och kommunerna forvantas ocksa
héja skatterna. Den lagre konsumtionen och skattehdjningarna kommer
antagligen att forsvaga inkomsterna fran skatt pa produktion och import.?

Inkomstskatter pa hushall var ungefar 680 miljarder kronor 2016, vilket &r
en 6kning med 5,4 procent jamfoért med 2015. | relation till BNP har de legat
relativt stabilt. De minskade med ungefér 3 procentenheter mellan 2006 och
2011 men de senaste fem aren har de istallet 6kat med 1 procentenhet (figur
2.5). Att de nu 6kar beror pa den starka konjunkturutvecklingen i kombina-
tion med skattehojningar och att hushallens kapitalinkomster har stigit.
Okningen av kapitalinkomsterna beror delvis pa den hoga omsattningen pa
bostadsmarknaden.

Figur 2.5 Den offentliga sektorns inkomster fran skatter och sociala avgifter
2006-2016, som andel av BNP, procent
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Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna

Kommentar: Fram till 2007 ingick dven formogenhetsskatt i skatten pa hushall och féretag.

12 Konjunkturinstitutet (2017). Konjunkturlaget mars 2017.
13 Konjunkturinstitutet (2017). Konjunkturlaget mars 2017.
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Kommunsektorns inkomster dkar

Ar 2016 var statens inkomster 1 344 miljarder kronor och den kommunala
sektorns 1 045 miljarder kronor. Det motsvarade 30,7 respektive 23,9 pro-
cent av BNP. Staten har alltsd hogre inkomster 4n de samlade inkomsterna
for alla Sveriges kommuner och landsting. Men de senaste tio aren har
statens inkomster i relation till BNP minskat med ungefar 1,5 procent-
enheter medan den kommunala sektorns inkomster har 6kat med 6ver 2 pro-
centenheter (figur 2.6). Bade statens och den kommunala sektorns inkoms-
ter har 6kat som andel av BNP de senaste tva aren.

Alderspensionssystemet, dven kallat de sociala trygghetsfonderna i natio-
nalrdkenskaperna, skoter de allménna pensionerna. Systemet &r finansiellt
skilt fran statens budget och hanterar saledes sina egna inkomster och utgif-
ter. Inkomsterna for alderspensionssystemet har varit stabila dver tid och
ligger pa omkring 7 procent av BNP. Dessa inkomster bestar till cirka 90
procent av inbetalda avgifter. Resten bestar av ungefar lika delar rantor och
aktieutdelningar.

Figur 2.6 Inkomster for staten, kommunsektorn och alderspensionssystemet
2006-2016, som andel av BNP, procent
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

Kommentar: Uppgifterna ar inte konsoliderade, utan transfereringar mellan de olika sektorerna
ingar. De redovisade uppgifterna summerar inte till de totala inkomsterna for den offentliga
sektorn. Jamfor figur 2.4.
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2.3 Den offentliga sektorns utgifter

Den offentliga sektorns utgifter motsvarar nara halften av Sveriges BNP.
Dessa resurser anvands till stor del till att tillnandahalla socialt skydd. Aven
sjukvard, uthildning och infrastruktur ar stora utgiftsomraden.

Utgifterna sjunker i forhallande till BNP

De offentliga utgifterna som andel av BNP &r ett matt pa hur omfattande
den offentliga sektorns verksamhet ar. Jamfért med manga andra OECD-
lander har Sverige tillsammans med de dvriga nordiska landerna en stor
offentlig sektor.* Ar 2016 var Sveriges offentliga utgifter drygt 49 procent
av BNP, vilket var en marginell minskning jamfort med aret innan (figur
2.7). Anledningen till minskningen ar att BNP har 6kat snabbare &n utgif-
terna.

Den offentliga sektorns utgifter som andel av BNP varierar mycket 6ver tid,
vilket till stor del beror pa forandringar i BNP. Exempelvis ledde fallet i
BNP under finanskrisen 2009 till att de offentliga utgifterna som andel av
BNP 6kade relativt mycket detta ar. Om inget ovantat sker forvantas utgif-
terna vaxa i ungefar samma takt som BNP de narmaste tva aren. Det innebéar
att andelen forvantas vara oféréndrad.

| absoluta tal okar daremot utgifterna stadigt Gver tid. De senaste tio aren
har utgifterna raknat i fasta priser 6kat med 16 procent. Ar 2016 hade den
offentliga sektorn utgifter pA omkring 2 150 miljarder kronor.

14 Statskontoret (2014). Den svenska forvaltningen i ett internationellt perspektiv.
15 Konjunkturinstitutet (2017). Konjunkturlaget Mars 2017.
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Figur 2.7 Offentliga sektorns utgifter 2006-2016, som andel av BNP, procent
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

Kommentar: Observera att den lodradta axelns skala ar bruten och att férandringar darfor kan
upplevas storre an vad de ar.

Den kommunala sektorns utgifter 6kar

Den offentliga sektorns utgifter paverkas i hog grad av befolkningsutveck-
lingen och sedan bérjan av 2000-talet har antalet aldre i befolkningen 6kat
kraftigt. Aven antalet barn och unga okar sedan 2012, efter att innan dess
varit relativt oférandrat under en lang period.6 Denna utveckling okar be-
hovet av vard, skola och omsorg. Eftersom det ar kommunerna som i forsta
hand ansvarar for dessa valfardstjanster 6kar nu kommunsektorns utgifter
(figur 2.8). | den kommunala sektorn ingar i det har sammanhanget béade
kommunerna och landstingen. De senaste tio aren har den kommunala sek-
torns utgifter som andel av BNP 6kat med 2,5 procentenheter, fran 21,6 till
24,1 procent. Under samma period har utgifterna for staten istéllet sjunkit
fran 31,2 till 29,6 procent.

Utgifterna for alderspensionssystemet motsvarade 2016 cirka 6,6 procent
av BNP. Detta ar ungefar samma niva som de fyra féregaende aren, men en

16 Konjunkturinstitutet (2017). Konjunkturlaget mars 2017.
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liten 6kning jamfort med for tio &r sedan. Okningen beror dven har pé att
antalet aldre okar.

Figur 2.8 Utgifter for staten, kommunsektorn och dlderspensionssystemet
2006-2016, som andel av BNP, procent
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Kalla: SCB, nationalrakenskaperna.

Kommentar: Uppgifterna ar inte konsoliderade, utan transfereringar mellan de olika sektorerna
ingar. De redovisade uppgifterna summerar inte till de totala utgifterna for den offentliga sektorn.
Jamfor figur 2.7.

Utgifterna gar framfor allt till konsumtion

De offentliga utgifterna kan delas in i konsumtionsutgifter, transfereringar,
investeringar, rdntor och dvriga utgifter (figur 2.9).

Konsumtionsutgifterna ar sédant som gar till kop av varor och tjanster. De
stod 2016 for den storsta delen av den offentliga sektorns utgifter och mot-
svarade 26,1 procent av BNP. Denna typ av utgifter har dkat relativt stadigt
de senaste tio aren, totalt med drygt 1,5 procentenheter. Den nast storsta
utgiftskallan, transfereringar, har ddremot minskat med knappt 2 procent-
enheter under samma period, fran motsvarande 17,6 till 15,8 procent av
BNP.
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Utgifterna for investeringar motsvarade ungeféar 4,4 procent av BNP 2016
och &r relativt oférandrade dver tid. Utgifterna for rantor som andel av BNP
har sjunkit och var 2016 ungefar 0,4 procent av BNP. Ranteutgifterna bestar
framst av rantor pa statsskulden. Eftersom rantenivéaerna ar Iaga och stats-
skulden dessutom minskar, minskar dven dessa utgifter, bade som andel av
BNP och i absoluta tal. Aven om ranteldget forvéntas stiga nagot framéver
sa forvantas ocksa ett Gverskott i statsbudgeten. Det medfor att dessa utgif-
ter fortsatter att sjunka eftersom statsskulden minskar.*’

Figur 2.9 Den offentliga sektorns utgifter for konsumtion, transfereringar,
investeringar och rantor 2006-2016, som andel av BNP, procent
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Kalla: SCB, nationalrakenskaperna.

Kommentar: | konsumtionsutgifter ingar varor och tjanster, exempelvis |6ner, material, sociala
avgifter och kostnader for verksamhet som utfors av privata aktorer. Transfereringar bestar till
stor del av de bidrag som hushall far fran den offentliga sektorn. | 6vrigt ingar subventioner, arren-
den, lagerinvesteringar samt att kopa och salja mark med mera.

17 Konjunkturinstitutet (2017). Konjunkturlaget mars 2017 och Ekonomistyrningsverket
(2017:44). Prognos — Statens budget och de offentliga finanserna april 2017.
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Den senaste tva aren har de offentliga utgifterna for konsumtion Okat
kraftigt, sarskilt i slutet av 2015 till foljd av det stora flyktingmottagandet.
Men utgifterna har anda inte 6kat i sa stor utstrackning i forhallande till
BNP eftersom BNP-tillvaxten samtidigt varit hdg (delvis pa grund av den
Okade offentliga konsumtionen). Utgifterna for migration och integration
forvantas ligga kvar pa en hog niva de narmaste aren, men kan sedan for-
vantas sjunka. Ett skal till detta ar att betydligt farre soker asyl nu jamfort
med 2015. Ett annat skal &r att &ven andra kostnadsdampande atgarder har
inforts, sasom sankta ersattningar for ensamkommande barn. Omkring 2020
forvantas statens kostnader for migration vara tillbaka pa ungefar samma
niva som fore 2015. Men det &r fortfarande osdkert hur manga som kommer
att soka asyl i Sverige i framtiden.®

Nar vi delar upp de offentliga utgifterna pa de olika sektorerna ser vi att
statens utgifter som andel av BNP har sjunkit, medan den kommunala sek-
torns utgifter har okat. Det galler framfor allt den kommunala sektorns
utgifter for konsumtion och utgifter for investeringar. Sektorns utgifter for
konsumtion har i fasta priser 6kat med 27 procent de senaste tio aren, vilket
motsvarar en 6kning relativt BNP fran 17,9 till 19,3 procent. Okningen
beror till stor del pa den demografiska utvecklingen. Kostnaderna for flyk-
tingmottagandet hamnar ocksa till stor del pA kommunerna, vilket bidragit
till att konsumtionsutgifter har 6kat snabbt de senaste aren.®

Den kommunala sektorns investeringar har dessutom néstan férdubblats
under de senaste tio aren. Under 2016 ckade det med motsvarande 2,3 pro-
cent av BNP. Samtidigt har statens investeringar minskat nagot relativt
BNP, med undantag for 2016 da de dkade fran 2,0 till 2,1 procent. Investe-
ringarna forvantas att fortsatta att oka framover, bade for staten och for
kommunerna. Det beror pa att det finns ett stort behov av att bygga nytt och
av att underhalla saval infrastruktur som lokaler. Dessutom planeras manga
stora infrastrukturprojekt.2

18 ESV (2017). Prognos — Statens budget och de offentliga finanserna april 2017.
19 Konjunkturinstitutet (2017). Konjunkturlaget mars 2017.
20 Konjunkturinstitutet (2017). Konjunkturlaget mars 2017.
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Offentliga utgifter anvands framst till social trygghet

Den storsta delen av den offentliga sektorns utgifter, 42 procent, gar till
verksamhetsomradet Socialt skydd (figur 2.10). | detta omrade ingar stora
delar av transfereringssystemet, det vill sdga de olika bidrag som hushallen
far fran den offentliga sektorn.

Allmén offentlig forvaltning, Halso- och sjukvard samt Utbildning &r ocksa
stora utgiftsomraden. Dessa verksamhetsomraden star for ungefar 14 pro-
cent vardera av de offentliga utgifterna. I Allman offentlig forvaltning ingar
bland annat utgifter for Regeringskansliet, Skatteverket, lansstyrelserna,
den kommunala forvaltningen, grundforskningen och det internationella bi-
standet.

Figur 2.10 Den offentliga sektorns utgifter 2015 férdelat pa
verksamhetsomraden, procent
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Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna.

Kommentar: | Ovrigt ingar verksamhetsomradena Miljéskydd, Bostadsférsérjning och samhiills-
utveckling samt Fritidsverksamhet, kultur och religion. Vid publiceringen av denna rapport fanns
ingen verksamhetsfordelad statistik tillganglig for 2016.
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Utgifternas fordelning pa de olika verksamhetsomradena ar relativt kons-
tant Over tid. De storsta forandringarna under perioden 2005 till 2015 var
att utgifterna for Socialt skydd och Forsvar minskade med ungefér 1 pro-
centenhet vardera, medan utgifterna for Halso- och sjukvard och Narings-
livsfragor ckade med 1,5 respektive 0,4 procentenheter.

Om vi bortser fran den offentliga sektorns utgifter for transfereringar, inves-
teringar med mera och istéllet enbart studerar hur konsumtionsutgifterna ar
fordelade framtrader en nagot annorlunda bild (figur 2.11). Halso- och
sjukvard ar da den storsta posten med 25 procent av utgifterna, foljt av
Socialt skydd och Uthildning som star for 24 respektive 23 procent.

Figur 2.11 Den offentliga sektorns utgifter for konsumtion 2015 fordelat pa
verksamhetsomraden, procent

0,
3% 9% = Alimén offentlig

forvaltning

= FOrsvar
24% .
% Samhillsskydd

___________ 7% = Naringslivsfragor

...... oot Halso- och sjukvard
m— i
i L
R L
o = Utbildnin
R g
o
R
foasn .
G  Socialt skydd
Wb
R .
i Ovrist
S 9 vrie
23% 25%
° TR

:
i
p
e

Kalla: SCB, nationalrakenskaperna.

Kommentar: | Allmdn offentlig férvaltning ingar bland annat utgifter for Regeringskansliet,
Skatteverket, lansstyrelserna, kommunal férvaltning, grundforskning och internationellt bistand.
| Ovrigt ingér verksamhetsomradena Miljéskydd, Bostadsférsérjning och samhdllsutveckling samt
Fritidsverksamhet, kultur och religion. Vid publiceringen av denna rapport fanns ingen verksam-
hetsfordelad statistik tillganglig for 2016.
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Aven konsumtionsutgifternas fordelning ar relativt stabil dver tid, men vi
kan observera nagra forandringar. Kostnaderna for Halso- och sjukvard och
Socialt skydd har under lang tid 6kat snabbare &n BNP. Mellan 2005 och
2015 6kade dessa utgifter exempelvis med 27 respektive 35 procent réknat
i fasta priser. Samtidigt ser vi att utgifterna for Forsvar har sjunkit i for-
hallande till BNP.

Utgiftsutvecklingen inom olika delar av det sociala skyddet samt hélso- och
sjukvarden pekas ofta ut som oroande for framtidens ekonomiska hallbar-
het. De okande utgifterna inom dessa omraden beror delvis pa den demo-
grafiska utvecklingen, i synnerhet pa att befolkningen blir allt &ldre. En
annan utmaning infor framtiden som bland annat Finanspolitiska radet
pekar pé ar de nyanlandas integration pa arbetsmarknaden. Detta bade for
att forstarka skatteunderlaget och undvika ytterligare belastning pa de
offentliga finanserna i framtiden i form av 6kade sociala ersattningar.

Fortsatt okade inkop fran privata utforare

En del av de varor och tjanster som staten, kommunerna och landstingen
finansierar kops in fran privata utforare. Dessa inkop kallas i nationalraken-
skaperna for sociala naturaformaner. Under de senaste tio aren har dessa
inkdp Okat. Under 2016 var de ungefar 12,3 procent av statens och den
kommunala sektorns utgifter for konsumtion.

Andelen av kommunernas konsumtion som gar till kép fran privata utforare
har 6kat fran 9,8 procent 2006 till 15,5 procent 2016. For landstingen har
andelen under samma period 6kat fran 8,7 till 12 procent och for staten okat
fran 3,8 till 6,7 procent.

For landstingen handlar det nastan uteslutande om inkop inom omradet
hélso- och sjukvard medan kommunerna dven gér ink6p inom utbildnings-
omradet. Att andelen tjanster som kops av staten ar jamforelsevis 1ag beror
delvis pa att dessa uppgifter endast omfattar tjanster som anvands av enskil-
da individer. Inkop av kollektiva offentliga tjanster, som exempelvis infra-
struktur, ingar inte i statistiken.

21 Finanspolitiska radet (2016). Svensk finanspolitik — Finanspolitiska radets rapport
2016 och (2017). Svensk finanspolitik — Finanspolitiska radets rapport 2017.
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Figur 2.12 visar utvecklingen i nagra utvalda verksamhetsomraden under
perioden 2005-2015. Néar det galler statliga arbetsmarknadsatgarder, dar
konsumtionsutgifterna totalt uppgick till 14,4 miljarder kronor 2015, stod
privata utforare for 44,6 procent. Detta kan jamféras med 33,8 procent for
tio ar sedan. Andelen varierar éver tid, men den langsiktiga trenden &r att
andelen kop fran privata utforare okar.

Kommunernas inkép av vard och omsorg fran privata aktorer har ocksa
okat. Ar 2015 motsvarade de 22 procent av utgifterna fér omradet. Det &r
en okning med drygt 7 procentenheter jamfort med 2005. Aven for utbild-
ningsomradet har andelen av kommunernas utgifter som gar till privata
utforare 6kat. Mellan 2005 och 2015 6kade andelen fran 9 till 16 procent.

Landstingens utgifter for halso- och sjukvard gar ocksa i allt storre utstrack-
ning till privata aktorer. Ar 2015 Iag andelen pa nastan 13 procent, vilket ar
en okning med 3,6 procentenheter jamfort med tio ar tidigare.

Figur 2.12 Andelen konsumtionsutgifter som gar till kop fran privata utférare
aren 2005-2015 for olika verksamhetsomraden, procent
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Kalla: SCB, nationalrakenskaperna.

Kommentar: | landstingens konsumtionsutgifter har kostnaderna for ldkemedelsformanen rak-
nats bort.
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3

Myndigheter och arsarbetskrafte
| staten

r

Utvecklingen i huvuddrag

Antalet statliga myndigheter under regeringen fortsatter att
minska. Minskningstakten ar dock lagre an under borjan och mit-
ten av 2000-talet.

| januari 2017 fanns det 343 statliga myndigheter under rege-
ringen.

Antalet arsarbetskrafter i staten har 6kat fran omkring 218 300
ar 2016 till 220 400 ar 2017. Det ar det hogsta antalet arsarbets-
krafter i staten under hela 2000-talet.

Cirka 52 procent av myndigheterna hade 2017 under 50 ars-
arbetskrafter. Fran att tidigare ha minskat 6kar nu antalet sma
myndigheter med farre an 50 arsarbetskrafter.

I detta kapitel redovisar vi hur myndighetsstrukturen i staten ser ut i dag och
hur den har utvecklats under 2000-talet. Kapitlet redovisar antalet myndig-
heter och éarsarbetskrafter samt hur myndigheterna fordelar sig inom olika
verksamhetsomraden och efter hur stora myndigheterna ar.

3.1

Hur manga statliga myndigheter finns det
Sverige?

Det hér kapitlet beskriver forst olika metoder for att berakna antalet myn-
digheter i Sverige. Darefter redogor vi for antalet myndigheter under rege-
ringen.
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Olika metoder for att berakna antalet myndigheter

Statskontoret har regelbundet redovisat utvecklingen av antalet statliga
myndigheter i Sverige sedan 2005. Definitionen av vad som &r en myndig-
het finns i rapporten Statsférvaltningens utveckling 1990-2005.22 Enligt
Statskontoret ar det grundldggande i definitionen att myndigheterna lyder
under regeringen eller riksdagen och att de styrs av en instruktion eller sar-
skild lag. Ett annat kriterium &r att uppdraget inte ska vara tidsbegransat.
Det betyder att olika typer av delegationer, kommittéer, sarskilda utredare,
rad och samordnare som ska arbeta under en bestamd tid inte omfattas av
var definition.

Sedan 2010 omfattar Statskontorets redovisning endast myndigheter under
regeringen.

Det allmanna myndighetsregistret hos SCB

Sedan den 1 januari 2008 galler férordningen (2007:755) om det allmanna
myndighetsregistret. Enligt denna férordning ska SCB fora ett register dver
de statliga myndigheterna. SCB é&r objektregistrerande myndighet for den
offentliga sektorn och ska darmed faststalla organisationsnummer for de
statliga myndigheterna.

Av forordningen framgér att registret ska omfatta Sveriges domstolar,
affarsverk och statliga forvaltningsmyndigheter. Aven myndigheter i ut-
rikesrepresentationen ingar i registret, det vill sdiga ambassader, konsulat
och delegationer.

Aven om SCB och Statskontoret i princip har haft samma utgangspunkter
for att berdkna och redovisa antalet myndigheter under regeringen har redo-
visningarna vissa ar skilt sig at. Vi har darfor genomfort ett utveck-
lingsarbete for att samordna redovisningarna, vilket vi beskriver nedan.

Andra redovisningar av antalet myndigheter

Utover SCB och Statskontoret redovisar dven Arbetsgivarverket och ESV
antalet statliga myndigheter. Berékningsgrunden for dessa redovisningar
skiljer sig at. Arbetsgivarverket redovisar antalet myndigheter med egna an-

22 Statskontoret (2005:32). Statsforvaltningens utveckling 1990-2005.
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stéllda (vilket 2017 var 212) medan ESV:s berdkningsgrund &r antalet myn-
digheter som ingar i den statliga redovisningsorganisationen (vilket 2017
var 218).2

Detta innebér att fyra myndigheter utifran sina respektive berakningsmeto-
der redovisat olika svar pa samma fraga: Hur manga myndigheter finns det
i Sverige?

Gemensamt utvecklingsarbete om myndighetsregister

Under varen 2017 har SCB och Statskontoret inlett ett utvecklingsarbete
som resulterat i nya former for att identifiera och redovisa forandringar i
den svenska myndighetsstrukturen. | korthet innebér det att de bada myn-
digheterna inlett ett tatare samarbete for att redovisa pa ett mer enhetligt
satt. Genom I6pande avstdmningar mellan myndigheterna avser SCB och
Statskontoret framdver att redovisa samma antal myndigheter under rege-
ringen.

Inom ramen for utvecklingsarbetet mellan SCB och Statskontoret har vi
aven bjudit in Arbetsgivarverket och ESV for samtal om hur de fyra myn-
digheterna kan vara tydligare nar de redovisar hur méanga myndigheter som
finns i Sverige.

Myndigheternas gemensamma slutsats fran detta samarbete ar att de fyra
myndigheterna i framtiden ska vara tydligare med vilken berdkningsgrund
som anvands ndr antalet myndigheter redovisas i olika sammanhang. Detta
galler for tydligheten bade internt och externt.

SCB och Statskontoret kommer att vara tydliga med att vara berakningar
géller for myndigheter under regeringen. Arbetsgivarverket redovisar anta-
let myndigheter med egna anstéllda (arbetsgivare) som &r obligatoriska
medlemmar i medlemsorganisationen och ESV antalet myndigheter som
ingar i den statliga redovisningsorganisationen.

Malet &r att detta samarbete ska leda till en mer enhetlig och tydlig redovis-
ning av antalet myndigheter i framtiden.

23| ESV:s forteckning Gver antalet myndigheter i den statliga redovisningsorganisatio-
nen ingar aven myndigheter under riksdagen och Kungliga slottsstaten.
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Antal myndigheter under regeringen

Sverige har 343 myndigheter under regeringen (figur 3.1).?* | borjan och
mitten av 2000-talet minskade antalet myndigheter relativt snabbt. Mellan
2000 och 2007 minskade antalet myndigheter med 175 stycken. Den frams-
ta anledningen var att manga sma regionala och lokala myndigheter slogs
samman till storre enheter och i flera fall ombildades till en myndighet —
fran sa kallade myndighetskoncerner till enmyndigheter. Ett senare exempel
pa en sadan reform & sammanslagningen av de 21 lokala polismyndig-
heterna, Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium till
Polismyndigheten 2015.

Figur 3.1 Antal myndigheter under regeringen den 1 januari 2000-2017
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Kalla: Statskontorets berakningar.

Antalet myndigheter har fortsatt att minska under de senaste aren, men
takten ar lagre an i 2000-talets borjan. Sedan januari 2016 har ytterligare
myndigheter avvecklats. Patentbesvarsratten och Marknadsdomstolen har
upphort som myndigheter. Regeringen har samtidigt inréttat Patent- och

24 Som framgar ovan omfattar denna redovisning forvaltningsmyndigheter och dom-
stolar som lyder under regeringen och som regeringen har utfardat en specifik férordning
med instruktion for, eller som styrs av sérskild lag. Redovisningen omfattar inte myn-
digheter som har tidsbegransat uppdrag, sasom delegationer, kommittéer eller avveck-
lingsmyndigheter. Utlandsmyndigheterna ingar i myndigheten Regeringskansliet.
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marknadsdomstolen vid Stockholms tingsratt och Patent- och marknads-
dverdomstolen vid Svea hovratt. Men de &r inte egha myndigheter. Ersatt-
ningsnamnden och Prévningsnamnden for stod till kreditinstitut har ocksa
lagts ned.

Det innebdr att det i januari 2017 fanns 343 myndigheter under regeringen.

Flest myndigheter inom samhéllsskydd och rattskipning

Knappt en tredjedel av alla myndigheter finns inom Samhéllsskydd och

rattsskipning (figur 3.2). | verksamhetsomradet ingar bland annat domsto-

larna. Forhallandevis manga myndigheter finns inom omradena Narings-

livsfragor och Allman offentlig forvaltning samt Utbildning. Farre myndig-

heter finns inom omradena Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling,

Miljoskydd samt Halso- och sjukvard.

Figur 3.2 Antal statliga myndigheter efter verksamhetsomrade (Cofog) 2017
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Kalla: ESV och Statskontorets egna uppgifter.
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Enradighet ar vanligaste ledningsformen

Statskontoret kartlade 2014 myndigheternas ledningsformer. Vi analysera-
de dessutom pa vilka grunder de olika ledningsformerna véljs och hur de
paverkar och anvands i regeringens styrning av myndigheterna.?

Statskontorets uppgifter for 2017 visar att den vanligaste ledningsformen
bland Sveriges 343 myndigheter under regeringen ar enradighetsmyndig-
het, det vill sdga att myndighetschefen &r ansvarig for verksamheten infor
regeringen. Totalt har 131 myndigheter denna ledningsform, och de flesta
av dem har aven ett s& kallat insynsrad. Bland de dvriga ar 64 styrelsemyn-
digheter och 51 ndmndmyndigheter. Det innebér att styrelsen eller en
nédmnd &r ansvarig for verksamheten infor regeringen.

Det ar saledes ett knappt hundratal myndigheter som har en annan lednings-
form &n de som regleras i myndighetsférordningen (2007:15). Huvuddelen
av dessa myndigheter ar domstolar.

Statens regionala narvaro

Ar 2016 kartlade Statskontoret den statliga narvaron i landet.?® Kartlagg-
ningen visar att staten fanns representerad i alla 1&n och i 265 av landets
kommuner.

Totalt 60 procent av myndigheterna hade sitt huvudkontor i Stockholms I&n.
Flest statligt anstallda i absoluta tal fanns i Stockholms, Vastra Gétalands,
Skanes och Uppsala lan.

Relateras antalet statligt anstallda pa lansniva till befolkningen i lanet var
andelen statligt anstallda hogst i Uppsala, Norrbottens och Stockholms I&n.
Ldagst var andelen i Kalmar, Jonképings och Kronobergs lan.

| absoluta tal minskade antalet statliga arbetstillfallen mest pa de minsta
tatorterna, det vill saga tatorter med en befolkning upp till 10 000 invanare.
Totalt forsvann 133 arbetsstéllen pa dessa orter under perioden 2008 till
2014. Andelen statligt forvérvsarbetande har daremot dkat i orter med minst
50 000 invanare under samma period.

25 Statskontoret (2014:4). Myndigheternas ledningsformer —en kartlaggning och analys.
26 Statskontoret (2016:8). Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag.
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3.2  Antal arsarbetskrafter i staten

Det har avsnittet beskriver hur manga arsarbetskrafter som finns i staten och
hur de ar fordelade mellan olika myndigheter. Vi kan konstatera att antalet
arsarbetskrafter i staten okar och att de flesta myndigheter &r relativt sma —
mer an hélften har farre an 50 arsarbetskrafter.

Fortsatt 6kning av antalet arsarbetskrafter i staten

Antalet arsarbetskrafter i staten 6kade mellan 2016 och 2017 fran omkring
218 300 till omkring 220 400 (figur 3.3). Denna 6kning ligger i linje med
hur utvecklingen sett ut under knappt tio ar. Sedan 2009 har antalet ars-
arbetskrafter 6kat med strax under 12 procent. Antalet arsarbetskrafter
under 2017 ar det hogsta pa hela 2000-talet.

Den storsta 0kningen matt i antalet arsarbetskrafter star Polismyndigheten
for. Mellan 2016 och 2017 6kade polisen med fler an 1 000 arsarbetskrafter.
Darefter foljer i storleksordning Forsékringskassan (591 arsarbetskrafter),
Migrationsverket (459 Aarsarbetskrafter), Arbetsférmedlingen (305 é&rs-
arbetskrafter) samt Sveriges domstolar och Domstolsverket (187 arsarbets-
krafter).

Det finns samtidigt flera exempel pa myndigheter dar antalet arsarbetskraf-
ter minskat det senaste aret. Flera universitet och hogskolor har till exempel
okat antalet arsarbetskrafter nagot, men det finns ocksa flera exempel pa
larosaten dar antalet arsarbetskrafter minskar. Det géller till exempel Lunds
universitet och Uppsala universitet, dar antalet arsarbetskrafter tillsammans
minskat med ndrmare 270 mellan 2016 och 2017.
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Figur 3.3 Antal arsarbetskrafter i staten 2000-2017, tusental
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Kalla: SCB samt uppgifter som Statskontoret samlat in.

Kommentar: Uppgifterna om arsarbetskrafter géller februari respektive ar med vissa undantag.
For AP-fonderna, som ar relativt sma myndigheter, anvands uppgifter om det genomsnittliga anta-
let anstallda fran arsredovisningarna.

Merparten av myndigheterna har farre &n 50
arsarbetskrafter

Merparten av myndigheterna, 177 av 343, hade 2017 under 50 arsarbets-
krafter (figur 3.4). Under 2017 har dessutom antalet myndigheter i denna
storleksklass dkat med 29 jamfort med 2016. Det ar ett trendbrott mot hur
utvecklingen sett ut under tidigare ar. Under perioden 2007-2016 minskade
antalet myndigheter med farre an 50 arsarbetskrafter patagligt. Mellan 2007
och 2016 minskade antalet sma myndigheter med totalt 56 stycken.

40



Figur 3.4 Antal statliga myndigheter indelade efter storlek (i arsarbetskrafter)
2016 och 2017

200 +
180 +
160 -
140 +
120 ~
100 +
80 -
60 -

40

20 I I

0 - . . . —— .
Z

A
{99 ?9& 933 v

m 2016 2017

Kélla: SCB, Statskontorets egna berdkningar samt uppgifter fran myndigheternas arsredovis-
ningar.

De tio storsta myndigheterna, alla med minst 5 000 arsarbetskrafter, stod
for drygt 53 procent av samtliga arsarbetskrafter i staten 2017. Samman-
slagningen av myndigheterna inom polisvasendet den 1 januari 2015 resul-
terade i att den nya Polismyndigheten numera &r Sveriges storsta myndig-
het. Darefter foljer i storleksordning Forsvarsmakten, Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan.

Denna rapports temadel Staten som arbetsgivare fordjupar beskrivningen
av staten som arbetsgivare. Dér redovisas bland annat antalet anstéllda i
offentlig sektor, nedbrutet pa statlig sektor, landsting och kommunal sektor.
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4

Allmanhetens uppfattning om
kvalitet i offentlig verksamhet

Utvecklingen i huvuddrag

| 2016 ars matning av allmanhetens uppfattning om kvalitet i
offentlig verksamhet &r de svarande mest positiva till det arbete
som Skatteverket utfor. Migrationsverket ar minst uppskattad
av de myndigheter som ingar i undersokningen.

Polismyndigheten far betydligt ldgre betyg an i tidigare mat-
ningar. Uppfattningen om de flesta 6vriga myndigheter har blivit
sdamre jamfort med foregaende ar.

Migrationsverket och Arbetsformedlingen har en hégre andel
svarande som ar missndjda an néjda med hur myndigheten sko-
ter sin uppgift.

For tva av tre undersokta kommunala verksamheter (grund-
skolan och sjukvarden) &r det fler svarande som &r ndjda &n
missndjda. En hogre andel ar missnéjda med dldreomsorgen.

Overlag har vare sig ekonomisk, social eller partipolitisk bak-
grund nagon storre betydelse for allménhetens bedémningar.
Men det finns dnda vissa skillnader som kan kopplas till kon,
alder, utbildning och partisympati. Dessa skillnader har 6kat for
2016 jamfort med tidigare ar.

For att fa en bild av hur allméanheten uppfattar kvaliteten i forvaltningens
tjanster har Statskontoret under de senaste sju aren méatt hur allmanheten
uppfattar verksamheten vid ett antal myndigheter och inom ett antal kom-
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munala verksamhetsomraden.? Nagra stora myndigheter respektive kom-
munala verksamhetsomraden har ingatt i undersokningen varje ar. Andra
valjs ut for att spegla bredden i den offentliga forvaltningen och for att
belysa olika aspekter av den. Matningarna ger en bild av hur allménheten
uppfattar olika typer av offentliga verksamheter.

4.1  Allmanhetens uppfattning om statliga
myndigheter

| detta avsnitt beskriver vi inledningsvis resultaten fran méatningarna pa en
overgripande niva, for att sedan beskriva resultaten for respektive myndig-
het ngot mer ingéende. | myndighetsavsnitten har vi dven jamfort resulta-
ten med andra tillgangliga undersékningar.

| 2016 ars matning ar allmanheten, i likhet med foregaende ar, mest nojda
med hur Skatteverket och Polismyndigheten utfor sin uppgift (tabell 4.1).
Men for Polismyndigheten innebar matningen 2016 anda en markbar ned-
gang jamfort med 2015. Av de tillfrdgade uppfattar 58 procent att Skatte-
verket skoter sin uppgift bra, medan motsvarande siffra for Polismyndig-
heten &r 46 procent. Ar 2015 var siffrorna 61 procent for Skatteverket och
59 procent for Polismyndigheten. Andelen som anser att Polismyndigheten
utfor sitt arbete pa ett daligt satt har ocksa Okat kraftigt. Nar det galler
Skatteverket ar det en liten andel som anser att myndigheten gor ett daligt
arbete.

Minst ndjda ar allménheten med Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.
Endast 12 procent tycker att Arbetsférmedlingen skoter sin uppgift bra
medan 43 procent anser att myndigheten skoter uppgiften daligt. Detta inne-
bar ingen markbar forandring jamfort med foregaende ar. Aven for Migra-
tionsverket finns fler missndjda an ndjda under 2016. Andelen som tycker
att Migrationsverket skoter sin uppgift daligt har 6kat, fran 39 procent 2015
till 49 procent 2016.

27 Det ar SOM-institutet vid Goteborgs universitet som gér matningarna pa uppdrag av
Statskontoret. Resultatet fran 2016 ars matning redovisar institutet i en rapport, se
Arkhede, S. och Holmberg, S. (2017). Betyg pa offentlig verksamhet 2016. SOM-insti-
tutet. Rapport nr 2017:20.
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Naturvardsverket har inte varit med i méatningen pa nagra ar. Siffrorna for
2016 ligger pa ungefar samma nivaer som vid matningen 2012. Ungefar 35
procent av allmanheten anser att myndigheten skéter sin uppgift pa ett bra
sétt. En relativt stor andel kanner dock inte till eller har ingen uppfattning
om myndigheten (6 respektive 33 procent). En forklaring till detta &r att en
stor andel av befolkningen sannolikt saknar en relation till Naturvards-
verket.

Tabell 4.1 Allmdnhetens uppfattningar om hur myndigheter skéter sin uppgift
2016, procent

Kanner inte till Bra Varken Daligt  Ingen upp-

myndigheten eller fattning
Skatteverket 1 58 21 6 14
Naturvardsverket 6 35 21 5 33
Polismyndigheten 1 46 18 29 6
Forsakringskassan 3 28 22 27 20
Arbetsformedlingen 5 12 15 43 25
Migrationsverket 3 14 19 49 15

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2016.

Kommentar: Fragan lyder “Hur anser du att féljande myndigheter skoter sin uppgift?” Svars-
alternativen ar "Kanner ej till myndigheten”, “Mycket bra” och "Ganska bra” (de tva senare redo-
visade i tabellen tillsammans som bra), “"Varken bra eller daligt”, “Ganska daligt” och "Mycket
daligt” (de tva senare redovisade i tabellen tillsammans som ”Daligt”) samt ”Ingen uppfattning”.
Antalet svarande ligger mellan 1 573 och 1 578.

Generellt hdoga betyg for myndigheterna

Allménheten har generellt sett ett hogt fortroende for den statliga forvalt-
ningen och anser att de flesta myndigheter skoter sin uppgift pa ett bra satt.
Endast tva av sex myndigheter som ingar i undersékningen far minusbetyg
(tabell 4.2).
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Tabell 4.2 Allmanhetens uppfattningar om hur myndigheter skéter sin uppgift
2010-2016, balansmatt

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arbetsformedlingen -27 -22 -29 -48 -37 -33 -31
Centrala 15 26
studiestédsnamnden (CSN)
Energimarknadsinspektionen -6
Forsakringskassan -24 -6 -13 -5 -2 7 1
Havs- och vattenmyndig- 1 9
heten
Inspektionen fér vard och -5
omsorg
Konsumentverket 30

Kronofogdemyndigheten 27

Livsmedelsverket 25

Migrationsverket -22 -29 -24 -35
Naturvardsverket 27 30
Pensionsmyndigheten 11 19
Polismyndigheten 53 41 44 44 17
Riksrevisionen 23

Skatteverket 51 54 57 52
Socialstyrelsen 9

Statens skolverk 1

Statistiska centralbyran 28

Trafikverket 22 38 18
Valmyndigheten 32

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2010-2016.

Kommentar: Fragan 2016 lyder "Hur anser du att foljande myndigheter skoter sin uppgift?”
Tidigare ar har fragan varit "Hur anser du att féljande myndigheter skoter sitt arbete?”. Svars-
alternativen ar “Kanner ej till myndigheten”, "Mycket bra” och "Ganska bra”, "Varken bra eller
daligt”, ”Ganska daligt” och "Mycket daligt” samt “Ingen uppfattning”. | tabellen redovisas balans-
mattet, det vill sdga andelen som uppfattar att myndigheten skoter sitt arbete mycket eller ganska
bra minus andelen som menar att de skoter sig mycket eller ganska daligt. Balansmatten kan ga
mellan +100 (alla svarande anger att de ar ndjda med arbetet) och -100 (alla svarande anger att
de ar missndjda med arbetet). Minst antal svar ligger mellan 1 465 och 3 191.

Betygen for myndigheterna ar ocksa trogrorliga. De myndigheter som har
laga betyg tenderar att fa fortsatt ldga omdomen under perioden (tabell 4.2
och figur 4.1). Undantaget ar Forsékringskassan, vars betyg har forbattrats
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markant i de senaste tva matningarna. Liknande tendenser finns for de myn-
digheter som far hdga betyg i matningarna. Det galler framforallt polisen
och Skatteverket, atminstone fram tills 2016. For Polismyndigheten &r
betyget betydligt lagre 2016 jamfort med tidigare &r. Aven for 6vriga myn-
digheter har betyget minskat mellan 2015 och 2016, men inte lika markant.

Figur 4.3 Allmdnhetens uppfattningar om hur ett urval av myndigheter skoter
sin uppgift 2010-2016, balansmatt
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Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2010-2016.

Kommentar: Figuren bygger pa samma data som tabell 4.2 Observera att data saknas for
Migrationsverket 2010, 2012 och 2014, for Polismyndigheten 2011 och 2012 och for Skatteverket
2011, 2012 och 2014. Orsaken &r att myndigheterna inte har varit med i matningarna dessa ar.

Mest markbar férandring for Polismyndigheten

I de tidigare matningarna har allméanheten gett polisen hogt betyg. Andelen
som har angett att polisen gor ett bra arbete har legat omkring 60 procent
fram till och med 2015. Men balansmattet har sjunkit under perioden, fran
+53 ar 2010 till +44 vid matningen 2015. Mellan 2015 och 2016 minskade
betyget for myndigheten markant. Andelen som tycker att polisen gor ett
bra jobb minskade med 13 procentenheter till 46, och andelen som tycker
att myndigheten gor ett daligt jobb 6kade med 14 procentenheter, fran 15
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till 29 procent. Balansmattet pa +17 &r det lagsta for Polismyndigheten
sedan matningarna bérjade 2010.

Inte samma tydliga féorsdmring i andra matningar

Flera andra undersékningar bekréftar det stabila fortroendet for polisen, till
exempel den nationella trygghetsundersékningen (NTU) fran Brottsfore-
byggande radet (Bra). Enligt denna undersokning har omkring 60 procent
av allménheten hogt eller ganska hogt fortroende for polisen, med mindre
variationer mellan éren. | undersokningen for 2016 ar fortroendet for poli-
sen fortsatt hogt (61 procent) aven om det skett en liten minskning (4 pro-
centenheter) fran foregaende ar.

Bras undersokning visar darmed inte p& samma kraftiga forandring i om-
démena om Polismyndigheten som var undersokning. Skillnaden kan troli-
gen forklaras av att undersékningarna har gjorts under olika perioder. NTU
genomfordes under januari till maj 2016, medan Statskontorets métning
genomfordes under hosten 2016, en period da Polismyndigheten var
foremal for en omfattande negativ mediebevakning. Var undersokning kan
darfor visa en tillfallig nedgang i betyget. Som Statskontoret tidigare kons-
taterat verkar fortroendet for polisen inte paverkas av hur verksamheten
som sadan utvecklas.?

En matning som Novus genomfort pa uppdrag av Sveriges television efter
terrordadet i Stockholm den 7 april 2017 visar ocksa att fortroendet for poli-
sen Okat under varen 2017. | januari uppgav 44 procent av de svarande att
de hade ganska eller mycket stort fortroende for polisen, den 10 april var
motsvarande andel 63 procent.3°

28 Bra (2017). Nationella trygghetsundersokningen 2016. Om utsatthet, otrygghet och
fortroende. Rapport 2017:1.

2 Statskontoret (2016). Att styra mot 6kat fortroende — ar det ratt vag?

30 Novus rapport (2017-04-12). Terrorattentatet i Stockholm 7 april.
http://novus.se/nyhet/okat-fortroende-polisen-efter-terrorattentatet-stockholm (hdmtad
2017-05-29).
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Migrationsverket far lagst betyg i arets matning

Migrationsverket har varit med i matningarna vid tre tillfallen (férsta
gangen 2013) och har haft ett negativt balansmatt vid samtliga matningar.
Balansmattet har under perioden varierat mellan -35 och -22. Migrations-
verket ar darmed den myndighet som haft nast lagst betyg, efter Arbetsfor-
medlingen. | matningen for 2016 minskade betyget for Migrationsverket,
samtidigt som betyget for Arbetsformedlingen 6kade ndgot. Migrationsver-
ket fick darfor lagst betyg av alla myndigheter i arets matning. Den stora
skillnaden jamfort med foregaende ar ar att andelen som tycker att Migra-
tionsverket utfor sin uppgift pa ett daligt satt har okat fran 39 till 49 procent.
Andelen som tycker att myndigheten gor ett bra jobb har minskat marginellt
(fran 15 till 14 procent).

Enligt den sa kallade fortroendebarometern har andelen personer med
ganska stort eller mycket stort fértroende for Migrationsverkets verksamhet
minskat fran 21 procent 2016 till 15 procent 2017.3! Fortroendebarometern
genomfors av Kantar Sifo pa uppdrag av Medieakademin.

Forsakringskassans betyg sjunker men ar fortsatt positivt

Forsakringskassan hade lange ett negativt balansmatt, det vill saga att fler
ansag att myndigheten skotte sitt arbete pa ett daligt satt an pa ett bra sétt.
Men balansmattet har forbattrats stadigt fran -24 ar 2010 till +7 ar 2015.
Betyget for Forsakringskassan minskade darefter nagot mellan 2015 och
2016, men myndigheten har fortfarande ett positivt balansmatt (+1).

Den kundunderstkning som Svenskt kvalitetsregister (SKI) genomfor varje
ar visar pé liknande resultat. Aren 2010 till 2014 1ag Forsakringskassan
under genomsnittet for SKI:s kundundersokningar. Nivan for vad som
enligt SKI kan anses vara godkant ar 60 och genomsnittet bland svenska
myndigheter ar 67,1. Ar 2015 fick Forsakringskassan 63,7.32 For 2016 sak-
nas oppna data fran SKI om de statliga myndigheterna.

31 Kantar Sifo (2017). Medieakademins fortroendebarometer 2017
https://www.kantarsifo.se/rapporter-undersokningar (hdmtad 2017-05-29).
32 Svenskt kvalitetsindex. Samhéllsservice 2015.
www.kvalitetsindex.se/branschmatningar (hdmtad 2017-05-18).
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Myndighetens egha méatningar visar liknande resultat
Forsakringskassans har sedan 2008 genomfort en imageundersokning for
att folja utvecklingen av allménhetens fortroende for myndigheten och
socialforsakringen. Undersokningen visar pa samma trend som ovan, att
fortroendet for Forsakringskassan har utvecklats positivt under perioden
2010-2015. Men imageundersokningen visar ingen statistiskt sékerstalld
forandring for 2016 jamfort med aret innan (3,2 i medelbetyg pa en 5-gradig
skala 2016 och 3,3 for 2015).

Aven Forsakringskassans kundmatningar visar att ndjdheten har okat konti-
nuerligt sedan 2010 fram till 2015, da nojdheten var 64 pa en 100-gradig
skala (n6jd kund-index, NKI). Mellan 2015 och 2016 har dock ingen storre
forandring skett utan NKI ligger pa ungefar samma niva (65). Daremot
minskade andelen med stort eller mycket fortroende nagot bland de som har
ett aktivt arende.*

Arbetsférmedlingen far fortsatt Iaga betyg

Arbetsformedlingen ar den myndighet som &ver tid har fatt lagst betyg i
Statskontorets méatningar. Fram till 2015 har myndigheten haft lagst betyg i
samtliga matningar. Balansmattet har svangt en del sedan 2010, men
resultatet 2016 ar fortfarande sémre an 2010, &ven om skillnaden inte l&ngre
ar sa stor (-31 respektive -27). For 2016 far Migrationsverket samre betyg
&n Arbetsformedlingen. Orsaken &r framst att betyget for Migrationsverket
minskade jamfort med foregaende ar. Siffrorna for Arbetsformedlingen &r
relativt stabila, d&ven om de har forbattrats nagot.

Under hela perioden 2010 till 2015 ligger Arbetsformedlingen under snittet
for myndigheter i SKI:s kundundersokningar. Ar 2015 fick myndigheten
43,4 i betyg av arbetssokande och 54,9 av arbetsgivare.3>

Runt 40 procent av sékande och arbetsgivare ger bra betyg
Arbetsférmedlingens egna undersdkningar visar att mellan 2010 och 2012
hade cirka 40 procent av de arbetssokande ganska stort eller stort fortroende

33 Forsakringskassan (2017). Arsredovisning fér 2016.

3 Forsakringskassan (2017). Arsredovisning for 2016.

3 Svenskt kvalitetsindex. Samhéllsservice 2015.
www.kvalitetsindex.se/branschmatningar (hdmtad 2017-05-18).
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for myndigheten. Aren 2013 och 2014 sjénk andelen till omkring 35 pro-
cent, men okade igen 2015 till den tidigare nivan.® Mellan 2015 och 2016
Okade denna andel bland de arbetssdkande marginellt, till 42 procent.
Andelen arbetssokande som har litet eller mycket litet fortroende for
Arbetsformedlingen har minskat fran 27 procent 2015 till 25 procent 2016.%

Arbetsférmedlingens undersékningar av arbetsgivarnas fortroende visar att
mellan 40 och 45 procent har ganska stort eller stort fortroende for myndig-
heten. Men det ar forhallandevis vanligt att en arbetsgivare varken har litet
eller stort fortroende eller att arbetsgivaren inte alls har varit i kontakt med
Arbetsformedlingen. Mellan 2014 och Okade arbetsgivarnas fortroende
nagot, medan fortroendet var i stort sett oférandrat mellan 2015 och 2016.38

De redovisade undersékningarna visar darmed pa liknande resultat som var
matning om hur allménheten beddmer att myndigheten utfor sin uppgift.
Fortroendet for Arbetsformedlingen &r l1agt, men har 6kat nagot pa senare
ar.

Skatteverket far ett stabilt hogt betyg

Statskontoret har métt allmanhetens uppfattning om Skatteverket vid fyra
tillfallen mellan 2010 och 2016. Mellan dessa ar har balansmattet varierat
mellan +51 och +57. Detta innebar att Skatteverket far det hogsta vardet av
alla myndigheter i matningen. Endast polisen har vid ett tillfalle fatt hogre
betyg an Skatteverket, ar 2010. Men precis som for de flesta andra myn-
digheter i matningen har &ven betyget for Skatteverket minskat nagot mel-
lan 2015 och 2016 (fran +57 till +52).

Aven i SKI:s kundundersokningar ligger Skatteverket 6ver genomsnittet
under perioden 2010 till 2015. Ar 2015 fick Skatteverket 67,9, vilket &r dver
genomsnittet for myndigheter, som lag pa 67,1.

3 Arbetsformedlingen (2016). Arsredovisning for 2015.
37 Arbetsformedlingen (2017). Arsredovisning for 2016.
38 Arbetsférmedlingens arsredovisningar for &ren 2014-2016.
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Nagot minskat fortroende mellan 2015 och 2016

Skatteverkets egna undersokningar visar ocksa att allmanhetens fortroende
for myndigheten minskade ndgot mellan 2015 och 2016. Ar 2016 svarade
67 procent av allménheten att de hade fortroende for Skatteverkets satt att
skota sin uppgift, jamfort med 72 procent 2015. Motsvarande andelar bland
foretagen var 73 procent 2016 och 76 procent 2015. Skatteverket har bytt
undersokningsmetod for attitydundersokningarna vilket medfor att det inte
gar att jamfora siffrorna for perioden 2010-2014 med siffrorna for 2015—
2016.%

4.2  Allmanhetens uppfattning om kommunal
verksamhet

I matningarna ingar ocksa fragor om hur allmanheten uppfattar att verksam-
heter som kommuner och landsting ansvarar for fungerar. 1 2016 ars under-
sokning har vi matt uppfattningar om grundskolan, sjukvarden och aldre-
omsorgen.

Andelen som &r n6jda med grundskolan, sjukvarden och
aldreomsorgen har minskat over tid

Totalt anger 47 procent att sjukvarden fungerar bra (tabell 4.3). Andelen
som anger att de ar néjda med sjukvarden har sjunkit fran 59 procent i 2012
ars undersokning. Motsvarande andel for grundskolan i arets matning &r 42.
Andelen som anger att de &r ngjda med grundskolan har varierat mellan 37
och 42 procent sedan 2012. Aldreomsorgen far lagst betyg, 26 procent &r
néjda med hur denna verksamhet fungerar. Ar 2012 var motsvarande andel
32 procent. De senaste fem aren har darmed andelen allméanheten som é&r
ndjda minskat for alla dessa verksamheter.

39 Skatteverket (2017). Arsredovisning for 2016.
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Tabell 4.3
fungerar 2016, procent

Kénner inte till Varken
verksamheten eller

Allmanhetens uppfattningar om hur kommunala verksamheter

Daligt Ingen

Grundskolan 9 42 14
Sjukvarden 2 47 17
Aldreomsorgen 7 26 17

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2016.

uppfatt-
ning
17 18
30 5
32 18

Kommentar: Fragan lyder "Hur tycker du att den verksamhet fungerar som bedrivs pa féljande

omraden i det landsting/region eller kommun dar du bor?” Svarsalternativen &r “Kanner ej till
verksamheten”, "Mycket bra” och “Ganska bra” (de tva senare redovisas i tabellen tillsammans

som ”Bra”), ”Varken bra eller daligt”, "Ganska daligt” och ”Mycket daligt” (de tva senare redovisas

i tabellen tillsammans som ”Daligt”) samt ”“Ingen uppfattning”. Antalet svar ligger mellan 1 583

och 1585.

Tva av de tre undersokta verksamheterna har ett positivt balansmatt i arets
undersokning (tabell 4.4). Det innebdr att det &r en hdgre andel som &r posi-
tiva till hur verksamheterna fungerar dn som &r negativa. Endast aldreom-

sorgen har ett negativt balansmatt.
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Tabell 4.4 Allmanhetens uppfattningar om hur verksamheter fungerar 2012-
2016, balansmatt

2012 2013 2014 2015 2016
Forskolan 34
Grundskolan 28 20 20 19 25
Kollektivtrafiken 18
Plan- och byggfragor 11
Renhallningen 62
Sjukvarden 42 24 24 15 17
Aldreomsorgen 13 9 -6

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2012-2016.

Kommentar: Fragan lyder "Hur tycker du att den verksamhet fungerar som bedrivs pa féljande
omraden i det landsting/region eller kommun dér du bor?” Svarsalternativen ar "Kénner e;j till

”non

verksamheten”, "Mycket bra” och "Ganska bra”, ”Varken bra eller daligt”, “Ganska daligt” och
"Mycket daligt” samt ”“Ingen uppfattning”. | tabellen redovisas balansmattet, det vill sdga andelen
som uppfattar att myndigheten skoter sitt arbete mycket eller ganska bra minus andelen som
menar att de skoter sig mycket eller ganska daligt. Balansmatten kan ga mellan +100 (alla svarande
anger att de ar néjda med arbetet) och -100 (alla svarande anger att de dr missnéjda med arbetet).
Minst antal svar ligger mellan 1 472 och 1 691.

For alla de undersokta verksamheterna har balansmattet férsamrats under
nastan hela matperioden. Undantaget ar den senaste méatningen da balans-
matten har forbattrats nagot jamfort med aret innan (tabell 4.4). For sjuk-
varden har balansmattet okat fran +15 till +17 mellan 2015 och 2016. Det
ar en marginell 6kning och fortfarande en betydligt lagre niva an 2014 da
sjukvardens balansmatt var +24. Den negativa trenden beror bade pa att
andelen svarande som tycker att verksamheten fungerar bra minskade och
att andelen som anger att verksamheten fungerar daligt 6kade. For dldreom-
sorgen har betyget forbattrats nagot fran -9 till -6 mellan 2015 och 2016.
Verksamheten har dock fortfarande ett negativt balansmatt. Grundskolan
okade mest jamfort med 2015, fran +19 till +25.

Sedan 2012 har renhallningen haft det hogsta balansméttet (+62). Den verk-
samhet som haft lagst balansmatt i matningarna ar aldreomsorgen (-9 i 2015
ars undersokning).
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Mer likartade bedomningar av kommunala verksamheter
an av statliga myndigheter

Resultaten i arets matning visar precis som tidigare ar att allmanheten ar
mer nojd med verksamheter som kommuner och landsting ansvarar for, an
med de verksamheter som skéts av statliga myndigheter. Det finns ocksa
storre skillnader i hur allméanheten beddmer olika statliga myndigheter jam-
fort med hur de bedémer kommunala verksamheter.

En mojlig forklaring till detta ar att allmanheten i hdgre grad har kontakt
med de kommunala verksamheterna &n med de statliga myndigheterna.
Tidigare undersokningar visar att de som kommer i kontakt med en verk-
samhet generellt & mer positiva i sina bedémningar an de som inte varit i
kontakt med verksamheten.“ Ett undantag i arets undersokning (och fore-
gaende ar) r att sjukskrivna ger samre betyqg till sjukvarden &n genomsnittet
i undersodkningen.

4.3 BedoOmningar i olika sociala grupper

I samband med maétningarna har SOM-institutet analyserat allménhetens
bedémningar av hur myndigheterna skater sitt arbete utifran de svarandes
sociala bakgrund. Analysen visar att ett fatal socioekonomiska faktorer okar
i betydelse nar det géller betygsattningen. Analysen visar ocksa att de sva-
randes alder och uthildning paverkar betygen och att man ar mindre nojda
med Polismyndigheten och Migrationsverket dn vad kvinnor &r.

Fa men dkade socioekonomiska skillnader i
betygssattningen

En slutsats av analysen ar att bedémningarna av hur den offentliga verksam-
heten fungerar skiljer sig endast lite 4 mellan olika grupper. Endast sex
samhallsgruppers bedémningsbetyg avviker med mer &n +/-5 enheter jam-
fort med genomsnittet. De sociala grupper som avviker tydligast med hogre
medelbetyg pa myndigheterna 2016 ar lagutbildade, arbetslésa och personer
som &r verksamma inom kommun eller landsting. Grupper som avviker
genom att ge ett lagt medelbetyg pé svensk offentlig verksamhet ar framst

40 Statskontoret (2011). Uppfattningar om forvaltningen — kvalitet i offentlig verksamhet
fran allmanhetens och féretagens horisont. (Om offentlig sektor).
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personer som far sjuk- eller aktivitetsersattning, personer som ar verksam-
ma i den privata sektorn och de som bor pa landsbygden. Betyget fran per-
soner med sjuk- eller aktivitetsersattning ar rekordlagt for 2016.

Nagra av de mindre skillnader som finns ar ocksa varda att uppmarksamma,
sédrskilt eftersom flera av dem aterkommer i métningarna. Over aren ar yng-
re medelalders personer, hogutbildade, hogre tjansteman, SACO-medlem-
mar och personer som ar verksamma i offentlig sektor mest positiva till
offentlig service. De som bor pa landsbygden ar generellt mindre nojda med
de statliga myndigheternas verksamheter &n de som bor i nagot av storstads-
omradena (Stockholm, Goteborg, Malmo).

Men maétningen 2016 visar pa vissa forandringar i dessa aterkommande
monster. Exempelvis ger hogutbildade l&gre betyg till myndigheterna &n
lagutbildade i arets matning. En annan skillnad &r att kvinnor ar nagot mer
positiva &n méan 2016. Tidigare har kvinnor och mén generellt bedémt myn-
digheternas verksamheter mycket likartat.

Statskontoret har i en tidigare rapport ocksa visat att andelen som tycker att
en myndighet skéter sin uppgift pa ett ganska eller mycket bra sétt ar hogre
i de kommuner dar myndigheterna har kontor, jamfért med kommuner dar
de inte har kontor.

Alder och utbildning har betydelse fér allmanhetens
uppfattningar om kvalitet

Var analys visar att alder har betydelse for hur allmanheten bedémer den
offentliga verksamheten. Vid en viss alder ar sannolikheten att en individ
fortfarande gar i skolan, vid en annan att hon eller han har barn i forskolan
eller grundskolan, och vid en tredje att han eller hon i hdgre grad ar beroen-
de av sjukvard och aldreomsorg.

De aldersgrupper som bor vara mest berérda av en verksamhet ar ocksa de
som i storst utstrackning ar ndjda med verksamheten (tabell 4.5). For sjuk-

41 Statskontoret (2016:8). Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag.
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varden ar andelen néjda hdgst i gruppen 65-85 ar. For grundskolan ar an-
delen nojda hogst i gruppen 30-49 ar och for aldreomsorgen &r det gruppen
over 65 som anser sig mest ndjda med verksamheten (balansmatt +-0).

Tabell 4.5 Allmanhetens bedomning av hur myndigheter skéter sin uppgift och
hur verksamheter fungerar, uppdelat efter vissa bakgrundsfaktorer
2016, balansmatt

Samtliga Kon Alder (3r) Utbildning
Kvinna Man 16-29 30-49 50-64 Lag Medel Hog
Myndigheter:
Arbets-
. . -31 -31 -31 -18 -31 -36 30 | <15 31 -35
formedlingen
Forsakrings-
1 0 2 1 8 -10 4 7 -1 -4
kassan
Migrations-
-35 -30 -40 -35 -38 -34 -32 | -25  -37  -38
verket
Naturvards-
30 31 27 23 24 32 33 32 23 32
verket
Polis-
. 17 32 2 36 17 15 13 35 21 11
myndigheten
Skatteverket 52 51 55 38 56 56 53 40 44 58
Verksamheter:
Grundskolan 25 27 23 25 27 21 26 28 29 22
Sjukvard 17 17 17 21 8 8 33 33 18 12
Aldreomsorgen -6 -6 -6 -2 -11 -10 0 -2 11 -10

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2016.

Kommentar: Balansmatten baseras pa svaren pa fragorna “Hur anser du att den verksamhet
fungerar som bedrivs pa foljande omraden i det landsting/region eller kommun dar du bor?”
respektive “Hur anser du att féljande myndigheter skoter sin uppgift?” (se tabell 4.2 och 4.3). |
tabellen redovisas balansmatt for respektive grupp. Tabellrubrikerna ”lag”, “medel” och "hog”

’

2"

syftar pa utbildning. ”"Lag” motsvarar grundskola, “medel” motsvarar examen fran gymnasium,
folkhogskola eller motsvarande (kallas “medelldg” i SOM-undersékningen), och ”hég” motsvarar
studier eller examen fran universitet eller hogskola. Kategorin "h6g” bestar av kategorierna
"medelh6g” och "hég” i SOM-undersdkningen som hér slagits samman. Kategorin “medelhog” i
SOM-undersokningen avser eftergymnasial utbildning (utan examen). Kategorin "hog” i SOM-
undersokningen avser examen fran hégskola/universitet. Siffrorna i tabellen ovan fér kategorin

"hog” ar ett medeltal av siffrorna for de tva underkategorierna.

Utbildning verkar ocksa ha betydelse for hur en individ uppfattar offentlig
verksamhet (tabell 4.5). Personer med hog utbildning ar mer ndjda med
Skatteverket an personer med medelhdg och lag utbildning. Det skiljer 18
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procentenheter mellan gruppen med hdg utbildning (58 procent) och
gruppen med lag utbildning (40 procent). For de flesta andra myndigheter
ar forhallandet 2016 det omvanda. Storst ar skillnaden for Polismyndig-
heten och Migrationsverket. Nar det galler Polismyndigheten skiljer det 24
procentenheter mellan gruppen med lag utbildning (35 procent) och grup-
pen med hog uthildning (11 procent). For bada myndigheterna &r detta en
tydlig forandring jamfort med 2015, da hogutbildade gav hogre betyg till
myndigheten an lagutbildade.

Om vi ser till de verksamheter som kommuner och landsting ansvarar for ar
tendensen samma som for Polismyndigheten och Migrationsverket. Har ar
det gruppen med Iag uthildning som i storre utstrackning ar néjda med hur
verksamheten fungerar. Detta galler framfor allt for sjukvarden. | gruppen
med lag utbildning ar det 55 procent som tycker att verksamheten fungerar
bra och 22 procent som tycker att det fungerar daligt, medan motsvarande
andelar i gruppen med hdg utbildning ar 47 respektive 32 procent. Samma
monster finns for aldreomsorgen och grundskolan, men skillnaderna &ar
nagot mindre.

Man ar mindre nojda med polisen och Migrationsverket

Det finns generellt inte nagra stora skillnader nar det galler hur kvinnor
respektive man tycker att statliga myndigheter skoter sin uppgift. Detsam-
ma géller for de verksamheter som kommuner och landsting ansvarar for.
Polismyndigheten och Migrationsverket ar undantag, dar en hogre andel
man (37 respektive 53 procent) &n kvinnor (21 respektive 46 procent) tycker
att dessa myndigheter gor ett ganska daligt eller mycket daligt arbete.

4.4  BedOmningar efter partisympati

SOM-institutet har dven analyserat hur partisympatier ar kopplade till all-
manhetens beddémningar om myndigheter och offentliga verksamheter.
Huvudresultatet fran tidigare ar har varit att allmanheten bedémer verksam-
heter relativt lika oavsett partisympati. Bade regeringens och oppositionens
sympatisorer har i allt vasentligt varit dverens om hur de varderar hur olika
delar av svensk offentlig férvaltning fungerar. Métningen 2016 visar dock
tydligare politiska skillnader jamfoért med tidigare.
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Okade partipolitiska skillnader i betygsséattningen

Personer som placerar sig till vanster pa hoger—vansterskalan uppskattar nu
offentlig verksamhet mer &n personer till hoger pa skalan. Partipolitiskt skil-
jer sig betygsattningen mest mellan Socialdemokraternas och Moderaternas
sympatisorer. Tidigare matningar har visat inga eller mycket sma skillnader
mellan hur dessa partiers anhangare bedémt myndigheter och offentliga
verksamheter. De partipolitiska skillnaderna i betygen pa det offentliga har
darmed oOkat. Men fortfarande ger de flesta partiers sympatisorer over-
vdgande positiva betyg.

Undantaget ar Sverigedemokraternas anhéngare, som ar klart mer negativa
&n genomsnittet i hur de bedémer alla myndigheter och offentliga verksam-
heter. Mest tydligt &r detta nar det géller Migrationsverket och Polismyn-
digheten.*

42 Arkhede, S. och Holmberg, S. (2017). Betyg pa offentlig verksamhet 2016. SOM-
institutet rapport nr 2017:20.
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Tema: Staten som arbetsgivare

Den svenska statsforvaltningen ar en av de mest delegerade forvaltnings-
modellerna i vérlden. Uppgifter och funktioner som i andra lander &r cent-
raliserade till politiska forsamlingar och departement ar i Sverige delege-
rade till myndigheterna. Det galler sarskilt frigor som har med myndig-
heternas inre liv att gora. Ett sadant exempel ar arbetsgivarpolitiska fragor
som exempelvis anstéallning, befordring, avsked och forflyttningar av per-
sonal.

| den sa kallade COCOPS-undersokningen, som analyserade forandringar i
de europeiska statsforvaltningarna, framgar att svenska chefer uppfattar att
de har mer betydande autonomi att fatta personalpolitiska beslut jamfort
med statliga chefer i 6vriga europeiska lander.*

Grunddragen i den delegerade arbetsgivarpolitiska modellen har legat fast
sedan 1985 ars personalpolitiska beslut.** Vi kan samtidigt notera att det
finns ett stort intresse fran regeringen att félja upp och redovisa fragor som
ror staten som arbetsgivare. Detta visas genom flera av de uppdrag som
regeringen lamnat till Statskontoret de senaste aren. Har kan bland annat
namnas uppdragen att folja utvecklingen av statliga myndigheters sjukfran-
varo, praktikplatser i myndigheterna samt moderna beredskapsarbeten.*
Ytterligare exempel &r Statskontorets uppdrag att framja en god forvalt-
ningskultur i staten.

43 Wockelberg, H. (2015). Finns det ndgot svenskt i forvaltningsmodellen? i Stats-
kontoret (2015). Férandringar i svensk statsforvaltning och framtida utmaningar (Om
offentlig sektor).

44 Se SOU 2002:32. Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten — en samlad utvar-
dering for en genomgang av de beslut som legat till grund for den delegerade arbets-
givarpolitiken.

4 En forsta uppfoljning av moderna beredskapsarbeten kommer att redovisas den 1 okto-
ber 2017.
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Mot denna bakgrund gor vi en fordjupning som vi kallar Staten som arbets-
givare. Denna fordjupning bestar av fyra kapitel som pa olika sétt beskriver
hur staten utvecklas som arbetsgivare.

Del A fokuserar pa utvecklingen av sysselsattningen inom den offentliga
sektorn. Del B visar pa utvecklingen nar det géller jamstalldheten i staten,
med sarskilt fokus pa konsfordelningen pa ledande positioner i staten. Del
C beskriver utvecklingen av sjukfranvaron i de statliga myndigheterna. Den
avslutande del D behandlar myndigheternas arbete med praktikplatser till
nyanlanda arbetssokande eller arbetssokande med funktionsnedséttning.
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A  Sysselsatta i den offentliga
sektorn

Utvecklingen i huvuddrag

= Ar 2015 var 1330 000 personer sysselsatta inom den offentiga
sektorn, vilket motsvarar 28 procent av antalet sysselsatta i
Sverige. Andelen sysselsatta i den offentliga sektorn har minskat
under de tio senaste aren.

= Sysselsattningen i den offentliga sektorn dkade nagot mellan
2014 och 2015.

=  Myndigheterna inom omradet Socialt skydd har haft den storsta
okningen av sysselsattningen mellan 2015 och 2016.

= Statligt anstéllda ar dldre och mer valutbildade jamfort med hela
arbetsmarknaden. | staten har 76 procent en eftergymnasial
utbildning jamfort med 48 procent inom hela arbetsmarknaden.

= Andelen anstéllda i staten med utlandsk bakgrund fortsatter att
oka. Bland nyanstallda var andelen 2015 hogre an i befolkningen
som helhet.

= Hosten 2016 uppgav 66 procent av de statliga arbetsgivarna att
de har haft brist pa lampliga sokanden. De statliga arbetsgivarna
uppgav storst brist inom IT-kompetens, FoU, utbildning och
forskning samt Juridiskt och allmént utredningsarbete.

I det hér kapitlet beskriver vi forst dvergripande hur sysselsattningen har
utvecklats i olika delar av den offentliga sektorn under de senaste tio aren.
Vi beskriver ocksa hur kéns- och aldersfordelningen ser ut i den offentliga
sektorn. Darefter fokuserar vi pa de anstallda i den statliga forvaltningen.
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Vi beskriver de statsanstallda utifran olika faktorer som utbildning, utlandsk
bakgrund, anstallningsformer och personalrérlighet.

Statistiken dver sysselséttningen i den offentliga sektorn har vi hamtat fran
olika kéllor. Det innebér att uppgifterna inte ar fullt ut jamforbara eftersom
definitioner och tidpunkt for uppdatering kan skilja sig at.

A.1  Sysselsattning i den offentliga sektorn

Mellan 2014 och 2015 6kade sysselsattningen inom den offentliga sektorn.
Ar 2015 var ungefar 1 330 000 personer sysselsatta dar (tabell A.1).4 Inom
staten, dar omkring 248 000 personer arbetar, 6kade sysselsattningen med
1 procent 2015 jamfort med 2014. Inom kommunerna, dar omkring 826 000
personer arbetar, 6kade sysselsattningen med 2 procent mellan dessa ar.
Aven inom landstingen, dar 255 000 personer arbetar, 6kade sysselsatt-
ningen med 2 procent.

Tabell A.6 Antal sysselsatta i offentlig sektor och i offentligt dgda foretag 2006,
2014 och 2015, tusental

2006 2014 2015 Diff. 2014- Diff. 2006—
2015 (%) 2015 (%)

Staten 238 246 248 1 4
Kommuner 830 807 826 2 0
Landsting 249 251 255 2 3
Ovrlgz? oﬁfentllga 1 1 1 5 0
organisationer

Offentligt dgda foretag 208 209 210 0 1
Privat sektor 2765 3142 3193 2 15
Totalt 4291 4656 4733 2 10

Kalla: SCB, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

Kommentar: Det férekommer vissa avrundningsdifferenser i tabellen.

46| den offentliga sektorn ingar staten, kommunerna, landstingen och évriga offentliga
organisationer, exempelvis akademier, handelskammare och hushallningssallskap. Till
staten réknar vi de statliga forvaltningsmyndigheterna, de statliga affarsverken och dom-
stolarna.
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Figur A.1 visar att 67,5 procent av de sysselsatta pa den svenska arbets-
marknaden jobbar inom den privata sektorn. Denna andel har 6kat sedan
2006, da 64,5 procent av de sysselsatta arbetade i den privata sektorn. Den
offentliga sektorn sysselsétter 28 procent av de sysselsatta.*” Resterande 5
procent arbetar inom offentligt &gda foretag.

Den storsta arbetsgivaren inom den offentliga sektorn ar kommunerna (17,5
procent av den totala sysselsattningen). Landstingen och staten har ungefar
lika ménga sysselsatta. Drygt 5 procent av de sysselsatta arbetar inom var
och en av dessa delsektorer. Statens och landstingens andel av sysselsatt-
ningen &r i stort sett oférandrad sedan 2006, medan kommunernas andel av
sysselsattningen har minskat.

Figur A.1 Andel sysselsatta i offentlig sektor och offentligt dgda foretag av den
totala sysselsattningen 2015, procent

5,2%

17,5%

5,4%
~ 4,4%

67,5%

= Staten Kommuner Landsting = Offentligt dgda foretag Privat sektor

Kalla: SCB, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

47 Ovriga offentliga organisationer kommenteras inte da andelen &r mycket liten (0,02
procent). De ingér dock i den offentliga sektorn och den totala sysselsattningen.
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Antalet sysselsatta i den offentliga sektorn har okat

Under perioden 2006-2015 har antalet sysselsatta i den offentliga sektorn
Okat med cirka 1 procent. Utvecklingen varierar dock mellan de olika sek-
torerna. | staten och landstingen 6kade sysselsattningen, medan den mins-
kade nagot (mindre an 1 procent) i kommunerna. Daremot dkade sysselsatt-
ningen i kommunerna med 2 procent mellan 2014 och 2015 (tabell A.1 och
figur A.2). En allt storre andel av den kommunalt finansierade verksam-
heten bedrivs numera av privata utforare. Den totala kommunfinansierade
sysselsattningen (inklusive landstingen) var 2015 cirka 1,3 miljoner perso-
ner.4¢ Det utgor omkring en fjardedel av antalet sysselsatta pa hela arbets-
marknaden.

Antalet sysselsatta inom de offentlig agda foretagen har ocksa okat, men
inte lika mycket. Cirka 210 000 personer arbetade inom offentligt &gda
foretag under 2015. Det &r en 6kning med 1 procent sedan 2006. Okningen
beror pa att sysselsattningen for de kommunalt 4gda bolagen 6kade med 17
procent. Samtidigt minskade sysselséttningen for de statliga bolagen med
12 procent. Minskningen for de statliga bolagen beror framst pa utforsalj-
ningar. Ett exempel ar konsultbolaget Vectura som saldes 2013, da med
drygt 1 000 anstéllda.

Antalet sysselsatta inom 6vriga offentliga organisationer som akademier,
handelskammare och hushallningssallskap ligger pa ungefar samma niva
2015 som 2006. Men antalet har minskat med 5 procent jamfért med 2014.
Under 2015 var drygt 1 100 personer sysselsatta i dessa verksamheter.

48 Proposition 2016/17:1. Budgetpropositionen for 2017, Utgiftsomrade 25 Allméanna
bidrag till kommuner.
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Figur A.2 Antal sysselsatta i offentlig sektor och offentligt dgda féretag 2006—
2015
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Kalla: SCB, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

Kommentar: Ovriga offentliga organisationer finns inte med i figuren. Statliga affirsverk ingér i
staten. Offentligt dgda foretag ar foretag dar en eller flera kommuner, landsting eller staten ager
mer an 50 procent.

Jamn konsfordelning i staten

Sett Gver en tioarsperiod har fordelningen mellan kvinnor och mén férand-
rats i statsforvaltningen. Ar 2006 var en knapp majoritet av de sysselsatta
man, 51 procent. Sedan 2009 &r kvinnorna i knapp majoritet och 2015 var
52 procent av de sysselsatta i staten kvinnor. Staten &r i dag den sektor som
har den jamnaste konsfordelningen pa arbetsmarknaden. Men inom de stat-
liga affarsverken & mannen dock i majoritet (78 procent 2015). De statliga
affarsverken ingar i staten i figur A.3.

Inom bade kommuner och landsting ar majoriteten av de sysselsatta kvin-
nor, ett manster som galler dven nar vi tittar bakat i tiden. Inom bade kom-
muner och landsting var andelen man drygt 20 procent under 2015. Skolan
samt vard och omsorg ar kvinnodominerade verksamhetsomraden som har
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flest anstéllda inom kommuner och landsting. Jamfért med 2014 har mén-
nen blivit 1 procent fler inom kommunerna medan ingen foérandring kan ses
i landstingen.

Figur A.3 Andel kvinnor och man sysselsatta i den offentliga sektorn 2015,
procent
100
27
80
60
40 73
20
0
Staten Kommuner Landsting Offentlig sektor
totalt

B Kvinnor B Man

Kalla: SCB, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

Kommentar: Offentlig sektor totalt inkluderar 6vriga offentliga organisationer. | denna kategori
ingar exempelvis akademier, handelskammare och hushallningssallskap.

Figur A.4 visar att kvinnorna var flest i halften av alderskategorierna bland
de sysselsatta i staten 2015. Mannen var fler bland de yngsta (16-24 ar) och
bland de aldsta (65 ar och aldre). Detta Gverensstimmer med strukturen
2014. Ar 2006 var monstret annorlunda. D& var mannen i majoritet inom
tre alderskategorier. | kategorin 25-44 ar var antalet kvinnor och man nastan
lika ménga det aret, med en knapp majoritet for kvinnorna.
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Figur A.4 Antal sysselsatta kvinnor och mén i staten inom olika aldersgrupper
2015
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Kalla: SCB, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

Fler yngre i privat och kommunal sektor

Andelen yngre (16-24 ar) &r hogre inom den privata sektorn an inom den
offentliga sektorn (figur A.5). Efter den privata sektorn &r det kommunerna
som har hogst andel yngre.

Det ar ocksa fler som &r 65 ar och aldre i den privata sektorn &n i staten,
kommunerna och landstingen.
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Figur A.5 Aldersfordelningen inom respektive sektor 2015, procent
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Kalla: SCB, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

Kommentar: Ovriga offentliga organisationer finns inte med i figuren. Statliga affirsverk ingar i
staten. Offentligt dgda foretag ar foretag dar en eller flera kommuner, landsting eller staten dger
mer an 50 procent.

A.2  Anstéllda i statliga myndigheter

Arbetsgivarverkets statistik visar att drygt 240 000 personer var anstallda i
statliga myndigheter i september 2016.4° Det &r en 6kning med 3 600 per-
soner jamfort med foregaende ar.

Hog medelalder jamfort med andra sektorer men andelen
yngre i staten 6kar

Antalet sysselsatta i de statliga myndigheterna inom aldersgruppen 65 ar
och aldre &r ganska fa, drygt 5 000 personer 2016. Sedan 2011 har antalet
anstéllda i denna aldersgrupp dock 6kat med 19 procent (figur A.6).

49 Géller anstallda med ménadslon.
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Ar 2016 var medeléldern bland de anstallda vid de statliga myndigheterna
drygt 44 ar. Medelaldern ar hogre inom den statliga sektorn an for arbets-
marknaden i Ovrigt. Staten har ocksa en relativt hog andel anstéllda i de
aldsta aldersgrupperna. Samtidigt har antalet sysselsatta inom staten som ar
mellan 25 och 34 ar okat med 22 procent jamfort med 2011.

Figur A.6 Antal anstillda inom statliga myndigheter férdelat pa alder 2011 och
2016
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Kalla: Arbetsgivarverket.

Kommentar: Omfattar anstéllda vid statlig myndighet under regeringen med en tjanstgéring som
omfattar minst 40 procent. Anstallda i statliga bolag och stiftelser liksom anstéllda vid riksdagens
myndigheter ingar inte. Ar 2011 var det totalt 216 000 och 2016 omkring 240 000 anstillda.

Statligt anstallda inom socialt skydd 6kar mest

Det verksamhetsomrade inom staten som hade flest antal anstallda 2016 var
Utbildning, det vill s&ga statliga hogskolor och universitet tillsammans med
ovriga forvaltningsmyndigheter inom utbildningsomradet (tabell A.2 och
figur A.7). Knappt 67 000 arbetade inom uthildningsomradet, vilket mot-
svarar cirka 28 procent av de anstéllda inom de statliga myndigheterna. Om-
radena Halso- och sjukvard, Fritid, kultur och religion, Miljoskydd samt
Bostadsforsorjning och samhéllsutveckling hade minst antal anstéllda.
Antalet anstallda var allra l&gst inom Bostadsférsorjning och samhallsut-
veckling (drygt 300 anstallda 2016).
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Tabell A.7 Antal anstéllda inom statliga myndigheter per
verksamhetsomrade (Cofog) 2006, 2014, 2015 och 2016

2006 2014 2015 2016

Utbildning 57 862 66 785 67 147 66 904

Samhallsskydd och rattsskipning 43751 S 49025 49 800

Socialt skydd m.m. 34278 34933 37215 40 499

Allman offentlig férvaltning 30121 28000 2SR 27951

Ebrevar 23032 27279 27 496 26613

Nringslivsfragor 31075 22 080 21981 22 604

Halso- och sjukvard 1500 2908 2892 2 880
Fritid, kultur och religion 2627 218 2L 2Ll
Miljsskydd 775 1020 1073 1090

338 318 318 310

Bostadsfoérsorjning och samhallsutveckling

Totalt 225359 234693 237237 240 846

Kalla: Arbetsgivarverket.

Kommentar: Anstallda i statliga bolag och stiftelser liksom anstéllda vid riksdagens myndigheter
ingar inte. Statistiken omfattar endast anstallda med manadslon.

Inom verksamhetsomradet Socialt skydd har antalet anstéllda 6kat med 8,8
procent mellan 2015 och 2016, och det 4r det verksamhetsomrade som har
okat mest mellan dessa ar. Okningen forklaras framst av att antalet anstallda
pa Migrationsverket och Arbetsformedlingen har 6kat markant.

De senaste tio aren har antalet anstallda inom Halso- och sjukvard narmast
fordubblats. Detta beror bland annat pa att antalet myndigheter inom om-
radet har okat.

Myndigheter i gruppen Naringslivsfragor har haft den storsta relativa
minskningen av antalet anstallda de senaste tio aren, 27 procent. | dag
arbetar knappt 23 000 personer inom detta verksamhetsomrade.

Sammantaget har antalet anstéllda inom statliga myndigheter 6kat med
drygt 15 000 personer under den senaste tioarsperioden.
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Figur A.7 Férdelningen av anstéllda inom statliga myndigheter per
verksamhetsomrade (Cofog) 2016
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Kalla: Arbetsgivarverket. * Inklusive Halso- och sjukvard. ** Inklusive Miljoskydd samt Bostadsfor-

sorjning och samhallsutveckling.

Kommentar: Anstallda i statliga bolag och stiftelser liksom anstéllda vid riksdagens myndigheter

ingar inte. Statistiken omfattar endast anstéllda med manadslén.

Konsfordelningen skiljer sig &t mellan olika verksamhetsomraden. Exem-
pelvis ar fyra av fem anstallda inom verksamhetsomradet Forsvar man. For-
hallandet inom Socialt skydd ar det omvéanda. Dér &r nastan sju av tio

kvinnor.

73



Fortsatt hdg andel tillsvidareanstallda i staten

Ar 2016 hade 81 procent av de anstallda i staten en tillsvidareanstélining.
Bland kvinnor var andelen med tillsvidareanstéllning ndgot hogre (82 pro-
cent) an bland man (80 procent). Knappt 20 procent var visstidsanstallda.>
En del av visstidsanstallningarna beror pa arbetets karaktar. Det galler
exempelvis soldater inom Forsvarsmakten och tingsnotarier vid domstolar-
na. Den hdgsta andelen visstidsanstallda finns inom universitet och hog-
skolor.

| jamforelse med de narmast foregédende aren innebar ovanstéende inga
storre forandringar.

Anstallda inom staten ar valutbildade

De statligt anstéllda har en hogre utbildningsniva an pa arbetsmarknaden i
stort. Av de anstallda inom den statliga sektorn hade 76 procent en efter-
gymnasial utbildning 2016. En majoritet av dessa hade en utbildning som
var tva ar eller langre. Totalt p& arbetsmarknaden var andelen med efter-
gymnasial utbildning 48 procent. Knappt 12 procent av de statsanstéllda har
en forskarutbildning.

Ar 2016 var forsta &ret som kvinnorna inom staten hade en nagot hégre
genomsnittlig utbildningsniva 4&n mannen. Detta beror pa att fler kvinnor &n
man har anstéllts i staten de senaste aren samtidigt som de som nyanstallts
har en hogre utbildningsniva an de tidigare anstallda.s

Andelen anstéllda i staten med utlandsk bakgrund
fortsatter 6ka

Andelen anstéllda i staten som har utlandsk bakgrund har 6kat fran drygt 10
procent 2005 till knappt 18 procent 2015.52 Trenden blir &nnu tydligare nar
vi studerar andelen personer med utlandsk bakgrund bland de nyanstallda
(figur 5.8). For andra gangen under de senaste tio aren &r denna andel hogre

%0 Statistikunderlag per mejl fran Arbetsgivarverket 2017-05-03.

51 Arbetsgivarverkets webbplats, Statsanstalldas utbildningsniva 2016, statistik hamtad
2017-05-08.

52 En person med utlandsk bakgrund definieras som en person som antingen &r utrikes
fodd eller ar fodd i Sverige med och dar bada foraldrarna ar utrikes fodda.
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jamfort med andelen med utl&ndsk bakgrund i befolkningen som helhet. Det
ar nagot fler kvinnor &n man som har utlandsk bakgrund bland de stats-
anstéllda, men skillnaden ar liten. Andelen med utlandsk bakgrund i staten
ar hogre bland de yngre. Bland de anstallda med utlandsk bakgrund éar
knappt 33 procent 25-34 ar jamfort med knappt 22 procent bland samtliga
statsanstallda.

Figur A.8 Andel anstéllda i staten med utldndsk bakgrund 2005-2015, procent
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Kalla: Arbetsgivarverket.

*) Galler personer med manadsavlonad anstallning hos obligatoriska och frivilliga medlemmar i
Arbetsgivarverket. Timavlonade m.fl. ingar inte.

**) Galler personer som inte var anstallda i staten féregdende ar samt personer som bytt anstall-
ningsmyndighet sedan foregaende ar. Fram till 2005 beraknades detta endast for personer med
en tjanstgdring som omfattar mer an 40 procent.

**%) Kélla: SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS). RAMS foér 2015 fanns inte till-
ganglig da statistiken publicerades.

***x Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.

53 Arbetsgivarverket (2016). Utlandsk bakgrund i staten 2015. Statistik for 2016 kom-
mer att finnas tillganglig pa Arbetsgivarverkets webbplats under augusti/september
2017.
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Andelen anstéllda med utldndsk bakgrund &r hdgst inom verksamhetsom-
radena Utbildning (29,5 procent) och Socialt skydd m.m. (20,5 procent).
Andelen anstéllda med utlandska bakgrund har ocksa okat inom dessa om-
raden jamfort med 2014. L&gst ar andelarna inom Forsvar (6 procent),
Naringslivsfrdgor m.m. (11 procent) respektive Samhallsskydd och rétts-
skipning (11 procent).54 En forklaring till de laga andelarna inom dessa
verksamhetsomraden ar att det finns en hog andel tjanster som kraver
svenskt medborgarskap.

Nagot hogre personalrorlighet i staten an féregaende ar

Personalrérligheten i staten var 12 procent 2016, vilket ar en marginell
okning jamfort med foregaende ar. Skillnaderna mellan kvinnor och man
var ocksa sma. Sedan 2007 har personalrérligheten varierat mellan 10 och
13 procent. Rorligheten var dock hogre bland anstéllda som ar under 35 ar. 55

Pensionsavgangarna har minskat under det senaste aret

Arbetsgivarverket genomfor tva ganger per ar en enkatundersokning bland
de statliga arbetsgivarna.s® Hosten 2016 svarade 13 procent av de statliga
arbetsgivarna att de hade haft omfattande pensionsavgangar det senaste
halvaret.5” Det &r samma niva som vid matningen varen 2015, men betydligt
lagre an hosten 2015 da andelen var 24 procent. Svarsandelarna viktas efter
hur manga anstallda respektive myndighet har.

Pensionsavgangarna varierar mellan olika verksamhetsomraden, men har
minskat det senaste aret. Varen 2016 uppgav exempelvis 34 procent av
arbetsgivarna inom Samhallsskydd och rattsskipning att de haft omfattande
pensionsavgangar. Hosten 2016 var det ingen arbetsgivare inom verksam-
hetsomradet (0 procent) som uppgav att de haft omfattande pensionsav-

54 Arbetsgivarverket (2016). Utlandsk bakgrund i staten 2015.

%5 Statistikunderlag per mejl fran Arbetsgivarverket 2017-05-03.

% Observera att svaren kan variera mellan undersokningstillfallen. Det beror pa att det
finns skillnader nar det galler hur manga och vilka myndigheter som deltar i undersok-
ningen. | hostens undersokning svarade 74 procent av medlemmarna, vilket utgér 78
procent av de anstallda hos Arbetsgivarverkets medlemmar.

57 Arbetsgivarverket (2017:1). Konjunkturbarometern for den statliga sektorn. Medlem-
marnas makroekonomiska forutséttningar — en prognos for ar 2017.
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gangar. Aven inom det verksamhetsomrade som hade hogst andel omfat-
tande pensionsavgangar, Social skydd inklusive halso- och sjukvard, mins-
kade andelen fran 77 procent till 41 procent mellan méatningarna under
2016.

Okad brist p& hogutbildad arbetskraft

Bristen pa hogutbildad arbetskraft har 6kat pa den svenska arbetsmarkna-
den. Detta marks ocksa i statsforvaltningen dar 66 procent av Arbetsgivar-
verkets medlemmar hosten 2016 svarade att de har haft brist pa lampliga
sokanden. Det ar en 6kning med 23 procentenheter jamfort med varen 2016.
Bristtalet hosten 2016 ar det hogsta sedan varen 2001.5

Den vanligaste yrkeskategorin dar det radde brist pa lampliga sokanden var
inom IT-verksamhet (60 procent). Bristen pa IT-kompetens ar inte specifik
for staten utan géller for hela arbetsmarknaden. Andra omraden med stor
brist pa lampliga sokanden var FoU, utbildning och forskning (29 procent)
och Juridiskt och allmant utredningsarbete (29 procent).

%8 Arbetsgivarverket (2017:1). Konjunkturbarometern for den statliga sektorn. Medlem-
marnas makroekonomiska forutséttningar — en prognos for ar 2017.
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B  Jamstalldhet i statliga
myndigheter

Utvecklingen i huvuddrag

= Konsfordelningen pa ledande positioner i staten ar mycket jamn.
Detta galler saval bland myndighetschefer, som i ledningsgrup-
per och i statliga styrelser.

= Stora myndigheter har nagot farre kvinnor dn man pa ledande
positioner, 7 procentenheter farre i ledninggrupperna och 9 pro-
centenheter farre bland myndighetscheferna.

= Forsvarsomradet har den lagsta andelen kvinnor.

= Andelen kvinnor pa ledande positioner har 6kat stadigt over tid.

| detta kapitel redovisar vi utvecklingen nér det galler kénssammansétt-
ningen i statliga ledningsgrupper, bland myndighetschefer samt i statliga
styrelser och insynsrad. Statistiken visar att det generellt ar jamstallt mellan
kvinnor och man i ledande positioner pa statliga arbetsplatser. Andelen
kvinnor eller man understiger inte 40 procent i nagon av de grupper som vi
sarredovisar, med undantag for myndigheterna inom forsvarsomradet.

Det 6vergripande malet med Sveriges jamstélldhetspolitik ar att kvinnor
och mén ska ha samma mdjlighet att forma samhallet och sina egna liv. En
viktig del ar da att kvinnor och man ska ha samma tillgang till makt och
inflytande genom att vara jdmnt representerade i beslutsfattande forsam-
lingar och pa ledande positioner. En jamn representation pa dessa positioner
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har dven en koppling till ekonomisk jamstalldhet och segregation pa arbets-
marknaden.® Positionen pa arbetsmarknaden paverkar inte enbart en
persons direkta inflytande i samhéllet, utan &ar ofta &ven tatt kopplad till
andra faktorer som inkomst, arbetsmiljé och anseende. | sin roll som arbets-
givare har darfor staten ocksa en viktig funktion for jamlikheten. Det beror
pa att maktpositioner inom arbetslivet traditionellt sett varit ojamlikt for-
delade till kvinnors nackdel, &ven pa statliga arbetsplatser.

Men en jamn konsfordelning garanterar inte i sig sjalv att makt och infly-
tande i reella termer fordelas jdmnt mellan kdnen. Den jamna konsfordel-
ningen ar en avgorande forutsattning for att det ska vara mojligt, men dven
andra faktorer &r viktiga. Nagra exempel &r vilken position individerna har
inom grupperna och hur de informella strukturerna ser ut.

B.1 Jamn konsférdelning i ledningsgrupper och
styrelser

Ar 2016 var 52 procent av alla statsanstallda kvinnor. Aven pé ledande posi-
tioner inom staten var konsférdelningen relativt jamn. Andelen kvinnor i
statliga styrelser och insynsrad var 49 procent. Om vi endast tittar pa sty-
relser, som har mer direkt inflytande 6ver verksamheten an insynsrad, var
51 procent kvinnor. Detta kan jamféras med borsnoterade foretag déar 32
procent av styrelseledamoterna var kvinnor 2016. Det ar daremot nagot fler
méan an kvinnor som sitter pa ordférandeposterna i statliga styrelser och
insynsrad, dven om fordelningen dven dar ar mycket jamn med 48-49
procent kvinnor. | borsnoterade bolag &r endast 6 procent av ordférandena
kvinnor.®

%9 Regeringens skrivelse (Skr. 2016/17:10). Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstalld framtid.
60 Regeringens skrivelse (Skr. 2016/17:10). Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstalld framtid.
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Tabell B.1 Koénsfordelningen i statliga myndigheters styrelser och insynsrad
2015, procent

Andel kvinnor

Statsanstallda totalt 51,6
Ledamaéter i styrelser och insynsrad 49,0
Ledaméter i styrelser 51,1
Ordférande i styrelser och insynsrad 49,0
Ordférande i styrelser 47,8

Kalla: Socialdepartementet, Arbetsgivarverket och Statskontorets egna berakningar.

Statskontoret har dven kartlagt kdnssammansattningen i de statliga myndig-
heternas ledningsgrupper.s Kénssammansattningen i ledningsgrupperna ar
den samma som for statsanstéllda generellt, 52 procent kvinnor och 48 pro-
cent man. Siffror fran Arbetsgivarverket visar dock att fordelningen &r
nagot mer ojamn om vi istéllet raknar med hela gruppen chefer i staten
(tabell B.2). Bland samtliga chefer &r cirka 42 procent kvinnor. Myndig-
heternas ledningsgrupper har dérmed omkring 10 procentenheter fler
kvinnor jamfort med statliga chefer generellt. Bland myndighetschefer ar
konsfordelningen nastan helt jamn med knappt 49 procent kvinnor.

Tabell B.2 Konsférdelningen i statliga myndigheters ledningar, procent
Samtliga statsanstallda 52,0
Myndighetschefer 48,7
Chefer 42,3
Ledningsgrupper 51,7

Kalla: Arbetsgivarverket samt Statskontorets egna berakningar. | urvalet ingar endast myndigheter
som ar Arbetsgivarverkets medlemmar och som har personalansvar for sina egna anstallda.
Uppgifterna om andel statsanstallda och andel chefer géller for 2016, 6vriga uppgifter galler for
2017.

61 Statskontoret skickade i april 2017 ut en enkat till 212 myndigheter med fragor om
ledningsgruppernas sammanséttning. Enkétsvaren avser situationen den 22 februari
2017. Svarsfrekvensen var 91 procent. Dessa enkétsvar har sammanstallts i detta kapitel.

81



B.2 Stora myndigheter har farre kvinnor i
ledningsgrupperna

Aven om kénsfordelningen i ledningsgrupperna ar mycket jamn finns vissa
skillnader mellan myndigheter av olika storlek. Framfér allt skiljer stora
myndigheter med fler 4n 1 000 arsarbetskrafter ut sig. | dessa myndigheter
&r andelen kvinnor i ledningsgrupperna lagst med 45,6 procent. | dvriga
myndigheter &r kvinnor i majoritet med cirka 53 procent.

De tio stdrsta myndigheterna, som inte &r universitet eller hdgskolor, &r
Arbetsférmedlingen, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forsakringskassan,
Kriminalvarden, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket,
Statens institutionsstyrelse och Trafikverket. Dessa svarar tillsammans for
fler arsarbetskrafter an alla dvriga myndigheter tillsammans. Ser vi enbart
till dessa 10 myndigheter sa bestar ledningsgrupperna av 46 procent kvin-
nor. Endast 2 av 10 myndighetschefer i denna kategori ar kvinnor, vilket &r
en jamforelsevis mycket 1dg andel om 20 procent. Men det &r &nda en
okning jamfort med 2014 da ingen av de 10 storsta myndigheterna leddes
av en kvinna (tabell B.3).62

Tabell B.3 Andelen kvinnor i ledningsgrupperna och bland myndighetscheferna
inom olika stora myndigheter 2014 och 2017, procent

Ledningsgrupp Myndighetschefer

Ar 2014 2017 2014 2017
Sma myndigheter 47,9 52,1 45,5 50,0
Mellanstora myndigheter 51,7 53,9 49,2 50,9
Stora myndigheter 46,6 45,6 32,4 41,2
De tio storsta (exkl. universitet) 42,4 45,6 0,0 20,0
Totalt 50,1 51,7 45,6 49,0

Kalla: Statskontorets enkat.

Kommentar: Sma myndigheter har 0-50 arsarbetskrafter, mellan har 51-1000 arsarbetskrafter
och stora myndigheter mer d@n 1 000 arsarbetskrafter. De tio stérsta myndigheterna ar Arbets-
formedlingen, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Kriminalvarden, Migrations-
verket, Polisen, Skatteverket, Statens institutionsstyrelse och Trafikverket.

62 Statskontoret enkat om ledningsgruppernas sammansattning, april 2017.
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B.3 Man ar Overrepresenterade inom
forsvarsomradet

Konsfordelningen ar genomgaende jamn aven nar vi jamfor myndigheter
inom olika verksamhetsomraden. Nagra omraden avviker dock, framfor allt
forsvarsomradet dar ledningsgrupperna bestar av 36 procent kvinnor och
endast 20 procent av myndighetscheferna ar kvinnor. Kvinnor ar ocksa
nagot Overrepresenterade bland myndigheter som arbetar inom Socialt
skydd och Halso- och sjukvard. Inom dessa omraden ar 61 procent av myn-
dighetscheferna kvinnor och kvinnor utgér 55 procent av ledningsgrupper-
na.

Tabell B.4 Andelen kvinnor i ledningsgrupperna och bland myndighetscheferna
inom olika verksamhetsomraden (Cofog) 2014 och 2017, procent

Ledningsgrupp Myndighetschefer

2014 2017 2014 2017
Allman offentlig férvaltning 52,3 56,5 49,0 53,3
Forsvar 36,1 35,8 38,5 20,0
Samhallsskydd 52,0 50,4 38,5 53,8
Naringslivsfragor, miljoskydd
. . 52,8 52,3 44,2 54,2
och samhallsutveckling
Socialt skydd, halso- och
. . 44,9 54,5 36,8 61,1
sjukvard
Fritidsverksamhet, kultur och
- 51,7 53,9 46,4 45,5
religion
Utbildning 49,6 48,3 52,5 43,2

Kalla: Statskontorets enkat.
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B.4 Andelen kvinnor pa ledande positioner har
Okat Gver tid

Andelen kvinnor i myndigheternas ledningsgrupper har 6kat sedan 2014
fran 50 procent till 52 procent.®* Andelen kvinnor i ledningsgrupperna har
darmed 6kat med 2 procentenheter de senaste tre dren och motsvarar nu
kdnssammansattningen bland de anstéllda i staten i stort. Storst har ok-
ningen varit bland myndigheter som arbetar med vard och social omsorg.
Dér var andelen kvinnor i ledningsgrupperna nastan 10 procentenheter hig-
re i april 2017 jamfort med 2014. Aven bland smé& myndigheter och i kate-
gorin Allméan offentlig forvaltning har andelen kvinnor pa ledande positio-
ner dkat markant sedan 2014.

Aven pa andra ledande positioner i staten 6kar andelen kvinnor Gver tid.
Savil bland cheferna samt bland ledaméter och ordféranden i statliga sty-
relser och insynsrad ar i dag mer an 40 procent kvinnor (figur B.1).

63 Statskontoret (2015:101). Konsfordelningen i myndigheternas ledningsgrupper —
laget i borjan av 2014.
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Figur B.1 Andelen kvinnor i olika statliga ledarroller 2008-2016, procent
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Kalla: Socialdepartementet, Arbetsgivarverket och Statskontorets egna berdkningar.

Kommentar: Observera att den lodrata axelns skala ar bruten och att férandringarna darfor kan
upplevas storre dn vad de ar. Fore 2010 saknas uppgifter om ledamoterna i manga styrelser och
uppgiften om andelen kvinnor innan dess dr darfor enbart en uppskattning. Att styrelser och
insynsrad redovisas tillsammans beror pa att manga styrelser har omvandlats till insynsrad. |
gruppen med enbart styrelser skiljer sig saledes observationerna mer mellan aren.
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C  Statliga myndigheters
sjukfranvaro

Utvecklingen i huvuddrag

= | de statliga myndigheterna var sjukfranvaron 4,1 procent av den
tillgangliga arbetstiden 2016. Det ar en 6kning med 0,2 procent-
enheter jamfort med 2015.

= Sjukfranvaron for kvinnor 6kade med 0,2 procentenheter under
fjolaret till 5,5 procent. Mannens sjukfranvaro ékade med 0,2
procentenheter till 2,7 procent.

= Sjukfranvaron har 6kat mest i mellanstora och stora myndig-
heter.

=  Forsvarsektorns myndigheter har den lagsta sjukfranvaron (2,4
procent), medan myndigheterna inom omradet Socialt skydd
och Hdlso- och sjukvdrd har den hogsta (6,4 procent).

= Sjukfranvaron har 6kat kontinuerligt de senaste fem aren.

| detta kapitel redovisar vi hur sjukfranvaron har utvecklats i de statliga
myndigheterna. Kapitlet bygger pa Statskontorets redovisning av uppdraget
att sammanstélla och redovisa uppgifter om de statliga myndigheternas
sjukfranvaro.s Att minska sjukfranvaron ar tillsammans med andra mal ar
ett viktigt arbetsgivarpolitiskt mal for staten.

64 Statskontoret (2017). Sjukfranvaron i staten 2016 — myndigheter och sektorer, dnr.
2017/57-5.
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Sjukfranvaron i staten ar lagre an i kommunerna, landstingen och det privata
naringslivet. Men sjukfranvaron ckar for tillfallet pa hela den svenska
arbetsmarknaden.

Det finns en dverenskommelse mellan arbetsmarknadens parter inom staten
att verka for att sjukfranvaron till 2020 ska aterga till 2013 ars niva. Detta
arbete och effekterna det har pa sjukfranvaron ska ocksa foljas upp.©

Uppgifterna om sjukfranvaron géller de 199 myndigheter som ligger under
regering eller riksdag, som har lamnat arsredovisning for 2016 och som har
rapporterat in i informationssystemet Hermes.® Historiska vérden for
tidigare ar bygger pa statistik fran de myndigheter som var aktiva under
2016.

C.1  Sjukfranvaron 6kar och ar hogre for kvinnor
an man
Sjukfranvaron i de statliga myndigheterna var 4,1 procent av den tillgang-

liga arbetstiden 2016. Det innebar en 6kning med 0,2 procentenheter jam-
fort med foregaende ar.

Sjukfranvaron 2016 var 5,5 procent for kvinnor och 2,7 procent for man.
Franvaron 6kade darmed med 0,2 procentenheter jamfort med 2015 for
béade kvinnor och man. Kvinnors sjukfranvaro ar mer an dubbelt s& hog som
mannens. Sjukfranvaron har okat i alla aldersgrupper: med 0,2 procent-
enheter for de som ar yngre &n 30 ar, med 0,3 procentenheter for de som ar
mellan 30 och 49 ar, och med 0,2 procentenheter for de som ar 50 ar eller
aldre.

% Proposition 2016/17:1. Budgetpropositionen for 2017, Utgiftsomrade 10.
6 Ett antal myndigheter har inte redovisat till Hermes, men det bedoms inte paverka den
totala sjukfranvaron.
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Figur C.1 Sjukfranvaro i procent av den tillgédngliga arbetstiden 2012-2016
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Kélla: Databasen Hermes och myndigheternas arsredovisningar.

Kommentar: De medeltal som redovisas bygger pa myndigheternas uppgifter och ar viktade i
forhallande till myndigheternas storlek (antalet arsarbetskrafter eller medelantal anstallda).
Observera ocksa att den redovisade franvaron for olika grupper inte nédvandigtvis summerar till
den totala franvaron. Det beror pa att grupperna &r olika stora. Om till exempel mans franvaro
okar behdver inte den totala sjukfranvaron 6ka i samma utstrackning, eftersom ménnen &r nagot
farre an kvinnorna i staten. De svarar alltsa for en mindre del av den totala arbetstiden.

C.2  Sjukfranvaron okar framst i medelstora och
stora myndigheter

Under 2016 hade 93 myndigheter oférandrad eller minskad sjukfranvaro,
medan 106 myndigheter hade 6kad sjukfranvaro (figur C.2).6 Bland de sma
myndigheterna med férre &n 50 arsarbetskrafter hade 18 av 36 oférandrad
eller minskad sjukfranvaro (50 procent). | 62 av 128 myndigheter med fler
an 50 men farre &n 1 000 arsarbetskrafter var sjukfranvaron mindre eller
oférandrad (48 procent).

67 Med ofdrandrad sjukfranvaro menas hér franvaro som minskat eller 6kat med mindre
&n 0,1 procentenheter.
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Av myndigheterna med 1 000 arsarbetskrafter eller fler hade 13 av 35
minskad eller oférandrad franvaro (37 procent).

Figur C.2 Antal myndigheter (efter antalet arsarbetskrafter) som har minskad,
okad eller oférandrad sjukfranvaro 2016 jamfort med 2015
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Kélla: Databasen Hermes samt myndigheternas arsredovisningar.

Kommentar: De medeltal som redovisas bygger pa myndigheternas uppgifter och ar viktade i
forhallande till myndigheternas storlek (antalet arsarbetskrafter eller medelantal anstallda).

C.3 Varierande sjukfranvaro inom olika
verksamhetsomraden

Sjukfranvaron varierar mellan olika verksamhetsomraden, fran 2,4 procent
till 6,4 procent av den tillgangliga arbetstiden (tabell C.1 och tabell C.2).
Myndigheter inom verksamhetsomrade Forsvar hade den lagsta sjukfran-
varon och de inom Socialt skydd hade den hdgsta. Detta aterspeglar verk-
samhetsomradenas konsfordelning, eftersom sjukfranvaron for kvinnor var
betydligt hogre an for man 2016. Inom forsvarsmyndigheterna dr andelen
man strax under 80 procent av antalet anstallda. Inom det sociala omradet
&r andelen kvinnor drygt 67 procent.
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Langtidssjukfranvaron varierade 2016 fran nagot under 48 procent av den
totala sjukfranvaron inom verksamhetsomradet Forsvar till drygt 59 pro-
cent inom Utbildning.

Tabell C.1 Andel sjukfranvaro av den tillgdngliga arbetstiden per
verksamhetsomrade (Cofog) 2016, procent

Verksamhetsomrade Totalt Lang- Kvinn Méan -29ar 30-49 50-ar

tid 1) or ar

Allman offentlig

. ) 4,1 55,2 5,0 2,6 2,8 3,8 4,6
forvaltning
Forsvar 2,4 47,8 4,4 1,8 1,9 2,1 3,2
Samhallsskydd och
e 5,0 55,5 6,5 3,6 3,5 4,6 6,1
rattsskipning
Naringslivsfragor
. 3,8 49,0 5,2 2,6 2,8 3,7 4,1
m.m.
Fritid, kultur och
o 4,2 48,2 4,8 32 1,6 4,2 39
religion
Utbildning 2,9 59,4 4,0 1,5 1,8 2,9 3,1
Socialt skydd m.m.** 6,4 55,4 7,3 4,6 4,6 6,2 7,3
Totalt 4,1 54,8 5,5 2,7 29 4,0 4,8

1) Langtidssjukfranvaron som andel av den totala sjukfranvaron.

Kalla: Databasen Hermes och myndigheternas arsredovisningar. * Inklusive Miljoskydd samt
Bostadsforsorjning och samhallsutveckling. ** Inklusive Halso- och sjukvard.
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Tabell C.2 Andel sjukfranvaro av den tillgéngliga arbetstiden samt andel kvinnor per
verksamhetsomrade (Cofog) 2016, procent

Verksamhetsomrade Totalt Kvinnor Maén Andel
kvinnor
Allman offentlig férvaltning 4,1 5,0 2,6 61,7
Forsvar 2,4 4,4 1,8 20,1
Samhallsskydd och rattsskipning 5,0 6,5 3,6 49,3
Naringslivsfragor m.m.* 3,8 5,2 2,6 48,4
Fritidsverksamhet, kultur och religion 4,2 4,8 3,2 60,6
Utbildning 2,9 4,0 1,5 53,6
Socialt skydd m.m.** 6,4 7,3 4,6 67,3
Totalt 4,1 5,5 2,7 51,9

Kélla: Databasen Hermes och myndigheternas arsredovisningar. * Inklusive Miljéskydd samt Bo-
stadsforsorjning och samhallsutveckling. ** Inklusive Halso- och sjukvard.

C.4  Franvaron okar kontinuerligt, sarskilt for
kvinnor

Sjukfranvaron har varit stabil endast inom ett verksamhetsomrade mellan
2015 och 2016, namligen Fritidsverksamhet, kultur och religion (tabell
C.3). Franvaron okade inom alla de andra verksamhetsomradena, med mel-
lan 0,1 och 0,4 procentenheter. Storst var 6kningen inom Samhéllsskydd
och rattsskipning.

Sjukfranvaron har under de senaste aren okat snabbare bland kvinnor &n
bland man. Okningen i sjukfranvaron har sedan 2012 varit storst i de
kvinnodominerade verksamhetsomradena och minst i de mansdominerade.
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Tabell C.3 Andel sjukfranvaro av den tillgdngliga arbetstiden per
verksamhetsomrade (Cofog) 2012-2016, procent

Verksamhetsomrade 2012 2013 2014 2015 2016
Allman offentlig férvaltning 3,0 3,2 3,4 3,9 4,1
Forsvar 1,7 1,5 2,0 2,3 2,4
Samhallsskydd och rattsskipning 3,8 3,8 3,9 4,6 5,0
Naringslivsfragor m.m.* 2,9 3,1 3,4 3,7 3,8
Fritidsverksamhet, kultur och religion 2,9 3,1 3,5 4,2 4,2
Utbildning 2,1 2,2 2,4 2,7 2,9
Socialt skydd m.m.** 4,9 5,2 5,7 6,3 6,4
Totalt 3,0 3,2 34 39 4,1

Kélla: Databasen Hermes och myndigheternas arsredovisningar. * Inklusive Miljoskydd samt
Bostadsforsorjning och samhallsutveckling. ** Inklusive Halso- och sjukvard.
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D Praktik i staten

= Malet om 1 000 nyaldnda i praktik i staten per ar ar redan upp-
natt. Totalt har 1 090 nyanldnda arbetssokande pabdrjat praktik
pa en statlig myndighet sedan april 2016.

= Antalet personer med funktionsnedsattning som far praktik ar
betydligt lagre an antalet nyanlanda, men antalet 6kar i snabb
takt. Omkring 440 arbetssokande med funktionsnedsattning har
fatt praktik pa en myndighet sedan april 2016.

= De fyra myndigheterna Skogsstyrelsen, Trafikverket, Skatte-
verket och Arbetsformedlingen star for nara halften av praktik-
platserna for bada kategorierna.

Regeringen gav i februari 2016 drygt 200 myndigheter i uppdrag att under
perioden 1 april 2016 till 31 december 2018 stalla praktikplatser till for-
fogande at Arbetsformedlingen. Dessa praktikplatser ar till for dels nyan-
landa arbetssokande, dels arbetssokande med funktionsnedsattning.

Statskontoret har vid tva tillfallen foljt upp myndigheternas arbete med att
erbjuda praktik och ta emot praktikanter fran de aktuella grupperna. De upp-
gifter som vi hittills samlat in géller tidsperioden den 1 april 2016 till den
28 februari 2017. | detta kapitel redovisar vi resultaten av uppféljningen.ss

68 Se http://www.statskontoret.se/globalassets/dokument/praktik-i-staten-uppfoljning-
2.pdf.
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D.1  Myndigheterna uppmanas att ta
gemensamt ansvar

I regeringsbeslutet som galler de nyanldnda arbetssokande uppmanar rege-
ringen myndigheterna att gemensamt ta emot i genomsnitt minst 1 000
personer for praktik per ar. | det ursprungliga regeringsbeslutet som galler
de arbetssokande med funktionsnedséttning angav regeringen inget volym-
mal. Regeringen har darefter i ett tillagg framhallit att samma volymmal
galler for bada kategorierna.

Nedan beskriver vi narmare de bada uppdragen.

Nyanlanda arbetssdkande

Syftet med regeringens uppdrag som galler nyanlanda arbetssokande &r att
de ska fa mojlighet att utveckla sina kunskaper i svenska, skaffa sig ett stor-
re natverk samt fa kunskap om arbete pa statliga myndigheter. Regeringen
bedémer att detta kan bidra till att férbattra de nyanlandas mojligheter till
ett framtida arbete, oavsett arbetsmarknadssektor. Bakgrunden till upp-
draget &r den stora asylinvandringen under i synnerhet 2015.

Malgruppen for uppdraget ar samma personer som fran och med den 1
februari 2016 har ratt till ett instegsjobb enligt 25 § férordningen (2005:503)
om sarskilt anstéallningsstod. De ska med andra ord vara inskrivna hos
Arbetsformedlingen, men de behdver inte vara inskrivna i etableringsupp-
draget. Vidare ska det vara mojligt att kombinera praktiken med andra insat-
ser, exempelvis svenska for invandrare (sfi). Asylsdkande som inte har
uppehallstillstdnd omfattas inte av insatsen.

Arbetsstkande med funktionsnedsattning

Aven uppdraget som géller arbetssokande personer med funktionsnedsétt-
ning ska forbattra deras mojligheter till ett framtida arbete oavsett sektor,
med eller utan I6nesubvention.
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D.2 Malet om 1 000 nyanlanda per ar &r redan
uppnatt

Var uppféljning visar att ungefar 1090 nyanlanda arbetssokande har
pabarjat praktik pa en myndighet fran det att regeringsbeslutet borjade galla
till och med februari 2017. Det innebér att myndigheterna har natt volym-
malet redan under de forsta elva manaderna av insatsen. De fyra myndig-
heterna Skogsstyrelsen, Trafikverket, Skatteverket och Arbetsférmedlingen
star for nara halften av praktikplatserna (tabell D.1).

Tabell D.1 De tio myndigheter som tagit emot flest nyanlanda praktikanter
under perioden 1 april 2016-28 februari 2017

Myndighet Antal praktikanter

Skogsstyrelsen 218
Trafikverket 111
Skatteverket 101
Arbetsformedlingen 96
Goteborgs universitet 41
Kriminalvarden 32
Transportstyrelsen 29
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 28
Lantmateriet 25
Naturvardsverket 24
Ovriga myndigheter 387
Totalt 1092

Kalla: Statskontorets berakningar.

Av myndigheterna i uppféljningen uppger 111 stycken, eller 56 procent, att
de har tagit emot minst en nyanldnd som praktikant under den aktuella
perioden. Av de nyanldnda praktikanterna &r man 63 procent och kvinnor
37 procent. Detta stimmer dverens med kdénssammansattningen bland ny-
anlanda i arbetsfor alder.
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Allt fler funktionsnedsatta far praktik

Antalet arbetssokande med funktionsnedsattning som fatt praktik ar betyd-
ligt lagre &n antalet nyanlanda som fatt praktik. VVara tva uppféljningar visar
dock att det har skett en férhallandevis snabb 6kning av antalet praktikplat-
ser i denna grupp. Av de ungefar 440 praktikanter med funktionsnedsattning
som fatt praktik pa en myndighet har mer &n tre av fyra paborjat praktiken
under andra halvan av den period som vi har undersokt.

Tabell D.2 redovisar de tio myndigheter som tagit emot flest arbetsstkande
med funktionsnedséttning for praktik. De fyra myndigheter som tagit emot
flest nyanlanda for praktik ligger dven i toppen nar det galler praktikplatser
for personer med funktionsnedséttning.

Tabell D.2 De tio myndigheter som tagit emot flest praktikanter med

funktionsnedsattning under perioden 1 april 2016-28 februari
2017

Skogsstyrelsen 64

Skatteverket 39

Trafikverket 32

Arbetsformedlingen 31

Regeringskansliet 28

Forsakringskassan 21

Forsvarsmakten 17

Polismyndigheten 13

Centrala studiestodsnamnden (CSN) 11

Domstolsverket (Sveriges domstolar) 9

Ovriga myndigheter 173

Totalt 438

Kalla: Statskontorets berakningar.

Sammanlagt 86 myndigheter, eller 43 procent, har tagit emot minst en
arbetssdkande med funktionsnedsattning for praktik i enlighet med uppdra-
get. Bland praktikanterna med funktionsnedsattning ar 55 procent kvinnor.
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