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1 Inledning

Statskontoret fick i december 2014 i uppdrag att genomftra en samlad utvérdering
av folkbildningen utifran de fyra syften for statsbidraget som riksdagen har faststallt.
Regeringen beddmde att det var angeldget att mer regelbundet an tidigare utvardera
den verksamhet som anordnas av folkhdgskolor och studieférbund med stéd av
statsbidraget. Det finns dérfor behov av att prova en modell for en mer regelbunden
och systematisk utvardering av folkbildningen med hansyn till de fyra syftena med
statsbidraget.

Statskontoret har tidigare 1amnat foljande rapporter till regeringen:

e Endelrapport i april 20161
e En lagesbeskrivning i april 20172
e Enslutrapport i april 20183

1.1  Folkbildningsradet och SISU har huvudansvaret for
uppféljning och utvéardering

Enligt ett riksdagsbeslut i samband med att styrningen av folkbildningen reformera-
des 1991 skulle statliga utvarderingar genomforas vart tredje ar. Ett skal var att det
da nybildade Folkbildningsradet forvantades komma in med en fordjupad anslags-
framstallan vart tredje ar.* Sedan dess har tre utredningar tillsatts inom kommittéva-
sendet (1996, 2001 och 2011) och ett uppdrag att utvardera folkbildningen getts till
Statskontoret (2014).

Men huvuddelen av den uppféljning och utvardering som har genomfoérts har Folk-
bildningsradet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna (i fortséttningen kallat
SISU) ansvarat for. Folkbildningsradet och SISU har av regeringen i uppdrag att
ansvara for myndighetsuppgifterna inom folkbildningsomradet i enlighet med lagen
(1976:1046) om Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomrade. Folkbildningsradet provar fragor om fordelning av
statsbidrag mellan folkhdgskolor, studieférbund och studerandeorganisationer inom

! Statskontoret 2016:10 Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statshidraget.
Delrapport.

2 Statskontoret, Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statsbidraget. Lages-
beskrivning.

3 Statskontoret 2018:10, En folkbildning i tiden — en utvardering utifran syftena med stats-
bidraget. Slutrapport.

4 Se SOU 1993:64, Fragor for folkbildningen.



folkhogskolan. SISU prévar fragor om fordelning av statsbidrag till idrottens studie-,
bildnings- och utbildningsverksamhet.

Enligt forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen ska folkhdgskolor
och studieférbund bedriva uthildnings-, bildnings- och kulturverksamhet. SISU, som
ocksa ar ett studieforbund, ska bedriva uthildnings- och bildningsverksamhet. Folk-
bildningsradet och SISU ska kontinuerligt folja upp och utvardera verksamheten i
forhallande till statens syften med statsbidraget och de villkor som foreskrivits for
att statsbidrag ska lamnas.

1.2  Statistikforvaltningen for utvarderingen

Statistiska centralbyran (SCB) ar fran arsskiftet 2018 statistikansvarig myndighet for
folkhdgskolornas officiella statistik. Ansvarig myndighet for studieférbundens offi-
ciella statistik ar sedan 2012 Myndigheten for Kulturanalys.

SCB har &ven tidigare pa uppdrag av Folkbildningsradet svarat for insamlingen av
verksamhets- och deltagarstatistik. De statistiska uppgifterna anvénds, férutom i
analys och aterrapportering av folkbildnings- och uppdragsverksamheten, som un-
derlag for bidragsgivning.

Folkhdgskolor och tio av studieforbunden registrerar verksamheten i tva skilda ad-
ministrativa system. Uppgifterna rapporteras till SCB pa tva nivaer: gruppniva och
deltagarniva. De inrapporterade uppgifterna samlas i fyra databaser.

Det elfte studieforbundet, SISU, har ett eget administrativt system som hanterar
arrangemang och utbildningar.

1.3  Rapportering till regeringen

Enligt férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen ska Folkbildnings-
radet och SISU varje ar lamna arsredovisning och budgetunderlag till regeringen
enligt de riktlinjer som regeringen meddelar.

I myndighetsuppgifterna ingar aterrapportering till regeringen. En del av detta ar
Folkbildningsrédets &rliga rapporter Aterrapportering och Folkbildningens betydel-
se for samhallet. Folkbildningsradets samlade bedémning. SISU tar fram motsva-
rande rapportering.

Dérutdver sker rapportering i sérskilda rapporter. Av regeringens riktlinjer till Folk-
bildningsradet framgar att resultaten fran uppfdljnings- och utvarderingsinsatser ska
utgora grund for den samlade bedémningen. I riktlinjerna anger regeringen att:

"Folkbildningsradet ska, senast fyra veckor efter att arsredovisningen har lamnats, i
en rapport redovisa en samlad bedémning av hur de fyra syftena med statsbidraget



har uppnatts. Redovisningen ska utga ifran de resultatindikatorer som anges i budget-
propositionen for 2017.”%

5 Uthildningsdepartementet (2016). Riktlinjer for 2017 for folkbildningsradet i fraiga om an-
vandningen av anslagen 14.1 och 14:3 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid. Regeringsbeslut 2016-12-20.



10



2 Syftena med statsbidraget

De fyra syftena med statens bidrag till folkbildning ska vara utgangspunkten for de
utvarderingar som regeringen vill ha. Statskontoret har i tidigare rapportering redo-
visat konkretiseringar av de fyra syftena. | detta kapitel sammanfattar vi dessa.

2.1  Syftena har utvecklats over tid
| forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen anges syftena med

statens stod till folkbildningen. Dessa dr att stodja verksamhet som bidrar till att
1. stérka och utveckla demokratin (demokratisyftet)

2. gobra det mojligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen (paverkans- och mang-
faldssyftet)

3. utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i samhéllet
(utbildnings- och bildningssyftet)

4. bredda intresset for och 0ka delaktigheten i kulturlivet (kultursyftet)

1991 genomforde staten en reform med en markant &ndrad ansvarsférdelning mellan
staten och folkbildningen.® Ett samlat anslag utan detaljreglering ersatte de tidigare
detaljreglerade anslagen. | och med detta fanns ett behov av tydligare formuleringar
av statens motiv till statshidraget och de syften som finns idag bérjade stegvis formu-
leras och motiveras i ett antal folkbildningspropositioner:

e Regeringens proposition 1990/91:82 om folkbildning

e Regeringens proposition 1997/98:115 Folkbildning

e Regeringens proposition 2005/06:192 Léara, véaxa, forandra

e Regeringens proposition 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning

2.2  Demokratisyftet
Detta syfte handlar enligt var genomgang konkret om att folkbildningen

e forankrar grundlaggande demokratiska varderingar sdsom manniskors lika
vérde och jamstélldhet’

® Prop. 1990/91:82, bet. 1990/91:UbU 18, rskr. 1990/91:358.
" Prop. 2005/06:192 Lara, vaxa, forandra.
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e stdrker en demokratisk kultur genom demokratiska arbetsmetoder och kunska-
per om demokratins varden, villkor och institutioner®

o framjar ett kritiskt forhallningssatt®
o skapar motesplatser for dialog och diskussion®

e engagerar missgynnade grupper.t!
Av genomgangen framgar &ven att regeringen ser det som vardefullt att

e eneventuell ideologisk profil satter avtryck i verksamheten??

e personer pa ledande poster i studieforbunden representerar hela
befolkningen.*?

2.3  Paverkans- och mangfaldssyftet

Delvis sammanfaller syftet med demokratisyftet. Vi har har samlat de uttalanden i
folkbildningspropositionerna som vi anser i forsta hand kan samlas under paverkans-
och mangfaldssyftet, men utan att det alltid ar uttalat att det ar detta syfte som avses.
Folkbildningen ska

e kannetecknas av individuell anpassning och fritt kunskapsstkande4

e stdrka enskilda individers personliga utveckling®®

e anvanda gruppen som en resurs i larprocessen®

e skapa Okat engagemang?’

e  prioritera missgynnade grupper?®

e na fler unika deltagare®

e vara 6ppen for alla delar av samhallet?

8 Prop. 1997/98:115 Folkbildning.

® Prop. 1990/91:82 Om folkbildning.

10 Prop. 1990/91:82 Om folkbildning.

11 Se exempelvis Prop. 1997/98:115 och Prop. 2005/06:192.

2 Prop. 2005/06:192 Lara, véxa, forandra.

13 Prop. 2005/06:192, sidan 26-27.

14 Prop. 1997/98:115 Folkbildning och prop. 2005/06:192.

15 Prop. 2005/06:192 Lara, véxa, forandra.

16 Prop. 2005/06:192 Lara, véxa, forandra.

7 Finns i malet for folkbildningen: den ska ge alla mgjlighet att tillsammans med andra 6ka
sin kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhéllet. Prop.
2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.

18 Prop. 1997/98:115 Folkbildning.

19 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.

20 Prop. 2005/06:192 Lara, véxa, forandra.



e soka en aktiv mangfald.?

Né&r regeringen skriver om missgynnade grupper menar de vanligtvis utrikesfédda
och personer med funktionsnedsattningar. | vissa sammanhang séger texterna aven
att personer med lag utbildning &r en missgynnad grupp som bor prioriteras.

2.4  Utbildnings- och bildningssyftet

Begreppet utbildning anvands flitigt av regeringen och framfor allt i forhallande till
folkhdgskolornas verksamhet. Begreppet bildning behandlas daremot i mycket liten
omfattning. Regeringen menar att bildning ska framja deltagarnas personliga utveck-
ling. Utbildnings- och bildningssyftet paminner i detta om paverkans- och mang-
faldssyftet. Enligt var genomgang handlar utbildnings- och bildningssyftet for rege-
ringen om att folkbildningen ska

e vara ett alternativ fér dem som inte har fullféljt studierna inom det ordinarie
utbildningsvasendet?

e bredda rekryteringen till hégskolan

e haen sérstallning gentemot det 6vriga utbildningsvésendet?*

e verka for att hoja utbildningsnivan och darigenom ge sina deltagare verktyg for
personlig utveckling.?

2.5  Kultursyftet

Regeringens motiv bakom kultursyftet ar kopplat till att kulturen ska vara tillganglig
for alla. Denna tillganglighet har till stor del handlat om geografisk tillganglighet.
Awven de som &r bosatta i glesbygden ska kunna ta del av kulturupplevelser och kunna
skapa kultur sjalva. Folkbildningen ska

o ge mdjlighet till kulturellt skapande?®

e ge mojlighet till att ta del av alla konstarter?’

o framja allas mojligheter till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formagor.2

21 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.
22 Prop. 1990/91:82 Om folkbildning.

23 Prop. 2005/06:192 Lara, véxa, forandra.

24 Prop. 1990/91:82 Om folkbildning.

25 Prop. 1997/98:115 Folkbildning.

26 Prop. 1997/98:115 Folkbildning.

27 Prop. 1997/98:115 Folkbildning.

28 Prop. 1997/98:115 Folkbildning.
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3 En ny utvarderingsmodell — diskussion
kring forutsattningarna

| detta kapitel presenterar vi en diskussion om hur en utvarderingsmodell for folk-
bildningen, kan byggas upp. | kapitel 4 presenterar vi forslag till indikatorer.

3.1  Ansvarsfordelning

Det kommer alltid att finnas ett behov av utvérdering och uppféljning som har ett
internt perspektiv. Det finns darfor ett behov av att Folkbildningsradet och SISU
fortsatter att genomfora utvarderingar inom omraden som har aktualiserats pa annat
satt an genom ett indikatorsystem och utifran folkbildningens egna behov.

Man kan dock dvervaga om det finns anledning att lata en aktor utanfor folkbild-
ningen genomféra en annan typ av utvardering. | detta avsnitt diskuterar vi olika
alternativ och deras for- och nackdelar. Det vi diskuterar h&r ar utvardering som till-
godoser statens behov av information.

3.1.1 En eller flera myndigheter har hela ansvaret

Det finns flera fordelar med att peka ut en eller flera myndigheter som ansvariga for
en extern utvérdering av folkbildningen. Myndigheter har vana vid att férse rege-
ringen med beslutsunderlag. Flera myndigheter har dessutom vana vid att forvalta
statistik och bygga upp indikatorsystem.

Myndigheten for Kulturanalys utvérderar, analyserar och redovisar effekter av fors-
lag och genomforda atgarder inom kulturomradet. Myndigheten ansvarar sedan 2012
for den officiella statistiken dver studieférbundens verksamhet. Hosten 2014 redo-
visade myndigheten ett regeringsuppdrag att Iamna ett forslag till hur en utvardering
av kulturverksamheten inom folkbildningen skulle kunna utformas. 2

Statistiska centralbyran (SCB) ansvarar for officiell statistik inom ett antal omraden
liksom for annan statlig statistik. SCB ansvarar sedan arsskiftet 2018 for folkhogsko-
lornas officiella statistik. Under hdsten 2017 publicerade SCB en rapport om etable-
ring pa arbetsmarknaden och 6vergang till hogskolestudier efter lang sarskild kurs
pa folkhogskolan®.

29 Myndigheten for kulturanalys, Forslag till utvardering av kulturverksamheten inom folk-
bildningen, Redovisning av regeringsuppdrag, 2014-11-18.

30 SCB, Etablering pa arbetsmarknaden och évergang till hogskolestudier efter lang sarskild
kurs pa folkhdgskolan, Temarapport 2017:11 Utbildning.
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor tar fram och sprider kunskap
inom tva huvudomraden: ungdomspolitik och politiken for det civila samhallet.
Myndigheten har sedan tidigare byggt upp ett system for indikatorer pa ungdoms-
omradet.

Skolverket har ansvar for den officiella statistiken om forskola, skola, fritidshem,
vuxenutbildning, annan pedagogisk verksamhet och svensk utbildning i utlandet.
Skolverket har ocksa ett ansvar for att bade nationella och internationella studier
genomfors.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) &r ett
forskningsinstitut som ska framja, stddja och genomféra uppféljningar och utvérde-
ringar. IFAU utvarderar bland annat effekter av arbetsmarknadspolitik och effekter
av olika reformer och atgarder inom utbildningsvésendet.

Skal fér och emot

Samtliga myndigheter som beskrivs ovan saknar djupa kunskaper om folkbildning-
en. Om ansvaret for utvardering placeras pa nagon av dessa myndigheter riskerar
fragorna, och inte minst folkbildningen som helhet, att inte ha hog prioritet i jamfo-
relse med myndigheternas 6vriga fragor. Myndigheten for kulturanalys har exem-
pelvis, trots ansvaret for den officiella statistiken for studieférbunden, inte genomfort
nagon uppfoljning eller utvardering pa eget initiativ.

Samtidigt ar det vardefullt med ett annat perspektiv an folkbildningens eget. Statens
perspektiv ar speciellt och viktigt dd man beaktar statsbidragets storlek och vikten
av att veta om resurserna anvands sa bra som majligt.

Ett alternativ kan vara att bilda ett sarskilt organ med deltagande fran tva eller flera
myndigheter som far i uppgift att samarbeta kring den framtida utvarderingen av
folkbildningen.

3.1.2 Sarskilda utvarderingar genomfors inom kommittévasendet

Modellen med sérskilda utredningar inom kommittévasendet har tillampats sedan
folkbildningsreformen 1991.3 Den forsta utredningen efter reformen l&mnade ett
betdnkande 1996 och benamndes till en bérjan SUFO 96. Den har senare aven
kommit att kallas SUFO 1. Utvarderingen byggde péa underlagsrapporter fran
forskare med inriktning pa studieférbundens och folkhogskolornas verksamhet.

Aven SUFO 2, som lamnade ett betankande 2004, baserade slutsatserna pa delrap-
porter. SUFO 2 valde att prioritera omraden som SUFO 1 inte hade behandlat.

31 SOU 1996:159, Folkbildningen — en utvardering, SOU 2004:30, Folkbildning i brytnings-
tid och SOU 2012:72, Folkbildningens samhallsvarden — en ny modell for statlig utvarde-
ring.



Den senaste utredningen, som lamnade ett betdnkande 2012, konstaterade att den i
strikt mening” inte hade genomfort ndgon egen utvardering av folkbildningen. |
stéllet lamnade utredaren en beddmning av de tidigare utvdrderingarna, och presen-
terade en idé till hur framtida utvérderingar skulle genomféras.®? Utredaren fram-
forde kritik mot de tidigare utvarderingarna. De hade inte uppmérksammat syftes-
uppfyllelsen i tillrackligt hég grad.

Skal fér och emot

SUFO 1 forde redan i betdnkandet 1996 fram, att andra former &n kommitténs borde
provas for kommande utvarderingar. Utredaren foreslog att en fastare organisation
borde efterstravas, for att mojliggora ett mer langsiktigt arbete och battre kunna
utnyttja redan vunnen kunskap. Regeringen valde att, trots dessa invandningar, fort-
satta att lata utvéardera folkbildningen inom kommittévasendet. SUFO 2 och den
senaste folkbildningsutredningen var utslag av detta.

| propositionen som foljde pa SUFO 2 konstaterade regeringen att det fanns ett behov
av att utveckla de davarande formerna for att utvardera folkbildningen. Regeringen
menade att kommande statliga utredningar borde inriktas pa att ge underlag for att
“beddma i vilken utstrackning motiven for statens stdd till folkbildningen har fortsatt
relevans”. Regeringen angav ett behov av “tatare aterkommande studier av mer be-
gransad omfattning, som vid behov kan kompletteras av mer sammanfattande ana-
lyser”.

Den senaste utredningen forde fram kritik mot de tva tidigare. Utredaren menade att
de statliga utvéarderingarna hade tagit stora resurser i ansprak, men att de trots det
inte hade kunnat redovisa effekterna eller nyttan av folkbildningens samlade
verksamhet pa en évergripande niva. De tidigare utvarderingarna hade koncentrerat
sig mer pa formerna for folkbildningens verksamhet &n pa resultaten. Ett antal sepa-
rata forskningsprojekt hade, enligt utredaren, drivits av de medverkandes vetenskap-
liga intressen snarare &n av en ambition att utvardera och redovisa folkbildningens
verksamhet pa ett sa heltdckande och rattvisande satt som mojligt.

En fordel med att folkbildningen utvarderas inom kommittévasendet kan vara att
regeringen far maojlighet att styra utvarderingen mot de fragor den tycker ar mest
intressanta. Men det forutsatter att regeringen kan och vill utnyttja den méjligheten.
Det &r en stor och ospecificerad fraga att utreda om folkbildningen uppfyller de fyra
syftena, vilket har varit en fraga som har stéllts till tidigare utredningar. Majligen
kan man fa utvarderingar av ett annat slag an i tidigare om man ringar in mer vad
utredningen sérskilt ska undersoka.

32 SOU 2012:72, Folkbildningens samhaéllsvarden — en ny modell for statlig utvardering.

33 Prop. 2005/06:192, Léara, vaxa, forandra — Regeringens folkbildningsproposition.

3 30U 2012:72, Folkbildningens samhallsvarden — en ny modell for statlig utvardering,
sidan 79.
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3.1.3 Folkbildningsradet och SISU har ansvaret

Folkbildningsradet ar en ideell forening med tre medlemmar: Rorelsefolkhdgskolor-
nas intresseorganisation (RIO), Sveriges kommuner och landsting (SKL), samt
Studieférbunden i samverkan.

Folkbildningsradet och SISU ansvarar for myndighetsuppgifterna inom folkbild-
ningsomradet. I enlighet med lagen (1976:1046) om 6verlamnande av forvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade prévar Folkbild-
ningsradet fragor om fordelning av statsbidrag mellan folkhdgskolor, studieforbund
och studerandeorganisationer inom folkhdgskolan. SISU prévar fragor om fordel-
ning av statsbidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet. Folk-
bildningsradet och SISU ska kontinuerligt félja upp och utvardera verksamheten i
forhallande till statens syften med statsbidraget.

Folkbildningsradet och SISU producerar statistik, foljer upp bidragsfordelningen
och bidragsvillkoren samt genomfor sérskilda studier och utvarderingar. Folkbild-
ningsradet uppger att en radgivande grupp formulerar forslag till utvarderingar. Ut-
varderingar genomfors darefter i form av uppdrag till externa forskare och utvarde-
rare.

Skal for och emot

Folkbildningsradet och SISU har stora kunskaper och upparbetade kontaktnat inom
sina respektive omraden. Det talar for att dessa organisationer far ansvar for utvar-
dering av verksamheten.

Men Folkbildningsradet styrs ytterst av sina medlemmar. Dessa medlemmar repre-
senterar folkbildningens olika delar: studieférbunden, offentligdgda folkhgskolor
och rorelsedrivna folkhdgskolor. Folkbildningsradets utvéarderingar och uppféljning-
ar gors delvis p& uppdrag av medlemmarna. Aven SISU utvarderar sin egen verksam-
het.

| betdnkandet som Folkbildningsutredningen Iamnade 2012 konstaterade utredaren
att Folkbildningsradets utvarderingar dittills primart haft ett frimjande syfte snarare
an ett oberoende och kontrollerande syfte. Folkbildningsradet har darefter haft en
ambition att utvarderingarna ska ha ett storre oberoende (uttryckt i exempelvis ut-
varderingsstrategin for 2010-2014).

Folkbildningsradet har dven latit genomfora en samlad analys av radets utvéarderings-
arbete 2010-2014. Bland annat har forskare genomfort en analys av vilka aspekter
av statens syften med stddet till folkbildningen som har granskats. Forskarna har
kommit fram till att vissa fragor inte har stéllts i Folkbildningsradets utvarderingar.
| vilket avseende anvands statsbidraget pa ett satt som inte &r i enlighet med statens



syften? Finns det syften som inte uppfylls i tillrdcklig utstrackning?3® Forskarna kon-
staterar ocksa att Folkbildningsradets utvarderingar lagger storre tonvikt pa individ-
mal och pa personlig utveckling dn pa samhallseffekter.3® En stor del av utvardering-
arna bygger pa sjalvskattningar och bedémningar. I de flesta fall ar det svart att be-
lagga kausala effekter mellan insatser och utfall. En begransad férekomst av register
och databaser pa individniva utgor ytterligare en svarighet. Det gor det svart att ge-
nomfora langsiktiga effektstudier.?’

3.2  Ettindikatorsystem

Indikatorer har blivit ett allt vanligare instrument for uppféljning av verksamheter.
En indikator ar ett kvantitativt matt som forenklar ssmmanhang och underlattar for-
staelsen for en ofta komplex verklighet. Indikatorer kan anvandas som underlag eller
for att folja upp resultat i relation till uppsatta mal.

Folkbildningens verksamhet &r inte bara omfattande utan ocksa diversifierad. En
indikator speglar endast en del av en verksamhet och bor darfor indikera nagot
vasentligt. Diskussioner om hur utvarderingar av folkbildningen ska ga till utmynnar
ofta i vad som ar matbart och hur det matbara forhaller sig till olika mal.*® Den se-
naste folkbildningsutredningen menade att det aldrig varit meningen att folkbild-
ningen skulle utvarderas utifran sina syften i termer av samhallseffekter. Dessa var-
den har snarare tagits for givna.®® Utredningen patalade att det finns en risk for att
indikatorer kan bli normen for vad som &r viktigt att mata i en verksamhet, medan
mer komplexa samband som &r svarare att mata, riskerar att hamna i skymundan.
Trots detta foresprakade utredningen att indikatorer anvands. | folkbildningsutred-
ningen fordes ett resonemang om indikatorer som bendmndes samhéllsnytta, individ-
utveckling, socialt kapital och kulturell delaktighet.4

En indikator kan ange ett utgdngsmatt, en riktning mot ett tillstand eller mal som
man onskar uppna. Men syftena anger inga varden som ska uppnas eller slutpunkt
da de ska vara uppfyllda. Det blir darfor viktigt att méata en foreteelse 16pande for att

% Folkbildningsradet, folkbildningens frihet och véarde. Metaperspektiv pa folkhdgskolor och
studieférbund, No 2 2016, sidan 107

% Folkbildningsradet, folkbildningens frihet och véarde. Metaperspektiv pa folkhdgskolor och
studieférbund, No 2 2016, sidan 110

37 Folkbildningsradet, folkbildningens frihet och véarde. Metaperspektiv pa folkhdgskolor och
studieforbund, No 2 2016, sidan 119

3 Folkbildningsradet, folkbildningens frihet och véarde. Metaperspektiv pa folkhdgskolor och
studiefoérbund, No 2 2016, sidan 119

39 50U 2012:72, s. 26.

40S0U 2012:72, s. 82 ff.
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pa sa satt folja utvecklingen. Bredden i syftena innebar dessutom att tolkningsutrym-
met blir stort. Det ar positivt for folkbildningen, men innebadr samtidigt en osakerhet
kring vad staten forvéntar sig med den.

3.2.1 Kuvalitativa indikatorer saknas bland dagens indikatorer

Regeringen har i dag inte tillgang till ndgra kvalitativa indikatorer att rapportera till
riksdagen. Vissa delar av syftena &r relativt enkla att félja upp med hjélp av kvanti-
tativa indikatorer, till exempel om det finns en mangfald av méanniskor med olika
erfarenheter pé kurser och studiecirklar. Atminstone om man talar om mangfald i de
dimensioner som namns i folkbildningspropositionerna. Vissa delar av de fyra syf-
tena &r dock omgjliga att mata med hjalp av de kvantitativa indikatorer som ar till-
gangliga idag. Exempelvis handlar demokratisyftet om att folkbildningen

e forankrar grundlaggande demokratiska varderingar sdsom manniskors lika
varde och jamstalldhet

e stdrker en demokratisk kultur genom demokratiska arbetsmetoder och kunska-
per om demokratins varden, villkor och institutioner

e framjar ett kritiskt forhallningssatt

o skapar motesplatser for dialog och diskussion.
Mangfalds- och paverkanssyftet handlar bland annat om att folkbildningen ska

e kannetecknas av individuell anpassning och fritt kunskapssokande
e stdrka enskilda individers personliga utveckling
e anvanda gruppen som en resurs i larprocessen

e skapa 6kat engagemang.

Vissa av dessa dimensioner kan féljas med hjalp av kvalitativa indikatorer. Sadana
indikatorer kan skapas med hjalp av data fran befintliga enkéter, nya enkater, panel-
undersokningar eller intervjuer. | lagesrapporten fran 2017 redovisar vi en kartlagg-
ning av studieférbundens och folkhdgskolornas uppféljning av kvaliteten i sin verk-
samhet. Underlaget for redovisningen av folkhogskolornas kvalitetsarbete kom fran
en enkaét till folkhogskolerektorer. Information om studieférbundens kvalitetsarbete
hamtade vi in genom en e-postforfragan till alla studieférbund. Syftet med kartlagg-
ningen var att ta fram underlag och idéer infor vart arbete med att foresla indikatorer
for att félja folkbildningen 6ver tid.

3.2.2 Samtliga folkhégskolor féljer upp sin verksamhet

Alla folkhogskolerektorer som svarade pa var enkéat uppgav att de féljer upp verk-
samhetens kvalitet. Det sker pa olika satt och med olika verktyg.

For narvarande ingar cirka 80 skolor i ett natverk som kallas FB-kvalitet. De som
ingar i natverket erbjuds att genomfora webbaserade kvalitetsenkater till deltagare.



Sedan 2006 genomfor folkhdgskolorna i natverket FB-kvalitet métningar av kvali-
teten vid tva tillfallen per ar. Hittills har man genomfort 20 méatningar.

De rektorer for landstingségda skolor som Statskontoret har intervjuat har beskrivit
att skolorna ingar i uppfoljningssystem som administreras av de landsting eller regi-
oner som de tillhor. Ofta sker detta med hjélp av styrkort.

Narmare 60 procent av folkhdgskolorna uppger att de féljer upp kvaliteten pa andra
satt &n med FB-kvalitet och/eller styrkort. En stor majoritet anger i de Oppna svaren
att de anvénder egna enkéter och egna uppfoéljnings- och kvalitetssystem.

Var enkat visar att i stort sett alla folkhdgskolor har skickat ut enkater till deltagare
under 2015 eller 2016. Tre fjardedelar har latit den pedagogiska personalen besvara
kvalitetsenkater.

Deltagarenkaten i FB-kvalitet innehaller fragor som vi bedémer ar relaterade till de
fyra syftena med statsbidraget till folkbildningen. | tabellen nedan redovisar vi de
fragor vi bedomer tydligast relatera till syftena och vilka syften de relaterar till.

Tabell 3.1 Fragor i deltagarenkaten (FB-kvalitet) som relaterar till de fyra syftena
Fraga Syfte
Skolan fungerar bra i forhallande till min funktionsned- Paverkan- och mangfald
sattning
Studierna har gett mig okat sjalvfortroende Demokrati, Paverkan- och mangfald
Jag ser nya mojligheter i mitt liv Demokrati, Paverkan- och mangfald
Jag har 6kat mina maojligheter att studera vidare Paverkan- och mangfald, Utbildning
Skolan arbetar demokratiskt Demokrati, Paverkan- och mangfald
Andra deltagare lyssnar pa vad jag sager Demokrati, Paverkan- och mangfald
Jag vagar sdga min mening i klassen/kursen Demokrati, Paverkan- och mangfald
Hur mycket har du lart dig om teater, film, litteratur, Kultur

dans, konst, musik osv.

Statskontoret har dven haft tillgang till andra enkater, dér snarlika fragor har stallts.

3.2.3 Flera studieforbund anvander kvalitativa indikatorer

Statskontoret har aven oOversiktligt kartlagt hur studieférbunden inklusive SISU
foljer upp kvaliteten i folkbildningsverksamheten.

Flera studieforbund anvander deltagarundersokningar (enkater eller intervjuer) som
underlag till indikatorer. Till exempel lyfter sddana indikatorer fram vad deltagandet
i studiecirkeln betyder for sjalvfortroendet, engagemang i féreningslivet, mojligheter
att méta manniskor med annan bakgrund och mdéjligheter att paverka innehallet i
cirkeln.

Om det visar sig vara lampligt att indikatorsystemet innehaller uppgifter fran delta-
garenkater, kommer en viss samordning av enkaterna att behdvas. Det ar da viktigt
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att enkatsvaren hanteras anonymt. Studieférbunden och folkhogskolorna maste ga-
ranteras att inga jamforelser mellan olika aktdrer kommer att géras med hjalp av
dessa data. Daremot bor varje folkhdgskola och studieférbund dga sina egna resultat
och kan offentliggéra dem om de dnskar.

3.2.4 Oversattning av fragor kan dvervagas

For framfor allt folkhdgskolorna forefaller deltagarenkaterna ofta ha en godtagbar
svarsfrekvens runt 80 procent. | andra fall har deltagarenkater haft en dalig svars-
frekvens. Vid besok pa folkhdgskolor har det kommit fram att vissa deltagare har
svart att forsta fragorna. En viktig orsak till det ar att kunskaperna i svenska &r for
svaga. En liknande situation kan finnas pa studieforbunden. Detta leder i sa fall inte
bara till ett onddigt stort bortfall utan dven till ett skevt bortfall.

Statskontoret bedémer att man kan uppna en hogre svarsfrekvens och battre repre-
sentativitet om atminstone vissa centrala enkatfragor oversatts till de vanligast fore-
kommande spraken. En miniminiva skulle kunna vara att ¢versatta fragorna till
engelska. Exempel pa tankbara sprak som har namnts vid Statskontorets besok pa
folkhtgskolor &r, forutom engelska, arabiska, tigrinja, amarinja, somaliska, kur-
diska, persiska och narliggande sprak samt ryska. Nackdelen &r att om 6ppna svar
ska anvandas, sa behover dven dessa Gverséttas.

3.3  Sarskilda uppfoljningar och studier

Ett utvérderingssystem bér omfatta mer an bara en samling indikatorer som foljs upp
regelbundet. Indikatorer kan inte visa hela bredden och djupet i folkbildningens
verksamhet. Kvalificerade kvalitativa undersékningar bor darfor ingd i ett utvarde-
ringssystem.

Kvalitativa undersokningar kan i huvudsak ha tva olika syften. Dels kan de genom-
foras som ett komplement till indikatorerna, som ett satt att folja upp dimensioner
som inte enkelt later sig matas. Dels kan de vara ett satt att tranga bakom indikato-
rerna och ge forklaringar till trender och trendbrott.

Exempel pa metoder som kan anvandas i kvalitativa undersokningar ar dokument-
analys, djupintervjuer, fokusgrupper eller enkéter med Oppna svar.

Det finns olika alternativ for i vilken utstrackning de kvalitativa undersokningarna
behover goras. Ytterst ar det en frdga om vilka resurser man vill lagga pa utvarde-
ringssystemet. Man kan tanka sig en modell d&r man alternerar undersékningar som
ror studieforbunden, inklusive SISU, och folkhdgskolorna. Alternativt kan olika
teman avlosa varandra ar fran ar. Ytterligare ett alternativ ar att man fokuserar pa det
som framstar som intressant eller angelaget utifran indikatorernas utveckling.

Exempel pa omraden som kan bli féremal for fordjupade studier:

e Hur nar studieférbunden dem som inte ar féreningsaktiva?



e Hur arbetar folkhogskolor och studieforbund i utsatta omraden? Vilka nar man
inte med sin verksamhet?

e Vilken typ av kompetens har man tillgang till pa folkhogskolorna och vilken typ
av kompetens har man brist pa?

e  Hur arbetar studieférbunden med sina medlemsorganisationer? Hur genomfor
man kontroller? Ar verksamheten transparent? Hur ser uppféljningen ut?

e Inriktningen pa folkhdgskolornas estetiska kurser — bade korta och langa — och
i vilken man den utvecklas da befolkningens sammanséttning forandras? Finns
det ett utbud som &r anpassat till alla grupper i samhéllet?

e Inriktningen pa studieforbundens kulturinriktade studiecirklar — utvecklas den i
takt med att befolkningens sammansattning férdndras?

3.4 Genomfdrande

Om regeringen véljer att lagga ansvaret for ett indikatorsystem pa en aktor utanfor
folkbildningen kan det vara lampligt om folkbildningen far mojlighet till inflytande.
Likasa menar vi att det kan vara lampligt att vissa uppgifter far lamnas anonymt.

3.4.1 Samverkan

Incitamenten att bidra till ett val fungerande utvarderingssystem torde 6ka om syste-
met har legitimitet och &r meningsfullt och anvandbart for uppgiftslamnarna. Dessa
bor darfor fa mojlighet att vara med och paverka och vidareutveckla systemet.

En referensgrupp bor inréttas. Folkbildningsradet, SISU, Studieférbunden i samver-
kan, RIO, SKL bor erbjudas att inga i referensgruppen. Ett syfte med referensgrup-
pen bor vara att kvalitetssékra den uppféljning av trender och eventuella trendbrott i
indikatorernas utveckling som kan behdvas. Ett annat syfte &r att diskutera praktiska
fragor kring forvaltningen av systemet. Ytterligare ett syfte ar att ge folkbildningen
en mojlighet att lyfta fragor som ror utveckling av systemet, exempelvis om nagon
eller nagra indikatorer behover forandras, laggas till eller tas bort.

Det kan ocksa vara lampligt att den ansvariga myndigheten sammankallar samrads-
moten dit rapporterande aktorer bjuds in. En direktkontakt med ett urval av folkhég-
skolorna, SISU och studieférbunden kan ge vardefull information dels om mdjliga
forklaringar till utvecklingen av indikatorer, dels om kvaliteten i inrapporterade data.

Det kan ocksa vara vardefullt att det finns forum med majligheter till larande, erfa-
renhetsutbyte och kunskapsutveckling med utgangspunkt i utvarderingssystemet dar
samtliga folkhogskolor och studieforbund kan fa majlighet att delta. Det skulle kun-
na Oka kvaliteten i rapporteringen.
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3.4.2 Studieforbund och folkhdgskolor bor fa vara anonyma i
rapportering av enkatsvar och resultat fran intervjuer

Som vi redan har tagit upp sa anser vi att det finns goda skal till att lata studieforbund

och folkhogskolor rapportera kvalitativa indikatorer anonymt. Det géller de indika-

torer som har samlats in med hjalp av enkater, intervjuer eller paneler.

Data bor inte heller kunna brytas ned sa att enskilda folkhogskolor eller studiefor-
bund kan identifieras.



4 Forslag — indikatorer

| detta kapitel resonerar vi sarskilt kring vart forslag till hur ett indikatorsystem ska
utformas och vad det ska innehalla. Vi lamnar ocksa konkreta forslag pa indikatorer
och nyckeltal. Av praktiska skal redovisas indikatorerna for folkhdgskolorna, studie-
forbunden och SISU separat.

4.1  Utgangspunkter

Indikatorerna ska svara mot de fyra syftena. Som vi redan har beskrivit ar syftena
vida och svarfangade. Konkreta atgarder och uppféljningsbara mal saknas. Ett prag-
matiskt synsétt behover darfor anvéndas. Vi har tidigare konkretiserat syftena for att
identifiera vilka bestandsdelar syftena kan anses ha. Dessa konkretiseringar kan tjana
som en utgangspunkt for ett indikatorsystem.

Behoven for regeringens rapportering till riksdagen bor styra innehallet.

| delrapporten fran 2016 for Statskontoret en diskussion om vara utgangspunkter for
hur en utvarderingsmodell som bland annat ska innehalla ett indikatorsystem kan se
ut. Vi konstaterar att olika slags indikatorer kan mata folkbildningens prestationer
och effekter pa individ- och gruppniva respektive pa samhallsniva.

Vi utgar i vara resonemang fran en modell som &r inspirerad av Myndighetens for
Kulturanalys effektkedja for kulturpolitiken*. Myndigheten fér Kulturanalys han-
visar i sin tur bland annat till Ekonomistyrningsverkets arbete med maluppfyllelse-
analys och resultatindikatorer.*? De olika typerna av indikatorer som tas upp i mo-
dellen &r i olika grad mdjliga att ta fram.

Nagot forenklat kan sagas att ju hogre upp man kommer i kedjan, desto svarare ten-
derar det att vara att skapa indikatorer.

41 Myndigheten for Kulturanalys (2012), Rapport 2012:2 Att utveckla indikatorer for utvar-
dering av kulturpolitik.

42 Ekonomistyrningsverket 2006:7, Maluppfyllelseanalys. Hur maluppfyllelse, effekter och
effektivitet kan undersokas och rapporteras och Ekonomistyrningsverket, 2007:32, Resultat-
indikatorer — en idéskrift.
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Figur4.1 Modell for folkbildningens effektkedja och olika typer av indikatorer

Effekter pa samhallsniva Indikatorer for effekter
Paverkan pa de fyra syftena pasamhallsniva pa samhillsniva

Effekter pa individ/gruppniva Indikatorer for
Forandringar pa individ- niva av beteende, vanor etc . RIS Rl [ ]
med koppling til de fyra syftena

Prestationer Prestationsindikatorer
Inriktning pa folkbildningens verksamheter och
sammansattning av deltagare

Processer Processindikatorer

Processer pa olika nivaer: Verksamhet,organisation
och system

Resurser och styrning Inputindikatorer
Finansiella, materiella och manskliga resurser

Kalla: Statskontorets tolkning av folkbildningens effektkedja.

Statskontoret har i tidigare rapporter specificerat kriterier for urval av indikatorer*?

e Relevans — beskriver fenomenets egentliga kérna,

e Validitet — méter det som man avser att méta

e Tolkning — kan inte missforstas eller missbrukas

e Reliabilitet — matningen ar tillforlitlig

o Tillgangliga data — kan reducera kostnader

e Jamfdrbarhet — jamforelser Gver tid &r mojliga

e Beteendepaverkan — ska inte motivera ett strategiskt beteende eller paverka be-

teendet pa ett icke onskvart satt

Innan man avgor vilka indikatorer som bor inga i ett indikatorsystem, bor man be-
doma rimligheten utifran dessa sju kriterier.

En relevant indikator sager ndgot om de mal eller syften som verksamheten ska upp-
fylla eller bidra till. Validitet handlar om att métas det som méatningen avser att méta
(begreppsvaliditet). En matning kan vara valid men behdver inte vara relevant.

43 Se Statskontoret, Folkbildningen. En utvardering utifran syftena med statsbidraget. Del-
rapport, 2016:10, sidan 107-108 och Uppféljning av regionala tillvaxtatgarder. Med fokus
pa resultaten, 2016:28, sidan 39.



Reliabilitet innebar att matningarna inte innehaller systematiska fel, det vill siga att
matningens resultat blir olika vid olika tillféllen.

4.1  Regeringens rapportering till riksdagen

Regeringen redovisar varje ar ett antal indikatorer i budgetpropositionen. Dessa
redovisas under vart och ett av de fyra syftena.

Tabell 4.1 Syftena med statsbidraget och befintliga indikatorer (prop. 2017/18:1)
Demokrati Antalet folkhdgskolor och studieférbund i landet.
Fordelning av folkhogskolor och studieférbund i landet.
Paverkan och mangfald Deltagare i folkhdgskolekurs efter alder och kon.
Unika studiecirkeldeltagare efter alder och kon.

Andel utlandsfédda deltagare i folkhdgskolans langa kurser och i
studiecirklar.

Andel deltagare med funktionsnedsattning i langa kurser resp.
studiecirklar.

Utbildning och bildning Andel deltagare utan gymnasieutbildning.

Antal utfardade intyg om grundlaggande behdrighet bland del-
tagare pa folkhogskolans ldanga kurser.

Antal utfardade intyg om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning
pa sarskild kurs.

Kultur Antal deltagare i folkhogskolors och studieforbunds kultur-
program.

Andel kvinnor respektive man i kulturprogram

Regeringens indikatorer bestar av statistik som inte har vagts samman till gemen-
samma matt. Jamforelser gors normalt endast ett ar tillbaka i tiden. Inga tidsserier
redovisas. Ett exempel pa hur indikatorerna ser ut ar demokratisyftet, som omfattar
foljande redovisning:

Indikatorn Férdelning av folkhdgskolor och studieférbund i landet innehaller statis-
tik dver i hur manga kommuner det finns minst ett studieforbund respektive minst
en folkhdgskola. Indikatorn omfattar ocksa statistik 6ver var deltagare finns och var
nyrekrytering sker, fordelat mellan storstéder, storre stader eller férortskommuner.
Vissa matt redovisas sarskilt for unga deltagare. En indikator kan saledes besta av
ett antal olika matt, som behandlas var och en for sig.

Vi kan konstatera att de indikatorer som regeringen i dag har tillgang till och presen-
terar for riksdagen uteslutande bestar av inputindikatorer, processindikatorer och
prestationsindikatorer. Indikatorerna méater huvudsakligen antal och andelar delta-
gare i olika typer av verksamheter. Varje indikator bestar av flera matt som regering-
en redovisar for endast tva ar. Detta gor att indikatorerna ar svaroverskadliga och att
trender Over tiden ar omdjliga att se i regeringens rapportering till riksdagen. Att inte
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pa ett enkelt sétt kunna folja indikatorernas utveckling 6ver tid fortar en av ett indi-
katorssystems viktigaste fordelar.

4.2  Risker och fragor att ta stallning till infor ett nytt
indikatorsystem

Folkbildningens varden ar i hog grad sadana varden som inte enkelt later sig matas.
Syftena &r abstrakt formulerade och har inte karaktaren av matbara mal. | uppfol;j-
ningsprocessen riskerar vi att forlora vardefulla, men svarfangade, aspekter av folk-
bildningens vérden.

Indikatorer kan konkretisera och underlatta en utvardering. Ett sadant system riske-
rar dock att framfor allt bestd av matt for det som &r enkelt att mata, och det som ar
svart att mata riskerar att inte uppmarksammas tillrackligt. | férlangningen finns det
en risk att ett sadant uppfoljningssystem styr verksamheterna i en icke énskad rikt-
ning.

421 Kallor

En utgangspunkt bor vara att krav pa extra aterrapportering fran folkbildningen bor
stéllas med forsiktighet. En 6kad administrativ bérda for folkbildningen kan skada
viljan att engagera sig i folkbildningsverksamhet. Indikatorer som bygger pa upp-
gifter som redan samlas in &r ur denna synvinkel att foredra framfor nya uppgifter.

De uppgifter som anvénds i dagens indikatorsystem saknar dock vissa dimensioner.
Det handlar framfor allt om dimensioner av demokratisyftet och mangfalds- och pa-
verkanssyftet. Dessa dimensioner mats inte i dagens verksamhetsstatistik, och vill
man folja dessa aspekter sa kravs det insamlingar av data. Vissa av de indikatorer
som foreslas innebar darfor okade krav pa rapportering fran folkhdgskolor och
studieforbund. Framfor allt géller detta kvalitativa indikatorer.

Eftersom vissa deltagarenkéter som galler studieférbundens verksamhet tidigare har
haft valdigt dalig svarsfrekvens, foreslar Statskontoret att andra metoder anvénds for
de kvalitativa indikatorerna som galler studieforbundens verksamhet. Panelunder-
sbkningar och intervjuundersékningar kan vara alternativ. Det finns nackdelar och
fordelar med bada metoderna.

Att inga i en panel innebér ett atagande som kan kannas for stort for vissa och det
kan darfor finnas en risk att endast de mest entusiastiska ingar. Om avsikten &r att
folja en utveckling 6ver tid behdver dock detta inte vara ett problem. Det &r inte vilka
absoluta varden uppfattningarna uppnar som &r av intresse, utan hur de utvecklas
over tid.

Intervjuer kan ge snedvridna resultat om den som intervjuar influerar den intervju-
ade. Sadana effekter kan undvikas om intervjuerna &r strukturerade eller semistruk-
turerade och om studieférbunden exempelvis intervjuar varandras deltagare och inte
sina egna.



For folkhogskolornas skolenkater kan ett visst utvecklingsarbete komma att behévas.
Framfor allt behdver folkhdgskolorna komma éverens om formuleringar och even-
tuella Gversattningar av centrala fragor. Statskontoret bedomer dock att detta inte
behover ta alltfor mycket resurser i ansprak.

Statskontoret foreslar dven att SCB rapporterar uppgifter om 6vergang fran folkhdg-
skolornas kurser till hogre studier och till arbetsmarknaden. Statskontorets avsikt ar
att SCB ska kunna genomfora enklare registerstudier inom ramen for sitt ordinarie
uppdrag. Detta behdver inte goras varje ar. Det kan ocksa goras med olika alternativa
inriktningar.

4.2.2 Gemensamma indikatorer

En synpunkt som har forts fram fran foretradare fran folkbildningen &r att det skulle
vara Onskvart att ha ett gemensamt system av indikatorer fér de olika grenarna: folk-
hogskolor, de tio studieforbunden som far bidrag av Folkbildningsradet och SISU.
Men i detta arbete har det varit nddvandigt att skilja pa indikatorlistorna for dessa.
Statskontoret har inte haft tillrdcklig éverblick dver de olika administrativa systemen
och deras exakta innehall. Det som synes vara samma typ av uppgift i olika system
behover darfor inte vara det. Det bor dock vara mojligt att redovisa vissa indikatorer
gemensamt, framfor allt for SISU och de dvriga tio studieférbunden. Om man véljer
exempelvis samma kvalitativa indikatorer sa ar det mest lampligt att de redovisas
tillsammans. | annat fall forlorar SISU sin mojlighet till anonymitet.

En omstandighet som kan forsvara en samordning ar att aktérerna rapporterar i olika
system. IdrottOnline &r idrottsrérelsens gemensamma verksamhetssystem. SISU:s
arrangemang och utbildningar redovisas i detta. SCB tar fram uppgifter kring delta-
gare, sasom utlandsk bakgrund och utbildningsniva, pa uppdrag av SISU.

Uppgifter for studieférbund och folkhdgskolor finns i andra administrativa system
och databaser.

Statskontoret ser positivt pA gemensamma indikatorer for folkbildningen, i alla fall
dar det ar mojligt att finna sadana. En sadan samordning sker dock mest effektivt
genom att de aktorer som ansvarar for verksamheterna tar ansvaret for den. Det inne-
bar att Folkbildningsradet och SISU, om det finns en vilja, tillsammans kan komma
fram till mer enhetliga indikatorer.

4.2.3 Styrsignaler

En fara ar att en alltfor stark koncentration pa en eller ett fatal indikatorer medfor att
verksamheten latt anpassas till det indikatorerna mater och kanske det som ar lattast
att mata. Vilka indikatorer man véljer i ett indikatorsystem utgdr en form av styr-
signal. Det som méts upplevs ofta som viktigt av verksamheterna. Ett indikatorsys-
tem riskerar med tiden att bli styrande for verksamhetens inriktning.
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Styrsignalerna kan vara avsiktliga eller oavsiktliga. Det har inte varit Statskontorets
avsikt att i denna promemoria foresla indikatorer med en uttalad funktion som styr-
signaler. Vi har istallet utgatt ifran att indikatorerna ska anvandas for aterrapporte-
ring till riksdagen. Det utesluter dock inte att de kan ha en styrande verkan.

Ett satt att minska risken for att indikatorerna ska styra i en icke énskad riktning kan
vara att valja ett tillrackligt stort antal indikatorer, for att indikatorernas styrande
verkan ska forlora kraft. Ett mindre antal indikatorer innebdr att varje enskild indi-
kator upplevs som betydelsefull.

4.3  Forutsattningar

| avsnitten 4.4, 4.5 och 4.6 lamnar Statskontoret listor pa tankbara indikatorer. Dessa
ska betraktas som bruttolistor, fran vilken de indikatorer som anses mest intressanta
for regeringen och riksdagen att folja valjs ut. Statskontoret har tolkat uppdraget som
att vi ska ta fram forslag till indikatorer utan att jamfora med och vérdera géllande
indikatorer.

4.3.1 Vi har skilt pa indikatorer och nyckeltal

En viktig utgangspunkt har varit att utvarderingsmodellen och systemet for indika-
torer ska utga ifran att folkbildningen ska utvarderas med utgangspunkt i de fyra
syftena. Man kan sjalvfallet folja dven andra aspekter av folkbildningens verksam-
het, som man anser vara intressanta. Vi ger nagra exempel pa andra aspekter som vi
beddmer vara varda att folja och som vi har kallar nyckeltal. De kan ge en bakgrund
och forklaringar till hur 6vriga indikatorer utvecklas.

4.3.2  Fler kvalitativa indikatorer kan skapas

Enligt vad Statskontoret har funnit finns inga fler tillgangliga indikatorer for utveck-
lingen av hur bildningsdelen av syftet uppfylls. Begreppet ar vagt och handlar till
stor del om inre processer som kurser och studiecirklar leder till. Flera av de larare
pa langa kurser som Statskontoret har traffat pa folkhogskolorna har beskrivit be-
greppet som att bildning &r det som finns kvar i medvetandet da man har glomt annat
som man har lart sig.

Om man 6nskar fler indikatorer for bildning s& behovs darfor kvalitativa indikatorer,
det vill saga framfor allt uppgifter fran enkéater och intervjuer.

P& samma satt kan man fa fram indikatorer for kultur genom att stalla fragor i en-
kater. Statskontoret har vid besok pa folkhdgskolorna diskuterat bland annat om in-
tresset for kultur har vidgats bland deltagarna pa langa kurser. Vi har funnit att det
galler i begransad utstrackning for dem som inte gar en kulturinriktad kurs. Man kan
dock valja att stalla fragor till deltagare pa bade studiecirklar och folkhogskolekurser
om detta i enkéter eller intervjuer. Ett exempel pa hur en sadan fraga kan formuleras
finns i tabell 3.1.



Ett annat satt att skapa fler indikatorer inom kulturomradet &r att ta in mer detaljerad
rapportering fran kulturprogramsverksamheten. Enligt vad Statskontoret har erfarit
ar folkhdgskolornas och studieférbundens kulturprogram inte liktydiga med kultur-
inriktad verksamhet. Kulturprogrammen omfattar dven exempelvis forelasningar
inom andra omraden &n kultur.

4.3.3 Presentationen ar viktig

Vi har redan berort vikten av att ta fram tidsserier for indikatorerna. Utan tidsserier
forsvinner indikatorernas viktigaste funktion, ndmligen att visa trender och utveck-
ling 6ver tid inom utvalda omraden. Indikatorer ska ge en mojlighet att 6vervaka och
fa indikationer om att nagot kan behova analyseras djupare.

Vi lamnar forslag till hur indikatorer kan grupperas i en presentation i anslutning till
indikatorlistorna.

4.3.4 Avgransning

Statskontorets utvardering av folkbildningen har avsett anslag 14.1 Bidrag till folk-
bildningen under utgiftsomrade 17. Samma avgransning galler i denna promemoria.
Det betyder att vi inte har behandlat indikatorer som berér exempelvis studiemoti-
verande kurser eller etableringskurs pa folkhogskolorna.
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4.4  Indikatorer for folkhogskolorna

Tabell 4.2

Indikator

Geografisk spridning av allméan kurs — antal
deltagare per 1 000 invanare uppdelat per
lan (se exempel figur 4.2 nedan)

Geografisk spridning av sarskild kurs — antal
deltagare per 1 000 invanare uppdelat per
lan

Skolans arbetsformer dr demokratiska

Skolan ger kunskaper om hur samhallet
fungerar

Deltagare lar kdnna méanniskor med olika
sorters bakgrund

Deltagare vagar saga sin mening
Deltagare kanner att andra lyssnar pa dem
Andelen utrikesfodda pa allman kurs
Andelen utrikesfodda pa sarskild kurs

Andelen personer med funktionsnedsattning
pa allman kurs

Andelen personer med funktionsnedsattning
pa sarskild kurs

Andel personer pa allméan kurs med kort
tidigare utbildning

Andel personer pa sarskild kurs med kort
tidigare utbildning

Aldersfordelning pa allmén kurs**
Aldersfordelning pa sarskild kurs**

Skolan fungerar bra for personer med funk-
tionsnedsattning

Kursen ger 6kat sjalvfortroende

Kursen bidrar till att deltagarna ser nya
mojligheter i livet

Kursen ger battre mojligheter i arbetslivet

Overgéng fran allman kurs till
arbetsmarknaden

Overgang fran sarskild kurs till
arbetsmarknaden

Antal deltagare pa allméan kurs

Antal deltagare pa sarskild kurs

Antal deltagare med hogskolebehérighet
fran allméan kurs

Overgang till hégre utbildning fran allman
kurs

Tillganglig

Ja

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Osakert

Osakert

Ja

Ja

Ja
Ja

Nej

Nej
Nej

Nej
Nej

Nej

Ja
Ja

Ja

Nej

Indikatorer for folkhogskolornas verksamhet. Statskontorets férslag

Kalla
Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Skolenkater*

Skolenkater*

Skolenkater*

Skolenkater*
Skolenkater*
Verksamhetsstatistik
Verksamhetsstatistik
SCB

SCB

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik
Verksamhetsstatistik

Skolenkater

Skolenkater*

Skolenkater*

Skolenkater*

SCB —registerstudie

SCB —registerstudie

Verksamhetsstatistik
Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

SCB —registerstudie

Syfte

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati
Demokrati
Mangfald
Mangfald
Mangfald

Mangfald
Mangfald
Mangfald
Mangfald
Mangfald

Mangfald

Paverkan

Paverkan

Paverkan

Paverkan

Paverkan

Utbildning
Utbildning
Utbildning

Utbildning



Overgéng till hdgre utbildning fran sarskild Nej SCB — registerstudie Utbildning

kurs

Kursen ger 6kade mojligheter att studera Nej Skolenkater* Utbildning
vidare

Antal deltagare — ej unika — vid Ja Verksamhetsstatistik Bildning/
kulturprogramsarrangemang Kultur
Antal deltagare pa sarskild kurs med estetisk  Ja Verksamhetsstatistik Kultur

inriktning***

Antalet utrikesfédda deltagare pa sarskild Ja Verksamhetsstatistik Kultur
kurs med estetisk inriktning***

*Enkatfrdgorna bygger till stor del pa FB-kvalitet och en enkét som anvands av Gotlands folkhdgskola. Fragorna
kan anvéndas for inrapportering dven om ett mindre antal skolor vagrar anvanda dem. Huvudsaken &r att det stora
flertalet rapporterar in regelbundet och att man pa sa satt kan folja en utveckling.

**Indikatorer som ger métt pa aldersfordelning kan konstrueras pa olika sétt. Genomsnittlig alder, medianalder,
andelar i olika aldersintervall &r exempel.

***Einns det en tydlig avgransning? Skulle vilja avgransa till kurser som ger en anvandbar utbildning inom ett
omrade, antingen pa arbetsmarknaden eller for vidare studier.

Tabell 4.3 Presentation av indikatorerna. Statskontorets férslag

Indikator som kan presenteras med hjalp av kartor

Geografisk spridning av allméan kurs — antal deltagare per 1 000 invanare uppdelat per lan

Geografisk spridning av sarskild kurs — antal deltagare per 1 000 invanare uppdelat per lan

Indikatorer som kan presenteras med hjalp av tidsserier

Figur 1 Kvalitativa indikatorer fér demokrati hamtade fran skolenkater

Figur 2 Andelen utrikesfodda pa allman respektive sarskild kurs

Figur 3 Andelen personer med funktionsnedsattning pa allman respektive sarskild kurs

Figur 4 Andelen personer med kort tidigare utbildning pa allman respektive sarskild kurs

Figur 5 Aldersfordelning pa allmén respektive sarskild kurs

Figur 6 Kvalitativa indikatorer for mangfald, paverkan och utbildning hamtade fran skolenkater
Figur 7 Overgang till arbetsmarknaden fran allmén respektive sérskild kurs

Figur 8 Antal deltagare pa allman respektive sarskild kurs samt antal deltagare med
hogskolebehdorighet fran allméan kurs

Figur 9 Overgang till hdgre utbildning fran allman respektive sarskild kurs
Figur 11 Antal deltagare — ej unika — vid kulturprogramsarrangemang

Figur 12 Det totala antalet deltagare pa sarskild kurs med estetisk inriktning och antalet
utrikesfodda deltagare pa sarskild kurs med estetisk inriktning
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Tabell 4.4 Nyckeltal fér folkhdgskolorna. Statskontorets forslag

Nyckeltal Tillgangligt  Kalla

Andel ldrare med lararexamen pa allman kurs Ja Folkbildningsradets enkat
Andel ldrare med ldrarexamen pa sarskild kurs Ja Folkbildningsradets enkat
Antal folkhogskolor med ekonomiska underskott  Ja Folkbildningsradets enkat
Ekonomiska bidrag fran andra offentliga aktorer Ja Folkbildningsradets enkat
an staten

Antal filialer Moijlig Folkbildningsradets enkat
Antal filialer i annan kommun &n huvudskolan Ja Verksamhetsstatistik
Deltagarens viktigaste mal med att ga kursen* Nej Skolenkater

*Svarsalternativ: Lara mig mer om &mnet, Personlig utveckling, Forbéttra min livssituation, Férbattra mina chanser
pa arbetsmarknaden, Ga vidare till hogre studier.

Tabell 4.5 Sammanfattning av féreslagna kvalitativa indikatorer hamtade fran enkéter

Indikator Syfte
Skolans arbetsformer ar demokratiska Demokrati

Skolan ger kunskaper om hur samhallet fungerar Demokrati

Deltagare lar kdnna andra deltagare med olika sorters bakgrund Demokrati

Deltagare vagar saga sin mening Demokrati
Deltagare kanner att andra lyssnar pa dem Demokrati
Skolan fungerar bra om man har en funktionsnedsattning Mangfald
Kursen ger 6kat sjalvfortroende Paverkan
Kursen bidrar till att deltagarna ser nya mojligheter i livet Paverkan
Kursen ger battre mojligheter i arbetslivet Paverkan
Kursen ger 6kade mojligheter att studera vidare Utbildning
Deltagarens viktigaste mal med att ga kursen* Nyckeltal

*Svarsalternativ: Lara mig mer om &mnet, Personlig utveckling, Forbéttra min livssituation, Férbattra mina chanser
pa arbetsmarknaden, Ga vidare till hégre studier.



Figur 4.2 Antal deltagare i allméan kurs (inklusive extra platser), sarskild kurs och korta kurser
per 1 000 invanare (15 ar och dldre) HT 2016

<10 10 - <15 15-<30 30-53

Kalla: FBR (2018)

Ovanstaende typ av karta kan anvandas som redovisningsform for nagra av indika-
torerna som handlar om spridning dver riket.
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4.5 Indikatorer for studieforbunden

Tabell 4.6 Indikatorer for folkhogskolornas verksamhet. Statskontorets férslag

Indikator
Geografisk spridning av studieférbund (se
exempel 1 figur 4.3 nedan)

Geografisk spridning av folkbildningsverk-
samhet (se exempel 2 figur 4.4 nedan)

Antal unika deltagare i studiecirklar
Samarbete med det civila samhallet — antal
organisationer pa central niva

Samarbete med det civila samhéllet — antal
organisationer pa lokal niva

Studiecirkelns arbetsformer ar demokratiska

Deltagare lar kdnna méanniskor med olika
sorters bakgrund

Deltagare vagar saga sin mening i gruppen
Deltagare kanner att andra lyssnar pa dem

Andelen studiecirklar som bestar av deltagare
av samma kon

Andelen studiecirklar som genomfors till-
sammans med foreningar

Andelen utrikesfodda i studiecirklar

Andelen personer med funktionsnedsattning i
studiecirklar

Andel personer i studiecirklar med kort
tidigare utbildning

Aldersfordelning i studiecirklar**

Verksamheten fungerar bra for personer med
funktionsnedsattning

Studiecirkeln ger 6kade kunskaper

Studiecirkeln bidrar till att férbattra moijlig-
heter i livet

Studiecirkeln ger battre mojligheter i arbets-
livet

Studiecirkeln ar bra for den personliga utveck-
lingen

Studiecirkeln ger 6kade mojligheter att stu-
dera vidare

Studiecirkeln inspirerar att studera vidare

Tillganglig Kalla

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Panel eller
intervjuer*
Panel eller
intervjuer*
Panel eller
intervjuer*
Panel eller
intervjuer*

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik
Panel eller
intervjuer*
Panel eller
intervjuer*
Panel eller
intervjuer*
Panel eller
intervjuer*
Panel eller
intervjuer*
Panel eller
intervjuer*
Panel eller
intervjuer*

Syfte

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Mangfald
Mangfald

Mangfald

Mangfald
Mangfald

Paverkan

Paverkan

Paverkan

Paverkan

Utbildning

Utbildning



Antal deltagare vid kulturprogramsarrange- Ja Verksamhetsstatistik ~ Bildning
mang

Antal deltagare i studiecirklar med kultur- Ja Verksamhetsstatistik ~ Kultur
inriktning
Andelen utrikesfodda deltagare i studiecirklar  Ja Verksamhetsstatistik ~ Kultur

med kulturinriktning

*Enkatundersokningar har gett dalig svarsfrekvens tidigare. Panelundersokningar kan vara ett alternativ. Intervju-
undersokningar &r ett annat alternativ. Dessa bor inte gdras av den egna organisationen.

**|ndikatorer som ger matt pa aldersférdelning kan konstrueras pa olika sitt. Genomsnittlig alder, mediandlder,
andelar i olika aldersintervall &r exempel.

***|ndikatorn skulle kunna visa hur ménga studieforbund som har dppen verksamhet p& samma sitt som i exempel
1 nedan.

Tabell 4.7 Presentation av indikatorerna. Statskontorets férslag

Indikatorer som kan redovisas med hjalp av kartor

Geografisk spridning av studieférbund — antal studieférbund som genomfor folkbildnings-
verksamhet per kommun

Geografisk spridning av folkbildningsverksamhet — antal studiecirklar, kulturprogram och annan
folkbildningsverksamhet per 1 000 invanare och per kommun

Indikatorer som kan redovisas med hjdlp av tidsserier

Figur 1 Antal unika deltagare i studiecirklar och antal deltagare i kulturprogramsarrangemang
Figur 2 Antal samverkande organisationer pa central niva och, om majligt, pa lokal niva

Figur 3 Kvalitativa indikatorer for demokrati insamlade med hjalp av panel- eller intervjustudier
Figur 4 Andelen studiecirklar som bestar av deltagare av samma kon

Figur 5 Andelen utrikesfodda, andelen personer med funktionsnedsattning och andelen personer
med kort tidigare utbildning i studiecirklar

Figur 6 Aldersfordelning i studiecirklar

Figur 7 Kvalitativa indikatorer for mangfald och paverkan insamlade med hjalp av panel- eller
intervjustudier

Figur 8 Kvalitativa indikatorer for utbildning insamlade med hjalp av panel- eller intervjustudier

Figur 9 Antal deltagare i studiecirklar med kulturinriktning och antalet utrikesfédda deltagare i
studiecirklar med kulturinriktning



Tabell 4.8 Nyckeltal fér studieférbunden. Statskontorets forslag
Nyckeltal Tillgangligt Kalla

Andel studiecirkelledare som har gatt igenom Osakert
cirkeledarutbildning

Ekonomiska bidrag fran andra offentliga Ja Folkbildningsradets enkat
aktorer an staten

Studiecirkeln ar ett satt att traffa nya Nej Panel eller intervjuer*
manniskor

Studiecirkeln ger kunskaper som kan anviandas  Nej Panel eller intervjuer*
i en férening

Deltagarens viktigaste mal med att ga Nej Panel eller intervjuer*

studiecirkeln*

*Svarsalternativ: Lara mig mer om &mnet, Personlig utveckling, Forbéttra min livssituation, Férbattra mina chanser
pa arbetsmarknaden, Ga vidare till hogre studier.

Tabell 4.9 Sammanfattning av féreslagna kvalitativa indikatorer hamtade fran panel eller
intervjuer
Studiecirkelns arbetsformer dr demokratiska Demokrati
Deltagare lar kdnna andra deltagare med olika sorters bakgrund Demokrati
Deltagare vagar saga sin mening Demokrati
Deltagare kanner att andra lyssnar pa dem Demokrati
Studiecirkeln fungerar bra om man har en funktionsnedsattning Mangfald
Studiecirkeln ger 6kat sjalvfortroende Paverkan
Studiecirkeln bidrar till att deltagarna ser nya mojligheter i livet Paverkan
Studiecirkeln ger battre mojligheter i arbetslivet Paverkan
Studiecirkeln ger 6kade mojligheter att studera vidare Utbildning
Deltagarens viktigaste mal med att ga studiecirkeln* Nyckeltal

*Svarsalternativ: Ldra mig mer om @mnet, Personlig utveckling, Forbattra min livssituation, Forbattra mina chanser
pa arbetsmarknaden, Ga vidare till hogre studier.



Figur 4.3 Exempel 1: Antal studieforbund som genomfoér studiecirklar eller annan
folkbildning i Sveriges kommuner 2016. G6teborgsomradet, Malméomradet och
Stockholmsomradet redovisas utbrutna ur kartan

- 7-8 - 910

Kalla: Registret 6ver studieférbundens deltagarstatistik, SCB

3-4 5-6

Ovanstaende typ av karta kan anvandas som redovisningsform for nagra av indika-
torerna som handlar om spridning 6ver riket.
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Figur 4.4 Exempel 2: Antal studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet
per 1 000 inv., efter kommun, 2016. Géteborgsomradet, Malméomradet och

Stockholmsomradet redovisas utbrutna ur kartan

7-49 50-99 - 100-199 - 200-533

Kalla: Gruppstatistiken for studieférbund; Registret 6ver studieférbundens deltagarstatistik, SCB.



4.6 Indikatorer for SISU

Tabell 4.10 Indikatorer for SISU:s verksamhet. Statskontorets forslag

Indikator

Geografisk spridning — utbildningstimmar
per 1 000 invanare per distrikt (se exempel
figur 4.5)

Geografisk spridning — deltagare per 1 000
invanare per distrikt

Samverkan med foreningar — antal special-
idrottsforbund

Deltagare upplever att arbetsformerna ar
demokratiska*

Deltagare lar kdnna méanniskor med olika
sorters bakgrund*

Deltagare vagar saga sin mening i
gruppen*

Deltagare kanner att andra lyssnar pa
dem*

Andelen kvinnor i largrupperna
Andelen kvinnor pa kurserna
Andelen kvinnor i processarbete

Andelen utrikesfodda i largrupperna

Andelen utrikesfodda pa kurserna
Andelen utrikesfodda i processarbete

Andelen personer med funktions-
nedsattning i largrupperna

Andelen personer med funktions-
nedsattning pa kurserna

Andelen personer med funktions-
nedsattning i processarbetet

Andelen personer i largrupperna med kort
tidigare utbildning

Andelen personer kurserna med kort
tidigare utbildning

Andelen personer i processarbete med
kort tidigare utbildning

Aldersfordelning i largrupper/kurser/
processarbete***

Antal arrangemang tillsammans med
Svenska parasportférbundet

Antalet deltagare i arrangemang
tillsammans med Svenska parasport-
forbundet

Tillganglig  Kalla

Ja

Ja

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
Ja

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Panel eller intervjuer**

Panel eller intervjuer**

Panel eller intervjuer**

Panel eller intervjuer**

Verksamhetsstatistik
Verksamhetsstatistik
Verksamhetsstatistik

Uppgift hamtas fran
SCB

Denna uppgift samlas
inte in for narvarande

Denna uppgift samlas
inte in for narvarande

Denna uppgift samlas
inte in for narvarande
Verksamhetsstatistik
Uppgift hamtas fran
SCB
Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Verksamhetsstatistik

Syfte

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Demokrati

Mangfald
Mangfald
Mangfald
Mangfald

Mangfald
Mangfald
Mangfald

Mangfald

Mangfald

Mangfald

Mangfald

Mangfald

Mangfald

Mangfald

Mangfald
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Andelen kvinnor i arrangemang till- Ja Verksamhetsstatistik Mangfald
sammans med Svenska parasport-
forbundet

Largruppen/kursen/processarbetet Nej Panel eller intervjuer**  Paverkan
fungerar bra fér personer med funktions-
nedsattning

Largruppen/kursen/processarbetet ar bra Nej Panel eller intervjuer**  Paverkan
for den personliga utvecklingen

Largruppen/kursen/processarbetet &r bra Nej Panel eller intervjuer**  Paverkan
for sjalvfortroendet

Antal unika deltagare* Ja Verksamhetsstatistik Utbildning

Largruppen/processarbetet/kursen ger Nej Panel eller intervjuer**  Utbildning
okade kunskaper

Publik pa foreldsningar och kultur- Ja Verksamhetsstatistik Bildning/
programsarrangemang*** Kultur
Geografisk fordelning av férelasningar och  Ja Verksamhetsstatistik Bildning/
kulturprogramsarrangemang Kultur
Antal deltagare vid férelasningar och Ja Verksamhetsstatistik Bildning/
kulturprogramsarrangemang Kultur
Koénsfordelning vid kulturprograms- Ja Verksamhetsstatistik Bildning/
arrangemang Kultur

*Med deltagare avses deltagare i largrupper, kurser, processarbete och larande for barn.

**Enkatundersokningar har gett dalig svarsfrekvens tidigare vad galler studieférbund. Panelundersokningar kan
vara ett alternativ. Intervjuundersokningar &r ett annat alternativ. Dessa bor inte goras av den egna organisationen.

***publikens antal uppskattas.

***|ndikatorer som ger matt pa aldersférdelning kan konstrueras pé olika sitt. Genomsnittlig alder, mediandlder,
andelar i olika aldersintervall &r exempel.



Tabell 4.11 Presentation av indikatorerna. Statskontorets forslag

Indikatorer som kan redovisas med hjalp av kartor
Geografisk spridning — antingen utbildningstimmar per 1 000 invanare per distrikt eller deltagare
per 1 000 invanare per distrikt

Geografisk spridning av foreldsningar och kulturprogramsarrangeman — deltagare per 1 000
invanare per distrikt

Indikatorer som kan redovisas med hjilp av tidsserier

Figur 1 Samverkan med féreningar — antal specialidrottsférbund pa central niva
Figur 2 Kvalitativa indikatorer for demokrati insamlade med hjalp av panel- eller intervjustudier

Figur 3 Andelen kvinnor i largrupper, pa kurser och i processarbete respektive vid féreldsningar
och kulturprogramsarrangemang (uppskattad andel)

Figur 4 Andelen utrikesfodda i largrupper, pa kurser och i processarbete
Figur 5 Andelen personer med kort tidigare utbildning i largrupper, pa kurser och i processarbete
Figur 6 Aldersfordelning i largrupper, kurser respektive processarbete

Figur 7 Antalet kvinnor respektive man i arrangemang tillsammans med Svenska parasport-
férbundet

Figur 8 Kvalitativa indikatorer for paverkan och utbildning hamtade fran panel- eller intervju-
undersokningar

Figur 9 Antal unika deltagare i largrupper, kurser och processarbete respektive antal deltagare (ej
unika) vid foreldsningar och kulturprogramsarrangemang

Tabell 4.12 Nyckeltal fér SISU:s verksamhet

Nyckeltal Tillgangligt Kalla
Andel largruppsledare som har gatt igenom kompe- Osakert
tensutveckling pa initiativ av SISU

Largruppen/prcessarbetet/kursen ger kunskaper som Nej Panel eller intervjuer
kan anvandas i en férening

Deltagarens viktigaste mal med largruppen/process- Nej Panel eller intervjuer
arbetet/kursen*

*Om indikatorn ska vara helt jamférbar med foreslagna indikatorer for dvriga folkbildningen sa ar svarsalternativen:
Léara mig mer om amnet, Personlig utveckling, Férbattra min livssituation, Forbéttra mina chanser pa arbetsmark-
naden, Ga vidare till hégre studier.
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Tabell 4.13 Sammanfattning av féreslagna kvalitativa indikatorer hamtade fran panel eller

intervjuer

Largruppens/processarbetets/kursens arbetsformer dr demokratiska Demokrati
Deltagare lar kdnna andra deltagare med olika sorters bakgrund Demokrati
Deltagare vagar saga sin mening Demokrati
Deltagare kanner att andra lyssnar pa dem Demokrati
Largruppen/processarbetet/kursen fungerar bra om man har en funktions- Paverkan
nedsattning

Largruppen/kursen/processarbetet dr bra for den personliga utvecklingen Paverkan
Largruppen/processarbetet/kursen ger 6kat sjalvfortroende Paverkan
Deltagarens viktigaste mal med att g3 largruppen/processarbetet/kursen* Nyckeltal

* Om indikatorn ska vara helt jamforbar med foreslagna indikatorer for 6vriga folkbildningen sa ar svarsalternativen:
Lara mig mer om amnet, Personlig utveckling, Férbattra min livssituation, Forbattra mina chanser pa arbetsmark-
naden, Ga vidare till hogre studier.



Figur 4.5 Exempel: Antal utbildningstimmar per 100 invanare i idrottens distrikt ar 2016

-9 = 30—
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Bilaga
Uppdraget

Regeringsbeslut 1:2
REGERINGEN 2014-12-04 U2014/7240/UC
Utbildningsdepartementet

Statskontoret

Box 8110

104 20 Stockholm
Joid [199-&
£3  son 27|

Uppdrag att genomféra utvdrdering av folkbildningen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att genomfoéra en samlad
utvirdering av folkbildningen utifrin de fyra syften for statsbidraget med
folkbildningen som riksdagen har faststillt.

Vid uppdragets genomférande bor Statskontoret inhimrea underlag till
utvirderingen frin Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering gillande utbildnings- och
arbetsmarknadsdimensionen inom folkbildningen med utgdngspunkr i de
fyra syftena med statsbidraget. Underlag f6r utvirderingen kan ocksd
behéva limnas av andra aktérer, frimst Folkbildningsridet och SISU
Idrottsutbildarna.

Inom ramen for utvirderingen bér Statskontoret frimst studera dren
2012 och framit.

For uppdragets genomforande ska Statskontoret bilda en
samverkansgrupp for samordning med berdérda myndigheter och andra
aktorer.

Statskontoret ska hilla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
informerat under uppdragets genomférande.

Statskontoret ska 4ven etablera en referensgrupp dir foretridare for
folkbildningen erbjuds att delta. Syftet 4r att ge representanterna
méjlighet att redovisa sina erfarenheter av utvirderingssystem samr att
inhimta aktérernas synpunkter pd utvirderingsarbetet. Till
referensgruppsmétena ska dven myndigheter som ér representerade i
samverkansgruppen bjudas in.

Postadress Telefonvaxel E-post: uregistralor@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 1C 00
Bescksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 68 13
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Dirutdver ska Statskontoret féra en dialog med riksdagsledaméter i
syfte att informera om arbetet.

Statskontoret ska senast den 31 maj 2015 limna en arbetsplan éver hur
uppdraget ska genomforas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Statskontoret ska senast den 18 april 2016 limna en forsta rapport till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med resultat frin
utvirdering av folkbildningen. Statskontoret ska vidare limna en
ligesbeskrivning dver uppdraget till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 18 april 2017, En slutlig
resultatredovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 18 april 2018.

Arendet

I mars 2014 6verldimnades propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172) till riksdagen. I propositionen limnades forslaget
att statliga myndigheter ska ansvara for utvirderingen av folkbildningen.
Som skil angavs bl.a. att utvirderingen bér utféras av aktdrer som har en
oberoende stillning 1 forhillande till den verksamhet och de aktérer som
ska utvirderas. I propositionen presenteras de fyra syften med
statsbidraget som riksdagen har faststillt och som ska ligga till grund for
utvirderingen: stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla
demokratin, bidra till act géra det mojligt for en 6kad mangfald
minniskor att pverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen, bidra till att utjimna utbildningsklyfror och héja
bildnings- och utbildningsnivin i samhillet, samt bidra till att bredda
intresset for och dka delaktighete i kulturlivet. Riksdagen har beslutat i
enlighet med forslagen i propositionen (2013/14:KrUS8, rskr.
2013/14:379).

Med hinsyn till sdvil det omfattande statliga stodet till folkbildningen
som folkbildningens viktiga roll i samhillet beddmer regeringen att det
ir angeliget att mer regelbundet in tidigare utvirdera den verksamhet
som anordnas av folkhsgskolor och studieférbund med stéd av
statsbidraget. Utvirderingarna syfrar till att ge svar pd i vilken
utstrickning syftena med statens stéd till folkbildningen uppnis. Det
finns dirfor behov av att prova en modell f6r en mer regelbunden och
systematisk utvirdering av folkbildningen med hinsyn till de fyra syfren
med statsbidraget som riksdagen har faststillt. Utviirderingen bor bla.
grundas pa den uppfoljning av statsbidraget till folkbildningen som
Folkbildningsridet sedan l3ng tid rillbaka svarar for.

Folkbildningens verksamheter bedrivs i stor utstrickning inom
utbildningsomrider, bide i studieférbund och 1 folkhdgskolor.



Regeringen beddmer dirfor att myndigheter med specialistkompetens
inom dessa omrdden kan behova forse Statskontoret med relevant
underlag fér utvirderingen, diribland Institutet {6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). Underlag f6r utvirderingen kan
ocksd behtva limnas av andra aktérer, frimst Folkbildningsrider.

P4 regeringens vignar

A -
",{:/»y C /':-_-‘Fr?iC;_'.f'w/ Pre e &

Aida Hadzialic

Kopia till

Socialdepartementet S/FO

Finansdepartementet/BA

Arbetsmarknadsdepartementet/A

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
Folkbildningsridet

SISU - Idrottsutbildarna
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Regeringsheslut

2017-09-21
U2017/03130/UF
U2017/03740/UF

@ . 12
@ Regeringen ;

Utbildningsdepaﬂemgptqt R Statskontoret

Box 396
101 27 Stockholm

¢

2014 f194-%

Lull U

Tillégg till uppdrag att genomféra utvardering av folkbildningen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att inom ramen £or sitt uppdrag att
genomfora en samlad urvirdeting av folkbildningen (U2014/07240/ uc)
dven foresli en modell for regelbunden och systematisk utvirdering.

Regeringen tillfér Statskontoret medel om hdgst 500 000 kronor av det inom
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid uppférda anslaget
14:1 Bidrag #ill folkbitdningen, anslagspost 2 Utvirdering av folkbildningen.
Beloppet utbetalas av Kammarkollegiet efter rekvisition fran Statskontoret
senast den 1 december 2017.

Statskontoret ska senast den 18 april 2018 limna en ekonomisk redovisning
av anvindningen av medlen tll Kammarkollegiet. Medel som inte har
utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 maj 2018.
Redovisning och éterbetalning ska hinvisa till det diarienummer som detta

irende har.

Arendet

Regetingen uppdrog i december 2014 4t Statskontoret att genomféra en
samlad utvirdering av folkbildningen utifrin de fyra syften for statsbidraget
dll folkbildningen som riksdagen har faststillr (U2014/07240/UC).
Uppdraget delrapporterades 1 april 2016. U tviirderingen ska slutrapporteras
senast den 18 april 2018,

I regleringsbrevet for budgetaret 2017 avseende anslagen 14:1, 14:2, 14:3 och
14:4 inom utgiftsomrade 17 Kultur, mediet, trossamfund och fritid framgir
av villkoren for anslag 14:1 att totalt 1 000 000 kronor ska anvindas av

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhalm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: u.registrator@regeringskansliet.se



Statskontoret fér undersSkningar som ska vara ett undetlag fér
Statskontotets utvardeting av folkbildningen. 500 000 kronor utbetalades till
Statskontotet genom beslut om regleringsbrevet for anslaget. Aterstiende
medel ska anvindas for utvirdering av folkbildningen efter sirskilt beslut av

regeringen.

Eor att foresld en modell £6r regelbunden och systematisk utvirdering av
folkbildningen har Statskontoret bedémt att myndigheten behéver tillforas
ytterligare medel motsvarande 500 000 kronor (U2017/03130/UF).

Pa regeringens vignar

W Q”Ifﬁ/’w

Anna Ekstrom

1 !, fj /’,(

Amelie Andersson

Kopia till

Finansdepartementet, budgetavdelningen
Utbildningsdepartementet, gymnasie- och vuxenutbildningsenheten
Arbetsmarknadsdepartementet, arbetsmarknadsenheten
Riksdagen, kulturutskottet

[nstitutet for atbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
Kammarkollegiet

Folkbildningsradet

Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation

Studieférbunden i samverkan

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna

Sveriges Kommuner och Landsting
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Regeringsbeslut h:2
Regeringen

2018-03-15
U2018/01234/UF
U2018/01285/UF

Utbildningsdepartementet Statskontoret
Box 396
101 27 Stockholm

2014 [199-5
Andring av uppdrag att genomféra utvardering av folkbildningen

Regeringens beslut

Utredningstiden for Statskontorets uppdrag att genomfora en samlad
utviirdering av folkbildningen fotlings i den del av uppdraget som handlar
om att Statskontoret ska foresli en modell f6r regelbunden och systematisk
utvirdering (U2017/03740/UF). Uppdraget ska i den delen i stillet
redovisas den 1 juni 2018. in ckonomisk redovisning for anvindningen av
medlen ska dirmed Fimnas till Kammarkollegict senast den 1 juni 2018,
Medel som inte har utnyttjats ska i stallet dterbetalas 6ll Kammarkollegiet
senast den 30 juni 2018.

Skdlen for regeringens beslut

Regeringen beslutade den 4 december 2014 att uppdra it Statskontoret att
genomfdra en samlad utvirdering av folkbildningen utifran de fyra syftena
for statsbidraget dll folkbildningen (U2014/ 07240/UC). I september 2017
fick Statskontoret ett dlliggsuppdrag att dven foresld en modell for
regelbunden och systematisk utvirdeting (U2017/03740/UF). Uppdragen
ska slutredovisas den 18 april 2018.

Statskontoret har { februari 2018 framfért att utredningstiden for
tilliggsuppdraget behdver forlingas for att mojliggdra ett genomarbetat
forslag som ir forankrat med folkbildningen.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: u.registrator@regeringskansliet.se



Utredningstiden £6r uppdraget att foresld en modell fér regefbunden och
systematisk utvirdering bor datfor forlingas.

Pi regeningens vignar

Anna Ekstrém
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Amelie Andersson-Schéner

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Utbildningsdepartementet/ GV
Arbetsmarknadsdepartementet/A

Riksdagen, kulturutskottet

Institutet for atbetsmarknads- och utbildningspolitisk utviirdering
Kammarkollegiet

Folkbildningsridet

Rérelsefolkhigskolornas intresseorganisation
Studiefétbunden

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna
Sveriges Kommuner och Landsting
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