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Sammanfattning

Statskontoret har i uppdrag av regeringen att utvéardera regeringens utvecklingsprogram
for jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM). Jamstalldhetsintegrering ar regering-
ens huvudsakliga strategi for att na de jamstélldhetspolitiska malen och innebér att ett
jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande. JiM-programmet bestar av
tva delar:

e Uppdrag till de deltagande myndigheterna att utveckla sitt arbete med jamstalld-
hetsintegrering for att bidra till att uppna de jamstalldhetspolitiska malen.

e Uppdrag till en nationell stodfunktion att stédja myndigheterna i deras arbete med
jamstalldhetsintegrering.

Fram till den 1 januari 2018 har det nationella sekretariatet for genusforskning (i rappor-
ten bendmnt sekretariatet) vid Goteborgs universitet haft uppdraget som nationell st6d-
funktion. Dérefter 6vertog Jamstalldhetsmyndigheten uppdraget.

I denna delrapport har Statskontoret kartlagt det stod som sekretariatet har erbjudit till
JiM-myndigheterna. Statskontoret redovisar dven exempel pa resultat som JiM har lett
till pd myndigheterna. Vi har genomfort intervjuer och dokumentstudier vid sekretariatet
och vid ett urval av 16 myndigheter som har visat resultat av JiM. Detta urvalet ger darfor
sannolikt en mer positiv bild av resultaten dn vad som &r representativt for JiM-myndig-
heterna som helhet.

JiM-programmet har uttkats over tid

JiM-programmet omfattar i dag 60 myndigheter som har tillkommit i tre omgangar fran
starten 2013. | takt med att JiM-myndigheterna har blivit fler har sekretariatets anslag
for stodet okat fran 1 300 000 kronor 2013 till 7 000 000 kronor 2017. Under samma
period har antalet arsarbetskrafter som arbetar med stodet dkat fran cirka 1,5 till 8. JiM-
programmet avslutas vid utgangen av 2018, men myndigheterna forvantas fortsatta sitt
arbete med jamstélldhetsintegrering.

Sekretariatet har erbjudit ett brett och uppskattat stod

Statskontorets undersokning visar att sekretariatet har erbjudit myndigheterna ett brett
och uppskattat stéd som framst har varit riktat till myndigheternas JiM-samordnare och
ledning. Sekretariatet har som nationell stodfunktion haft ett viktigt signalvéarde och har
bidragit till att skapa ett tryck pd myndigheterna att arbeta med JiM. Statskontoret be-
domer att det &r mer tveksamt vilken faktisk skillnad som stédet har inneburit fér myn-
digheternas resultat av JiM, eftersom myndigheterna i liten utstrdckning ndmner stddet
som ett konkret bidrag till sina resultat.



Sekretariatet har prioriterat vissa delar av sitt uppdrag

| sekretariatets uppdrag ingar att stodja myndigheterna i att planera och genomféra JiM,
att samordna kompetenshdéjande insatser, anordna natverkstréffar for erfarenhetsutbyte
och att sprida larande exempel. Stodet ska ocksa vara verksamhetsanpassat.

Statskontorets undersokning visar att sekretariatet har arbetat mer med vissa delar av sitt
uppdrag &n med andra. Sekretariatet har erbjudit myndigheterna mycket stod i att planera
JiM, men mindre stod i att genomfora arbetet. Sekretariatet har i hog utstrackning er-
bjudit kompetenshdjande insatser och forum for erfarenhetsutbyten mellan myndigheter
och i mindre utstrackning identifierat och spridit larande exempel. Sekretariatet har for-
sokt att verksamhetsanpassa stodet utifrdin myndigheternas uppdrag, men har inte mott
myndigheternas behov fullt ut. Myndigheterna har dock forstaelse for att det ar svart att
med sma resurser ge ett verksamhetsanpassat stod till s& manga olika myndigheter.

Ett framtida stdd behdver verksamhetsanpassas och stddja
larande och uppfdljning

Statskontoret bedomer att sekretariatets stod till JiM-myndigheterna i manga delar har
utformats utifran kunskap om tidigare forskning och satsningar pa jamstélldhetsintegre-
ring. Samtidigt bedomer Statskontoret att ett framtida stod till myndigheters arbete med
jamstalldhetsintegrering i storre utstrackning behover:

e vara verksamhetsanpassat och konkret. Stodet bor ocksa vara tydligare med lardo-
marna for JiM-myndigheterna i de exempel som presenteras

e stddja myndigheterna i att félja upp och synliggdra resultat av JiM

e tydliggora hur JiM kan fungera tillsammans med andra uppdrag och perspektiv.

Statskontoret menar att ett satt att adressera dessa utvecklingsomraden vore att utveckla
det digitala stodmaterialet med exempelvis fler utbildningar och filmade foreldsningar
och mer material fran myndigheterna sjélva.

JiM har haft varierande betydelse for myndigheternas
arbete med jamstalldhetsintegrering

Statskontorets undersgkning visar att JiM har starkt myndigheternas arbete med jam-
stalldhetsintegrering i varierande utstrackning. Vi har bedomt detta genom att titta pa i
vilken utstrackning som JiM-arbetet har omfattat myndighetens kérnverksamhet och
spridits i myndighetens organisation.

Flera myndigheter i vart urval har koncentrerat sitt JiM-arbete till avgransade delar av
sin karnverksamhet. De har ocksa haft svart att sprida arbetet mellan olika kontor och
beslutsnivaer. Vid dessa myndigheter bedomer Statskontoret att JiM har starkt arbetet
med jamstalldhetsintegrering forhallandevis lite. Andra myndigheter har inkluderat
néstan hela sin karnverksamhet i JiM-arbetet och har spridit arbetet i en stor del av sina
organisationer. Vid dessa myndigheter har JiM stérkt arbetet med jamstélldhetsintegre-
ring pa ett mer betydande satt.



Myndigheterna har natt olika langt i JiM-arbetet

Statskontorets undersokning visar att myndigheterna i vart urval har nétt olika langtga-
ende resultat av JiM. Vi har da bedomt myndigheternas resultat utifran en tankt resultat-
kedja som illustrerar myndigheternas resultatutveckling fran genomforda aktiviteter, via
andrade produkter och arbetssatt till &ndrade verksamhetsutfall.

Samtliga myndigheter har genomfort liknande aktiviteter i borjan av arbetet, till exempel
kartlaggningar, dokumentversyner och kunskapshdjande insatser. De flesta myndighe-
ter har ocksa reviderat styrdokument, skapat stddmaterial och forbéttrat sina mojligheter
att ta fram konsuppdelad statistik. Manga myndigheter har hittills stannat vid den har
typen av insatser, eller har haft svart att folja upp och mata ytterligare resultat av sitt
arbete.

Men det finns ocksa exempel pd myndigheter som uppvisar mer langtgdende resultat.
Négra myndigheter har omsatt ny kunskap och nytt material i forandrade arbetssatt. Tre
av myndigheterna i vart urval har uppnatt andrade verksamhetsutfall som ett resultat av
JiM. Dessa r Statens konstrad, Statens musikverk och Vinnova.

JiM far storre genomslag i myndigheter som lyckas forena
arbetet med sin kadrnverksamhet

Statskontoret beddmer att vissa faktorer har varit sérskilt betydelsefulla for de studerade
myndigheternas méjligheter att na resultat. Den mest 6vergripande faktorn ar hur myn-
digheterna forenar JiM med sin karnverksamhet. Manga av de myndigheter som har haft
svart att fa genomslag for JiM upplever att arbetet sker pa bekostnad av deras karnverk-
samhet. Myndigheter som har fatt stérre genomslag for JiM upplever i stallet att arbetet
framjar deras kérnverksamhet.

Andra betydelsefulla faktorer ligger till stor del i linje med lardomar fran tidigare sats-
ningar pa jamstalldhetsintegrering. De inkluderar bland annat:

e Ledningens stod och engagemang. Det avgor hur arbetet prioriteras pa myndigheten
och darmed hur mycket tid, personal och pengar som frigors for arbetet.

e  Tryck utifrdn. Regeringens intresse och JiM-uppdragets aterrapporteringskrav har
skapat ett tryck pa myndigheterna att uppna resultat. Det har gjort att myndigheterna
har prioriterat JiM-arbetet mer.

e JiM-arbetets organisation. JiM-arbetet kan bli mer férankrat i myndighetens orga-
nisation om det &r integrerat i den ordinarie verksamheten &n om det drivs i projekt-
form. Detta forutsatter att personal i linjen har tid, kunskap och mandat att hantera
uppdraget.
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1 Inledning

Jamstalldhetsintegrering ar regeringens huvudsakliga strategi for att uppna de jamstalld-
hetspolitiska malen. Strategin innebar att ett jamstélldhetsperspektiv inforlivas i allt be-
slutsfattande. Regeringens utvecklingsprogram for jamstélldhetsintegrering i myndig-
heter (JiM) inleddes 2013 och ska avslutas vid utgangen av 2018, aven om myndighe-
terna da forvantas fortsatta sitt arbete med jamstalldhetsintegrering.

| detta inledande kapitel beskriver vi Statskontorets uppdrag och hur vi har genomfért
utvérderingen. Vi redogor aven for utformningen av och syftet med JiM-programmet,
jamstalldhetsintegrering som strategi och lardomar fran tidigare liknande satsningar.

1.1  Statskontorets uppdrag

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera regeringens utvecklingspro-
gram for jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM). Uppdraget fokuserar pa regering-
ens styrning, stodet till JiM-myndigheterna samt myndigheternas genomférande och re-
sultat av JiM. Statskontoret ska ldmna en delrapport till Regeringskansliet (Socialdepar-
tementet) senast den 29 juni 2018 och en slutrapport senast den 30 september 2019.

1.1.1 Nio utredningsfragor i uppdraget
Regeringen specificerar nio utredningsfragor i uppdraget. Statskontoret ska:

1. Kartlagga det stod som Goteborgs universitet och Jamstalldhetsmyndigheten har
erbjudit de myndigheter som ingar i satsningen.

2. Utvéardera hur stodet fran Géteborgs universitet och Jamstélldhetsmyndigheten har
fungerat for att uppna syftet och malet.

3. Léamna en redogorelse som ska utgdra ett underlag for regeringens bedémning av
om regeringens styrning &r andamalsenlig for att uppna syftet och malet med JiM.

4. Utvardera hur arbetet med JiM har styrts och genomfoérts inom myndigheterna.
Redovisa det resultat som JiM har lett till pa4 myndigheterna.

6. Ge exempel pa vad som kannetecknar arbetet och forutsattningarna vid de myndig-
heter som har lyckats bra respektive mindre bra med att jamstalldhetsintegrera sina
verksamheter och att uppna resultat som bidragit till att uppna de jamstalldhetspo-
litiska malen.

7. Utvérdera om syftet och malet med utvecklingsprogrammet har uppnatts.

8. Sammanfatta lardomarna om hur utformningen av JiM kan utvecklas, exempelvis
regeringens uppdrag till myndigheterna och det stéd som myndigheterna har erbju-
dits. I redovisningen kan alternativa tillvagagangssatt tas i beaktning.

9. Sammanfatta lardomarna om hur stodet till myndigheter som inte ingéatt i JiM kan
utformas utifran de lardomar som kan dras av JiM.
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1.1.2 Delrapporten 2018

I denna delrapport ska Statskontoret kartldgga det stéd som det nationella sekretariatet
for genusforskning vid Goteborgs universitet har erbjudit till myndigheterna. Vi ska aven
beskriva ett urval av resultat som JiM-programmet hittills har lett till p4 myndigheterna.
I denna delrapport ska vi darmed besvara delar av fraga 1 och 5 i uppdraget.

1.1.3 Slutrapporten 2019

I slutrapporten kommer vi att ge en samlad redovisning av hela uppdraget. En del av
arbetet med slutrapporten blir att komplettera och bredda delrapportens iakttagelser om
stodet och resultaten. I slutrapporten ska vi aven utvardera om syftet och malet med JiM-
programmet har uppnatts, samt utvardera regeringens styrning, stodet och myndigheter-
nas genomforande i forhallande till syftet och malet med JiM-programmet.

1.2  Vad ar jamstalldhetsintegrering?

Jamstalldhetsintegrering innebér att alla de aktérer som normalt sett deltar i beslutsfat-
tande inforlivar ett jamstalldhetsperspektiv i alla sina beslut. Det innebdr aven att all
verksamhet ska utga fran kunskap om kvinnors och méans villkor och behov.* Den defi-
nition som anvands i Sverige ar hamtad fran Europaradet och innebar:

”(om)organisering, forbattring, utveckling och utvardering av beslutsprocesser, sa att ett
jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av
processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.”?

Jamstalldhetsintegrering ar sedan 1994 regeringens huvudsakliga strategi for att na de
jamstalldhetspolitiska malen.? Det Gvergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Regeringen
arbetar efter sex delmal for att na det 6vergripande malet. Delmalen ar:

e jamn fordelning av makt och inflytande

e ekonomisk jamstalldhet

e  jamstélld utbildning

e jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

e jamstélld hélsa

e mans vald mot kvinnor ska upphora.

! Regeringens skrivelse. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — en feministisk politik for en
jamstalld framtid., s. 45; Regeringsbeslut. 2014-12-18. Uppdrag att stodja arbetet med jam-
stalldhetsintegrering i statliga myndigheter., s. 3.

2 Se Kommittédirektiv 2005:7. Jamstalldhetsintegrering i den statliga verksamheten.

3 Regeringens skrivelse. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — en feministisk politik for en
jamstalld framtid., s. 45.



Enligt regeringen har tanken om att ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas med i det dag-
liga arbetet och i sjalva karnverksamheten har enligt regeringen vuxit fram for att mot-
verka tendensen att jamstalldhetsfragorna hamnar i skymundan eller sidoordnas.*

1.3  Utformningen av JiM-programmet

Regeringens utvecklingsprogram for jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM) in-
leddes 2013 som en pilotsatsning med 18 frivilliga myndigheter. Infér 2015 ut6kades
programmet med 23 nya myndigheter. Under 2016 tillkom ytterligare 18 myndigheter
och en organisation med vissa myndighetsuppdrag. De tre grupperna med myndigheter
bendmns h&danefter som JiM1, JiM2 och JiM3. (For en fullstandig forteckning dver de
myndigheter som ingdr i JiM, se bilaga 2.) JiM-programmet kommer att avslutas vid
utgangen av 2018, men myndigheterna forvéntas fortsatta sitt arbete med jamstalldhets-
integrering.

1.3.1 Parallella uppdrag till myndigheter och stodfunktion skiljer
JiM fran tidigare satsningar

JiM-programmet bestar av tva delar. De deltagande myndigheterna har i sina reglerings-
brev fatt i uppdrag att redovisa och genomfara en plan for hur de kan utveckla arbetet
med jamstalldhetsintegrering for att verksamheten battre ska bidra till att uppna de jam-
stalldhetspolitiska malen. Parallellt med det har en nationell stodfunktion fatt i uppdrag
att stddja myndigheterna i arbetet med att planera och genomféra sina JiM-uppdrag. |
stodet till myndigheterna har aven ingatt att samordna kompetenshéjande insatser, ordna
natverkstraffar for erfarenhetsutbyte och sprida larande exempel.®

Fram till den 1 januari 2018 har det nationella sekretariatet for genusforskning (hadan-
efter benamnt sekretariatet) vid Goteborgs universitet haft uppdraget som nationell stod-
funktion. Dérefter 6vertogs uppdraget av Jamstéalldhetsmyndigheten. Jdmstélldhetsmyn-
digheten ska &ven erbjuda stod till myndigheter som inte ingar i JiM.

1.3.2 JiM fokuserar pa myndigheternas externa verksamhet

Syftet med JiM dr att starka och att vidareutveckla statliga myndigheters arbete med
jamstalldhetsintegrering. Malet ar att de myndigheter som deltar ska utveckla sin verk-
samhet sa att de annu battre bidrar till att na de jamstalldhetspolitiska malen. JiM foku-
serar darmed pa myndigheternas externa verksamhet, det vill saga den verksamhet som
vander sig till myndigheternas malgrupper. Detta skiljer sig frin myndigheternas interna
jamstalldhetsarbete som i stéllet ror personalfrdgor med utgangspunkt i diskriminerings-
lagen (2008:567).

4 Regeringskansliet. (2016-12-20). Jamstalldhetsintegrering.

5 Regeringsbeslut. 2013-01-24. Uppdrag att stodja arbetet med jamstalldhetsintegrering i
statliga myndigheter.; Regeringsbeslut. 2014-12-18. Uppdrag att stodja arbetet med jam-
stalldhetsintegrering i statliga myndigheter.

13



14

1.4

Genomférandet av utvarderingen

| detta avsnitt ger vi en dversiktlig bild av utvarderingens upplagg och inriktning.

141

Statskontorets tolkning av uppdraget

Statskontoret har gjort tolkningen att uppdraget bestar av fyra huvudsakliga delar: stodet,
styrningen, genomférandet och resultatet. Som stod for analysen anvénder vi en illustra-
tion Gver hur vi uppfattar den tankta effektkedjan fér JiM-programmet (figur 1).

Figur 1

Overgripande effektkedja for JiM-programmet

Styrningen

Regeringens styrning

- Styrmodell

- Uppdrag

- Uppféljning och aterkoppling

Genomférandet Resultatet |
|

Férarbete och planering Aktiviteter Verksamhetsresultat
Exempel &r: Exempel ar: Exempel ar:

- Organisering - Utbildning - Andrad bidragsgivning
- Uppréttande av plan - Dokumentdversyn - Andrat bemétande

Stodet

Sekretariatets och JaMys stod
Exempel ar:
- Natverkstraffar

- Handledningar

Enligt uppdraget ska Statskontoret belysa samtliga led i effektkedjan:

Samhallseffekter

- Inverkan pa de
jamstalldhets-
politiska méalen

e  Stddet: Vi ska kartlagga, utvardera och sammanfatta lardomar om stédet (uppdrags-
fraga 1, 2 och 8).

e  Styrningen: Vi ska dra lardomar om hur JiM kan utvecklas och 1&mna underlag for
regeringens bedémning av styrningen och utformningen av JiM (uppdragsfraga 3,
8 och 9).

e  Genomforandet: Vi ska utvardera hur myndigheterna har styrt och genomfort JiM
samt visa vad som kannetecknar arbetet och forutsattningarna hos de myndigheter
som har lyckats bra respektive mindre bra (uppdragsfraga 4 och 6).

e Resultatet: Vi ska redovisa myndigheternas resultat, utvardera om myndigheterna
har lyckats med att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering och utvardera om
JiM har bidragit till att nd de jamstalldhetspolitiska malen (uppdragsfraga 5 och 7).

I denna delrapport belyser vi som vi tidigare ndmnt delar av stddet och resultatet.



1.4.2 Avgransningar

| sekretariatets uppdrag ingar att stodja arbetet med jamstélldhetsintegrering inom Rege-
ringskansliet. Eftersom Regeringskansliet inte ingar i JiM-programmet kommer Stats-
kontoret inte att utvérdera detta stod.

1.4.3 Indikatorer for att beddma resultaten av JiM

Syftet med JiM ar att myndigheterna ska stérka sitt arbete med jamstélldhetsintegrering.
Malet &r att verksamheterna ska utvecklas sa att de béattre bidrar till att na de jamstalld-
hetspolitiska malen.

Fyraindikatorer pa jamstalldhetsintegrering

Vi kommer att anvéanda fyra indikatorer for att bedoma om JiM har starkt myndigheter-
nas arbete med jamstalldhetsintegrering. Indikatorerna grundar sig péa definitionen av
jamstalldhetsintegrering. Tva av indikatorerna ror JiM-arbetets koppling till myndighe-
ternas karnverksamhet, utifran vad som star i deras respektive instruktioner, och tva ror
JiM-arbetets spridning i myndigheternas organisation. Indikatorerna &r:

e OmJiM-arbetet géller ndgon av myndighetens karnuppgifter.
e  Hur stor del av myndighetens karnuppgifter som har omfattats av JiM-arbetet.

e Graden av vertikal spridning av JiM-arbetet i organisationen, det vill séga i vilken
man arbetet har omfattat medarbetare pé alla beslutsnivaer i organisationen.

e Graden av horisontell spridning av JiM-arbetet i organisationen, det vill séga i vil-
ken man arbetet har omfattat myndighetens avdelningar och kontor.

Genom att bedéma i vilken utstrackning myndigheternas JiM-arbete uppfyller de fyra
indikatorerna far vi en uppfattning om hur JiM har starkt myndigheternas arbete med
jamstalldhetsintegrering.

Resultatkedjan indikerar hur val myndigheterna uppfyller malet for JiM

Vi kommer att anvanda en ténkt resultatkedja (figur 2) for att bedéma om JiM har ut-
vecklat myndigheternas verksamheter sa att de battre bidrar till att de jamstéalldhetspo-
litiska malen uppnés. Grundtanken for resultatkedjan ar att resultat langre till hoger pa
kedjan ar mer langtgdende och har storre potential att bidra till att de jamstélldhetspoli-
tiska malen uppnas.

Figur 2 lllustration Gver resultatkedjan

Ny/andrad Nytt/andrat Nytt/andrat Samhills-
produkt arbetssatt utfall effekt

Inom varje steg i resultatkedjan beddmer vi att resultat i den del av verksamheten som
vander sig till myndighetens malgrupper har stérre méjlighet att bidra till de jamstalld-
hetspolitiska malen an resultat som endast ror den egna personalen. Ett exempel &r att
andrade arbetssatt for intern uppfoljning pa Skolinspektionen i sig bidrar mindre till
jamstalldheten i utbildningen én andrade arbetssatt i Skolinspektionens tillsyn av landets
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skolor. Andrad uppfoljning kan sjalvklart skapa forutsittningar for ytterligare resultat,
men det kraver ett fortsatt arbete.

Vi tolkar de fem stegen i resultatkedjan pa foljande sétt:

e En aktivitet ar en punktinsats, som genomfors under en avgransad tid. Det kan ex-
empelvis vara en engangsutbildning om jamstalldhet eller en dversyn av myndighe-
tens styrdokument.

e Enny eller &ndrad produkt &r mer bestandig. En ny produkt kan exempelvis vara att
myndigheten kompletterar sin ordinarie introduktionsutbildning med ett moment
om jamstalldhet, eller att myndigheten tar fram ett nytt styrdokument.

e  Ett nytt eller andrat arbetssatt &r ocksa mer bestandigt. Det kan galla saval metoder
och organisationsformer som arbetsuppgifter. Ett exempel &r att myndigheten till-
ampar ett nytt styrdokument och darmed ger upphov till &ndrade arbetssétt.

e Ett nytt eller forandrat utfall uppstar nér ett resultat av myndighetens verksamhet
forandras. Exempelvis kan det nya styrdokument som myndigheten tillampar inne-
hélla nya kriterier for hur personalen ska bedoma forskningsansokningar, vilket i
sin tur leder till en att en hogre andel ansokningar fran kvinnor beviljas.

e En samhallseffekt uppstar nar ovanstaende forandringar inom myndigheten bidrar
till att de jamstalldhetspolitiska malen uppnas.

Statskontoret menar att samhallseffekter ar svara att mata. De jamstalldhetspolitiska
malen paverkas av manga andra faktorer an myndigheternas JiM-arbete och det gar inte
att sarskilja effekten av just JiM. Det ar ocksa troligt att delar av myndigheternas arbete
annu inte har hunnit ge resultat. Mot bakgrund av detta kommer vi att bedéma samhélls-
effekter dels utifrdn om myndigheternas JiM-arbete ar utformat for att bidra till de jam-
stalldhetspolitiska malen, dels utifran om det ar rimligt att tro att det arbete som myndig-
heterna har genomfort kan bidra till att malen nas.

Beddmningar av styrning och stéd

For att bedoma och vardera sekretariatets och Jamstélldhetsmyndighetens stod till JiM-
myndigheterna kommer vi dels att beddma hur stodfunktionerna har f6ljt uppdragen fran
regeringen, dels bedéma om syftet och malet med JiM har uppnétts och vilken betydelse
stodet har haft for dessa resultat. | denna delrapport kommer vi i huvudsak att studera
hur sekretariatet har arbetat med sitt uppdrag och hur de har forhallit sig till lardomar
fran tidigare satsningar och undersékningar om jamstalldhetsintegrering. Vi kommer
ocksa att studera vilken anvandning myndigheterna har haft av stodet.

Regeringens styrning av JiM sker bade direkt via uppdrag till JiM-myndigheterna och
indirekt via uppdrag till stddfunktionerna. For att kunna ge ett underlag for bedémning
av regeringens styrning kommer vi bland annat att utga ifran i vilken utstrackning syftet
och malet med JiM har uppnétts samt hur regeringen har utformat uppdragen till JiM-
myndigheterna och stédfunktionerna.



Som underlag for beddmningarna av bade styrningen och stodet kommer vi dven att
jamfora vara iakttagelser om JiM med lardomar fran tidigare satsningar. Bedémningarna
av det samlade stédet och styrningen kommer frdmst att ske i slutrapporten.

1.4.4 Empiriska underlag i denna delrapport

I arbetet med denna delrapport har vi genomfort dokumentstudier av det stéd som sek-
retariatet har erbjudit JiM-myndigheterna och av de resultat som JiM-arbetet har lett till
pa myndigheterna. Sekretariatets dokumentation bestar bland annat av arliga lagesrap-
porter och utvarderingar. JiM-myndigheternas dokumentation bestar i sin tur av hand-
lingsplaner, arsredovisningar och sérskilda resultatredovisningar fran 2014 och 2018.

Utover dokumentstudierna har vi genomfort drygt 50 intervjuer med foretradare for
sekretariatet och for ett urval av myndigheter. Vi har ocksa genomfort en intervju med
tjinsteman vid Socialdepartementets jamstalldhetsenhet. Genom intervjuerna har vi kun-
nat fanga arbete som inte framgar av den officiella redovisningen. Darmed har vi kunnat
battre forstd hur myndigheterna och sekretariatet ser pa stodet och resultaten.

Intervjuer vid sekretariatet

Vid sekretariatet har vi intervjuat bade verksamhetsledningen och medarbetare som har
arbetat med JiM-uppdraget. Valet av intervjupersoner inkluderar bade personer som
arbetar kvar vid sekretariatet, som har fortsatt arbeta med stdduppdraget vid nya Jam-
stélldhetsmyndigheten och personer som numera arbetar med annat.

Intervjuer vid JiM-myndigheter

| en forsta intervjuomgang har vi intervjuat JiM-samordnare eller motsvarande vid 16
JiM-myndigheter. | dessa intervjuer har vi fokuserat pa sekretariatets stéd och de resultat
som JiM har lett till pA myndigheterna. Vi har valt att intervjua just samordnarna efter-
som de bor kunna ge en bred bild av JiM-arbetet. Men samordnarna kan inte ge en full-
standig bild av arbetet, och det &r dessutom mojligt att JiM-samordnarna ger en mer
positiv eller negativ bild av arbetet an vad andra medarbetare hade gjort.

For att komplettera JiM-samordnarnas utsagor och for att fordjupa var bild av vad JiM
har lett till p& myndigheterna har vi darfor i en andra intervjuomgang gjort ytterligare
intervjuer vid 6 av de 16 myndigheterna. Vi har da intervjuat myndighetschefen, nagra
avdelningschefer samt ndgra medarbetare som har berérts av myndighetens JiM-arbete.
Vi har &ven stdmt av intervjupersonerna sagt mot myndigheternas dokumentation.

1.4.5 Stegvist urval av myndigheter for fordjupad analys

Vart urval av JiM-myndigheter har skett i tva steg. Forst har vi gatt igenom samtliga
JiM-myndigheters resultatredovisningar till och med 2016 for att fa en dverblick 6ver
myndigheternas resultat. Darefter har vi valt ut 16 JiM-myndigheter. | ett andra steg har
vi bland dessa 16 valt ut 6 myndigheter for att illustrera nagra konkreta och larande
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exempel pa resultat av myndigheternas JiM-arbete. Totalt utgor de 16 myndigheterna
ungefar en fjardedel av samtliga myndigheter sett till antalet arsarbetskrafter.®

Steg 1: urval av 16 JiM-myndigheter

Ena delen av uppdraget i delrapporten &r att redovisa exempel pa resultat. Darfor har vi
i urvalet av de 16 myndigheterna valt ut myndigheter som har angivit nagon form av
resultat till och med 2016. Bland dessa har vi stravat efter variation mellan olika
Iangtgdende resultat. Eftersom fa myndigheter dittills hade nétt pavisbara forandringar i
arbetssatt eller verksamhetsutfall ingér de flesta av dessa myndigheter i vart urval. Ur-
valet ger darfor sannolikt en mer positiv bild av resultaten &n vad som ar representativt
for JiM-myndigheterna som helhet. Vi har valt ut foljande myndigheter i detta steg:

= JiM1: Arbetsmiljoverket, Centrala studiestédsnamnden, Férsvarsmakten,
Kriminalvarden, Pensionsmyndigheten, Statens institutionsstyrelse,
Statens musikverk, Vetenskapsradet

= JiM2: Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Statens konstrad,
Universitetskanslersdmbetet, Vinnova

= JiM3: Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Polismyndigheten

Steg 2: urval av 6 myndigheter for fordjupad analys och larande exempel
Bland de 16 myndigheterna som valdes ut i steg 1 har vi valt ut 6 myndigheter for en
fordjupad undersokning. Syftet med detta urval ar framfor allt att skapa underlag for
larande exempel. Foljande myndigheter har ingatt i urvalet:

= Centrala studiestédsnamnden, Migrationsverket, Statens institutions-
styrelse, Statens konstrad, Universitetskanslersambetet, Vetenskapsradet

I detta urval finns ocksa myndigheter som har jobbat olika mycket med jamstéalldhets-
fragor tidigare och myndigheter som har genomfort JiM-uppdraget pa delvis olika satt.

1.4.6 Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontorets arbete har genomforts av Kajsa Holmberg (projektledare fran och med 10
maj 2018), Helena Norman (projektledare till och med 9 maj 2018) och Anna Svensson
(praktikant). En intern referensgrupp har varit knuten till projektet. Vi har diskuterat
projektets upplagg med Statskontorets rad och har haft kontakt med forskare inom jam-
stélldhetsintegrering. Sekretariatet och de berérda JiM-myndigheterna har haft mojlighet
att faktagranska relevanta delar av rapporten.

6 Statskontoret. (2017b). Den offentliga sektorn i korthet 2017.



1.4.7 Tidigare satsningar och undersokningar

Mycket av den befintliga kunskapen om jamstélldhetsintegrering kommer fran tidigare
satsningar pa jamstalldhetsintegrering. Utredningen om stod for jamstalldhetsintegrering
i staten (JamStdd) hade under 2005-2007 i uppdrag att stodja myndigheternas arbete
med jamstélldhetsintegrering. |1 Program for jamstélldhetsintegrering i staten (J&mi)
2008-2010 fick sekretariatet for forsta gangen i uppdrag att erbjuda myndigheterna stod
i deras myndigheternas.

Det finns aven exempel pa regionala satsningar pa jamstéalldhetsintegrering. Under
2008-2013 drev SKL Program for Hallbar Jamstalldhet (HaJ) och fordelade medel for
att stddja lokalt utvecklingsarbete. Satsningen L&nsstyrelserna utvecklar jamstalldhet
(LUJ) pagick under 2013-2016.7

Sedan 2004 pagar dven ett arbete med jamstélldhetsintegrering internt inom Regerings-
kansliet. Varje statsrad ansvarar for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv inom sitt
eget ansvarsomrade, och jamstalldhetsministern ansvarar for att utveckla och samordna
jamstalldhetspolitiken. Det finns en jamstalldhetssamordnare pa varje departement och
en sarskild jamstalldhetsenhet inom Socialdepartementet som stddjer, samordnar och
foljer upp arbetet.

Lardomar fran tidigare satsningar och undersokningar

Genom att studera forskning om jamstéalldhetsintegrering och tidigare satsningar pa jam-
stalldhetsintegrering gar det att dra vissa lardomar om vilka arbetssatt och vilket stod
som har fungerat sarskilt bra.® Lardomarna fran detta ar:

e Den hogsta ledningen maste kanna ett direkt ansvar for arbetet med jamstéalldhets-
integrering. Men linjechefer och medarbetare maste driva och utfora det faktiska
forandringsarbetet. Det krévs darfor att hela organisationen &r involverad i arbetet.

e  Detdr braatt genomféra arbetet i den ordinarie verksamheten och inte i projektform.
Jamstalldhetsintegrering riskerar annars att bli en sidovagn vars resultat upphor nar
projektet ar slut.

e  FOor att arbetet ska bli hallbart behovs en kompetent stodfunktion, som kan ge orga-
nisationen mer avancerat och frekvent stod allt eftersom arbetet gar framat.

" Regeringens skrivelse. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — en feministisk politik for en
jamstalld framtid.

8 Sveriges Kommuner och Landsting. (2014). Program for hallbar jamstalldhet, resultatrap-
port for perioden 2011-2013.; SOU 2007:15. Utredningen om stod for jamstalldhetsintegre-
ring i staten. Stod for framtiden — Om forutsattningar for jamstélldhetsintegrering.; Stenséta
Olofsdotter. (2009). Jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheters verksamhet.; Norrbin,
C. & Olsson, A. (2010). Forskning saknas.; Lindholm, K. (red.). (2011). Jamstalldhet i verk-
samhetsutveckling.; Sveriges Kommuner och Landsting. (2011). Program for hallbar jam-
stalldhet, resultatrapport for perioden 2008-2010.; Riksrevisionen. (2015:13). Regeringens
Jamstalldhetssatsning — Tillfalligheter eller langsiktiga forbattringar?
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e Det kan vara bra att ha en samordnare for arbetet med jamstalldhetsintegrering. Men
det &r i sig ingen garanti for att arbetet blir framgangsrikt.

e Det finns ingen enskild metod for jamstalldhetsintegrering som passar alla. Det gar
lika bra att borja arbetet med att forandra styrdokument pa central niva som att borja
med att férandra praktiska moment i linjeverksamheten.

e  Att gora jamstalldhetsproblem synliga kan fungera som dgonéppnare och ge arbetet
med jamstalldhetsintegrering legitimitet. Traffar for erfarenhetsutbyten ar viktiga
for detta syfte.

e Attt kartldgga jamstélldheten i verksamheten och genomféra olika utbildningar i
jamstalldhet ar en forutsattning for resultat, inte ett resultat i sig.

e  Fokusera hellre pa sma forandringar &n alltfor stora visioner. Det kan géra det lattare
att komma vidare i arbetet och na konkreta resultat.

e Det dr viktigt att gora det tydligt hur organisationen kan kombinera jamstalldhets-
integrering med andra uppdrag och perspektiv. Annars finns en risk att arbetet med
jamstalldhetsintegrering trdngs undan.

e Det interna och externa jamstalldhetsarbetet hanger ihop, eftersom bristande intern
jamstalldhet och lag kunskap om jamstalldhet kan hindra det externa arbetet.

e Det &r viktigt att identifiera resultat av arbetet med jamstélldhetsintegrering for att
kunna utvérdera arbetet och dra lardomar.

Asikter om jamstélldhetsintegrering som strategi

Inom forskningen &r det huvudsakliga argumentet for jamstalldhetsintegrering som stra-
tegi att jamstalldhet inte bor skiljas fran den Gvriga verksamheten utan integreras i den
ordinarie verksamheten. Riksrevisionen har ocksa bedomt att regeringens tidigare sats-
ning pa jamstélldhetsintegrering har gjort att jamstalldhetsarbete har satts i fokus, fatt
okad legitimitet och paskyndats.®

Vissa forskare &r dock Kritiska till strategin, eftersom den historiskt inte har producerat
battre resultat an andra, mer riktade jamstalldhetsatgarder. Samtidigt kraver strategin att
de som driver arbetet har stora kunskaper inom jamstalldhetsomradet bade for att kunna
identifiera jamstalldhetsproblem och for att kunna genomféra och utvardera atgarder. En
annan Kkritik &r att strategin aterskapar skillnader mellan kon, eftersom den forutsatter att
sadana skillnader lyfts fram och gors synliga. Sist men inte minst menar vissa forskare
att jamstalldhetsintegrering kan uppfattas som ett mal i sig snarare an ett medel for att
na okad jamstalldhet, eftersom arbetet inte har nagot uttalat slut, utan forvantas paga
kontinuerligt.1°

® Riksrevisionen. (2015:13). Regeringens Jamstalldhetssatsning — Tillfalligheter eller lang-
siktiga forbattringar?
0 Norrbin, C. & Olsson, A. (2010). Forskning saknas.



1.5 Disposition
Var rapport &r disponerad utifran de tva uppdragsfragor som vi ska besvara i den har
delrapporten.

| kapitel 2 redovisar vi vér kartlaggning och analys av det stod som sekretariatet har
erbjudit JiM-myndigheterna.

| kapitel 3 redogor vi for exempel pé resultat som JiM-programmet har lett till pa myn-
digheterna.

| kapitel 4 sammanfattar vi vara iakttagelser och slutsatser fran den har delrapporten.
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2 Stodet till JiM- myndigheterna

| detta kapitel analyserar vi sekretariatets arbete med att erbjuda stdd till JiM-myndighe-
terna. Vara iakttagelser baseras pa en genomgang av sekretariatets dokumentation av
stddet och intervjuer med sekretariatet och medarbetare vid 16 JiM-myndigheter.

Statskontorets kartldggning av stddet visar sammanfattningsvis att:

e  Sekretariatet har erbjudit ett brett utbud av stdéd som JiM-myndigheterna har anvant
och dverlag har uppskattat.

e Den forsta gruppen med JiM-myndigheter har fatt mer stod 4n de tva senare grup-
perna. Det beror delvis pa att den forsta gruppen med myndigheter har kunnat delta
i aktiviteter riktade till de senare grupperna.

e Sekretariatet har utvecklat stodet Gver tid, fran ett generellt kompetenshéjande stod
till ett problemorienterat stod med fokus pa specifika jamstalldhetsproblem.

e  Sekretariatet har prioriterat att ge mycket stéd i myndigheternas arbete med att pla-
nera JiM och mindre stod nar myndigheterna ska genomfora planerna. Det ar ocksa
planeringsstodet som har varit sérskilt uppskattat av myndigheterna.

e  Sekretariatet har arbetat olika mycket med olika delar av sitt uppdrag. Sekretariatet
har i hdg utstrackning erbjudit kompetenshdjande insatser och erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter. Sekretariatet har i mindre utstrdckning identifierat och spridit
konkreta, larande exempel fran myndigheterna.

e Stddet hade kunnat vara &n mer anvéndbart for myndigheterna om det hade varit
mer konkret och verksamhetsanpassat och om det haft ett tydligare larandeperspek-
tiv. Ett satt att mota detta behov ar att utveckla det digitala materialet med exempel-
vis fler utbildningar, filmade forelasningar och material fran myndigheterna.

2.1  Uppdrag och finansiering har férandrats sedan 2013

Sekretariatet har under perioden 2013-2017 haft i uppdrag av regeringen att stédja myn-
digheternas arbete med jamstélldhetsintegrering.** | uppdraget har det sedan 2015 ingatt
att sekretariatet ska:

e  Erbjuda stod till berérda myndigheter i deras arbete med att planera och genomféra
sina uppdrag om jamstalldhetsintegrering.
e Samordna kompetenshéjande insatser.

e Anordna natverkstraffar for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter.

11 Regeringsbeslut. 2013-01-24 respektive 2014-12-18. Uppdrag att stodja arbetet med jam-
stalldhetsintegrering i statliga myndigheter.
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e  Sprida larande exempel inom exempelvis god metodutveckling.

Stodet till myndigheterna ska enligt uppdraget vara verksamhetsanpassat och utformas i
dialog med de berérda myndigheterna. Sekretariatet har ocksa haft i uppdrag att vidare-
utveckla den nationella portalen for jamstalldhetsintegrering, Jamstall.nu.

Sekretariatet har dven haft i uppdrag att sammanstélla och analysera resultaten av myn-
digheternas arbete, I6pande utvardera uppdraget samt stodja arbetet med jamstalldhets-
integrering i Regeringskansliet. Vi har inte fokuserat pa de delarna av uppdraget i denna
rapport, eftersom vart uppdrag ror sekretariatets stod till JiM-myndigheterna.

2.1.1 Sekretariatets uppdrag har férandrats over tid

Sekretariatets regeringsuppdrag har forandrats nagot Gver tid. Det forsta uppdraget gall-
de aren 2013-2014 och inneholl de huvudsakliga stoduppgifterna. | uppdraget for 2015—
2018 lade regeringen till vissa uppgifter och fortydligade andra. Regeringen konkretise-
rade uppgiften att anordna forum for erfarenhetsutbyte konkretiserades med att forumen
skulle besta av natverkstraffar. Uppgiften att sprida larande exempel fortydligades med
tillagget inom exempelvis god metodutveckling. Sekretariatet fick ocksa i uppgift att
I6pande utvardera uppdraget. Den sista andringen skedde i maj 2015, da regeringen ut-
Okade uppdraget till att dven inkludera stod till arbetet med jamstalldhetsintegrering
inom Regeringskansliet.?

2.1.2 Sekretariatets anslag har 6kat med antalet myndigheter

Regeringen har finansierat sekretariatets uppdrag med anslag. Anslaget har 6kat med
antalet JiM-myndigheter fran 1 300 000 kronor 2013 till 7 000 000 kronor 2016-2017.
Anslaget per myndighet har dock minskat sedan 2014 (figur 3). Loner har utgjort drygt
hélften av sekretariatets kostnader varje ar, enligt sekretariatets lagesrapporter. Mellan
2013-2017 har antalet arsarbetskrafter som arbetar med stodet 6kat fran cirka 1,5 till 8.

Fran och med 2014 har driften av portalen Jamstall.nu inkluderats i sekretariats anslag
for JiM. Sekretariatet har ocksa fatt ett extra anslag for att stodja jamstélldhetsintegrering
inom Regeringskansliet. Eftersom vi inte har kartlagt detta stod har vi inte inkluderat det
extra anslaget i var sammanstallning av sekretariatets finansiering.

12 Regeringsbeslut. 2013-01-24 respektive 2014-12-18. Uppdrag att stodja arbetet med jam-
stalldhetsintegrering i statliga myndigheter.; Regeringsbeslut. 2015-05-13. Uppdrag att
stddja arbetet med jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet.



Figur 3 Finansiering av sekretariatets stod till JiM-myndigheterna 2013-2017
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Figur 3 visar regeringens totala anslag till sekretariatet for dess stdd till JiM-myndigheterna och anslaget per myn-
dighet. Det totala anslaget har stadigt dkat, medan anslaget per myndighet har minskat sedan 2014. Kélla: Regle-
ringsbrev for &ren 2013-2017, anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder inom utgiftsomrade 13.

2.2 Sekretariatets stodutbud har &ndrats dver tid

Sekretariatet har erbjudit manga olika stodinsatser. | detta avsnitt redogér vi for hur for-
men och omfattningen av de fysiska stodinsatserna har utvecklats over tid. | senare av-
snitt kommer vi att diskutera innehallet i stodet utifran sekretariatets uppdrag.

De fysiska stodinsatser som sekretariatet har erbjudit till myndigheterna har forandrats
under uppdragstiden (figur 4). Workshops och erfarenhetsutbyten fér myndigheter med
liknande uppdrag har tillkommit efter hand medan renodlade utbildningstillfallen har
fasats ut. Under 2017 genomforde sekretariatet fa fysiska stodinsatser. Det finns tva hu-
vudsakliga skal till detta enligt sekretariatets dokumentation och véra intervjuer med
foretradare for sekretariatet. For det forsta fokuserade sekretariatet 2017 pa att samla
ihop kunskaper och erfarenheter fran de tidigare uppdragsaren. For det andra hade sek-
retariatet hog personalomsattning detta ar, vilket minskade sekretariatets kapacitet att
erbjuda stod till myndigheterna.

Vi har kategoriserat varje insats utifran sitt huvudsakliga syfte, men flera insatser kan i
praktiken fylla flera syften. En konferens kan till exempel &ven vara kompetenshdjande
och ge mojlighet till erfarenhetsutbyte.
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Figur 4 Fysiska stodinsatser som sekretariatet har anordnat 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Ledningsgruppstraffar 15 21 21

Workshop for handlingsplan 4 4

Platsbesdk 10 18

Konferenser 1 1 1 1
Natverkstraffar 4 4 6 3 1
Erfarenhetsutbyten for myndigheter i 5

med liknande uppdrag

Renodlade utbildningstillfdllen 8 3 1

Kalla: Nationella sekretariatet for genusforskning. (2013-2017). Lagesrapporter JiM.

2.2.1 De forsta JiM-myndigheterna har erbjudits mest stod

De myndigheter som pébdrjade sitt JiM-arbete forst har sammantaget kunnat ta del av
flest av de stodinsatser som sekretariatet har erbjudit (figur 5). Det beror framst pa att
den forsta gruppen myndigheter har kunnat delta &ven vid insatser for senare JiM-grup-
per. Men det beror ocksa pa att sekretariatet ordnade flest fysiska stodaktiviteter i for-
hallande till antalet myndigheter ar 2013-2014.

Figur 5 Fysiska stodinsatser som de tre JiM-grupperna har kunnat ta del av 2013-2017
Jim1 Jim2 Jim3
Ledningsgruppstraffar 1 1 1
Workshop for handlingsplan 1 1 2
Platsbesdk 1 1
Konferenser 4 3 2
Natverkstraffar 14 6 3

Erfarenhetsutbyten for myndigheter

) 4 3 3
med liknande uppdrag
Renodlade utbildningstillfallen 12 4 1
Totalt 37 18 13

Kalla: Nationella sekretariatet for genusforskning. (2013-2017). Légesrapporter JiM.

Den tidigare verksamhetsledaren for sekretariatets JiM-stod bekréaftar att sekretariatet
gav ett sarskilt omfattande stod till den forsta JiM-gruppen under dess forsta uppdragsar.
Verksamhetsledaren forklarar detta med att uppdragstiden var kort och att det darfor var
viktigt att snabbt visa goda resultat sa att JiM-programmet forlangdes. Men den nivan av
stod gick inte att uppratthalla dver tid eller nar fler myndigheter tillkom.



2.3  Sekretariatet har gjort vissa strategiska val och
prioriteringar

Sekretariatet har haft nagra évergripande ramar att forhalla sig till i sitt stod till JiM-

myndigheterna. De har varit:

o Definitionen av jamstalldhetsintegrering och att jamstalldhetsintegrering uttryck-
ligen ar regeringens framsta strategi for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen.

e Uppdragen till JiM-myndigheterna att starka sitt arbete med jamstélldhetsintegre-
ring och i hogre grad bidra till att uppna dessa mal.

e Det egna regeringsuppdraget att stodja myndigheterna i ovanstaende. Dar specifi-
ceras ocksa till viss del vad sekretariatets stod konkret ska besta i.

Var och en av dessa punkter r 16st hallna och lamnar utrymme for sekretariatet att tolka
uppdraget och att utforma stodet. Eftersom det inte finns nagon manual for jamstalld-
hetsintegrering har sekretariatet sett stdduppdraget som ett larande arbete. JiM-program-
mets upplagg med myndigheter som har tillkommit i olika omgangar har ocksa gjort det
mojligt for sekretariatet att lara sig av tidigare erfarenheter och att forbattra stédet alltef-
tersom, enligt de foretradare for sekretariatet som vi har talat med.

Vi har identifierat nagra strategiska val som sekretariatet har gjort for att 6ka myndighe-
ternas mojligheter att uppna syftet och malet med JiM. Nagra av dessa val ar grundlag-
gande prioriteringar som har varit konstanta under uppdragstiden. Sekretariatet har till
exempel genomgaende prioriterat att stddja myndigheterna i att planera JiM-arbetet
framfor att stodja dem i att genomfora arbetet. Sekretariatet har ocksa prioriterat att stod-
jamyndigheternas ledning framfor att stddja deras medarbetare (se avsnitt 2.5.1). | andra
fragor har sekretariatet andrat inriktning 6ver tid. Den mest centrala av dessa ar Gver-
gangen fran ett generellt till ett problemorienterat stod.

2.3.1 Fran ett generellt till ett mer problemorienterat stod

I vara intervjuer berattar foretradare for sekretariatet att stodet under de forsta uppdrags-
aren var ett generellt kompetenshojande stod. Efterhand upplevde sekretariatet att detta
stod inte ledde myndigheternas arbete framat. Dels for att myndigheternas behov av ut-
bildning var storre &n vad sekretariatet kunde mota. Dels for att manga myndigheter trots
utbildning hade svart att formulera tydliga mal for JiM-arbetet. Sekretariatet har darfor
gradvis gatt Gver till att erbjuda myndigheterna ett mer problemorienterat stod. Forst
genom att stoddja myndigheterna i att ta fram mal och handlingsplaner och sedan genom
att stddja myndigheterna i att identifiera specifika jamstalldhetsproblem i verksamheten.

Att erbjuda ett problemorienterat stod ar i linje med lardomar fran tidigare satsningar pa
jamstalldhetsintegrering, som har visat att kunskap om jamstélldhet ar en viktig forut-
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sattning for att na resultat, men inget resultat i sig. Att lagga alltfor stort fokus pa utbild-
ning kan tvartom hamma genomfdrandet av det praktiska arbetet och darigenom minska
mojligheten att na resultat. 3

2.4  Myndigheterna ar 6verlag nojda med stodet

JiM-myndigheterna &r dverlag ngjda med sekretariatets stod. Av alla JiM-myndigheter
upplever knappt tva tredjedelar att de har haft stor hjalp av det samlade stodet, enligt
sekretariatets utvardering 2017. Ytterligare en knapp tredjedel av myndigheterna uppger
att de har haft viss hjalp av stodet.** Liknande uppfattningar framkom i sekretariatets
utvarderingar fran 2014 och 2015. | utvéarderingarna och i vara intervjuer med JiM-sam-
ordnare ar det ocksa manga som lyfter fram att medarbetarna vid sekretariatet har varit
hjélpsamma, tillgédngliga, kunniga och engagerade.

Myndigheterna bestdmmer sjalva om och hur mycket de vill anvénda sekretariatets stod.
Vara intervjuer och dokumentstudier visar att de flesta myndigheter har anvant en stor
del av det stdd som sekretariatet har erbjudit. Samtidigt betonar sekretariatet att anvand-
ningen och behovet av stod har varierat bade mellan myndigheter och dver tid.

2.4.1 Stodet har varit till generell hjalp for myndigheternas arbete...

Av vara intervjuer med JiM-myndigheterna och sekretariatet framgar det att mycket av
stddet har riktats till myndigheternas JiM-samordnare och ledning. Men det har ofta
funnits mojlighet dven for andra pa myndigheterna att ta del av stodet. Flera samordnare
pépekar ocksa att arbetet skulle ha varit mycket svart eller blivit mycket sdamre utan
stodet. JiM-samordnarna menar att stodet sarskilt har:

o  Gett stabilitet, mandat, kontinuitet och trygghet i JiM-arbetet.

e  Okat tempot i arbetet genom att géra det lattare att komma igang eller genom att ge
arbetet en extra skjuts.

e  Okat kvaliteten i handlingsplanen eller i arbetet i allmanhet.

o Bidragit till ett yttre tryck och mdjlighet att se JiM-arbetet i ett stérre sammanhang,
vilket har gett arbetet 6kad tyngd och aktualitet pA myndigheterna.

2.4.2 ... men det ar oklart vilken skillnad stodet har gjort for
myndigheternas konkreta resultat

Fa myndigheter namner stodet som en bidragande orsak till ndgot konkret resultat. Nagra
av de JiM-samordnare som vi har intervjuat ar ocksa tveksamma till stodets inverkan pa
sjdlva arbetet. En samordnare uppger att stodet har paverkat handlingsplanen sa att den
blivit mer teoretisk och omfattande, men att det ar osékert om stddet har inneburit en

13 Sveriges Kommuner och Landsting. (2011). Program for hallbar jamstalldhet, resultat-
rapport for perioden 2008-2010., s. 11.

14 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2017b). Jamstalldhetsintegrering i myndig-
heter: Utvardering av stodinsatser och kartlaggning av myndigheternas arbete., fraga 14
[internt material].



forbattring. En annan samordnare menar att det hade kravts betydligt mer stod for att det
skulle gora verklig skillnad.

2.5 Mer stdd i planeringen &n genomférandet

I regeringens uppdrag till sekretariatet ingar att sekretariatet ska erbjuda stod i myndig-
heternas arbete med att planera och genomfora sina JiM-uppdrag. Bade vara intervjuer
med foretradare for sekretariatet och dess egen dokumentation visar att sekretariatet har
erbjudit myndigheterna mer stéd i planeringen &n i genomférandet av JiM. Foretradare
for sekretariatet menar att de inte har hunnit med att stodja myndigheterna i bada delarna
av uppdraget i den utstrdckning som de hade dnskat. Dels for att myndigheterna hela
tiden har efterfragat mer stod &n vad sekretariatet har kunnat erbjuda och dels for att nya
JiM-myndigheter har tillkommit I6pande. Sekretariatet motiverar valet att prioritera
planeringsstdd med att det &r det som myndigheterna har haft storst behov av.

2.5.1 Sekretariatet har satsat pa lednings- och planeringsstod

Inom planeringsarbetet har sekretariatet prioriterat att stddja JiM-myndigheternas led-
ning for att forankra och markera ansvaret for JiM. Detta framgar av saval vara intervjuer
med foretradare for sekretariatet som av sekretariatets dokumentation. Sekretariatet har
baserat denna prioritering pa lardomar fran tidigare satsningar pa jamstélldhetsintegre-
ring, som har visat att det ar viktigt att ledningen &r engagerad i arbetet med jamstélld-
hetsintegrering. En oengagerad ledning innebér en risk for att arbetet sidoordnas eller
reduceras till punktinsatser.

En annan lardom fran tidigare satsningar ar att hela organisationen, dven medarbetare,
behdver ha kunskap om jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering innan arbetet pabor-
jas.™ Sekretariatet anser att det & myndigheternas eget ansvar att se till att medarbetarna
har tillracklig kompetens.

Ledningsgruppstréaffar har varit en férsta stodinsats

Som ett forsta steg i stodet till myndigheterna har sekretariatet anordnat traffar med res-
pektive myndighets ledningsgrupper. Traffarna har erbjudits till varje myndighet for sig
och har oftast &gt rum i myndigheternas egna lokaler.

Sekretariatet har utvecklat stodet till ledningsgrupperna allteftersom. Till en borjan ut-
formade sekretariatet ledningsgruppstréaffarna utifran erfarenheter fran tidigare satsning-
ar pa jamstalldhetsintegrering. Under traffarna anvande sekretariatet bland annat en mall
for handlingsplanen for JiM-arbetet. Sekretariatet ersatte efterhand mallen med frage-
guider (se avsnitt 2.6.3) for att fa ledningsgrupperna att kanna mer ansvar for JiM-ar-
betet. Med den tredje gruppen av JiM-myndigheter stallde sekretariatet ocksa krav pa att
ledningsgrupperna skulle forbereda sig infor tréffarna, bland annat genom att besvara
fragor om mal och mélgrupper och fundera over sitt utgangslage.

150U 2007:15. Utredningen om stod for jamstalldhetsintegrering i staten. JamStods Prak-
tika: Metodbok fér jamstélldhetsintegrering., s. 9.
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Sekretariatet har genomfort ledningsgruppstraffar pa de flesta av JiM-myndigheterna.
Totalt har 5-8 av de totalt 60 myndigheterna tackat nej till erbjudandet om en lednings-
gruppstraff. Vissa myndigheter har ansett att de inte har behévt nagon traff. Andra myn-
digheter har stallt in planerade traffar och hanvisat till hog arbetsbelastning. Nagra av
JiM-myndigheterna har i stéllet haft flera ledningsgruppstréffar.

Uppfdljande planeringsstod via telefon, workshops och platsbesdk
Sekretariatet har aven utvecklat det uppfoljande planeringsstddet dver tid. Till en bérjan
foljde sekretariatet upp ledningsgruppstraffarna genom att aterkoppla pd myndigheternas
handlingsplaner per telefon. Ibland gjorde sekretariatet ocksa uppfoljande platsbesok.
Sekretariatet anser att detta arbetssatt tog mycket tid och hade begransad inverkan pa
myndigheternas arbete. Myndigheterna horde ofta av sig sent i planeringsarbetet, vilket
gjorde att de hade svart att hinna anvanda sekretariatets aterkoppling. Darfor valde sek-
retariatet att Overga till andra satt att aterkoppla pd myndigheternas handlingsplaner.

Fran 2015 erbjod sekretariatet i stéllet en workshop till stod for myndigheternas plane-
ringsarbete. Dér fick myndigheterna hjalp att identifiera sina jamstélldhetsproblem och
att formulera mal och aktiviteter for JiM-arbetet. Under 2016 delade sekretariatet upp
workshoppen pé tva dagar med en manads mellanrum for att tydligare sarskilja kartlagg-
ningsarbetet fran arbetet med att utforma aktiviteter i handlingsplanen. Workshopparna
riktades i forsta hand till nya JiM-myndigheter och de allra flesta valde att delta. Myn-
digheter fran tidigare JiM-grupper har ocksa kunnat delta i man av plats.

Under 2016 inforde sekretariatet uppféljande platsbesok som ytterligare ett stod i plane-
ringsarbetet efter workshopparna. Sekretariatets ambition var att beséken skulle méjlig-
gora en tidig och mer verksamhetsanpassad aterkoppling pa myndigheternas planer.

Myndigheterna ar mycket néjda med stodet i planeringsfasen

De JiM-samordnare och myndighetschefer som vi har intervjuat ar éverlag mycket ndjda
med det stod de har fatt av sekretariatet i arbetet med att ta fram handlingsplaner for JiM.
I véra intervjuer lyfts bade ledningsgruppstraffar, workshoppar och radgivning via e-post
och telefon fram som vardefullt stod. Aven de myndigheter som upplevde processen som
svar ar ndjda med stodet.

De flesta myndigheter har haft relativt mycket kontakt med sekretariatet i sitt arbete med
att uppratta handlingsplaner. Manga av de samordnare som vi har talat med beskriver
sekretariatet som ett bollplank i arbetet med att identifiera problem och utforma mal och
aktiviteter for JiM-arbetet. Vissa myndigheter beskriver ocksa att de har haft besok av
sekretariatet vid flera tillfallen i borjan av arbetet.

2.5.2 Myndigheterna har fatt mindre stod i genomférandefasen

I och med att sekretariatet har prioriterat att stddja myndigheterna i att starta upp och att
planera JiM har de inte kunnat stédja dem i samma utstrackning i att genomféra planerna
(figur 6). Nastan alla JiM-samordnare som vi har intervjuat uppger att stodet fran sekre-
tariatet har minskat over tid. Samma bild aterkommer i flera fritextsvar i sekretariatets
utvardering till JiM-myndigheterna 2017. Enstaka JiM-samordnare som vi har intervjuat



berattar dock att de har fatt hjalp av sekretariatet att 16sa fragor som rér genomférandet,
till exempel att prioritera mellan planerade aktiviteter.

Figur 6 Fysiska stodinsatser som sekretariatet har erbjudit JiM-myndigheterna
Nitverkstréaffar
Gemensamma
stodtillfillen
| Workshop Konferenser | Utbildningar

PLANERING GENOMFORANDE

Platsbesok*

Enskilda
stodtillfallen

Ledningsgruppstraff

* JiM1 fick platsbesok vid forfragan, JiM3 erbjods uppfoljande platsbesok som stod i planeringsarbetet.

Stodet har ocksa i hogre grad varit riktat till flera myndigheteter samtidigt, an till myn-
digheter individuellt (figur 6). Dessutom framgar att inga fysiska stodaktiviteter har
fokuserat pa myndigheternas uppfoljning och redovisning av resultat. Men sekretariatet
har inte heller haft i uppdrag att stodja myndigheternas uppféljning och resultatredovis-
ning. Utdver fysiska stodinsatser har sekretariatet I6pande erbjudit stod via webbsidorna,
telefon och e-post.

Olika behov av stdéd under genomférandefasen

Enligt vara intervjuer med JiM-samordnare varierar myndigheternas behov av stod i att
genomfora JiM-arbetet. Flera av de samordnare som vi har talat med menar att de inte
har behovt nagot stod i denna fas. Nagra samordnare menar ocksa att JiM-arbetet maste
genomfdras av myndigheterna sjédlva, och att det ar oklart vad ett stod i genomférandet
skulle kunna besta av. Att sekretariatet har erbjudit myndigheterna mindre stod i att
genomfora JiM-arbetet kan alltsa till viss del forklaras av att myndigheterna inte har haft
lika stort behov av stod i denna fas som i planeringen av arbetet. | vara intervjuer visar
samordnarna ocksa éverlag stor forstaelse for att sekretariatets resurser ar begransade.

Men sekretariatet anser att myndigheterna behéver stdd dven i genomférandet av JiM.
Enligt de foretradare vi har talat med har sekretariatet darfor sa 1angt det har varit mojligt
forsokt tillgodose detta genom néatverkstraffar, utbildningar och lI6pande stdd per telefon
och e-post.

Statskontoret bedémer utifran vara intervjuer med JiM-samordnarna att myndigheterna
framfor allt behover stod inom tva aspekter av genomférandet av JiM:

e Att férankra JiM-arbetet och hantera internt motstand. Flera JiM-samordnare menar
att sekretariatet hade kunnat géra mer for att stirka arbetets legitimitet och samord-
narens mandat genom att vara mer narvarande under genomférandet av arbetet.

e Attt ta emot nya JiM-samordnare. Manga myndigheter har bytt samordnare under
uppdragstiden men sekretariatet har framst erbjudit stéd nér myndigheterna har varit
nya i JiM-programmet, inte ndr samordnarna varit nya. Samordnare som har kommit
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in i arbetet efterhand har darfor missat de flesta ordinarie stodinsatserna och har inte
erbjudits nagot systematiskt stod.

2.6  Kompetenshdjande insatser genom utbildningar och
webbmaterial

Sekretariatet har haft i uppdrag av regeringen att samordna kompetenshdjande insatser.
Det har skett genom bland annat utbildningar, material pa Jamstall.nu och natverkstraf-
far. De renodlade utbildningarna dgde huvudsakligen rum under 2014. Sekretariatet
dvergav darefter gradvis konceptet med gemensamma fysiska utbildningar till forman
for mer riktade kompetenshéjande insatser och digitalt material. Detta framgaér av véra
intervjuer med foretradare for sekretariatet.

2.6.1 Utbildningar erbjuds framst i bérjan av uppdragstiden

Sekretariatet har erbjudit myndigheterna flera renodlade utbildningar inom ramen for
JiM. De allra flesta erbjods under 2014 och handlade om:

o att leda forbattringsarbete

e jamstélld kommunikation

o jamstélldhetsintegrering for controllers i samarbete med Ekonomistyrningsverket
e  fran statistik och analys till férandring

e systematiskt och larandestyrt forbattringsarbete

e  jamstéllt bemotande

o jamstélldhetsperspektiv i remissarbete.

Utbildningen i jamstalld kommunikation upprepades under 2015 och 2017. UtGver dessa
utbildningar erbjod sekretariatet under 2014 ocksa en utbildning under konferensen Jam-
stélldhet 2.0, om intersektionalitet, normkritik och maskulinitet. Under 2015 genomfor-
des en chefsutbildning tillsammans med Lansstyrelsen Gotland med temat ”Fran plan till
genomfdrande ur ett ledningsperspektiv”.

Utbildningarnas teman har tagits fram i dialog med JiM-myndigheterna. Till de flesta av
utbildningarna kunde myndigheterna anméla tre deltagare, till vissa utbildningar fanns
fler platser. Deltagandet i utbildningarna var generellt hogt, vilket framgér av sekretaria-
tets lagesrapport fran 2014.

Utbildningarna uppfattas som bra men ibland fér generella

Myndigheternas uppfattning av utbildningarna varierar, vilket framkommer bade i vara
intervjuer med JiM-myndigheter och i sekretariatets egna utvérderingar. Vissa anser att
utbildningarna har varit bra, samtidigt som andra menar att de har varit alltfor generella
och saknat relevans for den egna verksamheten. Nagra fragar aven efter kompetenshoj-
ande insatser inom fler omraden, till exempel jamstalldhetsbudgetering, tillsyn, uppfolj-
ning och tillampat jamstéalldhetsarbete.



2.6.2 Traffar for myndigheter med liknande uppdrag

Sekretariatet har &ven ordnat och varit delaktigt i fyra traffar for myndigheter med lik-
nande uppdrag mellan 2014 och 2016. Tréffarna har riktat sig till myndigheter som ar-
betar med bidragsgivning respektive tillsyn och till de HBTQ-strategiska myndigheter-
na.

2.6.3 Webbsidorna med stoédmaterial har gett vardefullt stéd

Sekretariatet har ocksa erbjudit kompetenshajande stod via de tva webbsidorna Genus.se
och Jdmstéll.nu. Genus.se &r sekretariatets egen hemsida, medan Jdmstéll.nu &r en portal
som drivs i samverkan mellan lansstyrelserna, ESF-radet, SKL, Vinnova och sekretaria-
tet. Bada sidorna har innehallit stodmaterial for JiM-myndigheter.

Mycket av materialet pa Jamstall.nu kommer fran SKL:s tidigare Program for Hallbar
Jamstélldhet.'® Under uppdragstiden for JiM har Jamstall.nu utvecklats bade tekniskt
och utseendemassigt, vilket framgar av sekretariatets dokumentation och svar pa Stats-
kontorets fragor. Sekretariatet har dven utvecklat kunskapssidorna om jamstalldhet och
byggt upp egna sidor for att etablera portalen som kanal i kontakten med myndigheterna.

Manga av de JiM-samordnare som vi har intervjuat tycker att webbsidorna och det ma-
terial som finns dar &r bra. De sdger att de har haft anvandning av handledningarna och
verktygen, framfor allt i borjan av JiM-arbetet. Myndigheterna har ocksa kunnat ta del
av andra myndigheters resultatredovisningar och handlingsplaner. Vissa samordnare har
anvant ovningar och bildspel fran webbsidorna i interna utbildningar.

Verktyg och metoder

Pa Jamstall.nu finns drygt 70 verktyg och metoder som myndigheterna kan anvanda i sitt
arbete med jamstalldhetsintegrering. Dessa inkluderar bland annat en applikation som
mater mans och kvinnors taltid, och metoderna 3R och 4R som anvands for att kartlagga
och analysera en verksamhet ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Handledningar

Pa bade Genus.se och Jamstall.nu finns sju handledningar som sekretariatet har tagit
fram. Handledningarna innehaller information, 6vningar och tips pa foljande teman:

o  jamstéllt bemdtande

e  jamstéllda styrdokument

e  jamstélld bidragsgivning

e HBTQ-kompetent jamstalldhetsarbete

e jamstélldhetsintegrering med intersektionellt perspektiv

e jamstalld kommunikation

e  jamstéllda remisser.

16 Sveriges Kommuner och Landsting. (2011). Program for hallbar jamstalldhet, resultat-
rapport fér perioden 2008-2010.
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Vara intervjuer visar att myndigheternas JiM-samordnare har haft anvandning av hand-
ledningarna. Men ingen enskild handledning utmérker sig som sarskilt anvandbar — oli-
ka samordnare framhaller olika handledningar som betydelsefulla.

Vanliga fragor och svar

Under 2016 publicerade sekretariatet 15 vanliga fragor och svar pa Genus.se. Fragorna
var sadana som aterkommit i sekretariatets kontakter med myndigheterna per telefon och
e-post. Fem av fragorna ar kopplade till sekretariatets handledningar, till exempel "hur
genomlyser vi remisshanteringsprocessen med ett jamstalldhetsperspektiv?”.

Frageguider

Sekretariatet har tagit fram en tvadelad frageguide som myndigheterna kan anvéanda i
borjan av sitt JiM-arbete. Den forsta delen av frageguiden syftar till att hjalpa myndig-
heterna att identifiera jamstalldhetsproblem i sin karnverksamhet. Den andra delen av
frageguiden syftar till att hjalpa myndigheterna att formulera aktiviteter och mal for JiM-
arbetet. Myndigheterna uppmanas att lagga upp arbetet sa att kopplingen mellan resurser,
aktiviteter, verksamhetsmal och jamstalldhetspolitiska mal ar tydlig.

2.6.4 Intersektionellt perspektiv pa jamstalldhetsintegrering

| sekretariatets handledningar, utbildningar och traffar for myndigheter med liknande
uppdrag aterkommer ett intersektionellt perspektiv pa jamstalldhetsintegrering. Intersek-
tionell analys kan ses som ett verktyg for att forsta hur faktorer kopplade till olika makt-
strukturer som kon, alder och socioekonomisk bakgrund paverkar och ibland forstarker
varandra.'” Mot bakgrund av tidigare forskning har sekretariatet bedomt att ett intersek-
tionellt perspektiv kan ge en mer precis beskrivning av variationer inom grupperna man
och kvinnor, jamfort med en analys som enbart tittar pa kon. Darfor kan ett intersektio-
nellt perspektiv bidra till att regeringens jamstalldhetspolitiska mal uppnas mer effektivt.
Auven tidigare satsningar, som Program for Hallbar Jimstalldhet, har arbetat utifran ett
intersektionellt perspektiv med devisen “alltid kon — aldrig bara kon™.

2.7 Natverkstraffar har varit en central del av stodet

En del i sekretariatets uppdrag har varit att anordna natverkstraffar for erfarenhetsutbyte
mellan myndigheterna.’® Totalt har sekretariatet bjudit in till 18 natverkstraffar som
framst har riktat sig till JiM-samordnarna. Under traffarna har myndigheterna fatt beratta
om sitt JiM-arbete och diskutera det med andra myndigheter Myndigheternas deltagande
under traffarna har genomgaende varit hogt, enligt sekretariatet.

2.7.1 Natverkstraffarna har skapat kontaktytor

Natverkstraffarna har skapat mojligheter for kontakt mellan myndigheter. Manga av de
JiM-samordnare och myndighetschefer som vi har intervjuat beskriver de kontakter de

17 Davis, K. (2008). Intersectionality as buzzword: A sociology of science perspective on
what makes a feminist theory succesful., s. 68.

18 Regeringsbeslut. 2014-12-18. Uppdrag att stodja arbetet med jamstalldhetsintegrering i
statliga myndigheter.



knutit pa natverkstraffarna som vardefulla. Myndigheterna har tagit stod av varandra i
olika fragor och ibland uppréattat egna natverk. Flera samordnare beskriver ocksa att de
sjalva har sokt upp andra myndigheter som de uppfattar har gjort nagot bra inom ett
specifikt omrade som till exempel bemotande, tillsyn eller bidragsgivning.

2.7.2 Natverkstraffarna uppfattas som alltfor generella

Aven om natverkstraffarna ar uppskattade som motesplatser anser manga av de JiM-
samordnare som vi har intervjuat att natverkstraffarna har varit alltfor generella.

En foretradare for sekretariatet menar att det under gemensamma traffar ar svart att mota
allas behov nar verksamheterna ar sa olika. Darfor har sekretariatet utgatt ifran majori-
teten eller ibland delat upp myndigheterna i grupper. Men bade JiM-samordnarna och en
annan foretradare for sekretariatet menar att sekretariatet hade kunnat géra mer for att
gruppera myndigheterna pa relevanta satt. Sekretariatet hade till exempel kunnat grup-
perna myndigheterna pa andra satt an enbart efter vilket departement de tillhor, och ge-
nomgaende ha separata natverkstraffar for de olika JiM-grupperna.

2.7.3 Myndighetshandlaggarna ses som viktiga aktérer

Sekretariatet ser myndighetshandléggarna vid regeringskansliet som en strategiskt viktig
grupp med stort inflytande éver myndigheternas forutsattningar. Darfor har sekretariatet
bjudit in handl&ggarna till vissa av natverkstraffarna. Enligt sekretariatets dokumentation
har syftet varit att gora det mojligt for myndigheterna och deras ansvariga departement
att utbyta erfarenheter.

Flera myndigheter ar missndjda Over att deras myndighetshandldggare inte har deltagit
under de traffar som de har varit inbjudna till. Sekretariatet har aterkopplat detta till Re-
geringskansliet och forsokt att géra om upplagget for traffarna med myndighetshandlag-
gare sa att myndigheterna inte ar beroende av att deras handlaggare deltar.

Utover de stodinsatser som sekretariatet har genomfort har &ven jamstéalldhetsministern
bjudit in till ett antal traffar med JiM-myndigheternas samordnare, generaldirektérer och
myndighetshandldggare. Sekretariatet har genomgaende varit delaktigt i dessa.

2.8  Spridning av larande exempel kan utvecklas

Sekretariatet ska enligt sitt uppdrag fran regeringen sprida larande exempel, exempelvis
inom god metodutveckling. Sekretariatet har arbetat med detta genom att lata vissa JiM-
myndigheter presentera sitt arbete pa natverkstréaffar och konferenser. Pa webbsidorna
har sekretariatet tillhandahallit metodmaterial och handledningar samt planer och resul-
tatredovisningar fran myndigheterna. Pa Jamstall.nu finns ocksa korta intervjuer med sju
av myndigheterna. Ut6ver detta framhaller sekretariatet sina nyhetsbrev och sin medver-
kan vid externa forum som Almedalsveckan som aktiviteter som har bidragit till att spri-
da larande exempel.

| vara intervjuer med sekretariatet podngterar flera medarbetare att det inte har varit en
prioriterad del av stodet att ta fram larande exempel, och att sekretariatet hade kunnat
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gora mer inom detta omrade. Bland annat hade sekretariatet i hogre grad kunnat sam-
manstalla erfarenheter och konkreta exempel fran workshops i handledningar. Sekreta-
riatet hade ocksa kunnat samla fler av de bildspel som anvants vid olika traffar pa webb-
sidan som publikt material.

Sekretariatet har prioriterat generella spridningsaktiviteter

Sekretariatet menar att allménhetens intresse for jamstalldhetsintegrering har okat till
foljd av JiM. Sekretariatet har darfor deltagit under Almedalsveckan och pa andra natio-
nella och internationella forum for att sprida information om JiM. Sekretariatet har ocksa
skapat en engelsk motsvarighet till Jamstall.nu. Den heter includegender.com och inne-
héller information, handledningar och verktyg Gversatta till engelska.

2.8.1 Det behdvs mer konkreta och mer larande exempel

Majoriteten av de JiM-samordnare som vi har intervjuat anser att de exempel som sek-
retariatet har presenterat har varit alltfér generella och kortfattade, vilket har gjort dem
mindre relevanta och anvéndbara. Samordnarna vill i stéllet ha fler och mer konkreta
larande exempel. De 6nskar att sekretariatet hade pekat ut vilka myndigheter som har
arbetat med en viss fraga och vad andra myndigheter kan lara sig av det. Nu har sam-
ordnarna sjalva fatt séka denna information. Nagra samordnare menar dven metodmate-
rialet pa webbsidorna &r for generellt och skulle behéva vara mer konkret.

2.8.2 Larande exempel kraver att myndigheternas resultat foljs upp

Att identifiera larande exempel fran myndigheterna kréver att sekretariatet sammanstal-
ler och analyserar myndigheternas resultat, vilket ocksa ingar i sekretariatets uppdrag.*®

Sekretariatet har i begransad utstrackning analyserat JiM-resultaten
Sekretariatet menar att det har varit svart for dem att folja upp myndigheternas arbete
och att identifiera larande exempel. Som skal anger sekretariatet att myndigheterna inte
har haft i uppdrag att aterkoppla sina resultat till dem. Sekretariatet menar ocksa att myn-
digheterna inte alltid har velat medverka i deras aktiviteter, till exempel intervjuer for
Jamstéall.nu.

Myndigheterna har aterrapporterat sina resultat till regeringen i tvd delredovisningar
under 2014 och 2018. Ovriga &r har myndigheterna gett en kortare rapport i sina arsredo-
visningar. Sekretariatet har sammanstallt dessa dokument i sina arliga lagesrapporter.
Men sammanstéllningarna &r mycket kortfattade och visar inte tydligt vad myndigheter-
na kan dra for lardomar av varandras arbete. Sekretariatet anser i sin tur att de inte har
haft resurser att folja myndigheternas arbete narmare.

Myndigheterna behdéver mer stéd i att identifiera och redovisa resultat
Vara intervjuer med JiM-samordnare och foretradare for sekretariatet visar att manga
myndigheter behdver stdd i arbetet med att synliggora, folja upp och redovisa resultat av

19 Regeringsbeslut. 2014-12-18. Uppdrag att stodja arbetet med jamstalldhetsintegrering i
statliga myndigheter.



JiM. Nagra JiM-samordnare 6nskar uttryckligen att sekretariatet hade hjalpt myndighe-
terna i detta arbete.

Infér delredovisningen 2018 har sekretariatet erbjudit myndigheterna ett stédmaterial
med mallar for att redovisa resultat. Mallarna har tagits fram i samverkan med Rege-
ringskansliet. Flera av de JiM-samordnare som vi har talat med ar dock kritiska till dessa
mallar, och anser att de ar alltfor teoretiska och komplicerade och inte hénger ihop med
den tidigare mall som manga myndigheter har anvant for att ta fram sin handlingsplan.
Samordnarna papekar ocksa att stodmaterialet borde ha kommit tidigare, eftersom det
inneholl instruktioner om att redovisa uppgifter som myndigheterna inte har haft i upp-
drag att samla in.

2.9 Behov av mer verksamhetsanpassat stod

Enligt sekretariatets uppdrag ska stodet till JiM-myndigheterna vara verksamhetsanpas-
sat. Sekretariatet har tolkat detta som att stodet ska vara anpassat efter myndigheternas
uppdrag, till exempel tillsyn, bidragsgivning och medborgarservice. Sekretariatet har
darmed inte anpassat stddet efter organisatoriska faktorer som myndigheternas storlek
och geografiska spridning.

2.9.1 Sekretariatet har forsokt att verksamhetsanpassa stodet

Sekretariatet beskriver att de har haft en ambition att erbjuda ett verksamhetsanpassat
stod, men att det gradvis har blivit svarare nar JiM-programmet har utokats med fler
myndigheter.

Sekretariatet har forsokt att dstadkomma ett verksamhetsanpassat stod genom att utforma
stodet i dialog med myndigheterna. De har ocksa forsokt att anpassa innehéllet i olika
traffar for erfarenhetsutbyte efter myndigheternas behov, till exempel genom gruppin-
delning och riktade traffar for myndigheter med liknande uppdrag. Sekretariatet ser dven
de inledande besdken i myndigheternas ledningsgrupper och radgivningen via e-post och
telefon som exempel pa verksamhetsanpassat stod. Sammantaget visar vara intervjuer
och dokumentstudier att sekretariatet erbjod ett mer verksamhetsanpassat stéd i att plane-
ra an i att genomfoéra JiM-arbetet.

Det finns tillfallen nar myndigheterna har uppskattat stodet just for att det har varit verk-
samhetsanpassat. Nagra exempel pa detta fran JiM-samordnare &r att sekretariatet har
granskat och aterkopplat pa olika informationsmaterial samt hjélpt till att genomfora
jamstalldhetsobservationer. Flera av de samordnare som vi har intervjuat sager ocksa att
de forstar att det &r en svar uppgift att ge ett anpassat stod till s& manga och sa olika
myndigheter.

2.9.2 Myndigheterna efterfragar mer verksamhetsanpassat stod
Myndigheterna har anda sedan starten av JiM fragat efter ett mer verksamhetsanpassat
stdd. De JiM-samordnare som vi har intervjuat menar att sekretariatet har gett ett bra
grundl&ggande stdd men att det finns ett behov av mer konkret, verksamhetsanpassat och
fordjupat stéd. Myndigheterna énskar bland annat att sekretariatet skulle ha:
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e  Gjort mer for att identifiera och sammanféra myndigheter med liknande forutsatt-
ningar och utmaningar eller som arbetat mot samma jamstalldhetspolitiska delmal.

e  Fragat mer om respektive myndighets faktiska behov, intresserat sig for och hort av
sig mer till myndigheterna.

e Haft storre forstaelse for att alla myndigheter inte kan arbeta likadant, till exempel
har samma behov av utbildning eller anvandning fér konsuppdelad statistik.

Manga av de stérre myndigheterna som Polismyndigheten, Kriminalvarden, Férsvars-
makten och Migrationsverket hade ocksa dnskat ett stdd som var mer anpassat till deras
storlek. Flera av dem hade exempelvis behovt utbildning for en stdrre grupp medarbe-
tare. Sekretariatet menar att det pa mindre myndigheter ibland har varit mojligt att ge
utbildning till samtliga medarbetare men inte pa stora myndigheter.

For att fa ett tillrackligt konkret och verksamhetsanpassat stod i att genomfora JiM-ar-
betet ser vissa av de myndigheter som vi har intervjuat ett behov av konsulthjalp. Sekre-
tariatet hoppas att Jamstélldhetsmyndigheten kommer att ha stérre mojligheter att mota
myndigheternas behov och kunna ge ett mer verksamhetsanpassat stod.

2.10 Olika uppfattningar om majligheten att paverka
stddet

Olika myndigheter uppfattar sig ha fatt olika mycket stod och olika verksamhetsanpassat
stod. De har ocksa olika uppfattningar om majligheterna att paverka stodet.

2.10.1 Myndigheter som har efterfragat stod har ofta fatt mer stod

De eventuella variationerna i hur mycket och vilken typ av stdd som myndigheterna har
fatt beror bland annat pa att myndigheterna har varit olika aktiva med att fraga efter stod.
Detta framgar av vara intervjuer med bade JiM-samordnare och foretradare for sekreta-
riatet. De myndigheter som har efterfragat mycket stod har i regel fatt mer stod. Samti-
digt finns ocksa flera exempel pa myndigheter som vid upprepade tillfallen har bett om
stdd i nagon viss fraga men som uppger att de inte har fatt det.

2.10.2 Myndigheternas verksamhet har paverkat mojligheten till
stod

Vara intervjuer med JiM-myndigheter och medarbetare vid sekretariatet visar ocksa att
sekretariatet har haft lattare att stodja myndigheter som de sjalva haft kunskap om, sésom
myndigheter i hogskolesektorn. Sekretariatet har haft svarare att stédja myndigheter som
ar verksamma inom omraden som de saknar expertkompetens inom.

Sekretariatet har ocksa i intervjuer och egna dokument beskrivit att de har prioriterat att
ge stod till myndigheter som de har bedémt som sérskilt strategiskt viktiga. Detta inklu-
derar till exempel Ekonomistyrningsverket, men &ven myndigheter utan JiM-uppdrag
sasom Statskontoret och Riksrevisionen.



3 Resultat av myndigheternas JiM-arbete

I det har kapitlet redogor vi forst for ett urval av exempel pa resultat fran de 16 myndig-
heter som vi har undersokt narmare. Dérefter lyfter vi fram ett antal faktorer som har
varit sarskilt betydelsefulla for de studerade myndigheternas majligheter att na resultat.
Vi baserar vara iakttagelser pa vara genomgangar av myndigheternas resultatredovisning
och vara intervjuer med myndigheterna. Statskontoret kommer att bedéma JiM-myndig-
heternas resultat i sin helhet i slutrapporten 2019.

Statskontorets sammanfattande iakttagelser om myndigheternas resultat &r:

e  Alla myndigheter i vart urval har genomfort liknande insatser i de tidiga faserna av
sitt JiM-arbete. Det som skiljer myndigheterna at & om de har gatt vidare med resul-
taten och i sa fall hur. Vissa myndigheter har &n sa lange stannat vid att genomfora
aktiviteter och ta fram nya produkter, andra har natt forandrade arbetssatt och verk-
samhetsutfall.

e En betydande del av myndigheternas JiM-arbete har skett i delar av verksamheten
som rdr den egna personalen. Det hér arbetet ligger ofta &ven till grund for mer
langtgdende resultat i de verksamhetsdelar som ror myndigheternas malgrupper.

e JiM har starkt myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering i varierande ut-
strackning. Vissa myndigheter har inkluderat hela sin kdrnverksamhet i JiM-arbetet
och har spridit det i hela sin organisation. Andra myndigheter har fokuserat pa av-
gransade delar av karnverksamheten eller har haft svart att sprida arbetet internt.

e De flesta myndigheter har dven gjort insatser utanfor sin karnverksamhet inom ra-
men for JiM. Myndigheterna har exempelvis arbetat med att sprida information om
sitt JiM-arbete dven om de inte har nagot uttalat kommunikationsuppdrag.

e Vissa faktorer har varit sarskilt betydelsefulla fér de 16 myndigheternas mojlighet
att na resultat. Det galler bland annat ledningens stdd och regeringens intresse for
JiM samt hur myndigheterna har organiserat JiM-arbetet. Detta bekraftar till stor del
lardomarna fran tidigare satsningar och undersokningar.

e Manga av myndigheterna i vart urval har svart att folja upp sitt JiM-arbete. Myn-
digheternas egna mal for arbetet ar ofta 16st formulerade och myndigheterna saknar
indikatorer for att méta hur val de uppfyller malen. Detta kan paverka myndigheter-
nas mojlighet att visa resultat.

3.1 Urvalet av 16 myndigheter ar inte representativt

De myndigheter som behandlas i detta kapitel valdes ut for att de hade uppnatt olika
Iangtgdende resultat till och med 2016. VVar genomgang av samtliga myndigheters resul-
tatredovisningar fram till dess visar att de flesta myndigheter da hade genomfart nagon
form av aktiviteter inom sitt JiM-uppdrag. Eftersom bara nagra fa myndigheter da hade
natt pavisbara forandringar i sina arbetssatt eller verksamhetsutfall sa ingar de flesta av
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dessa myndigheter i vart urval. Urvalet ger darfor sannolikt en mer positiv bild av resul-
taten an vad som &r representativt for JiM-myndigheterna som helhet.

3.2 Exempel pa resultat av myndigheternas JiM-arbete

Var redogorelse for myndigheternas resultat bygger pa den resultatkedja som presente-
rades i avsnitt 1.4.3. Kedjan illustrerar hur myndigheternas resultat utvecklas fran ge-
nomforda aktiviteter till &ndrade verksamhetsutfall. Vi har genomgaende fokuserat pa
resultat som ror myndigheternas malgrupper, och inte resultat som enbart rér myndig-
heternas interna verksamhet.

De exempel vi lyfter i avsnittet ar ett urval som ar gjort for att illustrera typiska insatser
inom en viss kategori i resultatkedjan. | valet mellan olika illustrativa exempel har vi
stravat efter en spridning mellan myndigheterna. Fallstudier av sex myndigheters resultat
och arbete for att na dem finns i bilaga 3. Myndigheterna i fraga ar Centrala studiestods-
namnden (CSN), Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse (SiS), Statens konstrad,
Universitetskanslersambetet och Vetenskapsradet.

3.2.1 Manga resultat ar svara att belagga och faller utanfor JiM

Flera myndigheter beskriver i sina resultatredovisningar mer langtgaende resultat &n vad
Statskontoret har kunnat belagga i vara intervjuer med JiM-samordnare, avdelningsche-
fer och medarbetare. Detta yttrar sig framst pa tva satt. Vissa myndigheter beskriver
resultat i vaga termer och kan sen inte saga konkret vad resultaten bestar i. Andra myn-
digheter beskriver resultat som de i praktiken bara har uppnétt i en liten del av verksam-
heten som om de vore giltiga for myndigheten som helhet.

Manga myndigheter lyfter dven fram resultat som enligt vara intervjuer och myndighe-
ternas arsredovisningar och regleringsbrev uppkom innan JiM eller oberoende av JiM.
Det har dvriga jamstalldhetsarbetet har sannolikt 6kat myndigheternas mojligheter att na
sina JiM-mal, men det &r i sig inte ett resultat av JiM. | den foljande redogdrelsen lyfter
vi bara fram exempel pa resultat som vi har kunnat beldgga i bade dokument och inter-
vjuer med myndigheterna. Det innebér att vi inte har inkluderat verksamheter som var
jamstallda redan innan JiM. Ett sddant exempel ar Vetenskapsradets forskningsfinansie-
ring, som har haft ett jamstallt utfall inom de tre storsta &mnesomradena under hela upp-
dragstiden for JiM.2°

3.2.2 Myndigheterna har natt olika langt i sitt JiM-arbete

Myndigheterna i vart urval har kommit olika langt i sitt JiM-arbete. En av myndigheterna
har hittills bara genomfort olika aktiviteter. For nagra andra myndigheter ar nya eller
andrade produkter hittills de mest langtgaende resultaten av JiM. | denna del av resultat-
kedjan hittar vi bland annat de myndigheter som fick JiM-uppdrag 2016 och som dérmed
har haft kortast tid pa sig att uppna resultat.

20 \/etenskapsradet. (2018b). Arsredovisning 2017., s. 95.



En annan grupp av myndigheter kan visa nya eller dandrade arbetssétt som resultat av
JiM. For de flesta av dessa myndigheter ror forandringarna annu bara den interna verk-
samheten. Men ett par myndigheter har utvecklat sina arbetssatt &ven i den verksamhet
som rér myndighetens malgrupper. Dartill finns det ndgra myndigheter som har uppnatt
andrade verksamhetsutfall (figur 7).

Figur 7 De 16 myndigheternas placering i resultatkedjan i februari 2018
Arbetsmiljoverket Statens institutionsstyrelse
Ekonomistyrningsverket Universitetskanslersambetet
Polismyndigheten Vetenskapsradet
Brottsoffermyndigheten Statens konstrad
Centrala studiestédsnamnden Statens musikverk
Forsvarsmakten Vinnova
Migrationsverket
Barnombudsmannen Pensionsmyndigheten Kriminalvarden

Ny/andrad Nytt/andrat Nytt/andrat Samhalls-
produkt arbetssatt utfall effekt

Figuren tar inte hansyn till hur ménga eller hur omfattande resultat av varje typ som myndigheterna har uppnatt
utan visar bara respektive myndighets mest langtgaende resultat.

3.2.3 Alla myndigheter har genomfért liknande JiM-aktiviteter

Samtliga myndigheter i vart urval har genomfort aktiviteter inom ramen for sina JiM-
uppdrag. Antalet aktiviteter varierar mellan myndigheterna. Daremot har alla myndighe-
ter genomfort liknande aktiviteter oavsett hur langtgaende resultat de har uppnatt i dvrigt.
Bland dessa aktiviteter &r nagra sérskilt vanliga. Det galler kartlaggningar, dokument-
Oversyner, spridningsaktiviteter och avgransade internutbildningar.

De flesta myndigheter har kartlagt jamstalldhetsproblem och kénsskillnader
En typ av aktivitet som nastan alla myndigheter i vart urval har genomfort ar att kartlagga
den egna verksamheten for att identifiera jamstélldhetsproblem och kdnsskillnader. Vis-
sa myndigheter har gjort en bred genomlysning av jamstélldheten i sin verksamhet. And-
ra myndigheter har undersékt kinda problemomraden. Aterkommande teman for dessa
undersokningar ar jamstéalldhetsobservationer i bedémnings- eller beredningsgrupper,
medlyssning av samtal mellan medborgare och medarbetare i servicefunktioner och ana-
lys av arendehandlaggning. Nagra exempel ar:

e  Brottsoffermyndigheten har medlyssnat samtal till myndighetens servicetelefon for
att kartlagga forekomsten av konsskillnader i bemétande.?

e  Statens musikverk har gjort jamstalldhetsobservationer under det konstnarliga ra-
dets moten for att undersoka kdnsskillnader i handlaggning och métesordning.?

21 Brottsoffermyndigheten. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 7f.
22 Statens musikverk. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 3.
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Oversyn av kommunikations- och informationsmaterial ar vanligt

En annan vanlig aktivitet ar att se éver kommunikations- och informationsmaterial for
att identifiera stereotypa framstallningar av kon eller ojamn representation av man och
kvinnor. Manga myndigheter har till exempel sett dver texter och bilder pa sina hemsidor
eller i olika nyckelmaterial for myndighetens verksamhet. Detta géller exempelvis:

e Arbetsmiljoverket har granskat samtliga foreskrifter utifran fragan om de stodjer en
mans- eller kvinnodominerad bransch.?

e  Pensionsmyndigheten har granskat texter och bilder pa sin webbsida ur ett jam-
stalldhetsperspektiv.?*

De flesta myndigheter har sett dver sina styrdokument

Nastan alla myndigheter i vart urval har ocksa sett over ett eller flera av sina styrdoku-
ment inom ramen for JiM-arbetet. Men béade syftet och djupet i 6versynen varierar mel-
lan myndigheterna. Vissa myndigheter har sett 6ver spraket i sina dokument i for att
kontrollera om det férekommer ojamstallda formuleringar. Andra myndigheter har sett
over dokumentens effekt pa verksamheten for att identifiera mojligheter att starka jam-
stalldhetsperspektivet i styrningen. Tva exempel &r att:

e  Ekonomistyrningsverket har sett dver sin remissrutin utifran ett jamstalldhetspers-
pektiv.?

e Vetenskapsradet har sett dver samtliga styrdokument for att ta reda pa om de stodjer
genomfdérandet av myndighetens jamstélldhetsstrategi.?

Myndigheterna genomfér aven spridningsaktiviteter

De flesta myndigheter i vart urval har ocksa genomfort aktiviteter for att sprida informa-
tion om JiM-arbetet, till exempel genom seminarier, presstréffar, konferenser och panel-
samtal. Ett dterkommande tema for spridningsaktiviteterna ar att myndigheten presente-
rar nagon rapport eller analys med jamstélldhetsfokus. Det &r ocksa vanligt att myndig-
heterna sprider material och erfarenheter fran arbetet. Nagra exempel &r att:

e CSN har hallit féredrag vid den nordiska ungdomskonferensen YouthEQ om kons-
skillnader i de svenska studenternas sociala och ekonomiska situation.?”

e Universitetskanslersambetet har hallit ett frukostseminarium i samband med publi-
ceringen av rapporten "Kvinnor och méan i hégskolan”.?

23 Arbetsmiljoverket. (2015a). Slutrapport av regeringsuppdrag., s. 7.

24 pensionsmyndigheten. (2015b). Slutrapport av regeringsuppdrag., s. 7.

25 Ekonomistyrningsverket. (2018). Arsredovisning 2017., s. 35.

26 Vetenskapsradet. (2015a). Handlingsplan 2015-2018., s. 9.

27 Centrala studiestodsnamnden. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 12.
28 Universitetskanslersambetet. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 9.



Manga aktiviteter har avsett myndigheternas interna verksamhet

En stor del av de aktiviteter som myndigheterna har genomfort har rért myndigheternas
interna verksamhet och egna personal. Det galler till exempel avgransade internutbild-
ningar i jamstélldhet eller normkritik som genomforts av néstan alla myndigheter i urva-
let. Dessa aktiviteter har i sig en begrénsad rackvidd, men har potential att fungera som
steg pa vagen mot mer langtgdende resultat. Aven en kort internutbildning kan till exem-
pel fungera som en égondppnare som i sin tur starker medarbetarnas vilja och forutsatt-
ningar att delta i det fortsatta arbetet med JiM.

3.2.4 JiM-arbetet har lett till manga nya och andrade produkter

Nastan alla myndigheter i vart urval kan visa atminstone nagon ny eller vidareutvecklad
produkt som resultat av JiM-arbetet. Myndigheterna har generellt arbetat med liknande
typer av produkter. Den storsta skillnaden mellan myndigheterna &r i stallet om och hur
de har agerat pa information som har framkommit i kartlaggningar och dokumentéver-
syner och utvecklat sina produkter utifran denna.

Naégra typer av produkter aterkommer i myndigheternas JiM-arbete. Det géller kdnsupp-
delad statistik, stod- och styrdokument, internutbildningar och material som riktar sig
direkt till mottagarna av myndighetens tjanster.

Manga myndigheter har 6kat sin tillgang till konsuppdelad statistik

Som ett led i JiM-arbetet har manga myndigheter utvecklat sina mojligheter att ta fram
konsuppdelad statistik. Syftet har varit att battre kunna upptécka osakliga kénsskillnader
i verksamheten. De flesta myndigheter har delat upp sina nyckeltal pa kon. Nagra myn-
digheter har ocksa tagit fram nya indikatorer eller utvecklat sina datasystem for statistik
och uppféljning. Ytterligare andra har gjort den kdnsuppdelade statistiken mer tillgang-
lig for myndighetens medarbetare. Nagra exempel ar:

o  Musikverket har infort tvingande félt for upphovspersonens kon nar nya poster
registreras i myndighetens samlingar.?®

e SiS har tagit fram en applikation som ger institutionschefer kontinuerlig tillgang till
kdnsuppdelad verksamhetsstatistik. %

Checklistor ar vanliga stéddokument

Nastan alla myndigheter i vart urval har ocksa tagit fram nagon typ av stoddokument for
att hjalpa medarbetarna att tillampa ett jamstalldhetsperspektiv i sina olika arbetsupp-
gifter. Manga av stoddokumenten &r utformade som checklistor. Vissa teman aterkom-
mer hos flera myndigheter, till exempel jamstalld kommunikation och jamstéllt bemdo-
tande. Andra checklistor &r verksamhetsspecifika. Flera myndigheter har &ven tagit fram
stoddokument i andra format sasom handledningar eller handbdcker. Nagra exempel pa
stddokument &r:

29 Statens musikverk. (2015a). Slutrapport av regeringsuppdrag., s. 7f.
%0 Statens institutionsstyrelse. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 6f.
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e  Kriminalvarden har tagit fram en checklista for att identifiera klienter som &r domda
for hedersrelaterad brottslighet.3!

e Polismyndigheten har tagit fram checklistor for att kunna arbeta mer systematiskt
for att forebygga sexuellt ofredande pa festivaler.®

Vanligt med férandrade styrdokument

De flesta myndigheter som har sett Gver sina styrdokument har ocksa gatt vidare och
andrat i nagra av dokumenten. Men omfanget pa dndringarna varierar. Vissa myndighe-
ter har andrat sina styrdokument pa satt som paverkar verksamhetens inriktning. Andra
myndigheter har ersatt kénsneutrala pronomen med kénsspecifika sadana. Flera myn-
digheter har ocksa tagit fram nya styrdokument inom omraden som bemdétande, upp-
handling och deltagande i myndighetens verksamhet. Exempel pa detta ar att:

e SiS har kompletterat sin verksamhetsidé med att myndighetens vard ska vara jamlik
och fri fran diskriminering.%

e Migrationsverket har gjort rattsliga stallningstaganden till stéd for kvinnans stall-
ning i asylprocessen.®

e Vinnova har tagit fram en upphandlingspolicy for att frimja jamstalldheten i upp-
handlingar.3®

Manga har starkt jamstalldhetsperspektivet i internutbildningen

Manga myndigheter har ocksa utvecklat en eller flera av sina internutbildningar inom
ramen for JiM-arbetet. Den vanligaste atgarden ar att komplettera utbildningarna med
moment om jamstalldhet och jamstélldhetsintegrering. Myndigheterna beskriver ofta
detta som att de har integrerat ett jamstélldhetsperspektiv i utbildningen. Ett par myndig-
heter har ocksa tagit fram nya utbildningar. Tva exempel &r:

e  CSN har kompletterat sin introduktionsutbildning for nyanstéllda med material och
utbildningsmoment om myndighetens arbete med jamstélldhetsintegrering. 3

e  Pensionsmyndigheten har integrerat ett jamstalldhetsperspektiv i alla internutbild-
ningar som rér bemotande, till exempel i diskussionsmaterial och typfall,

Material som riktar sig direkt till mottagarna av myndighetens tjanster
Flera myndigheter i vart urval har ocksa andrat eller tagit fram material som vander sig
till mottagarna av myndighetens tjanster. Utformningen av detta material varierar utifran

81 Kriminalvarden. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag, bilaga 1 s. 6f

32 polismyndigheten. (2018). Arsredovisning 2017., s. 55.

33 Statens institutionsstyrelse. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 6.

3 Migrationsverket. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 11.

3 Vinnova. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 14.

3 Centrala studiestodsnamnden. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 9.
37 pensionsmyndigheten. (2015b). Slutrapport av regeringsuppdrag., s. 17.



myndighetens verksamhet. For vissa myndigheter ar det informationsmaterial och kun-
skapsunderlag, for andra ar det material som anvands i utbildningar och behandling.
Nagra exempel &r att:

e  Kriminalvarden har utvecklat materialet i myndighetens féraldracirkel och valds-
forebyggande behandlingsprogram for att battre méta kvinnliga klienters behov.

e  Statens konstrad har producerat det ambulerande konstprojektet ”Industrisamhalle i
forandring” for att na aldre mén i glesbygd som séllan tar del av samtida konst.%

e  Statens musikverk har spridit information om kvinnliga tonsattare pa Wikipedia,
genom att uppratta nya artiklar och att utveckla befintlig information.°

Manga nya och andrade produkter galler den interna verksamheten

En stor del av myndigheternas JiM-arbete med nya eller befintliga produkter har avsett
den interna verksamheten. Detta galler alla typer av produkter som namnts i tidigare
avsnitt, utom de som riktar sig direkt till anvandarna av myndigheternas tjanster.

Manga myndigheter har utvecklat sina rutiner for planering och uppféljning, till exempel
genom att komplettera sina projektmodeller med krav pa konskonsekvensanalys. Flera
myndigheter har ocksa tagit fram checklistor att anvanda i den interna verksamheten,
ofta till stod for att inkludera ett jamstélldhetsperspektiv i beslutsunderlag, remissvar och
rapporter. Vetenskapsradet har exempelvis lagt in vagledande fragor kring jamstalldhets-
perspektiv i sin Wordmall for rapporter och beslutsunderlag.

3.2.5 Flera myndigheter har andrat sina arbetssatt

Drygt halften av myndigheterna i vart urval har andrat ett eller flera arbetssatt till foljd
av JiM. Néstan all denna utveckling har skett genom att myndigheterna har byggt vidare
pa insatser som genomfdrdes i ett tidigare skede av JiM-arbetet. Ett exempel ar nya ru-
tiner som nér de har spridits och tillampats har gett upphov till nya arbetssétt.

Av de myndigheter som utvecklat sina arbetssatt 4r det endast ndgra som har gjort det i
de delar av verksamheten som rér mottagarna av myndigheternas tjanster. Néstan alla
sddana andringar ar verksamhetsspecifika. Det galler till exempel att:

e SiShar borjat att driva samtalsgrupper pa en majoritet av myndighetens institutioner
dar ungdomar och klienter far diskutera begransande kénsnormer.*

e  Universitetskanslersambetet har inkluderat jamstélldhet som bedémningsgrund i sin
nya modell for kvalitetsgranskning av hogre utbildning.®

3 Kriminalvarden. (2015a). Slutrapport av regeringsuppdrag., s. 14-16.

39 Statens konstrad. (2018a). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 6.

40 Statens musikverk. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 6.

41 Vetenskapsradet. (2015b). Slutrapport av regeringsuppdrag., s. 9f.

42 Statens institutionsstyrelse. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 25.
4 Universitetskanslersambetet. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 3.
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e Vetenskapsradet har integrerat malgruppsanpassad jamstalldhetsutbildning for alla
aktorer i alla led av myndighetens process for forskningsfinansiering.

De flesta myndigheter som har andrat nagot arbetssatt till foljd av JiM har gjort det i den
interna verksamheten, till exempel inom planering, uppféljning eller analys. Oftast &r
forandringen kopplad till kénsuppdelad verksamhetsstatistik. Nagra myndigheter har ut-
vecklat sin interna uppféljning &ven i andra avseenden, till exempel genom att folja upp
aven kvalitativa aspekter av jamstélldhet i verksamheten.

Vissa forandrade arbetssatt befinner sig i granslandet mellan den interna och den externa
verksamheten. Forsvarsmakten har exempelvis borjat stalla krav pa leverantorer att ma-
teriel ska passa all personal oavsett kon och storlek.* Det ar en forandring som galler
den egna personalen men paverkar aktorer aven utanfoér myndigheten.

3.2.6  Nagra myndigheter visar andrade verksamhetsutfall

I vért urval har 3 av 16 myndigheter kunnat pavisa andrade utfall i delar av sin verksam-
het som ror anvéndarna av myndigheternas tjanster. Det &r Vinnova, Statens musikverk
och Statens konstrad. Samtliga myndigheter bedrev ett aktivt jamstélldhetsarbete innan
JiM men intensifierade och utokade arbetet pd grund av JiM-uppdraget. Nedan ger vi
exempel pa hur de tre myndigheterna har forandrat sina verksamhetsutfall.

Mer jamstalld forskningsfinansiering fran Vinnova

Vinnovas JiM-arbete har lett till att utfallet av myndighetens forskningsfinansiering har
andrats i flera avseenden. Ett exempel &r att andelen kvinnor som leder Vinnova-finan-
sierade projekt inom omradet sma och medelstora foretag har okat fran 11 procent varen
2016 till 18 procent hosten 2017. Ett annat exempel &r att det sedan 2017 ingar ett jam-
stélldhetsperspektiv i samtliga projekt inom programmet ”Utmaningsdriven innovation”.
Detta innebéar bland annat att projekten har analyserat och belagt hur resultaten paverkar
kvinnor och man. Det innebar ocksa att projekten har utgatt ifran bade mans och kvinnors
behov och erfarenheter.*

For att uppna dessa resultat har Vinnova starkt de sokandes incitament att bedriva jam-
stalld forskning, bade avseende projektutformning och problemformulering. Myndighe-
ten har till exempel lagt till jamstélldhetsaspekter i sina bedémningskriterier och infort
krav pa att det ska finnas en konskonsekvensanalys i alla ansokningar. Ansokningar som
inte uppfyller kravet har stoppats. Genom att gora en kénskonsekvensanalys har flera
projekt ocksa upptackt nya problem och perspektiv som har fatt dem att vidga eller &ndra
sitt upplagg.“

4 Forsvarsmakten. (2015b). Slutredovisning av regeringsuppdrag, bilaga 1. s. 14.
4 Vinnova. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 19f.
6 Vinnova. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 21.



Musikverket lyfter fram kvinnor som skapar musik och scenkonst

Statens musikverk har uppnatt andrade utfall inom flera delar av myndighetens karn-
verksamhet. Myndighetens JiM-arbete har bland annat lett till att verk av kvinnliga upp-
hovspersoner utgdr en storre andel av nyforvérven till myndighetens samlingar och att
Musik- och teaterbiblioteket lanar ut fler orkesterverk av kvinnliga tonsattare, om an fran
laga nivaer.*” Aven myndighetens musikverksamhet har paverkats genom en mer jam-
stalld utgivning fran myndighetens eget skivbolag Caprice records.

Statens musikverk inledde JiM-arbetet med att anstélla en genuspedagog. Genuspedago-
gens arbete resulterade bland annat i en ny strategi for bibliotekets samlings- och arkiv-
arbete samt checklistor och handlingsplaner for musei- och musikverksamheten. Pa basis
av dessa stoddokument har Musikverket inventerat en stor andel av posterna i sina sam-
lingar och registrerat upphovspersonens kon. Det har gjort det mojligt att prioritera verk
av kvinnliga upphovspersoner vid nyférvérv och nar myndigheten har digitaliserat aldre
material. Det har ocksa gjort det lattare att sprida materialet.®

Statens konstrad gor kvinnliga konstnarskap mer synliga

Pa Statens konstrad har JiM-arbetet bland annat lett till en jamnare balans mellan verk
av manliga och kvinnliga konstnarer i myndighetens samlingar. Myndigheten har mins-
kat underrepresentationen av enskilda kvinnliga konstndrskap i samlingarna genom att
gora riktade inkép. Under 2017 kan myndigheten ocksa se en jamnare konsfordelning
bland konstnarerna i de konstkollektioner som myndigheten har satt samman. Statens
konstrad har ocksé placerat ut betydelsefulla tidigare lagerstallda verk av kvinnor.*®

Statens konstrad ar den myndighet i vart urval som avviker mest fran de Gvriga i hur de
har genomfort JiM-arbetet. Statens konstrad har inte genomfort ndgon kartlaggning eller
andrat nagra styrdokument. Myndigheten har i stallet uppnatt sina resultat genom munt-
liga direktiv och regelbundna uppféljningsmoten. Internt pa myndigheten har direktiven
varit att prioritera verk av kvinnliga konstnarer nér myndigheten digitaliserar, restaurerar
och placerar ut verk ur myndighetens samlingar. Till externa samarbetspartners som
konstnarer och konsulter har direktiven varit att starka jamstalldhetsperspektivet vid ny-
forvarv, bestéllningsarbeten och sammanséttning av konstkollektioner.

F& andrade utfall i myndigheternas interna verksamhet

Endast en myndighet, Kriminalvarden, redovisar ett forandrat utfall inom sin interna
verksamhet. Myndigheten har for forsta gangen upptagit sex kvinnor i insatsstyrkan,
varav flera dven vikarierat som vakthavande befal.

3.2.7 Det finns exempel pa att JiM har natt utanfor myndigheterna

Malet med regeringens JiM-program ar att myndigheternas arbete battre ska bidra till
att uppfylla av de jamstalldhetspolitiska malen. Flera av de 16 myndigheternas JiM-

47 Musikverket. (2015a). Slutrapport av regeringsuppdrag., s. 26.

48 Statens musikverk. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 4-6
49 Statens konstrad. (2018a). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 9.

50 Kriminalvarden. (2017). Arsredovisning 2016., s. 13.
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arbete har hittills pa olika satt fatt effekter utanfor den egna organisationen. Det ar en
forsta forutsattning for att JiM ska bidra till de jamstalldhetspolitiska malen.

De mest uppenbara exemplen pé att JiM har haft betydelse utanfor den egna organisa-
tionen kommer fran de myndigheter som har forandrat sina verksamhetsutfall. Men aven
nya produkter eller arbetssétt i den externa verksamheten kan na utanfér myndigheterna.
Eftersom Universitetskanslersambetet nu beaktar jamstélldhet som en bedémningsgrund
i sin kvalitetsgranskning av hogre utbildning maste exempelvis larosatena ta hansyn till
jamstalldheten i sin egen verksamhet. Det kan i sin tur leda till att universitet och hog-
skolor borjar ett eget utvecklingsarbete.

Myndigheterna kopplar garna sitt arbete till de jamstalldhetspolitiska méalen
Samtliga myndighetsforetradare som vi har talat med har identifierat hur deras verksam-
het kan bidra till att uppna de jamstélldhetspolitiska malen. De menar att det &r bade
rimligt och konstruktivt att koppla det egna arbetet till malen. Myndigheterna bedémer
ocksa generellt att de har goda méjligheter att bidra till att malen nas, dven om det ar
indirekt, pa lang sikt eller med andra aktorers stod. De flesta myndigheter identifierar ett
eller tva delmal som de anser sig ha sarskilt stor mojlighet att bidra till, i forsta hand
delmélen om ekonomisk jamstalldhet och jamn fordelning av makt och inflytande. Nagra
myndigheter, som Statens konstrad och Brottsoffermyndigheten, har ambitionen att bi-
dra till samtliga fyra ursprungliga delmal.

3.2.8 JiM har starkt arbetet med jamstéalldhetsintegrering i
varierande grad

Syftet med JiM-programmet &r att det ska starka myndigheternas arbete med jamstélld-
hetsintegrering. Aven en liten forstarkning innebar darmed att syftet &r uppfyllt. Som
indikatorer pa detta har vi tittat pa i vilken utstrackning JiM-arbetet omfattar myndighe-
tens karnverksamhet och hur spritt det ar i myndighetens organisation.

Myndigheterna har inkluderat olika stora delar av kdrnverksamheten i arbetet
Samtliga myndigheter i vart urval har genomfort atminstone nagon JiM-insats som ror
nagon del av deras respektive karnverksamhet. Definitionsmassigt har JiM darmed starkt
de berérda myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering. Hur mycket arbetet har
starkts varierar mellan myndigheterna. Ungeféar halften av myndigheterna har haft ambi-
tionen att inkludera hela eller néstan hela sin karnverksamhet i JiM-arbetet. Andra myn-
digheter har valt att fokusera JiM-arbetet pa delar av karnverksamheten for att 6ka sina
mojligheter att na resultat.

Stora myndigheter har svarare att sprida JiM-arbetet i sina organisationer
Aven JiM-arbetets spridning i organisationen varierar mellan myndigheterna. Inom vart
urval har sma myndigheter generellt lyckats battre an stora med att sprida JiM-arbetet
bade vertikalt mellan beslutsnivaer och horisontellt mellan kontor och verksamhetsorter.
Detta framgar bade av vara intervjuer med JiM-samordnare och av myndigheternas egen
dokumentation. Inom flera av de stérre myndigheterna har JiM-arbetet haft begransad
spridning.



Det kan finnas en avvagning mellan spridning och omfattning i JiM-arbetet

Vi har béast mojlighet att bedéma i vilken utstrackning JiM har starkt myndigheternas
arbete med jamstélldhetsintegrering nar det galler de sex myndigheter dar vi har inter-
vjuat bade samordnare, avdelningschefer, myndighetschefer och medarbetare (figur 8).

Figur 8 Uppskattning av hur JiM har starkt jamstalldhetsintegreringen i sex myndigheter

Karnverksamhet

@ 1. Centrala studiestédsndmnden

2. Migrationsverket

3. Statens institutionsstyrelse
Spridning
4. Statens konstrad

5. Universitetskanslersambetet

6. Vetenskapsradet

Figuren visar ungefar hur stor andel av respektive myndighets k&rnverksamhet som omfattats av JiM-arbetet, och
hur spritt arbetet har varit i deras organisationer. Figuren tar inte hansyn till hur 13ngtgaende resultat som myndig-
heterna har uppnétt (se figur 7).

Tva av myndigheterna, Vetenskapsradet och Statens konstrad, har bade inkluderat hela
sin karnverksamhet i JiM-arbetet och spridit arbetet i hela sina organisationer. En myn-
dighet, Migrationsverket, har arbetat med de flesta av sina karnuppgifter, men har inte
lyckats sprida arbetet i ndgon stérre utstrackning. Statens institutionsstyrelse har i sin tur
arbetat med en begrénsad del av kdrnverksamheten, men har haft relativt sett storre fram-
gang med att sprida JiM-arbetet internt. VVar undersokning indikerar darmed att det kan
vara svart for stora myndigheter att pa samma gang inkludera hela karnverksamheten i
JiM-arbetet och sprida arbetet i hela organisationen.

3.3  Faktorer med betydelse for JiM-arbetets resultat

I var analys av de 16 myndigheterna aterkommer nagra faktorer som sarskilt betydelse-
fulla for méjligheten att na resultat av JiM. Eftersom urvalet inte ar representativt kan vi
i nulaget inte sdga om dessa faktorer ar viktiga aven for dvriga JiM-myndigheter. Vi
kommer darfor att undersoka dessa faktorer narmare i var slutrapport.

3.3.1 Ledningens stdd ar avgorande for resultaten

Vara intervjuer med JiM-samordnare, avdelningschefer och medarbetare visar att myn-
dighetsledningens installning till JiM har stor betydelse for arbetets framgang. Ledning-
ens engagemang ar avgorande for JiM-arbetets legitimitet och vilken prioritet det far i
relation till andra uppdrag och arbetsuppgifter. Det avgor i sin tur hur mycket tid, perso-
nal och pengar som myndigheten avsétter for arbetet. Ledningens installning har ocksa
ett viktigt signalvarde som kan underblasa antingen engagemang eller motstand hos
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medarbetarna. Detta stimmer 6verens med resultaten fran tidigare satsningar pa jam-
stélldhetsintegrering.

Vara intervjuer med samordnare, avdelningschefer och medarbetare pa de stora myndig-
heterna i vart urval visar att dven chefer pé lagre nivaer och lokala kontor har motsva-
rande betydelse for JiM-arbetet lokalt.

Varierande engagemang i chefsleden ger ojdmn férdelning av resultat

Var undersokning ger flera exempel pa att varierande engagemang bland chefer pa lokal
niva har lett till att JiM-arbetet och resultaten har blivit ojamnt fordelade inom myndig-
heten som helhet. De chefer som var positiva till jamstélldhetsarbete innan JiM har ofta
utnyttjat uppdragets utvecklingsméjligheter, medan chefer med mindre intresse for jam-
stélldhetsarbete har prioriterat andra uppdrag och arbetsuppgifter.

Ledningens betydelse illustreras i hanteringen av goda resultat

Ledningens betydelse for majligheten att na resultat av JiM illustreras i hanteringen av
goda resultat. Nagra av myndigheterna i vart urval hittade till exempel inga konsskill-
nader eller jamstélldhetsproblem vid en forsta genomlysning av sin verksamhet. Led-
ningen for ett par av dessa myndigheter har da betraktat JiM-uppdraget som slutfort och
har inte prioriterat JiM under resten av uppdragstiden. Vid andra myndigheter med sam-
ma tidiga resultat har ledningen i stéllet valt att granska verksamheten narmare och da
hittat flera problem att atgarda. Det har mdjliggjort mer langtgaende resultat av JiM.

3.3.2 Regeringens intresse for JiM ar viktigt for att na resultat

En annan faktor som har haft betydelse for de flesta myndigheters mojlighet att na resul-
tat ar forekomsten av tryck utifran. De framsta delarna i detta tryck ar JiM-uppdragets
aterrapporteringskrav och regeringens intresse for myndigheternas jamstalldhetsarbete.
Vara intervjuer med JiM-samordnare, avdelnings- och myndighetschefer visar att trycket
utifran har gett JiM-arbetet kraft och legitimitet. Det har ocksa lett till en mer noggrann
intern uppféljning och till att arbetet har fatt ta mer resurser i ansprak. Detta har i sin tur
gjort det lattare for myndighetsledningarna att prioritera JiM. Vara intervjuer visar att
aven sekretariatet har bidragit till det yttre trycket. Dels for att uppdraget som nationell
stodfunktion signalerar att regeringen tycker att JiM &r viktigt och dels for att sekretaria-
tet som utomstaende auktoritet har betonat arbetets vikt.

Flera av de myndighetsforetradare som vi har talat med menar att regeringens fortsatta
intresse kommer att avgora hur jamstalldhetsarbetet utvecklas och forvaltas pa myndig-
heterna framdver. For att resultaten ska besta trots personalomsattning och konkurre-
rande uppdrag anser myndighetsforetradarna att det kravs kontinuerlig uppféljning aven
efter JiM-uppdragstidens slut.

3.3.3 Att lagga JiM-arbetet i linjen &r bra om forutsattningarna finns

Av vara intervjuer med JiM-samordnarna framgar att de myndigheter som har uppnatt
mest l&ngtgdende resultat har integrerat JiM-arbetet i den ordinarie verksamheten fran
start, i stéllet for att driva arbetet i projektform. Det innebér att ansvaret for att utféra
arbetet har legat pa chefer och medarbetare i linjen, och att JiM-aktiviteterna konkreti-
serats i avdelningarnas egna verksamhetsplaner.



Var undersékning visar att det kan finnas flera vinster med att lagga JiM-arbetet i linje-
verksamheten. Det kan dels stdrka arbetets forankring och spridning och dels kan de
sénka troskeln for att ta tillvara idéer och engagemang hos medarbetarna. For att dessa
vinster ska kunna realiseras kravs dock att det finns ett engagemang for fragan. Det kravs
ocksa att linjechefer och medarbetare har forutsattningar i form av tid, kunskap och man-
dat att hantera uppdraget. Pa vissa myndigheter som har férsokt att integrera JiM-arbetet
i den ordinarie verksamheten har dessa forutsattningar saknats. Resultaten har darfor bli-
vit begransade och JiM-samordnarna har fatt lagga mycket tid pa att fa linjeverksamhe-
ten att kdnna agandeskap for JiM.

Dessa resultat dverensstammer med de fran tidigare satsningar pa jamstalldhetsintegre-
ring. Att integrera arbetet i den ordinarie verksamheten kan vara en framgangsfaktor om
de rétta forutsattningarna finns.

3.3.4 JiM-samordnaren kan vara en katalysator fér arbetet

Samtliga myndigheter i vart urval har utsett en samordnare for JiM. Vara intervjuer med
JiM-samordnare, avdelningschefer och medarbetare visar att JiM-samordnaren har po-
tential att vara en viktig kraft i JiM-arbetet. Samordnaren kan i bésta fall driva pa arbetet,
hoja kompetensnivan och engagemanget i organisationen och se till att medarbetarnas
idéer och erfarenheter tas till vara. Var undersokning visar dock att samordnarens forut-
séttningar att ta denna roll har varierat mellan myndigheterna.

Manga myndigheter har bytt JiM-samordnare flera ganger

En faktor som har paverkat JiM-samordnarnas forutsattningar ar kontinuitet. Av de 16
myndigheter som vi har studerat ndrmare &r det bara 7 som har haft samma samordnare
under hela JiM-uppdragstiden, oavsett nar de inkluderades i programmet. Endast ett fatal
av dessa jobbade med jamstalldhetsfragor pa sina myndigheter innan JiM. Flera myn-
digheter har bytt JiM-samordnare upp till fyra ganger, eller haft perioder helt utan sam-
ordnare. Det har forsvérat JiM-arbetet pa de berérda myndigheterna och har medfért att
arbetet har tappat fart.

Stora skillnader i JiM-samordnarnas tid och arbetsuppgifter

Samordnarna har haft olika tid for sitt uppdrag. | vart urval varierar omfattningen fran
heltid till 20 procent och enligt sekretariatets utvardering till samtliga JiM-myndigheter
ner till 5 procent.®* Vara intervjuer med JiM-samordnarna visar att tiden for uppdraget
inte ar relaterad till myndighetens storlek och bara ibland till méngden arbetsuppgifter
eller organisationens behov. Ofta reflekterar samordnarens tid i stéllet hur mycket resur-
ser myndigheten ar villig att lagga pa uppdraget.

51 Nationella sekretariatet for genusforskning. (2015b). JiM: Utvardering av stodinsatser och
kartlaggning av myndigheternas arbete 2015, enkatundersokning., fraga 14 [internt mate-
rial].
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Detta paverkar dven JiM-samordnarnas arbetsuppgifter. Vara intervjuer med samordnare
och avdelningschefer visar att flera samordnare forvantas utfora stora delar av JiM-arbe-
tet sjalva. Det Iamnar i sin tur liten tid och litet mandat att engagera den Gvriga organisa-
tionen i arbetet.

3.3.5 Aven medarbetarnas engagemang ar viktigt for resultaten

Vara intervjuer med JiM-samordnare, medarbetare, avdelnings- och myndighetschefer
visar att aven medarbetarnas attityder till jamstalldhet och kon paverkar mojligheten att
na resultat. Pa vissa myndigheter har medarbetarna en viktig roll i att driva JiM-arbetet
framét. Ar tillrackligt manga medarbetare engagerade i JiM medarbetare dras skeptiska
kollegor och ny personal succesivt med i arbetet. Vid andra myndigheter hdmmas i stéllet
arbetet av att medarbetare sjalva ger uttryck for stereotypa kénsnormer i den dagliga
kontakten med medborgare och varandra. Detta galler inte minst utanfér myndighetens
organiserade verksamhet. Medarbetarnas attityder &r sarskilt viktiga inom myndigheter
som Polismyndigheten, Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse dar personalen
vistas ndra anvandarna av myndighetens tjanster.

Internt motstand mot JiM-arbetet forekommer

P& nagra av myndigheterna i vart urval har det funnits ett internt motstand mot JiM-
arbetet i delar av organisationen. Motstandet ser olika ut, men &r kopplat till otillrackliga
forutsattningar att hantera JiM-uppdraget, till exempel hog arbetsbelastning eller lag
kunskap. Pa samtliga berérda myndigheter har motstandet lett till att JiM-arbetet och
resultaten fordelats ojamnt inom organisationerna.

Pa en av myndigheterna har ledningen efterhand fatt med sig medarbetarna i arbetet.
Ledningen har lyckats med det genom att aterkommande genomféra utbildningar och
interna diskussioner, dar kritiska medarbetare har kunnat lyfta sina invandningar och fatt
dem bemétta. Vid andra stérre myndigheter har den hdgsta ledningen inte kunnat hantera
motstandet pa detta satt. | de fallen har det varit lokala chefers personliga engagemang
och vilja att beméta medarbetarnas motstand som har avgjort arbetets resultat.

3.3.6  Viktigt med lagom ambitionsniva

En annan potentiellt betydelsefull faktor ar ambitionsnivan for JiM-arbetet. Vara inter-
vjuer med JiM-samordnare, avdelningschefer och myndighetschefer visar att det kan fin-
nas flera vinster med att lagga ribban for arbetet pa en lagom niva. Det kan bidra till att
minska risken for att medarbetarnas engagemang for JiM forbrukas eller att andra viktiga
arbetsuppgifter trangs undan. Det minskar i sin tur risken for att det uppstar internt mot-
stand mot JiM-arbetet. En lagom ambitionsniva kan ocksa gora det lattare att halla hog
kvalitet i arbetet och ge utrymme att fordjupa sig i oférutsedda fragor. Detta ar i linje
med lardomar fran tidigare satsningar pa jamstalldhetsintegrering, som har visat att det
kan vara lattare att na resultat i arbetet om man planerar sma forandringar i stéllet for
mycket stora.5?

52 Sveriges kommuner och landsting. (2011). Program for hallbar jamstalldhet, resultatrap-
port for perioden 2008-2010., s. 11.



Myndigheterna har anvant olika strategier for att lagga JiM-arbetet pa en lagom niva.
Vissa har koncentrerat arbetet till avgransade delar av karnverksamheten. Andra har ink-
luderat hela karnverksamheten, men prioriterat hardare for att halla det totala antalet ak-
tiviteter nere. Statskontoret noterar att flera av de myndigheter som har natt mest langt-
gaende resultat har haft ambitiosa handlingsplaner. Men dven dessa myndigheter ut-
trycker att det ar viktigt med en lagom ambitionsniva.

3.3.7 Andra faktorer som kan ha betydelse for JiM-arbetets resultat

Nagra faktorer aterkommer hos ett mindre antal myndigheter i vart urval, men ar anda
intressanta att lyfta och eventuellt studera vidare i var slutrapport. Dessa faktorer &r:

e Att gora problem och resultat synliga. Var undersokning indikerar att JiM-arbetet
ar lattare att forankra om myndigheten kontinuerligt kan visa pa de konkreta prob-
lem som ska atgardas och de framsteg som har gjorts.

e  Myndighetssamverkan. Var undersokning indikerar att det har ett stort varde att
kunna utbyta erfarenheter och material med andra JiM-myndigheter. Myndigheter-
na har dock haft varierande mgjligheter att hitta andra myndigheter med liknande
verksamhet.

e Personalstrukturen. Var undersokning indikerar att det ar svarare att etablera nya
arbetssatt i en verksamhet med en hdg personalomséttning och en stor andel vikarier
och timanstallda.

e  Arbetshelastningen och kapaciteten i myndighetens kdrnverksamhet. Ett par myn-
digheter har haft kapacitetsproblem under JiM-uppdragstiden, vilket har tagit myck-
et energi och resurser i ansprak. Det har lamnat mindre utrymme for JiM.

e  Utgangslaget. Myndigheterna har olika forkunskap och erfarenhet av jamstalldhets-
arbete, vilket kan paverka majligheten att na resultat. Samtidigt menar de fa myn-
dighetsforetradare som namner denna faktor att det finns bade for- och nackdelar
med erfarenhet. | nulaget ar darfor oklart vad utgangsléaget har for betydelse.

e Tillgang till expertkompetens. Var undersokning indikerar att konsulter med expert-
kompetens kan vara ett viktigt tillskott for myndigheterna, till exempel i arbetet med
att planera och att utforma relevanta insatser. Att inte hitta eller att inte ha rdd med
sadana konsulter kan darfor hamma JiM-arbetet.

e  Forutsattningar att mata resultat. Var undersokning indikerar att myndigheternas
verksamheter r olika latta att mata och att myndigheterna ar olika bra pa att folja
upp sina resultat. Det kan paverka bilden av vilka resultat som myndigheterna har
uppnatt.
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3.4  Svart att folja upp JiM-arbetet

Manga av myndigheternas egna mal for JiM-arbetet ar svara att folja upp. Det visar var
genomgang av myndigheternas handlingsplaner och resultatredovisningar. Myndighe-
ternas egna mal vagleder heller inte myndigheternas konkreta arbete i nagon storre ut-
strackning.

En majoritet av myndigheternas mal ar formulerade utifran odefinierade tillstand, till
exempel att "CSN ska ha en jamstélld kundservice”,5 eller att "flickor och pojkar, kvin-
nor och méan pa SiS institutioner ar béattre rustade for att leva ett jamstallt liv efter insti-
tutionsvistelsen an nar de skrevs in”.>* Att malen ar l6st definierade gor det svart att folja
upp dem och att bedéma néar de ar uppfyllda. De flesta myndigheter i vart urval har heller
inte tagit fram indikatorer for att méata hur val de uppfyller sina méal. Manga av de JiM-
samordnare som vi har intervjuat menar att deras myndigheter garna skulle vilja folja
upp arbetet battre men att de inte har hittat nagot bra satt att géra det pa. | stéllet antar de
att aktiviteterna, om de genomfors, bidrar till att uppfylla malen.

Myndigheternas mal &r av begransad nytta aven for att folja upp JiM-programmet som
helhet. Det beror pa att malen inte &r formulerade pa ett enhetligt satt. Vissa myndigheter
har ett enda mal for JiM-arbetet. Andra har 6ver 50 mal som &r uppdelade pa flera mal-
nivaer. Nagon myndighet formulerade inga mal utan bara utvecklingsomraden och en
annan myndighet formulerade regionala mal. Flera myndigheter som har anvant sekre-
tariatets mall for handlingsplan anvander begreppen effekt- och resultatmal, men tillam-
par dem olika — en myndighets resultatmal ar en annan myndighets effektmal och vice
versa.

3.4.1 Myndigheterna foljer inte upp kostnader fér JiM

Myndigheterna har inte haft i uppdrag att redovisa sina kostnader for JiM, men vi har
anda undersokt maojligheten att ta fram sadana uppgifter. 1 vara intervjuer med JiM-sam-
ordnarna framkommer dock att myndigheterna generellt inte foljer upp sina kostnader
for JiM. Samtliga myndigheter i vart urval uppfattar att syftet med JiM &r att arbetet sa
langt det &r mojligt ska bedrivas i linjen inom ramen for den ordinarie verksamheten. De
bedémer darfor att det &r mycket svart att skilja JiM-arbete fran det ordinarie arbetet. De
flesta myndigheter anser det inte heller vara meningsfullt att forsoka.

Pa de flesta av myndigheterna ar JiM-samordnaren den enda medarbetare som har en
sérskild tidredovisningskod for JiM. Myndigheterna uppger att de kan ta fram uppgifter
pa den tid som ansvarig personal lagt ner och pa kostnaderna for resor och konsulter,
men att detta ger en ofullsténdig bild eftersom mycket arbete bedrivits i linjen.

%3 Centrala studiestodsnamnden. (2013). Handlingsplan for jamstalldhetsintegrering., s. 16.
54 Statens institutionsstyrelse. (2013). Handlingsplan for jamstalldhetsintegrering., s. 5.



4 Slutsatser

I detta kapitel presenterar Statskontoret sin analys och sina slutsatser om de tva omraden
som har varit i fokus for denna delrapport; det stéd som det nationella sekretariatet for
genusforskning vid Goteborgs universitet har erbjudit JiM-myndigheterna och de resul-
tat som JiM har lett till pa de 16 myndigheter som vi har studerat narmare. Dessa myn-
digheter &r inte ett representativt urval. Andelen myndigheter som har natt langtgaende
resultat ar sannolikt hogre i vart urval an i gruppen JiM-myndigheter som helhet

Vi blickar dven framat och analyserar vad som &r viktigt att tainka pa i det framtida stodet
till myndigheterna i deras arbete med jamstalldhetsintegrering. Vi pekar ocksa ut nagra
faktorer i myndigheternas genomforande som blir viktiga att undersoka narmare i var
kommande slutrapport 2019.

4.1  Statskontorets sammanfattande bedémning

Statskontorets sammanfattande bedémning &r att sekretariatet har erbjudit JiM-myndig-
heterna ett brett och uppskattat stod, sarskilt i arbetet med att planera JiM. Sekretariatet
har som nationell stodfunktion haft ett viktigt signalvarde och har bidragit till att skapa
ett tryck pd myndigheterna att arbeta med JiM. Men vi anser att det ar mer tveksamt
vilken skillnad stédet har inneburit for myndigheternas konkreta resultat av JiM.

Statskontoret bedomer ocksa att JiM har starkt arbetet med jamstalldhetsintegrering pa
de studerade myndigheterna, &ven om det finns en stor variation i hur mycket. Vissa
myndigheter har genomfort enskilda aktiviteter medan andra har uppnéatt forandrade
verksamhetsutfall. Det visar att JiM kan ha betydelse for jamstéalldheten i myndigheter-
nas verksamhet men att det inte &r sékert att det blir sa.

4.2  Brett och uppskattat stod fran sekretariatet

Statskontoret konstaterar att sekretariatet har erbjudit JiM-myndigheterna ett brett stdd.
Manga myndigheter — framférallt deras ledning och JiM-samordnare — har ocksa anvant
en stor del av det stdd som sekretariatet har erbjudit. Det finns dock skillnader mellan
myndigheterna i hur mycket stdd som de har anvént. Skillnaderna kan bland annat for-
klaras av att myndigheterna har haft olika stora behov av stéd och har varit olika aktiva
med att fraga efter stod fran sekretariatet.

Statskontoret bedomer att myndigheterna 6verlag har uppskattat stodet fran sekretariatet.
De har varit sarskilt ndjda med stodet i att ta fram en plan for JiM-arbetet. Vi beddmer
ocksa att det har betytt mycket fér myndigheterna att det 6verhuvudtaget har funnits en
stodfunktion. De myndighetsforetradare som vi har intervjuat har uppskattat den 6ver-
gripande modellen med en nationell stédfunktion som komplement till regeringens JiM-
uppdrag till myndigheterna. Stodet har tillsammans med regeringsuppdragen skapat ett
tryck pa myndigheterna och har visat att JiM &r prioriterat av regeringen.

55



56

Statskontoret beddmer att det & mer tveksamt vilken faktisk skillnad stodet har inneburit
for myndigheternas resultat av JiM-arbetet. Vi kan konstatera att myndigheterna i liten
utstrackning namner sekretariatets stod som ett bidrag till sina resultat. Vi bedomer ocksa
att manga myndigheter har haft 1agt stallda férvantningar pa vilket slags stod som sekre-
tariatet skulle kunna erbjuda.

4.2.1 Sekretariatets stod har forandrats over tid

Sekretariatet har genomfort en rad olika stodinsatser gentemot JiM-myndigheterna, men
mangden och typen av insatser har forandrats 6ver tid. | borjan av uppdragstiden erbjod
sekretariatet ett mer generellt kompetenshéjande stod till JiM-myndigheterna. Myndig-
heterna stottades i att arbeta med hela sin karnverksamhet och erbjéds manga gemen-
samma utbildningar. Efterhand ersatte sekretariatet detta med ett mer problemorienterat
stod, dar fokus lag pa att hjélpa myndigheterna att identifiera och atgarda konkreta jam-
stélldhetsproblem i sina verksamheter.

Statskontoret konstaterar ocksa att myndigheterna har fatt ett mer omfattande stod under
sitt forsta ar som JiM-myndighet jamfort med de efterféljande aren. Men tidigare grupper
av JiM-myndigheter har kunnat delta i flera av de stodinsatser som har riktats mot senare
grupper av JiM-myndigheter, vilket innebdr att den forsta gruppen av myndigheter har
fatt ett mer omfattande stod an de myndigheter som tillkom senare.

4.3  Sekretariatet har prioriterat vissa delar av sitt
uppdrag fore andra

| sekretariatets uppdrag ingar att stodja myndigheterna i att planera och genomfara JiM,
att samordna kompetenshéjande insatser, anordna natverkstraffar for erfarenhetsutbyte
och att sprida larande exempel. Stodet ska ocksa vara verksamhetsanpassat. Statskonto-
ret har bedomt stodet till JiM-myndigheterna utifran sekretariatets uppdrag och lardomar
fran tidigare undersokningar och satsningar pa jamstalldhetsintegrering

4.3.1 Stodet har fokuserat pa planering och erfarenhetsutbyte

Sekretariatet har erbjudit ett ambitidst och uppskattat stdd i myndigheternas arbete med
att planera JiM. Sekretariatet har ocksa ordnat kompetenshdjande insatser. | borjan av
uppdragstiden framst genom generella utbildningar och efterhand alltmer i form av hand-
ledningar och digitalt material. Sekretariatet har dven skapat forum for erfarenhetsutbyte
genom att anordna natverkstréffar och konferenser. De myndigheter som vi har intervjuat
papekar sarskilt att sekretariatets stod i att planera JiM har 6kat tempot och kvaliteten i
arbetet. Manga myndigheter betonar &ven att de kontaktytor som sekretariatet har skapat
genom natverkstraffarna har gjort det mojligt for myndigheterna att bygga upp vérdefulla
natverk som har varit ett stod for JiM-arbetet.

4.3.2 Stodet har haft mindre fokus pa genomférande och larande
exempel

Sekretariatet har fokuserat sitt arbete pa planeringsfasen av JiM-arbetet. Statskontoret

bedémer att det ar en rimlig prioritering eftersom manga myndigheter inte har fragat

efter stdd i att genomfora sina planer. Samtidigt ser vi att det finns ett behov av stod i att



forankra JiM internt pa myndigheten, folja upp den egna myndighetens JiM-arbete och
att gora resultaten synliga. Det finns &ven behov av mer stéd for de JiM-samordnare som
tar 6ver rollen under uppdragets gang.

Sekretariatet har i viss man spridit larande exempel. Sekretariatet har bland annat latit
vissa myndigheter presentera sitt arbete pa natverkstraffar och i intervjuer pa webbsi-
dorna. Men Statskontoret beddmer att sekretariatet framst har spridit exempel i allménhet
snarare &n att identifiera och sprida exempel som &r tydligt larande. Vi anser att stodet
hade kunnat vara till &nnu stdrre nytta om sekretariatet hade kompletterat generella
exempel med mer konkreta och utforliga exempel som lyfter fram vilka specifika lardo-
mar som kan dras utifran olika myndigheters satt att arbeta med JiM.

4.3.3 Svart att verksamhetsanpassa stodet till myndigheterna

Sekretariatet har inte sett organisatoriska faktorer sasom storlek och geografisk utbred-
ning som aspekter av verksamhetsanpassning. Sekretariatet har daremot forsokt att verk-
samhetsanpassa stodet utifran myndigheternas uppdrag genom att under natverkstraffar-
na gruppera myndigheterna efter verksamhetstyp. Men Statskontoret bedémer att det inte
har rackt for att uppfylla myndigheternas behov. Sarskilt de stora myndigheterna fragar
fortfarande efter ett mer verksamhetsanpassat stod. Samtidigt forstar myndigheterna att
det ar svart for sekretariatet med sina begransade resurser att ge ett verksamhetsanpassat
stod till s& manga och s olika myndigheter.

4.3.4 Madjligheter att utveckla webbstddet ytterligare

Statskontoret bedomer att materialet pa webbsidorna har utgjort en betydelsefull del av
stodet. Myndigheterna uppskattar materialet pa webbsidorna och kan soka efter den
information som just de behdver vid en given tidpunkt. Samtidigt ser vi att det finns
mojligheter att utveckla den digitala delen av stodet ytterligare for att dstadkomma ett
annu mer anvandbart stéd. Det skulle exempelvis kunna handla om att utveckla eller
tillhandahalla fler webbutbildningar och filmade forelasningar.

4.4  JiM har starkt myndigheternas
jamstalldhetsintegrering i olika utstrackning

Statskontoret har bedémt hur JiM-programmet har starkt myndigheternas arbete med
jamstalldhetsintegrering genom att titta pa i vilken utstrackning som JiM-arbetet har om-
fattat myndigheternas kérnverksamhet och i vilken utstrackning det har spridits i myn-
digheternas organisation.

Samtliga myndigheter i vart urval har genomfort atminstone nagon JiM-insats som ror
deras respektive karnverksamhet och har darmed stérkt sitt arbete med jamstalldhetsinte-
grering atminstone nagot. Men for flera myndigheter har utvecklingen &n sa lange
stannat dar. Dessa myndigheter har koncentrerat JiM-arbetet till avgransade delar av sin
karnverksamhet eller har haft svart att sprida det mellan kontor och beslutsnivaer. Stora
myndigheter har haft sarskilt svart att sprida JiM-arbetet internt. Men i vart urval finns
aven exempel pd myndigheter som har inkluderat hela sin karnverksamhet i JiM-arbetet
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och som har spridit det i hela sina organisationer. Dessa myndigheter har starkt sitt arbete
med jamstalldhetsintegrering betydligt.

4.4.1 Myndigheterna har gjort liknande insatser med olika resultat

Samtliga myndigheter har genomfort atminstone nagon aktivitet inom ramen for sina
JiM-uppdrag. Vanliga aktiviteter har varit att kartlagga jamstéalldheten i verksamheten,
se Over dokument och genomfora olika kunskapshdjande punktinsatser. Ndastan alla
myndigheter har ocksa utvecklat en eller flera av sina produkter. De har till exempel
reviderat styrdokument och informationsmaterial samt 6kat sina mojligheter att ta fram
konsuppdelad statistik. Manga myndigheter har ocksa tagit fram stodmaterial for att
hjalpa medarbetarna att tillampa ett jamstélldhetsperspektiv i sitt arbete.

Myndigheterna i vart urval har gjort liknande insatser i borjan av JiM-arbetet. Samma
insatser som &n sa lange har varit en slutpunkt for JiM-arbetet pa vissa myndigheter har
alltsd pa andra myndigheter utgjort steg pa vagen mot mer langtgdende resultat.

En skillnad mellan myndigheterna ar hur de har agerat pa information som har kommit
fram i kartlaggningar och dversyner. Statskontoret ser ett par exempel pa myndigheter
som har betraktat JiM-uppdraget som slutfort nér de i en forsta genomlysning av verk-
samheten inte har hittat ndgra osakliga konsskillnader. De myndigheter som i stallet har
valt att analysera sin verksamhet djupare har genomgaende upptackt jamstalldhetsprob-
lem som de behdver atgarda.

En annan skillnad mellan myndigheterna &r hur de har tillampat nya stédmaterial och
styrdokument i verksamheten. Vissa myndigheter har till exempel omsatt nya riktlinjer i
kontrollfragor och tvingande falt i sina ordinarie dokumentmallar och formulér. Andra
myndigheter har inte anvant de checklistor och policyer som tagits fram.

Myndigheterna har ocksé genomfort liknande insatser med olika kvalitet. En Gversyn av
styrdokument kan till exempel vara mer eller mindre djuplodande, och en jamstalldhets-
utbildning vara mer eller mindre anpassad till den egna verksamheten.

4.4.2 Myndigheterna har aven arbetat med sin interna verksamhet

Jamstélldhetsintegrering som strategi fokuserar pa de delar av myndigheternas verk-
samhet som riktar sig till de som anvénder myndigheternas tjanster. Men myndigheterna
har &dven arbetat med sina interna processer inom ramen for JiM-uppdraget. Manga myn-
digheter har exempelvis utvecklat sina rutiner for att planera och félja upp sin verksam-
het. Vanliga insatser &r att redovisa kénsuppdelad statistik i arsredovisningen och att
gora kénskonsekvensanalyser nar myndigheten planerar nya projekt.

Statskontoret menar att det interna JiM-arbetet inom myndigheterna har potential att
ligga till grund for resultat som &ven kommer medborgarna till del. Mer noggrann upp-
foljning av jamstalldheten i myndighetens interna verksamhet kan till exempel leda till
att myndigheten upptacker och kan étgarda osakliga kénsskillnader i sin externa verk-
samhet. Ett krav pa att gora en konskonsekvensanalys nar nya projekt planeras kan i sin
tur leda till att myndigheten utformar sin verksamhet pa ett mer jamstallt satt. For att det



interna arbetet ska kunna fa den typen av effekter pa den externa verksamheten kravs att
det interna arbetet verkligen tas tillvara inom myndigheten.

4.5 Nagra myndigheter har natt mer langtgaende
resultat av JiM

For flera av myndigheterna har resultaten av JiM hittills handlat om att genomféra vissa
aktiviteter och att forandra en del av myndighetens produkter med litet genomslag i verk-
samheten. Manga myndigheter har ocksa haft svart att félja upp och att méata eventuella
resultat av sitt arbete. Men det finns exempel pd myndigheter som uppvisar mer langt-
gaende resultat, det vill séga forandrade arbetssétt eller forandrade verksamhetsutfall.

4.5.1 Nagra myndigheter har forandrat sina arbetsséatt

Nagra myndigheter har forandrat sina arbetssatt i de delar av verksamheten som rér de
som anvander myndighetens tjanster. Ett exempel ar Universitetskanslersambetet som
har lagt till jamstalldhet som beddmningsgrund i sin nya modell for att kvalitetsgranska
hogre utbildning. Ett annat exempel &r Statens institutionsstyrelse som har startat sam-
talsgrupper dar ungdomar och klienter far diskutera hur idéer om kén paverkar deras
forutsattningar. SiS har startat sddana samtalsgrupper pa en majoritet av myndighetens
institutioner inom missbruks- och ungdomsvarden. Ett tredje exempel ar Vetenskaps-
radet, som har integrerat mélgruppsanpassade jamstalldhetsutbildningar for alla aktorer
i alla led av myndighetens process for forskningsfinansiering

4.5.2 Vissa myndigheter har natt langre

Ytterligare nagra myndigheter har uppnatt &nnu mer langtgaende resultat pa sa satt att de
har lyckats att férandra sina verksamhetsutfall. En av dessa myndigheter &r Vinnova som
har 6kat andelen kvinnor som leder Vinnova-finansierade projekt inom omradet sma och
medelstora foretag fran 11 procent varen 2016 till 18 procent hdsten 2017.5° Inom
programmet "Utmaningsdriven innovation” har ocksa samtliga projekt sedan 2017 ett
jamstalldhetsperspektiv. Det innebar bland annat att de sékande har analyserat och belagt
hur resultaten forvantas paverka kvinnor och méan. 5 Ett annat exempel ar Statens musik-
verk som har 6kat Musik- och teaterbibliotekets utlaning av orkesterverk av kvinnliga
tonsattare, om an fran laga nivaer.5” Ett sista exempel utgors av Statens konstrad som
bland annat har uppnatt en jamnare férdelning mellan verk av kvinnliga och manliga
konstnérer i de konstkollektioner som myndigheten satte samman.

55 Vinnova. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 21f.
% Vinnova. (2018). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 19f.
57 Statens musikverk. (2015a). Slutrapport av regeringsuppdrag., s. 26.
%8 Statens konstrad. (2018a). Delredovisning av regeringsuppdrag., s. 9.
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4.5.3 Myndigheterna ser kopplingen till samhallsnivan

Statskontoret kan konstatera att de flesta av de myndigheter som vi har undersékt nér-
mare har identifierat hur deras verksamhet kan bidra till att uppna de jamstélldhetspoli-
tiska malen. Myndigheterna bedémer ocksa generellt att de har goda majligheter att bidra
till att malen nas. JiM-arbetets eventuella samhallseffekter kommer att behandlas narma-
re i Statskontorets slutrapport 2019.

4.6  Vissa faktorer har varit sarskilt betydelsefulla for att
na resultat

I slutrapporten 2019 kommer vi att narmare analysera framgangsfaktorer och hinder i
myndigheternas genomférande av JiM. Har redogor vi for de faktorer som har varit mest
betydelsefulla for att n resultat i JiM-arbetet bland de myndigheter som vi har undersokt
i denna delrapport.

En Overgripande faktor & hur myndigheterna forenar JiM med sin karnverksamhet.
Statskontoret konstaterar att de flesta av de myndigheter som har svart att fa genomslag
for JiM upplever att JiM-arbetet sker pa bekostnad av deras karnverksamhet. De myn-
digheter som har fatt stérre genomslag for JiM upplever i stéllet att JiM-arbetet ar till
nytta for deras karnverksamhet. Myndigheternas uppfattning i den hér fragan paverkar i
sin tur andra faktorer med betydelse for JiM-arbetets framgangsgrad. Dessa faktorer in-
kluderar:

e Ledningens stod och engagemang. Hur engagerade myndighetsledningen och den
lokala ledningen &r i JiM ar avgorande for hur arbetet prioriteras pa myndigheten.
Det styr i sin tur hur mycket tid, personal och pengar som frigdrs for arbetet. Led-
ningens instéllning till JiM sprider sig &ven till medarbetarna.

e  Medarbetarnas engagemang. Om tillrackligt manga medarbetare ar engagerade i
JiM-arbetet kan det forankra arbetet &ven hos ny eller skeptisk personal. Medarbe-
tarna har ocksa en avgérande roll for att driva JiM-arbetet framat.

e JiM-samordnarens forutsattningar. JiM-samordnaren kan fungera som katalysator
for JiM-arbetet, men manga samordnare har saknat forutsattningar for att kunna ta
denna roll. De storsta hindren &r hog personalomsattning bland JiM-samordnarna
och att samordnaren har haft for lite tid for uppdraget och for stort ansvar for att
genomfora sjélva JiM-arbetet.

Statskontoret ser dven andra faktorer som har varit betydelsefulla fér myndigheternas
mojligheter att na resultat av JiM. Dessa ar:

e Tryck utifran. Regeringens intresse for jamstalldhetsfragor i kombination med JiM-
uppdragets aterrapporteringskrav har skapat ett yttre tryck pa myndigheterna att
uppna resultat. Det har okat JiM-arbetets prioritet pa& myndigheterna. Att det har
funnits en nationell stodfunktion har ocksa bidragit till det yttre trycket.

e JiM-arbetets organisation. Att integrera JiM-arbetet i den ordinarie linjeverksamhe-
ten kan gora arbetet mer férankrat inom myndigheten an om det genomférs som ett



sidoprojekt. Men for att det ska fungera kravs att chefer och medarbetare i linjen har
tid, kunskap och mandat att hantera uppdraget.

e  Ambitionsniva. Att lagga ribban for JiM-arbetet pa en hanterbar niva kan 6ka arbe-
tets kvalitet och langsiktiga hallbarhet. En lagom ambitionsniva ar sarskilt viktig for
att inte forbruka medarbetarnas engagemang och tranga undan andra viktiga arbets-
uppgifter, vilket i sin tur kan skapa motstand mot JiM-arbetet.

e Att se jamstalldhetsintegrering som en process snarare an som ett tillstand &r viktigt
for att na och uppratthalla resultat av JiM-arbetet. Om arbetet inte fortsatter finns en
risk for att jamstalldhetsperspektivet sa smaningom prioriteras bort till forman for
andra perspektiv eller andra arbetsuppgifter.

Ovanstaende faktorer har pekats ut som betydelsefulla dven i forskning och tidigare sats-
ningar pa jamstalldhetsintegrering. Statskontorets undersékning kan bidra med ytterli-
gare nyanser, till exempel att en nationell stédfunktion utdver den konkreta hjélp den
erbjuder kan ha ett viktigt signalvérde.

4.7 Medskick infor ett framtida stod

Statskontoret bedomer att sekretariatets stod till JiM-myndigheterna i manga delar har
byggt pa den kunskap som gar att hamta fran tidigare forskning och liknande satsningar
pa jamstalldhetsintegrering. Samtidigt bedomer vi att det finns vissa lardomar som sek-
retariatet inte har tillampat i samma utstréckning.

4.7.1 Framgangsfaktorer att fortsatt tanka pa

I likhet med lardomar fran tidigare satsningar har sekretariatet prioriterat att ge stod till
myndigheternas ledning och att tillhandahalla forum for erfarenhetsutbyte. Sekretariatet
har ocksa uppmanat myndigheterna att ha en samordnare for JiM-arbetet, att integrera
arbetet i den ordinarie verksamheten och att se utbildning och kartlaggning som en for-
utséttning for att na resultat och inte som resultat i sig. Sekretariatet har efterhand ocksa
uppmuntrat myndigheterna att fokusera pa konkreta jamstalldhetsproblem i stéllet for att
arbeta med hela sin karnverksamhet samtidigt. Det liknar den tidigare lardomen att det
kan vara battre att satsa pa sma forandringar &n att ha alltfor stora visioner.

Statskontoret anser att dessa rekommendationer och sétt att prioritera generellt bekraftas
av erfarenheter dven fran JiM-programmet, och darfor bor beaktas i det fortsatta stodet
till myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering.

4.7.2 Utvecklingsomraden for ett framtida stod

Sekretariatets prioriteringar har inneburit att de inte har méktat med att ge ett mer avan-
cerat och tatare stod i de senare skedena av myndigheternas JiM-arbete. Dessutom har
sekretariatet inte satsat pa att stodja myndigheterna i att forankra JiM internt i organisa-
tionerna. Statskontoret bedomer att ett framtida stéd till myndigheters arbete med jam-
stélldhetsintegrering behdver:

e  Vara annu mer verksamhetsanpassat och konkret. Stodet bor ocksa vara tydligare
med lardomarna for JiM-myndigheterna i de exempel som presenteras.
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e | hogre grad stodja myndigheterna i att folja upp och gora resultat av JiM-arbetet
synliga. Det &r viktigt for att kunna identifiera larande exempel, men ocksa for att
myndigheterna sjalva behdver se resultat for att fa inspiration att arbeta vidare.

e Vara tydligare gentemot myndigheterna med hur JiM-arbetet kan fungera tillsam-
mans med andra liknande uppdrag och perspektiv, sa att dessa forstarker i stéllet for
att tranga undan varandra.

e Vara tydligare gentemot myndigheterna med att det inte helt gar att separera det
externa jamstalldhetsarbetet som ar i fokus for JiM fran myndighetens interna jam-
stélldhetsarbete.

e Ta stillning till om samma stod kan tillgodose bade sma och stora myndigheters
behov. Detta géller bade méngden stod och stodets upplagg.

Statskontoret bedémer att en del av de aterstdende behoven skulle kunna métas genom
att utveckla det digitala stbdmaterialet. Ett utvecklat digitalt material skulle kunna gdra
det lattare for myndigheterna att sjélva verksamhetsanpassa stodet eftersom de kan sdka
efter den information de behdver vid en given tidpunkt. Det &r ocksa resurseffektivt pa
sd satt att manga kan ta del av stodet pa samma gang. Men det &r viktigt att papeka att
ett bra digitalt material inte kan ersétta en bra dialog mellan stédfunktionen och myndig-
heterna.

4.8  Statskontorets slutrapport vidgar perspektivet

Statskontoret kommer i slutrapporten 2019 att bredda delrapportens iakttagelser om sto-
det och resultaten genom att inkludera aven Jamstalldmyndighetens stéd och samtliga
JiM-myndigheters arbete. | slutrapporten ska Statskontoret ocksa utvéardera om syftet
och malet med JiM-programmet har uppnatts, samt utvardera stodet, regeringens styr-
ning och myndigheternas genomforande i férhallande till syftet och malet med program-
met.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1:1
Regeringen A hlEgH
2017-10-08
$2017/05461/JAM (delvis)
Socialdepartementet Statskontoret

Box 396
101 27 Stockholm

¢ ROTE / AR
1E2/0p SonTTTT

Uppdrag att utvardera regeringens utvecklingsprogram for
jamstalldhetsintegrering i myndigheter

Regeringens beslut

Statskontoret fir i uppdrag att utvirdera regeringens utvecklingsprogram {6t
jamstilldhetsintegrering 1 myndigheter (JiM) avseende fortsatt styrning och
staid for statlign myndigheters arbete med jamstilldhetsintegrering.
Statskontoret ska utvirdera genomforandet av JiM sedan starten 2013.

Statskontoret ska:

— kartligga det stéd som Goteborgs universitet och
Jamstilldhetsmyndigheten har ctbjudit de myndigheter som ingir 1
satsningen,

— utvirdera hur stodet frin Goteborgs universitet och
Jimstilldhetsmyndigheten till myndighererna har fungerat £6r att uppnd
syftet och milet,

— limna en redogdirelse som ska utgora ett underlag for regeringens
beddmning av om styrningen it dndamalsenlig for att uppna syftet och
milet med JiM,

— utvirdera hur arbetet med JiM har styrts och genomforts inom

myndigheterna,
— redovisa det resultat som JiM har lett till pi myndigheterna,

—  ge exempel pi vad som kinnetecknar arbetet och forutsittningarna vid

de myndigheter som har lyckats bra respektive mindre bra med att

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhelm
Fax: 08-723 11 91 Bestksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
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jamstilldhetsintegrera sina verksamhetet och att uppna resultat som
bidragit till att uppni de jimstilldhetspolitiska milen,

— utviirdera om syftet och milet med utvecklingsprogrammet har uppnitts,

~ sammanfatta lirdomarna om hur utformningen av JiM kan utvecklas,
exempelvis regetingens uppdrag till myndigheterna och det stéd som
myndigheterna hat erbjudits, med beaktande av alternativa
tillvigagingssitt, samt

~ sammanfatta lirdomarna om hur stédet dll myndigheter som inte ingdtt i
JiM kan utformas utifrin de lirdomar som kan dras av JiM.

Statskontoret ska 1 sina rapporter redovisa de lirdomar som Géteborgs
universitet och Jimstilldhetsmyndigheten har dragit under genomforandet

av sina uppdrag.

Statskontoret ska limna en delrapport senast den 29 juni 2018 och en
slutrapport senast den 30 september 2019 Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Delrapporten ska innehilla en kardiggning av det
stod som Goteborgs universitet har erbjudit de myndigheter som ingdr 1 JiM.
Delrapporten ska dven innehilla en beskrivning av ett urval av de resultat
som JiM-uppdraget hittills har lett till pA myndigheterna.

Rapporterna ska hiinvisa till det diaticnummer som detta beslut har.

Bakgrund

Regeringens utvecklingsprogram JiM inleddes 2013 med 18 myndigheter och
omfattar i dag 59 myndigheter och en organisation med myndighetsuppgifter
(se bilaga). Syftet med programmet it att stirka och vidareutveckla statliga
myndigheters atbete med jimstilldhetsintegrering. Maler ir att deltagande
myndigheters verksamhet ska utvecklas s4 att den innu bittre bidrar till att
uppnd de jimstilldhetspolitiska milen.

JiM bestir av tvd delar. For det forsta omfattar programmet ett uppdrag till
myndigheter om att redovisa en plan for hur arbetet med jamstilldhets-
integrering kan utvecklas i syfte att verksamheten ska bidra till att nd de
jamstilldhetspolitiska mdlen. Planerna ska genomféras under perioden
2016-2018 respektive 2017-2018. Arbetet redovisas huvudsakligen i
myndigheternas drsredovisningar. Fot det andra omfattar programmet

2 (5)



uppdrag tll Goteborgs universiter att stédja myndigheternas arbete med
jamstilldhetsintegreting (U2013/377/JAM, U2014/7490/JAM). I uppdraget
ingdr bland annat att erbjuda stéd i planering och genomfdrande av de
berérda myndigheternas uppdrag avseende jimstilldhetsintegrering, att
sprida liirande exempel inom exempelvis god metodutveckling samt att
sammanstilla och analyseta resultaten av de berdrda myndigheternas arbete.

Uppdtaget att stédja myndighetetnas arbete kommer att Gvetféras tll
Jimstilldhetsmyndigheten niir myndigheten inrirtas i januari 2018.
Jamstilldhetsmyndigheten kommer att f4 ett permanent uppdrag att st6dja
myndigheter i arbetet med jamstilldhetsintegrering, I uppdrager kommer det
fven att ingd att ge stéd till myndigheter som i dag inte ingér 1JiM.

Pa regeringens vignar

Yl¥a/}ohanss

—

Frida Hansson
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Kopia till

Finansdepartementet OFA /SFO

Statskontoret

Géteborgs universitet

Arbetsférmedlingen

Arbetsmiljdverket

Barnombudsmannen

Boverket

Brottsforebyggande ridet

Brottsoffermyndigheten

Centrala studiesttdsnimnden
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

Ekobrottsmyndigheten

Ekonomistyrningsverket

Folke Bernadotteakademin
Folkhilsomyndigheten

Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och viilfird
Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Forsvarets marerielverk

Forsvarsmakten

[orsikringskassan

Inspcktionen for socialforsikringen

Inspektionen for vird och omsorg
Konstnirsnimnden

Konsumentverket

Kriminalvirden

Kronofogdemyndigheten

Livsmedelsverket

Likemedelsvetket

Migrationsverket

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstéd
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Myndigheten for yrkeshdgskolan
Pensionsmyndigheten
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Polismyndigheten

Riksutstillningar

Rédet for Furopeiska socialfonden 1 Sverige
Rittsmedicinalverket

Sametinget

Skatteverket
Skolforskningsinstitutet
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statens institutionsstyrelse

Statens konstrad

Statens kulturrdd

Statens musikverk

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statistiska centralbyrin

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete

Tillvixtverket

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Tullverket

Universitets- och hogskolerddet
Universitetskanslerimbetet

Verket for innovationssystem
Vetenskapsrddet

Aklagarmyndigheten
Folkbildningsridet
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Bilaga 2
JiM-myndigheter
JiM1 — uppdrag sedan 2013

Arbetsmiljoverket

Boverket

Centrala Studiestédsnamnden
Forsvarsmakten
Forsakringskassan
Konstnarsndmnden
Kriminalvarden
Livsmedelsverket
Musikverket
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. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
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Pensionsmyndigheten
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Sametinget
Skatteverket
Skolverket
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Statens institutionsstyrelse

-
~

Tillvaxtverket

18. Vetenskapsradet

JiM2 — uppdrag sedan 2015
Arbetsférmedlingen

Brottsforebyggande radet

Brottsoffermyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket

Folke Bernadotteakademin

Folkhalsomyndigheten

Forte (Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard)
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Inspektionen for vard och omsorg

10. Migrationsverket

11. Tillvaxtanalys (Myndigheten for tillvaxtpolitiska utredningar och analyser)
12. Myndigheten for yrkeshdgskolan
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Svenska ESF-radet (radet for Europeiska socialfonden i Sverige)
SIDA

Socialstyrelsen

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens skolinspektion

Universitets- och hogskoleradet

Universitetskanslersémbetet

Vinnova (Verket for innovationssystem)

Aklagarmyndigheten

Riksutstallningar (t.0.m. maj 2017)

JiM3 — uppdrag sedan 2016
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Barnombudsmannen
Ekobrottsmyndigheten

Ekonomistyrningsverket

Folkbildningsradet (organisation med myndighetsliknande uppdrag)

Formas

Forsvarets materielverk
Inspektionen for socialforsakringar
Konsumentverket
Kronofogdemyndigheten

Lakemedelsverket

. Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod

. Polismyndigheten

Rattsmedicinalverket
Skolforskningsinstitutet
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statistiska centralbyran
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Tullverket
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