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Sammanfattning

Statskontoret fick den 11 juni 2020 i uppdrag av regeringen att genomfora
en utvardering av kostnaderna for det svenska medlemskapet i FN:s
sakerhetsrad 2017-2018. | uppdraget ingar ocksa att utvardera kostnads-
effektiviteten.

FN:s sikerhetsrad har till huvuduppgift att uppratthalla global fred och
sakerhet. Radet bestar av femton medlemslander, varav fem lander har
permanent medlemskap — USA, Storbritannien, Frankrike, Kina och
Ryssland. Ovriga tio medlemmar viljs in for tva ar i taget.

Statskontoret har fokuserat pa UD:s interna resultat, i termer av
organisation och arbetssétt under och efter det svenska medlemskapet i
sakerhetsradet. Genom att vaga dessa resultat mot kostnaderna for
medlemskapet, och kostnaderna for liknande internationella ataganden,
kan vi resonera kring om kostnaderna ar rimliga i relation till de interna
resultaten.

Statskontorets 6vergripande bedémning ar att kostnaderna for Sveriges
medlemskap i FN:s sdkerhetsrad har varit rimliga. Vi bedomer ocksa att
den organisation och det arbetsséatt som UD anvénde under medlemskapet
skapade goda forutsattningar for att driva de fragor som var prioriterade
for Sverige under medlemskapet. Medlemskapet bidrog ocksa till en starkt
beredskap infor kommande internationella ataganden. I det féljande
sammanfattar vi de slutsatser som vi har kunnat dra av var analys.

UD:s organisation och arbetssatt under
medlemskapet fungerade val

Statskontoret bedémer att UD:s organisation och arbetssétt under medlem-
skapet fungerade val, och att UD pa sa satt skapade forutsattningar for att
driva de prioriterade fragorna i sakerhetsradet.



UD pabdrjade forberedelsearbetet i god tid, vilket ledde fram till ett
program som uttryckte de politiska prioriteringarna infér medlemskapet.
UD utgick fran sin befintliga organisationsstruktur och byggde vidare pa
svenska styrkeomraden under radsmedlemskapet. Beredningsgangen
under medlemskapet gjorde det mojligt att hantera fragor snabbt infor
motena i sakerhetsradet. Den politiska ledningens tillganglighet i
beredningen och beslutsfattandet var ocksa avgorande for ett val-
fungerande radsarbete.

Medlemskapet har bidragit till en starkt beredskap
infor kommande internationella ataganden

Erfarenheterna fran sékerhetsradet har, tillsammans med de natverk och
kontakter som Sverige knét under denna period, bidragit till att starka
UD:s forutsattningar for att driva prioriterade fragor och delta i
internationella organisationer. UD utvecklade sin kompetens och sina
arbetssétt under medlemskapet. Arbetssétt och rutiner finns dokumenterade,
men dokumentationen &r i begransad utstrdckning k&nd inom
organisationen.

Med tanke pa att erfarenheterna av medlemskapet i sakerhetsradet i hog
grad ar knutna till individer bedémer vi att det kan finnas en férdel om UD
gor skriftlig dokumentation fran radsmedlemskapet mer kand inom
organisationen. En béttre dverblick 6ver UD:s interna dokumentation kan
ocksa underlatta kommande utvarderingar och forskning inom omradet.

Statskontoret beddmer att det kan finnas viss anledning for regeringen och
UD att se dver sin externa kommunikation infor kommande internationella
ataganden.

Kostnaderna for medlemskapet var rimliga

Statskontoret bedomer att kostnaderna for det svenska radsmedlemskapet
var rimliga. Forstarkningarna av den svenska FN-representationen i New
York avviker inte fran andra landers forstarkningar. Utifran de jamforelser
vi gor med andra svenska internationella ataganden finns det inte heller
nagot som pekar pa att kostnaderna for medlemskapet i FN:s sakerhetsrad
skulle vara oproportionerligt hdga.



1 Uppdrag och genomforande

Sverige var medlem i FN:s sakerhetsrad 2017-2018. | en skrivelse till
riksdagen i april 2019 redogjorde regeringen for vilka utgangspunkter
regeringen haft for medlemskapet, vilka fragor som behandlades i
sakerhetsradet samt for de svenska initiativen och arbetsformerna under
medlemskapet. | samband med behandlingen av regeringens skrivelse
tillkdnnagav riksdagen att skrivelsen borde kompletteras med en
oberoende utvardering av resultatet av och kostnaderna for det svenska
medlemskapet.

Statskontoret fick den 11 juni 2020 i uppdrag av regeringen att utvérdera
kostnaderna, inklusive kostnadseffektiviteten, for Sveriges medlemskap i
FN:s sakerhetsrad 2017-2018. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Utrikesdepartementet) senast den 15 december 2020. Parallellt med
Statskontorets uppdrag har Forsvarshdgskolan utvarderat resultatet av
Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad.?

1.1  Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad

FN:s sakerhetsrad har till huvuduppgift att uppratthalla global fred och
sakerhet. Radet bestar av femton medlemslander, varav fem lander har
permanent medlemskap — USA, Storbritannien, Frankrike, Kina och
Ryssland. Ovriga tio medlemmar véljs in for tva ar i taget utifran en
modell som sékrar representation fran samtliga geografiska regioner.

Sverige har varit medlem i sakerhetsradet vid tre tidigare tillfallen; 1957
1958, 1975-1976 samt 1997-1998. Anmélan infér den senaste svenska
medlemskandidaturen gjordes till FN:s generalférsamling 2005.
Regeringens syfte med kandidaturen var att Sverige skulle ta en mer aktiv
del i FN:s arbete med fred och sékerhet och starka sin rost och sina
relationer globalt, samt bidra med svenska perspektiv pa internationella

! Regleringsbrev for budgetéret 2020 avseende Férsvarshdgskolan.



fragor.2 Sverige pabdrjade mer konkreta forberedelser infor kampanjen
och invalet i sakerhetsradet under varen 2014 och intensifierade dessa
forberedelser under hosten 2015.

Sakerhetsradets beslut &r bindande for alla FN:s 193 medlemslander.
Radet har bland annat till uppgift att inrétta fredsbevarande operationer,
samarbeta for att I6sa internationella problem, besluta om globala
sanktioner och auktorisera militara ingripanden. Radet ska ocksa utveckla
vanskapliga forbindelser mellan nationer, rekommendera general-
sekreteraren och nya medlemslénder till generalférsamlingen, vara ett
centrum for att harmonisera nationernas handlingar och tillsammans med
generalférsamlingen utse domare for den internationella domstolen i
Haag.®

I kampanijen infor medlemsomréstningen fokuserade regeringen pa
jamstalldhet, klimat, fattigdomsbek&mpning och konfliktférebyggande
insatser. | juni 2016 rostade FN:s generalforsamling in Sverige till FN:s
sakerhetsrad for 2017-2018.4

1.1.1 Sveriges politiska mal infor
sakerhetsradsmedlemskapet 2017-2018

Regeringen har angett ett antal centrala utgangspunkter infor medlem-
skapet i FN:s sakerhetsrad i ett program som presenterades i december
2016. Vi tolkar dessa utgangspunkter som Sveriges politiska mal med
medlemskapet.

En central utgangspunkt var att utga fran folkratt, manskliga rattigheter,
jamstalldhet och ett humanitért perspektiv i samtliga férhandlingar och
diskussioner under medlemskapstiden. Darutéver hade regeringen som
mal att 6ka transparensen i sakerhetsradet, som en del av diplomatin med
andra lander och som en del av offentlig diplomati.

Slutligen identifierade regeringen ett antal teman som skulle prioriteras i
arbetet inom ramen for enskilda geografiska konfliktsituationer och kriser

2 Regeringskansliet. (2016). Fragor och svar om Sveriges kandidatur. 2016-09-19.
3 United nations. (u.4.). What is the Security Council?
4 Regeringskansliet (2016). Fragor och svar om Sveriges kandidatur. 2016-09-19.



som sékerhetsradet hanterade. Dessa tematiska prioriteringar var bland
annat kvinnor, fred och sékerhet; konfliktférebyggande och freds-
byggande; klimat och sékerhet samt barn och vapnad konflikt.®

1.1.2 Ambitioner fér UD:s organisation och arbetssatt

Regeringen uttryckte inte nagra mal for hur UD skulle organisera sig
internt eller hur de skulle arbeta infér medlemskapet. Men i skrivelsen
fran 2019 beskriver regeringen anda flera ambitioner kring organisation
och arbetssitt. Bland annat skriver regeringen att det kravs “tydliga
arbetsformer och rutiner” samt goda kontaktvégar mellan Stockholm, FN-
representationen i New York, EU-representationen i Bryssel och 6vriga
berdrda utlandsmyndigheter for att uppna de svenska malen med
medlemskapet.®

Vidare framhaller regeringen i sin skrivelse att utrikesforvaltningen har
strévat efter att sdkra beredskap att ta vidare arbetet med prioriterade
frgor i andra forum”. De bedémer ocksa att erfarenheterna fran
medlemskapet i sakerhetsradet bor bidra till Sveriges fortsatta multi-
laterala arbete, bade inom ramen for Agenda 2030 och infor jamforbara
uppgifter, till exempel kommande EU-ordférandeskap.’

1.2  Vara utgangspunkter for uppdraget

Enligt uppdraget fran regeringen ska Statskontoret utvardera kostnader,
inklusive kostnadseffektivitet, for Sveriges medlemskap i sakerhetsradet.
Nedan redovisar vi vara utgangspunkter for uppdraget.

1.2.1 Vi utgar fran UD:s sammanstallning av kostnader
| uppdraget har vi utgatt fran den kostnadssammanstallning ver
medlemskapet som UD redovisade den 21 maj 2019.% Vi har ocksa
undersokt om det finns ytterligare kostnader som gar att hanfora till

5 Regeringens skrivelse 2018/19:104. Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad,
S. 6-7.

® Ibid, s. 137.

" Ibid, s. 139.

8 Regeringskansliet. (2019). Sammanstallning av sérskilda kostnader avseende
Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad. 2019-05-21.
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medlemskapet. Det handlar exempelvis om att andra delar av Regerings-
kansliet an UD har tillfort resurser for olika behov som féljde av
medlemskapet.

Vi har jdAmfort Sverige med andra lander och med Sveriges
deltagande i andra internationella organisationer

Som ett led i att bedéma kostnaderna for Sveriges medlemskap i
sakerhetsradet har vi jamfort kostnaderna med andra internationella
ataganden som Sverige har haft. Vi har ocksa jamfort Sveriges bemanning
vid FN-representationen i New York med andra l&nders bemanning.

Vi har inte haft tillgang till jamforbara uppgifter om kostnader for olika
landers medlemskap. Dessutom har olika lander olika ekonomiska,
politiska och befolkningsméssiga forutsattningar som paverkar vilka
resurser de kan och vill lagga pa sitt medlemskap i FN:s sékerhetsrad.
Léanderna har ocksa olika ambitioner med sina medlemskap. Vi har darfor
i stéllet undersokt andra landers extra resurser nar det galler personal vid
respektive lands FN-representation i New York under medlemskaps-
perioden. Vi bedémer att en sadan jamforelse hjalper oss att bedéma
Sveriges kostnader och resursanvéndning under sitt medlemskap.

Vi har jamfort Sverige, Danmark, Nederlanderna, Belgien och Tyskland
nar det géller bemanning i samband med landernas respektive medlem-
skapsperioder i sakerhetsradet. Vi har valt dessa lander for att de &r icke-
permanenta medlemmar, ingar i den geografiska gruppen Vasteuropa och
nyligen har suttit med i sakerhetsradet.®

Sveriges kostnader for medlemskapet i FN:s sakerhetsrad kan i viss
utstrackning ocksa jamforas med andra internationella dtaganden som
Sverige har haft. Aven om atagandenas omfattning och karaktar varierar
patagligt kan jamforelserna dnda ge en fingervisning om den relativa
kostnaden for Sveriges medlemskap i FN:s sékerhetsrad. Utifran dessa
utgangspunkter har vi jamfort kostnaderna for Sveriges medlemskap i
sakerhetsradet med Sveriges ordforandeskap i EU 2009, Sveriges
ordférandeskap i Arktiska radet 2011-2013 och det kommande

% Danmark var medlem under 20052006, Nederlanderna var medlem under 2018, och
Belgien och Tyskland var medlemmar i sakerhetsradet 2019-2020.



ordférandeskapet for Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) under 2021.

1.2.2 Statskontoret saknar nédvandiga underlag for att
beddma medlemskapets kostnadseffektivitet

Att analysera kostnadseffektivitet innebar att relatera kostnaderna for en
genomford aktivitet, i detta fall kostnaderna for Sveriges medlemskap i
FN:s sikerhetsrad, till det varde (resultat) som aktiviteten genererar.'® Det
kravs darfor nagon form av vérdering av det resultat som en aktivitet ger
upphov till for att beddma om aktiviteten ar kostnadseffektiv eller inte.

Statskontoret har utrett om det & mgjligt att i detta uppdrag bedéma
medlemskapets kostnadseffektivitet, men kommit fram till att det inte ar
mojligt, av flera skal. Till att borja med later sig det samlade resultatet av
Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad inte varderas utifran ett
ekonomiskt perspektiv, eftersom det snarare géller olika typer av
humanitara varden. Vi saknar dessutom nédvandiga underlag for att kunna
gora en sadan vardering. Regeringen har gett Forsvarshogskolan i uppdrag
att utvérdera det sékerhetspolitiska resultatet av Sveriges medlemskap i
FN:s sakerhetsrad, men eftersom utvarderingen har genomforts parallellt
med var analys har vi inte kunnat anvanda oss av den i vart arbete. Aven
om vi hade haft tillgang till Forsvarshogskolans utvardering &r det inte
givet att den hade kunnat bidra med de underlag som kravs for att vardera
medlemskapets kostnadseffektivitet.

Vi har darfor valt att analysera Utrikesdepartementets (UD) interna
resultat, i termer av organisation och arbetssatt under och efter det svenska
medlemskapet i sakerhetsradet. Genom att vaga dessa resultat mot
kostnaderna for medlemskapet, och kostnaderna for liknande inter-
nationella ataganden, kan vi resonera kring om kostnaderna ar rimliga i
relation till de interna resultaten.

10 ge till exempel Jackson, P. (2012). Value for money and international development:
Deconstructing myths to promote a more constructive discussion. OECD.

11
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Vart tillvagagangssatt for att bedéma interna resultat under och
efter medlemskapet

Det fanns inte nagra mal for UD:s interna organisation och arbetssétt
under medlemskapet, dven om vissa ambitioner gar att utldsa av
regeringens skrivelse (se &ven avsnitt 1.1.2).

Vi har definierat tva syften med UD:s arbete i relation till medlemskapet
for att bedoma UD:s interna resultat, med utgangspunkt i regeringens
ambitioner for arbetet. Det forsta syftet &r att UD:s organisation och
arbetssatt skulle skapa forutsattningar att driva de fragor som var
prioriterade for Sverige under medlemskapet. Det andra syftet &r att
medlemskapet skulle starka UD:s forutsattningar att driva prioriterade
fragor och delta i internationella organisationer efter medlemskapet.

Utifran dessa syften har vi formulerat féljande fragor for var analys:

o | vilken utstrackning skapade UD:s organisation och arbetssatt
forutsattningar for att driva de fragor som var prioriterade for Sverige
under medlemskapet?

o | vilken utstrackning har medlemskapet starkt UD:s forutsattningar att
driva prioriterade fragor och delta i internationella organisationer
efter medlemskapet?

1.3  Uppdragets genomférande

| det féljande redovisar vi hur Statskontoret har genomfort uppdraget,
vilka avgransningar vi har gjort samt hur kvalitetssékringen av
promemorian har gatt till.

1.3.1 Datainsamling

Vi har genomfort flera intervjuer med personer som arbetade i utrikes-
forvaltningen under Sveriges medlemskap i sakerhetsradet. Urvalet av
intervjupersoner innefattar chefer och handléaggare inom UD:s ledning,
planeringsenhet, personalenhet samt vissa geografiska och funktionella
enheter. Vidare har vi intervjuat chefer och medarbetare som arbetade vid
Sveriges standiga representation vid FN i New York (hddanefter
omnamnd som FN-representationen) under det svenska medlemskapet i
sakerhetsradet.



Vi har ocksa intervjuat personer utanfér UD for att fa andra perspektiv pa
medlemskapet. Bland annat har vi intervjuat medlemmar i det av
regeringen tillsatta referensradet for Sveriges medlemskap i FN:s
sakerhetsrad. Referensradet syftade till att framja diskussion om aktuella
fragor kopplade till FN-politik, och hade bland annat representanter fran
civilsamhallet och akademin. Vi har dven intervjuat tjansteman pa andra
departement som var involverade i arbetet under medlemskapsperioden,
samt en ledamot i riksdagens utrikesutskott.

Ut6ver vara intervjuer har vi tagit del av dokument och underlag som
beskriver hur det svenska medlemskapet i sakerhetsradet planerades och
genomfordes. Var insamling av dokumentation har skett genom
forfragningar till UD. Vissa centrala underlag och dokument som vi har
efterfragat under arbetets gang har dock inkommit i ett sent skede av
utredningsprocessen. Detta har fatt till foljd att vi inte kunnat ga pa djupet
i alla delar av var analys i den utstrackning som vi hade 6nskat.

1.3.2 Avgransningar

Statskontorets uppdrag omfattar inte de kostnader som uppstod i samband
med kampanjen for att Sverige skulle véljas in i sakerhetsradet. Utrikes-
departementet har sedan tidigare genomfort en intern utvardering av
kampanjen. Kampanjen har pa uppdrag av utrikesutskottet ocksa granskats
av en oberoende utredare.

Statskontorets analys utgar fran den befintliga sammanstallning av de
kostnader som UD redovisade 2019 i samband med medlemskapet i
sakerhetsradet. Vi har inte uppfattat att denna redovisning ar ifragasatt av
riksdagen och darfor har vi inte granskat enskilda kostnadsposter narmare.
Déremot har vi undersokt om det finns ytterligare kostnader som kan
hanforas medlemskapet.

Forsvarshdgskolan har uppdraget att utvardera resultaten av Sveriges
medlemskap i FN:s sékerhetsrad. Vi gor darfor ingen vardering av det
samlade resultatet av medlemskapet i sakerhetsradet. Vi har i stallet
avgransat oss till att analysera UD:s interna resultat.

13
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1.3.3 Projektgrupp och kvalitetssakring

Uppdraget har genomforts av Karin Melldahl (projektledare), Pia Brundin,
Carl Holmberg, Natalie Verstandig Axelius och Louise Samweli
(praktikant).

Promemorian har kvalitetssékrats genom en intern referensgrupp pa
Statskontoret. Darutover har professor Kjell Engelbrekt fran Forsvars-
hdgskolan varit extern referensperson for uppdraget. Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) har faktagranskat ett langre utdrag av promemorian.
I de fall dar vi bedomt att det har varit relevant har vissa intervjupersoner
ocksa haft mojlighet att faktagranska utdrag av promemorian.

1.4  Disposition

I kapitel 2 redogor vi for kostnaderna for det svenska medlemskapet i
FN:s sdkerhetsrad och relaterar dessa till andra landers medlemskap, samt
till Sveriges ataganden i andra internationella organisationer. | kapitel 3
redovisar vi UD:s interna styrning och organisation infér och under det
svenska medlemskapet. | kapitel 4 presenterar vi vara slutsatser.



2 Kostnader for Sveriges
medlemskap i FN:s sakerhetsrad

| detta kapitel belyser vi kostnaderna for Sveriges medlemskap i FN:s
sakerhetsrad 2017-2018. Vi aterger regeringens redovisade kostnader
inom UD:s omrade och belyser kostnader inom andra delar av Regerings-
kansliet. Vi jamfor ocksa Sveriges personalforstarkning vid FN-
representationen i New York med motsvarande forstarkningar for ett antal
andra lander. | kapitlet relaterar vi ocksa kostnaderna for medlemskapet i
FN:s sdkerhetsrad till andra svenska internationella ataganden.

2.1 Sammanfattande iakttagelser

| uppdraget har vi utgatt fran den kostnadssammanstallning 6ver medlem-
skapet som UD redovisade den 21 maj 2019. Vi kan konstatera att de
totala kostnaderna fér medlemskapet blev nagot hogre an vad regeringen
har redovisat. Men Statskontoret bedomer &anda att kostnaderna for
Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad var rimliga, i forhallande till
andra landers medlemskap och till Sveriges ataganden i andra inter-
nationella organisationer. Nedan presenterar vi de iakttagelser som var
beddmning vilar pa:

e Den sammanlagda kostnaden foér medlemskapet kan beraknas till 86,5
miljoner kronor vilket motsvarade drygt 1 procent av Regerings-
kansliets anslag 2017.

e Kostnaderna kan hanforas till utrikesforvaltningen, Forsvars-
departementet, Justitiedepartementet och till projektmedel.

e | budgetpropositionen for 2017 tillférdes 58,5 miljoner kronor som
bidrag till finansieringen av Sveriges medlemskap. Sammantaget
Oversteg darmed kostnaderna for medlemskapet de av riksdagen
tillforda medlen med 28 miljoner kronor. Dessa medel finansierades
med Regeringskansliets befintliga anslagsmedel.
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e Sveriges forstarkning av bemanningen vid FN-representationen
framstar inte som avvikande nar man jamfér med andra landers
forstarkningar vid sina respektive FN-representationer vid
medlemskap i FN:s sékerhetsrad.

o Det finns inget i jamforelserna med andra svenska internationella
ataganden som pekar pa att kostnaderna for medlemskapet i FN:s
sakerhetsrad skulle vara oproportionerligt hoga.

e Olika delar av Regeringskansliet har deltagit i gemensamma
beredningar av instruktioner till Sveriges FN-representation i New
York. Det saknas underlag for att bedéma omfattningen av dessa
arbetsinsatser och kostnaderna har darfor inte beréknats.

2.2 De sammantagna kostnaderna for
medlemskapet och tillférda medel

Vi berdknar att de sammantagna kostnaderna for medlemskapet har
uppgatt till 86,5 miljoner. Dessa kostnader ar fordelade pa utrikes-
forvaltningen, projektmedel kopplade till Sveriges medlemskap i FN:s
sakerhetsrad samt kostnader inom Forsvarsdepartementet och Justitie-
departementet. | budgetpropositionen fér 2017 tillforde regeringen 58,5
miljoner kronor for finansiering av Sveriges medlemskap i FN:s
sakerhetsrad 2017-2018, 19,5 miljoner kronor fér 2017 och 39,0 miljoner
kronor for 2018.1* De sammantagna kostnaderna blev darmed 28 miljoner
kronor hogre &n vad som tillférdes i budgetpropositionen for 2017. Nivan
pa tillférda medel faststalldes i en sedvanlig budgetberedning i Regerings-
kansliet och UD upprattade ingen sarskild budget for medlemskapet. De
28 miljoner kronor som har tillskjutits har finansierats inom ramen for de
medel som Regeringskansliet och UD disponerar.

11 proposition 2020/21:1. Budgetpropositionen 2021. Utgiftsomrade 1. Rikets styrelse,
S. 44,



2.3  Merparten av kostnaderna hanfors till
utrikesforvaltningen

Kostnaderna inom utrikesforvaltningen beréknas till 65,1 miljoner kronor
och avser olika typer av forvaltningskostnader vid UD och utlands-
myndigheterna (se bilaga 2).12

Drygt 91 procent av de 65,1 miljoner kronorna utgjorde personal- och
I6nekostnader och omkring en tredjedel av I6nekostnaderna avsag
I6nekostnader for utsand personal vid utlandsmyndigheterna, déribland
Sveriges FN-representation i New York. Ovriga 9 procent av kostnaderna
for medlemskapet i utrikesforvaltningen utgors bland annat av rese-,
representations- och konsultkostnader. Resorna avsag framst tjansteresor
till New York, men det handlade ocksa om resor till andra lander som satt
i sakerhetsradet, och faltresor av sarskild relevans for radsmedlemskapet.
En betydande del av konsultkostnaderna avser kompetensutveckling for
personal inom UD infér medlemskapet. Det handlar exempelvis om
seminarier som holls under ledning av Security Council Report, en
organisation med séte i New York som lopande bevakar sékerhetsradet.

2.4  Projektmedlen fordelades till organisationer
med verksamhet i linje med regeringens
prioriteringar

Kostnaderna for projektmedel kopplade till Sveriges medlemskap i FN:s

sakerhetsrad har uppgatt till 18,0 miljoner kronor, och har fordelats till

organisationer med verksamhet som dverensstdimmer med regeringens

prioriteringar. Kostnaderna for projektmedel beskrivs mer detaljerat i

bilaga 3 och 4.1% Utgifterna for projektmedlen bestar bland annat av bidrag

till Kvinna till Kvinna, bidrag till Svenska FN-férbundet, bidrag till FN:s
sérskilda representant for barn och vépnad konflikt, delfinansiering for

FN:s generalsekreterares besok i Sverige (inklusive arbetsmdéte med

12 Regeringskansliet. (2019). Sammanstallning av sarskilda kostnader avseende
Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad. 2019-05-21.

13 Redovisningen géller utbetalda belopp frén statsbudgeten, det vill séga den faktiska
forbrukningen av medel. De budgeterade medlen var for vissa bidrag nagot hogre an
forbrukningen.
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sakerhetsradet i Sverige) samt kostnader for en samordnare for fragor om
klimat, utveckling och konfliktférebyggande.

2.5  Justitie- och Forsvarsdepartementet
tillforde resurser i form av ytterligare
personal

Forutom kostnaderna i utrikesférvaltningen tillférdes arbetsresurser for
arbetet med Sveriges medlemskap i FN:s sékerhetsrad fran andra
departement. Genom vara intervjuer har vi fatt information om att Justitie-
och Forsvarsdepartementet har tillfort resurser. Det ar troligt att ocksa
andra departement inom Regeringskansliet har bidragit med mindre
resurser, till exempel genom att viss arbetstid har lagts ned i gemensamma
beredningar av instruktioner till FN-representationen i New York. Vi
bedomer att dessa resurstillskott har varit sma jamfort med insatserna
inom utrikesforvaltningen.

2.5.1 Inom Justitiedepartementet innebar medlemskapet
framst 6kad arbetsbelastning vid Polisenheten

Sveriges FN-representation i New York har en permanent befattning som
finansieras av Justitiedepartementet. Arbetsuppgifterna innefattar bland
annat att bevaka och driva Sveriges FN-politik inom polis- och rattsstats-
omradet.

Som en foljd av Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad 6kade arbets-
belastningen vid Polisenheten vid Justitiedepartementet. Arbetet
innefattande bland annat att bereda instruktioner till FN-representationen i
New York i samarbete med UD. Enligt uppgift fran Polisenheten
motsvarade arbetet ungefar en tredjedel av en heltidstjanst under tva ar.
Lonekostnaden for de tva aren beraknar vi har uppgatt till 0,6 miljoner
kronor inklusive I6nekostnadspaldgg som finansierades inom ramen for
Regeringskansliets anslag.*4

14 Beraknat som 16n om 50 000 kronor/mén * 24 manader * 1/3 * 1,55752 (LKP).



2.5.2 Resurser tillférdes inom Forsvarsdepartementet

Aven Forsvarsdepartementet finansierar normalt en befattning vid FN-
representationen i New York. Under perioden 2017-01-01—2019-02-28
tillfordes aven en befattning tillfalligt som bitradande militarradgivare
som en foljd av Sveriges medlemskap i sakerhetsradet. Enligt uppgift fran
Forsvarsdepartementet uppgick de extra kostnaderna till 2,8 miljoner
kronor for hela tidsperioden. Kostnaderna bestod av I6nekostnader,
merkostnadstillagg och ortskostnadstilldgg och finansierades inom ramen
for Regeringskansliets anslag.

2.5.3 Aven andra departement tillférde resurser i arbetet
med medlemskapet i sakerhetsradet

Det ovan namna tillskottet i budgetpropositionen for 2017 innebar bland
annat att 18 nya tjanster kunde inrattas i utrikesforvaltningen for att klara
av den Okade arbetsbelastningen som arbetet medférde. Utdver denna
forstarkning namns i vara intervjuer att flera andra delar av Regerings-
kansliet bidrog med underlag. Det handlade bland annat om att utforma
instruktioner till FN-representationen i New York, bakgrundsmaterial
rorande olika lander och analyser av fragestallningar som ska behandlas i
sakerhetsradet. Det finns emellertid inga uppgifter att tillga som speglar
omfattningen av dessa arbetsinsatser 6verlag i Regeringskansliet. Vi kan
déarfor inte heller berdkna kostnaderna for detta.

2.6  Liksom andra lander tillférde Sverige
personal vid sin FN-representationen i New
York

Vi saknar tillrackliga underlag for att jamfora kostnaderna for olika
landers medlemskap i sakerhetsradet (se dven kapitel 1). Jamforelsen
skulle dessutom vara svar att géra aven om vi hade tillgang till
kostnadsuppgifter. Vi gor har anda en begransad jamforelse dar vi visar
hur manga tjanster som olika lander har tillfort vid sina respektive FN-
representationer i New York under medlemskapet i sakerhetsradet.
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2.6.1 Flera lander har tillfort ungefar lika mycket
personal som Sverige vid sin FN-representation

Statskontoret har fatt tillgang till uppgifter om hur mycket personal som
olika lander har tillfort vid sina respektive FN-representationer infor eller
under medlemskap i sakerhetsradet (tabell 1). Antalet tillforda tjanster
varierar mellan landerna, men Sverige avviker inte namnvart fran Belgien,
Danmark och Tyskland.

UD tillforde 10 extra tjanster till den svenska FN-representationen i New
York som en foljd av medlemskapet i sakerhetsradet. Foretradare for UD
uppger i intervjuer att det ar viktigt med en stark representation i New
York. UD valde darfor att tillfora mer resurser till representationen i New
York &n till UD i Stockholm. Vid UD i Stockholm inréttades 8 extra
tjanster.

Det nordiska land som senast var medlem i sakerhetsradet innan Sverige
var Danmark (2005-2006). Danmark tillférde 7 tjénster vid sin FN-
representation i New York som foljd av sitt medlemskap i sakerhets-
radet.*®

Nederlanderna var medlem i sakerhetsradet under 2018 och inréttade 18
extra tjanster vid sin representation i New York som foljd av medlem-
skapet i sakerhetsradet.® Nederlanderna delade sin plats i sakerhetsradet
med Italien och var darfor bara radsmedlem under 2018.

Belgien och Tyskland gick in som medlemmar i sakerhetsradet 2019.
Dessa tva lander tillférde 10 respektive 9 tjanster vid sina FN-
representationer i New York som foljd av medlemskapen i FN:s
sakerhetsrad.*

15 E-post fr&n Danmarks utrikesministerium 2020-11-03.

16 E-post fran Nederlandernas utrikesministerium 2020-10-26.

17 E-post fran Tysklands utrikesministerium 2020-10-22 och e-post fran Belgiens
utrikesministerium 2020-10-26.



Tabell 1. Tillférda tjanster for medlemskapet i FN:s sdkerhetsrad.

Land Antal tillforda tjanster Medlemskap, ar
Danmark 7 2005-2006
Sverige 10 2017-2018
Nederldnderna 18 2018
Tyskland 9 2019-2020
Belgien 10 2019-2020

Kalla: E-post fran respektive lands utrikesministerium

2.7  Kostnaderna ar inte oproportionerligt hdga i
jdmforelse med andra internationella
ataganden

| detta avsnitt sétter vi kostnaderna och bemanningen foér Sveriges
medlemskap i relation till nagra andra internationella ataganden som
Sverige har eller har haft; Sveriges ordférandeskap i EU, Sveriges
ordforandeskap i Arktiska radet och Sveriges kommande ordférandeskap i
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE). Aven om
atagandenas omfattning och karaktar varierar kan jamforelserna ge en
fingervisning om den relativa kostnaden for Sveriges medlemskap i FN:s
sakerhetsrad. Vi bedomer att det inte finns nagot som pekar pa att kost-
naderna for medlemskapet i FN:s sakerhetsrad har varit oproportionerligt
hoga.

2.7.1 Jamforelse med Sveriges ordférandeskap i EU

Sverige var ordférande for EU mellan juli och december 2009. Budgeten
infor Sveriges ordférandeskap i EU var sammanlagt 971 miljoner kronor
2009, vilket motsvarar 1 157 miljoner i 2018 ars priser.*® Kostnaderna holl
sig inom budgeten. Detta kan jamforas med kostnaderna for Sveriges
medlemskap i FN:s sékerhetsrad som har uppgatt till 86,5 miljoner kronor.
Det motsvarar 7,5 procent av kostnaderna for EU:s ordférandeskap. Vi ser
framfor allt tva viktiga orsaker till att kostnaderna for Sveriges EU-
ordférandeskap ar hogre &n kostnaderna for medlemskapet i sakerhets-
radet. For det forsta ingar fler politikomraden, och for det andra maste

18 prisjustering med utvecklingen for implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter
under aren 2009-2018 enligt Konjunkturinstitutets prognosdatabas i september 2020.
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ordforandelandet i EU bekosta manga méten pa bland annat ministerniva.
Ordférandeskapet kravde dessutom en betydligt stdrre organisation an
medlemskapet i sakerhetsradet.

Den stora skillnaden beror séledes bland annat pa att antalet anstallda var
betydligt fler i arbetet med Sveriges ordférandeskap i EU. Infor
ordforandeskapet i EU forstarktes organisationen med drygt 150 tjanster.
Infor Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad inrattade UD 18 nya
tjanster.

Under Sveriges ordférandeskap i EU 2009 hade Statsradsberedningen det
formella ansvaret for att genomféra och samordna Sveriges EU-arbete.
Tva kanslier inrattades under statsradsberedningen: Sekretariatet for EU-
moten i Sverige (SES-09) och Sekretariatet for kommunikation EU 2009
(KOM-09). SES-09 samordnade administration, logistik och upphandling
nar moten skedde pa svensk mark. KOM-09 samordnade kommunikations-
arbetet infor och under det svenska ordférandeskapet.19 | Bryssel fanns
EU-representationen som hade hand om det I6pande EU-arbetet, pa
samma sétt som representationen i New York hade hand om det I6pande
arbetet i sakerhetsradet.

2.7.2 Jamfoérelse med Sveriges ordférandeskap i
Arktiska radet

Sverige har varit permanent medlem i Arktiska radet sedan starten 1996.
Radet leds av medlemmarnas utrikesministrar och mellan deras méten
ansvarar en dmbetsmannakommitté for arbetet. Fokus ligger bland annat
pa internationell samverkan, klimat och milj6, sékerhet och stabilitet samt
hallbar utveckling for den arktiska befolkningen inklusive urfolk.20 Under
Sveriges ordférandeskap 2011-2013 hade Norska Polarinstitutet ansvar
for radets sekretariat. Det ersattes med ett permanent sekretariat 2013 i
Tromsg ndr Sverige l&mnade ordférandeskapet.

Vi har fatt uppgifter om att UD bemannade ordférandeskapet i Arktiska
radet med 4,5 tjanster. Kostnaden for ordforandeskapet i Arktiska radet

19 Bengtsson, Rickard. (red.). (2010). | Europas tjanst: Sveriges ordférandeskap i EU
2009. Stockholm: SNS forlag.
20 Regeringens skrivelse 2020/21:7. Strategi fr den arktiska regionen, s. 4.



var sammanlagt 14,6 miljoner kronor, vilket motsvarar 16,4 miljoner i
2018 ars prisniva.?t Arktiska radets kostnader uppgick till knappt en
femtedel av Sveriges sammanlagda kostnader for FN:s sakerhetsrad.

2.7.3 Jamforelse med Sveriges kommande
ordférandeskap i OSSE

Ett internationellt &tagande som liknar medlemskapet i FN:s sékerhetsrad
ar ordférandeskapet i Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE). OSSE liknar sakerhetsradet, genom att organisationen fokuserar
pa sakerhetspolitiska fragor. En annan likhet &r att medlemmarna véljer
ordférandeland genom omrgstningar. | december 2019 valde OSSE:s 57
medlemsstater Sverige till ordférandeland for organisationen under 2021.
Senast Sverige var ordférande i OSSE var 1993.

I budgetpropositionen for 2021 6kades nivan pa anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. med 71 miljoner kronor 2021 och med 3 miljoner 2022 for
att genomfora det svenska ordférandeskapet i OSSE.?? Detta kan jamforas
med de 58,5 miljoner kronor som tillférdes for att genomfora Sveriges
medlemskap i sakerhetsradet i budgetpropositionen for 2017 vilket
motsvarar omkring ca 65,0 miljoner kronor réaknat i prisniva for 2021.2°
En anledning till att mer budgetmedel tillférdes for engagemanget OSSE
ar sannolikt att Sverige som ordférandeland ska anordna det arliga
ministerradsmaotet 2021.24

I samband med att OSSE tog beslut om Sveriges ordférandeskap bildades

ett nytt sekretariat inom UD, under Enheten for europeisk sakerhetspolitik.

Sekretariatet ska stotta utrikesministern i rollen som ordférande fér OSSE.
Men sekretariatet har i likhet med SR-SAM (samordningsfunktionen pa

21 Kostnadsuppgiften har vi fatt frén UD vid muntlig avstimning den 13 november
2020. Prisjustering enligt med utvecklingen for implicitprisindex for statliga
konsumtionsutgifter under &ren 2012—2018. enligt Implicitprisindex enligt
Konjunkturinstitutets prognosdatabas i september 2020.

22 proposition 2020/21:1. Budgetpropositionen 2021. Utgiftsomrade 1. Rikets styrelse.
23 prisjustering med utvecklingen for implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter
under &ren 2018-2021 enligt Konjunkturinstitutets prognosdatabas i september 2020.
For aren 2020 och 2021 &r prisutvecklingen prognosticerad.

24 Regeringskansliet. (2020). Vad innebér ett ordférandeskap i OSSE?. 2020-04-20.
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UD for Sveriges medlemskap i sakerhetsradet, beskrivs narmare i avsnitt
3.2.3) dven en viktig funktion som lank mellan ambassadéren for den
svenska delegationen vid OSSE och utrikesministern. Sekretariatets ska
involvera alla berorda delar av Regeringskansliet i sitt arbete. Elva tjanster
har tillforts for arbetet med OSSE-ordférandeskapet: tio vid sekretariatet
och en vid enheten for Osteuropa vid UD. Sekretariatets bemanning ar
alltsa hogre an bemanningen var vid SR-SAM.

Aven om det &r utrikesministern som ar ordférande fér OSSE och som
foretrader organisationen utat sa ar det OSSE-delegationen i Wien som
driver det dagliga forhandlingsarbetet under ordférandeskapet. 1 april 2020
bestod den svenska delegationen till OSSE av 8 personer. Delegationen
kommer att forstarkas med ytterligare 9 befattningar varav 3 kommer att
vara lokalanstallda.?®

%5 Regeringskansliet. (2020). Vad innebér ett ordférandeskap i OSSE?. 2020-04-20.



3 UD:s styrning och organisation

| detta kapitel analyserar vi i vilken utstrackning som UD:s organisation
och arbetssatt skapade forutsattningar att driva de fragor som var
prioriterade for Sverige under medlemskapet. Vi analyserar dven i vilken
utstrackning som medlemskapet har starkt UD:s forutsattningar att driva
prioriterade fragor och delta i internationella organisationer efter medlem-
skapet.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

Vi beddmer att UD:s organisation och arbetssétt i stort gav goda férut-
sattningar att driva de prioriterade frdgorna under medlemskapet. Vi
bedémer ocksa att medlemskapet har starkt UD:s forutsattningar att driva
de prioriterade fragorna och delta i internationella organisationer efter
medlemskapet.

Féljande iakttagelser ligger till grund for var bedomning nar det galler
forutsattningar for att driva prioriterade fragor under medlemskapet:

e  Forberedelsearbetet paborjades i god tid och ledde fram till ett
politiskt program som uttryckte de svenska prioriteringarna infor
medlemskapet.

e  UD utgick fran sin befintliga organisation och kompetens vilket
innebar att medarbetare inte behévde lagga tid pa att lara sig nya
strukturer eller rutiner.

e Den snabba beredningen och att den politiska ledningen var
tillganglig skapade goda forutsattningar for arbetet.

e Snabba kontaktvagar upprattades mellan UD i Stockholm och FN-
representationen i New York, samt &ven med EU-representationen i
Bryssel och med andra utlandsmyndigheter.
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e  Flera tjanster tillsattes for att forstarka organisationen, men den héga
arbetsbelastningen visar att resurserna inte var helt tillrackliga i vissa
delar av organisationen.

e UD:s samverkan med civilsamhéllet och andra externa aktérer bidrog
till att foda in kunskap och starka de svenska standpunkterna i
sakerhetsradet, &ven om mandat och roller kunde ha tydliggjorts infor
dessa méten.

Nar det galler forutsattningar for att driva prioriterade fragor och delta i
internationella organisationer efter medlemskapet gor vi féljande
iakttagelse:

e  UD utvecklade sin kompetens och sina arbetssatt under medlem-
skapet. Arbetssatt och rutiner finns dokumenterade, men dokumenta-
tionen &r i begrénsad utstrackning kand inom organisationen och
lardomarna fran medlemskapet &r ofta knutna till individer.

3.2 UD:s organisation och arbetssatt gav goda
forutsattningar att driva prioriterade fragor
under medlemskapet

Statskontorets bedémning &r att organisationen och arbetssétten inom
utrikesforvaltningen i stort gav UD goda férutséttningar att driva de
prioriterade fragorna under medlemskapet i sékerhetsradet.

3.2.1 Forberedelserna paborjades i god tid

| vara intervjuer framkommer att UD:s forberedelser for sakerhetsrads-

medlemskapet pabdrjades 2014, samtidigt som Sverige bestamde sig for
att forstérka sina forberedelser for en kandidatur. Detta medfdrde att UD
kunde ateruppta sin redan paborjade planering direkt efter Sveriges inval

till sakerhetsradet i juni 2016. Forberedelsearbetet handlade dels om att

arbeta fram Sveriges politiska prioriteringar i sakerhetsradet, dels om
administrativa och organisatoriska forberedelser.

%6 Utrikesdepartementet. (2016). Verksamhetsplan 2016 fér enheten for FN-politik

(UD-FN). PM 2016-05-22.



Under tidig host 2016 holls flera moten och utbildningar pa olika nivaer
inom UD:s organisation. Samtidigt bérjade UD planera hur departementet
skulle arbeta gentemot riksdagen, civilsamhéllet och andra medlemsstater
under sakerhetsradsmedlemskapet.?” UD tog ocksa kontakt med andra
lander som nyligen hade varit medlemmar i sakerhetsradet, daribland Nya
Zeeland, Australien och Litauen, for att ta del av deras erfarenheter. Det
gallde bland annat hur arbetssatt och UD:s organisation kunde riggas pa
bésta satt infor medlemskapet.

Fran och med oktober 2016 var Sverige observator i sakerhetsradet.
Samtidigt pabdrjades de mer konkreta forberedelserna infor medlem-
skapet.

3.2.2 De politiska prioriteringarna uttrycktes i ett program

| vara intervjuer framkommer att avsikten fran svensk sida var att utga
fran befintliga svenska standpunkter infor radsmedlemskapet. Den
politiska linje som Sverige forde i sékerhetsradet skulle utgora en
integrerad del av den 6vriga utrikespolitiken.

Ett program for Sveriges medlemskap i FN:s sékerhetsrad presenterades i
december 2016. Programmet angav regeringens prioriteringar och fokus-
omraden for det kommande medlemskapet.?® Programmet bereddes enligt
UD gemensamt med berdrda delar av Regeringskansliet, och stdmdes &ven
av med vissa civilsamhallesorganisationer.?® Vi beddmer att den tydlighet
som programmet bidrog med skapade goda forutsattningar for UD att
arbeta med de prioriterade fragorna, tillsammans med den tydliga
kommunikationen fran den politiska ledningen.

27 Utrikesdepartementet. (2016). Underlag VP dialoger SR. 2016-06-08 samt
Utrikesdepartementet. (2016). Méte med enhetschefer. Underlag 2016-06-29.

28 Regeringskansliet. (2016). Program fér Sveriges medlemskap i FN:s sékerhetsrad
2017-2018.

29 Utrikesdepartementet. (2020). Sverige i sakerhetsradet: arbete och organisation i
Stockholm. Arbetspapper 2020-02-27.
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3.2.3 UD utgick fran sin befintliga organisation och
kompetens

| arbetet med sakerhetsradet utgick UD i stor utstrackning fran den
befintliga organisationsstrukturen, och fran de kompetenser som fanns
internt och de svenska styrkeomraden som departementet inledningsvis
hade identifierat.

Arbetet skedde inom den befintliga organisationsstrukturen med
stdd av en samordningsfunktion

Arbetet med sakerhetsradet integrerades i stor utstrackning i utrikes-
forvaltningens befintliga struktur (figur 1), vilket innebar att arbets-
formerna var bekanta sedan tidigare.

Flera delar av utrikesforvaltningen var inblandade i arbetet med Sveriges
medlemskap i sékerhetsradet. Vissa enheter pa UD hade ett sarskilt ansvar
och fick forstarkning infor och under medlemskapsperioden. Enheten for
FN-politik pd UD hade samordningsansvar for medlemskapet. En sarskild
samordningsfunktion upprattades pa enheten, SR-SAM. Samordnings-
funktionen kunde slussa fragor som rorde sékerhetsradet mellan de olika
delarna av utrikesforvaltningen.



Figur 1. Organisationsstrukturen inom utrikesforvaltningen for arbetet med
medlemskapet i FN:s sikerhetsrad 2017-2018.
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Kélla: Utrikesdepartementet (Uppgifterna ar bearbetade av Statskontoret).
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UD utgick ifran befintliga styrkeomraden men starkte upp viss
kompetens

UD identifierade i programmet for medlemskapet ett antal svenska
styrkeomraden, dar UD sedan tidigare hade stor kunskap, som exempelvis
jamstalldhetsintegrering och folkratt. UD arbetade sedan for att anvanda
dessa kompetenser inom sékerhetsradsarbetet.®

Infor radsmedlemskapet forstarkte UD sin kompetens i vissa sakfragor och
om de geografiska omraden som stod pa sékerhetsradets agenda. Ett
exempel pa en tematisk fraga dar den befintliga kompetensen behovde
stérkas var klimat och sékerhet, dar UD tog hjélp av SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute). For flera av de amnen, bade
geografiska och tematiska, som stod pa sakerhetsradets agenda tog UD
fram interna promemorior, sa kallade grund-PM, om de svenska stand-
punkterna inom omradet. Detta forfarande var bland annat inspirerat av
rutinerna i KUSP (Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik inom
Europeiska unionens rad).

Storst behov av att bygga upp praktisk kompetens om
sakerhetsradet

| vara intervjuer framgdr att UD infor medlemskapet hade ett stort behov
av att bygga upp organisatorisk och praktisk kompetens om sékerhets-
radet. Detta eftersom det var 20 ar sedan Sverige senast satt med i radet.
Forandringar i omvarlden och i sakerhetsradets roll och funktion innebar
att kunskaperna behovde uppdateras. Vidare beskriver flera av vara
intervjupersoner att Sverige under de senaste decennierna till viss del har
skiftat fokus fran FN-arbete till arbete inom EU, och att en stor del av
kunnandet om FN dérfor hade férsvunnit.

UD ordnade darfor uthildningar for olika malgrupper: for de departement
som var mest berérda av sakerhetsradets arbete, for chefsnivan pa UD
samt for de flesta av de geografiska och funktionella enheterna pa
departementet. UD anlitade bland annat den oberoende organisationen
Security Council Report for att fa hjalp med dessa utbildningar. UD
informerade sig ocksa om sékerhetsradets arbete genom konsultationer
med andra l&nder som har varit invalda som icke-permanenta medlemmar.

30 Regeringens skrivelse 2018/19:104. Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad.



3.2.4 Snabb beredning och tillganglig politisk ledning
skapade forutsattningar for arbetet

For att kunna driva de fragor som var prioriterade for det svenska
medlemskapet anvande sig UD av ett system for att bereda fragor som var
anpassat efter tempot i sékerhetsradet, och gjorde det méjligt att hamta in
aktuell kunskap och inspel fran utlandsmyndigheterna och fran EU-
representationen i Bryssel. Var bedomning ar att detta var en forutsattning
for att arbetet i sakerhetsradet skulle fungera. Den politiska ledningens
tillganglighet i beredningen och beslutsfattandet var ocksa avgérande for
ett valfungerande arbete i sakerhetsradet.

SR-SAM samordnade beredningen av frdgorna till sakerhetsradet
UD byggde upp en beredningsgang med utgangspunkt i hur arbetet
organiserades under det svenska EU-ordférandeskapet 2009. Det fanns
sedan tidigare rutiner for denna beredningsgang inom UD.

| det beredningssystem som anvéndes pa UD under sakerhetsrads-
medlemskapet gick alla fragor som rorde sékerhetsradet genom
samordningsfunktionen SR-SAM. Systemet byggde pa sa kallade SR-
noter, bestaende av standpunkter fran FN-representationen som togs fram
infor motena i sakerhetsradet. SR-noten beskrev syftet med det kommande
motet, gav en bild av 6vriga radsmedlemmars standpunkter och féreslog
vad Sveriges huvudbudskap och handlingslinje i fragan skulle vara.3

Noterna skickades sedan till SR-SAM i Stockholm som ansvarade for att
bereda fragan med berdrda enheter pa UD, och i vissa fall med utlands-
myndigheter och andra departement i Regeringskansliet. Noterna var
avsedda att komma in till SR-SAM ungefar 48 timmar fére motet i
sakerhetsradet. Fragorna foredrogs sedan for den politiska ledningen, i de
flesta fall kabinettssekreteraren. Slutligen skickades en instruktion tillbaka
till FN-representationen, som bland annat skulle innehalla Sveriges

31 Utrikesdepartementet. (2016). Beredningsrutin fér framtagande av instruktion infér
mate i FN:s sakerhetsrad. Utkast 2016-12-22 samt Utrikesdepartementet. (2017). SR-
SAM Checklista. Arbetspapper 2017-06-16.
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politiska mal i fragan och ett kortfattat budskap till métet i sékerhets-
radet.2

P& UD i Stockholm holls varje morgon en sa kallad SR-kvart som
fokuserade pa den kommande dagen i sakerhetsradet. Da gick deltagarna
igenom de instruktioner som skulle skickas till New York. P4 motsvarande
sétt holl medarbetarna vid FN-representationen SR-kvartar varje morgon.
Syftet med dessa var att avhandla de punkter som behandlats i radet den
foregdende dagen, samt att diskutera dagens och morgondagens maten.

Figur 2. UD:s process for att ta fram en instruktion till FN-representationen i
New York.
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Kélla: Utrikesdepartementet (Uppgifterna ar bearbetade av Statskontoret).

Flera av de vi har intervjuat beskriver att systemet med SR-noter och
instruktioner, och samordningen genom SR-SAM var centralt for att
snabbt kunna bereda fragor med flera berérda enheter. Vidare beskriver

32 Utrikesdepartementet. (2016). Beredningsrutin fér framtagande av instruktion infor
mote i FN:s sékerhetsrad. Utkast 2016-12-22.



flera intervjupersoner att tillgangen till den politiska ledningen var en
viktig faktor for att kunna fatta snabba beslut.

Vara intervjuer visar ocksa att arbetsprocesserna inte justerades namnvart
under medlemskapet. Vi har snarare fatt bilden av att processerna
fungerade val, och att arbetet inte flét lika smidigt vid de fa tillfallen da
UD gjorde avsteg fran dem.

Snabb beredningsprocess delvis pa bekostnad av bred
inkludering

Inom Regeringskansliet tillampas gemensam beredning av fragor som ror
flera departement. Da far de olika departementen tillfalle att komma med
synpunkter pa drenden och beslut. Sa skedde ocksa under radsmedlem-
skapet.

Under radsmedlemskapet behovde beredningsprocessen pa UD vara
snabbare &n normalt for att kunna parera det hdga arbetstempot i
sakerhetsradet. Representanterna for de berérda departementen inom
Regeringskansliet som vi har intervjuat har en forstaelse for att arbetet
under radsmedlemskapet medforde ett hogre tempo och kortare besluts-
vagar. Samtidigt har vi fatt indikationer pa att detta arbetssatt tidvis
medforde att andra departement inte involverades i den utstrdckning som
de hade 6nskat i vissa sakfragor.

3.2.5 Snabba kontaktvagar upprattades mellan
Stockholm, New York, EU och
utlandsmyndigheterna

| beredningen av fragorna involverades relevanta delar av UD men ocksa
svenska ambassader eller den svenska EU-representationen i Bryssel. De
personer som vi har intervjuat som arbetade pa den svenska FN-
representationen framhaller att de snabba kontaktvagarna mellan
Stockholm och FN-representationen i New York var en klar fordel. De
anser att det bidrog till att Sverige hade en enad front och ett tydligt
politiskt budskap i sakerhetsradet.

Pa de geografiska enheterna pa UD hade handlaggarna ocksa daglig
kontakt med ambassaderna for att fa information som kunde vara till hjalp
i diskussioner och forhandlingar i radet.
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3.3  Flera tjanster tillsattes men resurserna var
delvis otillrackliga

En viktig forutsattning for att kunna driva Sveriges prioriterade fragor i
sakerhetsradet var att ha en tillracklig bemanning. Flera tillfalliga tjanster
tillsattes inom utrikesférvaltningen infér och under medlemskapet, vilket
skapade forutséattningar for att hantera den dkade arbetsbelastning som
medlemskapet innebar. Samtidigt visar var utvardering att resurserna
delvis var otillrackliga.

3.3.1 18 tjanster tillsattes inom utrikesférvaltningen

Totalt tillsattes 18 tillfalliga tjanster inom utrikesforvaltningen for att
starka organisationen infér medlemskapet.®® Av dessa rekryterades de
flesta internt inom UD. Endast ett par externa rekryteringar gjordes.
Forstarkningen utgjorde drygt 1 procent av det totala antalet anstéllda vid
UD.34

Av de 18 tillfalliga tjansterna tillsattes 10 vid FN-representationen i New
York, varav 1 assistent och 1 administrativ handlaggare. 5 av de tillfalliga
tjansterna tillsattes vid enheten for FN-politik pa UD i Stockholm, varav 1
gruppchef foér SR-SAM och 1 assistent.

| Stockholm forstarktes dven bade geografiska och funktionella enheter pa
UD. De enheter som forstérktes fick 1 tjanst pa respektive enhet. De var
Afrikaenheten (UD AF), Mellandstern- och Nordafrikaenheten (UD
MENA) och Enheten for folkratt, manskliga réttigheter och traktatratt (UD
FMR).

Tyngdpunkten lades pa FN-representationen

Merparten av de extra tjansterna forlades till FN-representationen, bland
annat eftersom beredningsgangen medforde att FN-representationen hade
en viktig roll i att ta fram beslutsunderlag infér motena i sakerhetsradet.

33 Utrikesdepartementet. (u.8.). Sammanstéllning kostnader for tillfalliga befattningar
SR. Period 2016-09 till 2017-07.

34 Regeringskansliet. (2020). Regeringskansliets anstéllda. 2020-05-04.

Under 2017 hade UD 1307 anstillda. Antalet asyftar medelantalet anstallda inklusive
kommittéanstéllda och utlandsstationerade, som varit i tjanst hela eller delar av en
méanad eller aret.



For att fa radsarbetet att fungera effektivt utformade Sverige ocksa sin
organisation i New York pa ett liknande satt som andra lander, dér de
svenska handlaggarna hade sina motsvarigheter i andra landers FN-
representationer. Det vill séga att de svenska handldggarna hade liknande
ansvarsfordelning rorande landerbevakning och sakfragor som sina
utlandska kollegor. Pa sa sitt blev det lattare att skapa och uppratthalla
nétverk med motparterna i andra lander.

De tjanstepersoner som vi har intervjuat och som arbetade pa FN-
representationen under medlemskapet bedémer att bemanningen vid
representationen var tillracklig.

3.3.2 En hog arbetsbelastning vittnar om delvis
otillrackliga resurser

Att soka medlemskap i FN:s sakerhetsrad var en politisk prioritering som
ofrankomligen fick konsekvenser for utrikesforvaltningens 6vriga arbete
och for dess medarbetare. Med medlemskapet foljde ett hdgt arbetstempo,
som en foljd av de sékerhetspolitiska fragornas natur, det snabba tempot i
sakerhetsradet och tidsskillnaden mellan Stockholm och New York. Det
innebar ocksa att UD till viss del fick prioritera ned andra arbetsuppgifter.

Den 6kade arbetsméngden och det héjda arbetstempot kompenserades
delvis av de extra personalresurser som tillkom under medlemskapet.
Flera av vara intervjupersoner berattar &ndd om en hég arbetsbelastning
under medlemskapet. De fick ofta arbeta dvertid och behdvde vara
tillgangliga dven utanfor arbetstid. Vi bedomer att ytterligare resurser
framst hade kunnat latta arbetsbordan pa de geografiska och funktionella
enheterna som var mest involverade i arbetet med medlemskapet. Flera av
vara respondenter anser att ytterligare nagon tjanst inom dessa enheter
hade gynnat UD:s arbete. Exempelvis framkommer att UD MENA var
hart arbetsbelastad under stora delar av 2017-2018 pa grund av
situationen som radde i Mellandstern under medlemskapet. Motsvarande
gallde aven i stor utstrackning UD AF. UD FMR var ocksa en enhet som
var hart belastad eftersom de var involverade i de flesta av UD:s
produkter. De fungerade dven som sprakgranskare bland annat nar det
géllde resolutionsutkast, tal och pressmeddelanden.
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| vara intervjuer framkommer att medarbetarna var vél inforstadda med
den hoga belastning som féljde med radsmedlemskapet. Att det rorde sig
om en begransad period om tva ar beskriver vara respondenter som en
forutsattning for att kunna arbeta under ett sadant tempo.

UD genomforde vissa atgarder for att latta pa belastningen. Bland annat
inrattades ett joursystem for att medarbetarna inte skulle behéva vara
konstant tillgangliga. Men vi kan anda inte utesluta att den hoga
arbetsbelastningen hade negativa konsekvenser. Den hdga arbetshordan
innebar ocksa att vissa enheter behévde prioritera ned andra arbets-
uppgifter, vilket bekraftas bade i vara intervjuer och i de underlag som vi
har tagit del av.® Statskontoret kan konstatera att hdg arbetsbelastning
sedan tidigare &r ett kdnt problem inom utrikesférvaltningen.

3.4  Kontakten och kommunikationen med
andra parter fungerade i stort val

En forutsattning for att kunna driva de prioriterade fragorna i séakerhets-
radet var att UD skulle ha fungerande kanaler for att kommunicera till
andra aktorer, och att fa in kunskap fran dem. Det handlar bland annat om
andra myndigheter, akademin samt civilsamhallesorganisationer med
expertis inom relevanta omraden.

Syftet med denna dialog var enligt regeringen att framja diskussion och
hamta in relevanta perspektiv pa aktuella fragor. Kontakterna med civil-
samhallet gjorde det ocksa mojligt for fler aktorer att ta del av Sveriges
erfarenheter fran arbetet i sakerhetsradet.® | vara intervjuer framkommer
att inspelen fran organisationerna ocksa bidrog till att stéarka de svenska
standpunkterna i radsdiskussionerna.

35 Utrikesdepartementet. (2018). Verksamhetsplan fér FN-enheten. PM 2018-03-02,
Utrikesdepartementet. (2018). Bilaga till MENA:s verksamhetsplan 2018. PM
2018-03-02 samt Utrikesdepartementet. (2018). UD-FN:s verksamhetsplan 2018. PM
2018-02-28.

36 Utrikesdepartementet. (2016). Kommunikationsplan Sverige i sakerhetsradet
2017-2018. Arbetspapper 2016-11-29.



Vi beddmer att UD:s arbetssétt i stort sett har skapat goda forutsattningar
for att fa in kunskap fran och informera civilsamhallet om det pagaende
arbetet i sékerhetsradet.

Samtidigt anser vissa representanter fran civilsamhallesorganisationer att
mandat och roller infér konsultationerna var otydliga, och att ater-
kopplingen fran UD i vissa fall inte har fungerat. Detta fick till f6ljd att
nyttan och vardet av civilsamhéllets inspel till viss del begransades.

3.4.1 Civilsamhéalleskonsultationerna engagerade en
bredd av organisationer

I Stockholm forde UD en regelbunden diskussion med organisationer fran
det civila samhallet om Sveriges arbete i sakerhetsradet. Motena holls
omkring tva ganger per termin och leddes av utrikesministern eller
kabinettsekreteraren. Foretradare for omkring 30-50 organisationer
deltog. Dessa civilsamhalleskonsultationer pagick fran att Sverige valdes
in i juni 2016 och under hela sékerhetsradsperioden.

| vara intervjuer framkommer att det inte var helt tydligt for vissa av de
deltagande organisationerna i vilken utstrackning de var inbjudna for att
komma med synpunkter for att pverka UD:s agerande i sékerhetsradet,
eller om de framst var inbjudna for att ta del av information. Om detta
varit tydligare skulle det ha varit lattare fOr organisationerna att avgora
vem som skulle representera dem vid konsultationerna. Vi beddmer att
denna otydlighet till viss del kan ha paverkat kvaliteten och tyngden i de
inspel som kom fran organisationerna vid dessa maten.

Awven den svenska FN-representationen i New York holl en I6pande dialog
med representanter fran det civila samhallet. Dessutom anordnades
sérskilda moten med foretradare for civilsamhéllet i anslutning till
Sveriges tva ordforandeskapsperioder i sakerhetsradet, i januari 2017 och
juli 2018. Vissa fordjupade expertsamrad holls ocksa kring sarskilda
tematiska fragor, exempelvis med organisationer med barnrattsexpertis.
Syftet var att fa kunskap och flera perspektiv pa olika fragor, for att kunna
driva dem mer effektivt i sakerhetsradet.

Det fordes aven diskussioner, bade i Sverige och New York, med
tankesmedjor och internationella forskningsinstitut, bland annat om
agendan for klimat och sakerhet.
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3.4.2 Referensradet fungerade som ett forum for mer
konkreta diskussioner och inspel

UD inrattade aven ett referensrad under utrikesministerns ledning med
foretradare fran akademin, myndigheter och svenska organisationer for att
diskutera aktuella fragor for den svenska FN-politiken. Referensradet
fokuserade pa sakerhetsradet och dess dagordning. Radet bestod av 16
medlemmar pa framst chefsniva och samtalen var mer fokuserade an de
bredare civilsamhalleskonsultationerna.

Moatena i referensradet holls omkring tva ganger per termin. Bland
fragorna som togs upp i radet fanns olika konflikter som var pa sékerhets-
radets dagordning samt tematiska fragor som arbetet med barn och vapnad
konflikt; kvinnor, fred och séakerhet samt sanktioner. Métena i referens-
radet var vanligen upplagda sa att kabinettsekreteraren eller nagon annan
foretradare for UD inledde med en foredragning om vad som gjordes i
sakerhetsradet och hur Sverige bedomde fragorna. Darefter foljde inspel
om de aktuella fragorna fran olika medlemmar i referensradet.

De fragor som togs upp vid referensradet varierade efter vad UD behdvde
fa inspel pa. Pa sa satt bidrog referensradet med kunskap till UD sa att de
kunde driva sina fragor mer effektivt i sakerhetsradet. Men referensradet
utgjorde inte nagon arbetsgrupp och det fordes inte heller nagra protokoll
vid motena.

Foretradare fran referensradet som vi har intervjuat upplever att det var
positivt att de fick den information som gavs vid radsmotena, och att de
fick mojlighet att uttala sig i olika fragor. Men vissa av de medlemmar i
referensradet som vi intervjuat hade garna sett att arbetet i referensradet
hade utvérderats efter avslutat arbete. De skulle ocksa ha 6nskat en
tydligare aterkoppling fran UD om hur de tog fragorna som diskuterades
under radsmotena vidare.



3.5 Medlemskapet har delvis starkt UD:s
forutsattningar att driva prioriterade fragor
efter medlemskapet

Erfarenheten fran medlemskapet i sékerhetsradet har gett UD lardomar om
arbetsformer, internationell samverkan och olika sakomraden.

En forutséttning for att erfarenheter och lardomar ska komma till
anvéndning, exempelvis i kommande internationella engagemang, &r att
de forvaltas val inom organisationen. Men en stor del av kunskapen
géllande de interna arbetssatten, organisationen och styrningen, som
radsmedlemskapet genererat ar knuten till de individer som arbetade inom
utrikesforvaltningen under medlemskapet.

UD har i viss man dokumenterat arbetssétt och rutiner under medlem-
skapet, och i nagra fall aven vilka organisatoriska lardomar de har dragit
av medlemskapet. Utifran de intervjuer vi gjort och de kontakter vi haft
med UD bedomer vi att dokumentationen i begrénsad utstréackning ar kénd
inom organisationen. Detta kan paverka hur UD och andra aktorer kan
anvénda sig av den i framtida sammanhang.

3.5.1 Erfarenheterna fran medlemskapet ar framst
individbaserade

| vara intervjuer beskriver tjansteman vid UD att de hade en ambition att
arbetet med radsmedlemskapet skulle ske relativt brett inom UD:s
organisation, och pa sa satt bidra till ett kollektivt institutionellt minne.
UD uppger att de nu stravar efter att bygga vidare pa dessa erfarenheter
infor kommande internationella ataganden.

De kunskaper och erfarenheter kring organisation och styrning som UD
byggde upp under medlemskapet &r i stor utstrackning individbaserade.
Samtidigt uppfattar vi att utrikesforvaltningen ar organiserad for att den
individbaserade kunskapen ska cirkulera. | UD:s interna rotationssystem
byter medarbetare exempelvis tjanster med nagra ars mellanrum. Flera av
de som vi har intervjuat framhaller att detta &r en styrka, eftersom
kunskapen och erfarenheterna sprids inom organisationen.

Likasa var flera av de personer som UD rekryterade till SR-SAM och FN-
representationen relativt unga, mellan 30-40 ar, och befann sig i borjan av
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sina karriarer. Flera av vara intervjupersoner aterkommer till att det ger
forutsattningar for UD att kunna dra nytta av deras kunskaper och
erfarenheter nasta gang som Sverige kandiderar till sakerhetsradet. Men
detta bygger pa att individerna stannar inom organisationen. UD:s
personalomséttning &r visserligen relativt 1ag. Samtidigt rér sig manniskor
alltmer pa arbetsmarknaden, vilket kan paverka UD:s forutsattningar att
dra nytta av dessa kunskaper nasta gang ett medlemskap i sakerhetsradet
blir aktuellt for Sverige.®” Vi bedomer darfor att det finns en risk med att
UD i sa stor utstrackning forlitar sig pa att kunskapen &r knuten till
individer.

3.5.2  Viss skriftlig dokumentation finns om
arbetsformerna

Som vi namnt ovan sa finns UD:s arbetsformer under medlemskapet till
viss del dokumenterade, i form av interna PM, checklistor och andra
beskrivningar. Var bedémning ar dock att dokumentationen i begransad
utstrackning &r k&nd inom organisationen.

Ett arbetspapper som sammanfattar arbetssatten och organisationen i
Stockholm under medlemskapet uppréattades av UD 2020.%8 Vi uppfattar
att detta ar den mest utforliga dokumentation som finns nér det galler
arbetsformerna under radsmedlemskapet. | dokumentet uttrycks dven en
forhoppning om att underlaget ska vara anvandbart for att utveckla
arbetsformer och organisation infor kommande internationella uppdrag.
Men dokumentet verkar inte ha fatt ndgon storre spridning internt och
Statskontoret fick tillgang till dokumentet i ett sent skede av
utredningsarbetet.

37 Statistiska centralbyran. (u.4.). Jobbinfléden (E2b). Statistikdatabasen.
38 Utrikesdepartementet. (2020). Sverige i sakerhetsradet: arbete och organisation i
Stockholm. Arbetspapper 2020-02-27.



3.6 Medlemskapet ger viss beredskap infor
framtida internationella &taganden

Regeringen ville att erfarenheterna fran sakerhetsradet skulle bidra till att
stérka beredskapen infér kommande engagemang i internationella
organisationer, sasom ordférandeskap i EU.* Vi bedémer att medlem-
skapet ger viss beredskap infor framtida internationella ataganden trots att
erfarenheterna till viss del &r individbaserade. | vara intervjuer fram-
kommer att UD framfor allt har stor nytta av de relationer med andra
lander som har byggts upp under sékerhetsradstiden. Ett aktuellt exempel
pa hur erfarenheterna fran sakerhetsradet har anvants ar infor det
kommande ordférandeskapet i Organisationen for sékerhet och samarbete
i Europa (OSSE) 2021.

3.6.1 UD har nytta av de relationer med andra l&ander
som har byggts upp

Ett varde som medlemskapet fort med sig ar de relationer med andra
l&nder som Sverige infor och under medlemskapet fick tillfalle att
utveckla. De kontakter och nétverk som byggdes upp under denna period
har utrikesforvaltningen haft nytta av dven efter medlemskapet. Det néra
samarbetet som utvecklades inom utrikesfoérvaltningen under medlem-
skapet ar ocksa ndgot som UD planerar att forvalta dven infor kommande
internationella ataganden.

Nar det galler det fortsatta arbetet vill UD aterfora erfarenheter fran tiden i
sakerhetsradet in i organisationen. De planerar ocksa att bygga vidare pa
de kontakter och natverk som etablerades under radstiden.*

| vara intervjuer framkommer att Sverige har en fortsatt nara kontakt med
ovriga nordiska lander aven efter radsmedlemskapet. Ett sarskilt nara
samarbete pagar med Norge, som tilltrader som medlem i sékerhetsradet
2021. Sverige har ocksa fortsatt att samarbeta med andra nordiska och

39 Regeringens skrivelse 2018/19:104. Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad.

40 Utrikesdepartementet. (2018). Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad 2017-2018
— resultat, redovisning och uppféljning. Bilaga 1 2018-12-11 och Utrikes-
departementet. (2018). 10 punkter om Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad
2017-18. Bilaga 2 2018-12-11.
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baltiska lander, samt andra EU-lander inom ramen fér FN-arbetet. Vara
intervjupersoner uppger att flera av de kontakter som UD utvecklade
under medlemskapet har bestatt efter att Sverige inte langre ar medlem i
radet.

Sverige har tillsammans med de andra nordiska landerna som malséttning
att varje land ska kandidera till, och vara medlem i sakerhetsradet, vart
tjugonde ar. Det innebér att lardomarna och erfarenheterna fran medlem-
skapet 2017-2018 kommer ha begrénsad nytta for UD vid nésta tillfalle.
Béade omvarlden och sakerhetsradets roll och funktion kommer sannolikt
att forandras under de kommande 20 aren. Var bedémning &r darfor att det
erfarenhetsutbyte som UD har med framfor allt andra nordiska lander ger
UD béttre forutsattningar att uppratthalla kunskapen om sakerhetsrads-
arbetet infér kommande medlemskap.

3.6.2 Infor ordférandeskapet i OSSE har regeringen haft
nytta av erfarenheterna fran sakerhetsradet

Ett exempel pa hur kunskap, arbetssatt och erfarenheter fran sakerhets-
radsmedlemskapet har anvénts ar det pagaende forberedelsearbetet infor
Sveriges ordforandeskap i OSSE 2021. Har uppger vara intervjupersoner
att UD har dragit lardom av hur effektivt arbetet kan bedrivas genom den
triangel (UD i Stockholm — FN-representationen i New York —
ambassaderna) som anvéndes under medlemskapet. | detta sammanhang
namner de ocksa vikten av en snabb och effektiv beslutskedja, mot-
svarande den som Sverige anvande under medlemskapet i sakerhetsradet.
Flera av de tjanstepersoner pa UD som arbetade med medlemskapet i FN:s
sakerhetsrad deltar i forberedelsearbetet infor OSSE-ordférandeskapet.

3.6.3 Den externa kommunikationen kan ses dver infor
kommande internationella ataganden

Utrikesforvaltningen arbetade med offentlig diplomati under radsmedlem-
skapet, for att sprida information om radets arbete och att informera om
svenska stallningstaganden. UD uppger att en viktig del av kommunika-
tionsarbetet ocksa var att forklara vad FN:s sékerhetsrad &r, hur radets



arbete gor skillnad i varlden och pa vilket satt Sverige genom att vara
radsmedlem kan bidra till detta.**

Vad galler kommunikationen med allménheten visar vara intervjuer med
foretradare fran UD att de anser att de inte har lyckats na ut med denna
information fullt ut. Inom UD &r medarbetarna medvetna om att sattet att
kommunicera gentemot allméanheten skulle kunna utvecklas infor
kommande internationella ataganden.

Regeringen arbetade pa flera satt for att underratta riksdagens utrikes-
utskott om arbetet i sakerhetsradet. Det gjorde de framst genom att
tjanstepersoner fran UD holl foredragningar i utskottet en gang i manaden.
Vid ett antal tillfallen holl ocksa UD:s politiska ledning foredragningar for
utskottet.*? Utrikesutskottets ledamoter har i tva delegationer besokt New
York for att fa inblick i arbetet i sakerhetsradet.*®

I utrikesutskottets betdnkande géllande regeringens skrivelse om medlem-
skapet i FN:s sékerhetsrad, framfor vissa riksdagsledamoter kritik gallande
regeringens kontakter med riksdagen. | en foljdmotion skriver riksdags-
ledaméterna att regeringen inte har varit tillrdckligt inkluderande och
transparent gentemot riksdagen.*

Mot bakgrund av detta anser vi att det kan finnas viss anledning for
regeringen och UD att se 6ver sin externa kommunikation infor
kommande internationella ataganden.

41 Regeringens skrivelse 2018/19:104. Sveriges medlemskap i FN:s sékerhetsrad.

42 Regeringens skrivelse 2018/19:104. Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad.

43 Utrikesutskottets betankande 2018/19:UU8. Sveriges medlemskap i FN:s
sakerhetsrad 2017-2018.

44 Motion 2018/19:3090. Med anledning av skr. 2018/19:104 Sveriges medlemskap i
FN:s sakerhetsrad 2017-2018.
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4 Statskontorets slutsatser

Statskontoret har haft i uppdrag av regeringen att utvardera kostnaderna,
inklusive kostnadseffektiviteten, for Sveriges medlemskap i FN:s
sakerhetsrad 2017-2018. Som beskrivits inledningsvis har vi valt att
fokusera pa UD:s interna resultat, i termer av organisation och arbetssatt
under och efter det svenska medlemskapet i sékerhetsradet. Genom att
vdaga dessa resultat mot kostnaderna for medlemskapet, och kostnaderna
for liknande internationella ataganden, kan vi resonera kring om
kostnaderna &r rimliga i relation till de interna resultaten.

Statskontorets 6vergripande bedémning ar att kostnaderna for Sveriges
medlemskap i FN:s sakerhetsrad har varit rimliga. Vi bedémer ocksa att
den organisation och det arbetsséatt som UD anvénde under medlemskapet
skapade goda forutsattningar for att driva de fragor som var prioriterade
for Sverige under medlemskapet. Medlemskapet bidrog ocksa till en starkt
beredskap infér kommande internationella ataganden.

I det féljande sammanfattar vi vara slutsatser utifran var analys.

4.1  UD:s organisation och arbetssatt var
valfungerande
Flera faktorer bidrog till att UD:s organisation och arbetsséatt var val-

fungerande, och att man pa sa satt skapade forutsattningar for att driva de
prioriterade fragorna i sakerhetsradet.

UD pabdrjade forberedelsearbetet i god tid, vilket ledde fram till ett
program som uttryckte de politiska prioriteringarna infor medlemskapet.

Genom att UD utgick fran den befintliga organisationsstrukturen och
kompetensmassigt byggde vidare pa de svenska styrkeomradena beh6vde
medarbetare inte lagga tid pa att lara sig nya strukturer eller rutiner.

Béde att snabbt kunna bereda fragor och att den politiska ledningen var
tillganglig var viktiga framgangsfaktorer under arbetet i sakerhetsradet.
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Beredningsgangen som anvandes under medlemskapet gjorde det mojligt
att hantera fragor snabbt infér motena i sékerhetsradet. Den politiska
ledningens tillganglighet i beredningen och beslutsfattandet var ocksa
avgorande for ett valfungerande radsarbete.

Nér det galler kommunikationen med allménheten har det i var analys
framkommit att UD inte fullt ut anser sig ha lyckats na ut med information
om arbetet i sékerhetsradet. Vissa foretradare for det civila samhéllet har
ocksa framfort 6nskemal om en okad tydlighet gallande syftet med de
konsultationer och moten som har hallits med UD. Statskontoret bedomer
darfor att det kan finnas viss anledning for regeringen och UD att se 6ver
sin externa kommunikation infér kommande internationella ataganden.

4.2  Medlemskapet har bidragit till en starkt
beredskap inféor kommande internationella
ataganden

Erfarenheterna fran sakerhetsradet har bidragit till att starka UD:s
forutsattningar for att driva prioriterade fragor och delta i internationella
organisationer. De natverk som skapats och de kontakter som Sverige har
knutit under denna period har &ven bidragit till denna forstarkning. Ett
exempel ar de nu pagaende forberedelserna infor Sveriges ordférandeskap
i OSSE 2021, dar man har anvant sig av lardomar och erfarenheter fran
arbetssatt som utvecklades under medlemskapet i sakerhetsradet, sdsom en
snabb och effektiv beslutskedja, och kontaktvagarna mellan UD och
utlandsmyndigheterna.

UD:s arbetsformer under medlemskapet finns till viss del dokumenterade i
form av interna PM, checklistor och andra beskrivningar. Dokumenta-
tionen tycks dock endast i begrénsad utstrackning vara kand inom
organisationen. Med tanke pa att erfarenheterna av medlemskapet i
sakerhetsradet i hog grad ar knutna till individer bedémer vi att det kan
finnas en fordel i att aven skriftlig dokumentation fran radsmedlemskapet
gdrs mer kand inom organisationen.

En béttre dverblick éver UD:s interna dokumentation kan ocksé underlatta
kommande utvarderingar och forskning inom omradet.



4.3 Kostnaderna for medlemskapet var rimliga

Statskontoret bedomer att kostnaderna for det svenska radsmedlemskapet
har varit rimliga. Vi kan konstatera att forstarkningarna av den svenska
FN-representationen i New York inte avviker fran andra jamférbara
landers forstarkningar. Utifran de jamforelser vi gér med andra svenska
internationella ataganden finns det inte heller nagot som pekar pa att
kostnaderna for medlemskapet i FN:s sékerhetsrad skulle vara
oproportionerligt hoga.

Sett till den arbetsinsats som krévdes av UD under medlemskapet ser vi
snarare tecken pa att resurserna i vissa avseenden inte har varit tillrackliga.
Flera av vara intervjupersoner vittnar om hard arbetsbelastning och att
vissa delar av organisationen skulle ha gynnats av ytterligare forstarkning.

4.3.1 Statskontoret saknar underlag for att bedoma
medlemskapets kostnadseffektivitet

Statskontoret har utrett mojligheten att bedéma medlemskapets kostnads-
effektivitet, men vi har funnit att det inte ar majligt att géra en sadan
vardering. Det beror bland annat pa att vi inte har kunnat stélla
kostnaderna for medlemskapet mot de resultat som medlemskapet bidragit
till.

Forsvarshogskolan har parallellt med vart uppdrag utvarderat resultaten av
medlemskapet. Var analys av kostnader i relation till interna resultat kan
tillsammans med Forsvarshogskolans utvardering bidra till en mer
heltackande bild av Sveriges medlemskap i sakerhetsradet. Samtidigt vill
vi understryka att fragan om huruvida resultaten av medlemskapet
motsvarar kostnaderna i grunden &r en politisk beddmning. Hur man ska
vardera Sveriges medlemskap i sakerhetsradet ar en fraga om vilken roll
som regeringen vill att Sverige ska ta inom ramen for internationella
natverk och medlemskap, och i detta fall inom FN.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

1:2
*“':i"‘i?; Regerings beslut
@ Regeringen
2020-06-11
Unzoisocsnen| STATSKONTORET
UD2020/08594/FN
2020 -06- 30 ~
Utrikesdepartementet Statskontarat Dinr 2020 /r’ 34-5 ]
Box 396,101 27 SEeklEm £ sign: #

Uppdrag att utvardera kostnaderna fér Sveriges medlemskap i
FN:s sakerhetsrad 2017-2018

Arendet

R::gt-.n'ngl:n n:dt:ngjc)rdt_- fiir m::d]eumkaper i EN:g siikerhersrdd 20072018
genom sin skrvelse 201 BA19:104 Svr.-.rigr. 1My sikerhersrid 20072008,
Skrivelsen redogdr fir regeringens urgingspunkter fr medlemskapet, de
fripor som behandlades i sikerhetsridet same svenska initiativ och
atbetsformer under medlemskapet,

Vid tiksdagsbehandlingen av skeivelsen beslutade riksdagen are stilla sig
bakeomn det som utskotiet anfés om en oberoende uivirdering av
medlemskapet och tllkinnage detta {61 regeringen (bet. 2018/ 19:UUS, rske.
2018/19:302). Riksdagen ansdy att regerngens skovelse behiver
kompletteras med en oberoende och fristiende urviirdering av resultatet av
och kostnaderna for det svenska medlemskaper.

1 reglesingsbrev for budgetiret 2020 avscende Forsvarshogskolan beslatade
regetinpen den 19 december 2019 are Férsvarshigskolan ska penomfira en
utviirdering av resultatet av Sverges medlemskap 1 FN:s sikerhersrdd 2017
2008 (U2019/04404 /UL, Foe att fulle ut tllgodose ksdagens
tllkAnnagivande bir detta uppdrag nu kompletreras med ett uppdrag dll
Statskontoret art urvirdera kostnaderna for det svenska medlemskaper.

Telefonyvixel. DE-405 10 0D Postadrass: 102 35 Steckholm
Fax DE-72311 75 Bastksadmss: Fradsgatan &
Wikl www regaringen 5o E-post: ud registraton@regeringskansliel se

53



Regeringens beslut

Feperingen uppdrar dll Statskonioret ait genomitira en urvirdering av
kostnader, inldusive kostnadseffekdvitet, fr Svenges medlemskap 1 Nz
sikerheterad 20172018,

Uppdraget ska redovisas 6ll regenngen (Urnkesdepartementer) senast den 15
december 20240
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Bilaga 2

Kostnader for Sveriges medlemskap i
FN:s sakerhetsrad 2017-2018

Tabell B1. Kostnader fér Sveriges medlemskap i sikerhetsradet 2017-2018,
utbetalda belopp i tkr.

Kostnader Kostnader, Kostnader, Totala
utrikes- utlands- kostnader,
departementet  myndigheterna tkr
Lonekostnader 15503 - 15503 23,8%
Lonekostnader
. - 19 067 19 067 29,3 %
utsanda
Lonekostnader 2019 7019 10.8 %
lokalt anstallda ) Al
Ovriga personal-
21 17 905 17 926 27,5%
kostnader
Totala
.. 15524 43991 59515 91,4%
Ionekostnader
Resor 1411 1753 3164 4,9 %
Extern
. 37 510 547 0,8%
representation
IT-kostnader 8 50 58 0,1%
Konsulter - 663 663 1,0%
Tele- och kom.
43 346 389 0,6 %
tjanster
Tryckning 5 21 26 0,0%
Ovriga kostnader 49 693 742 1,1%
Totala kostnader
i utrikes- 17 077 48 027 65104 100,0 %
férvaltningen
Projektmedel,
internationell
2 669
samverkan
(Utgiftsomrade 5)
Projektmedel,
internationellt 15 340
bistand

(Utgiftsomrade 7)
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Kostnader Kostnader, Kostnader, Totala
utrikes- utlands- kostnader,

departementet myndigheterna tkr

Kostnader inom
Justitie- 600
departementet

Kostnader inom
Forsvars- 2 800
departementet

TOTALA
KOSTNADER
INKLUSIVE
PROJEKTMEDEL

86513

Kalla: Utrikes-, Justitie- och Forsvarsdepartementet (Uppgifterna ar bearbetade av
Statskontoret).



Bilaga 3

Kostnader for projektmedel kopplade
till Sveriges medlemskap i FN:s

sakerhetsrad

Tabell B2. Kostnader for projektmedel kopplade till Sveriges medlemskap i FN:s
sakerhetsrad 2017-2018, utbetalda belopp i tkr.

Projekt Belopp, tkr  Typ av projektmedel/kostnad

Kvinna till Kvinna 4700 Stod till projektet Enhancing
women, peace and security
mainstreaming at the Security
Council — a bottom-up approach.

Bidrag till Svenska FN- 3920 Projektstod for att forankra

forbundet Sveriges arbete i FN:s
sakerhetsrad.

Samordnare for fragor om 3290 Personalkostnader, arvoden och

barn och vapnad konflikt resor

FN:s representant for barn och 2230 Personalkostnader, arvoden och

vapnad konflikt resor

Delfinansiering av FN:s 1915 Finansiering av resor, logi och

generalsekreterares besok i maltider fér motesdeltagare

Sverige och arbetsmote med samt kostnader for motet.

sakerhetsradet i Sverige.

Samordnare for fragor om 1201 Personalkostnader, arvoden och

klimat, utveckling och konflikt- resor

forebyggande

Projektbidrag till Fryshuset 740 Bidrag for anordnande av
Barnforum i Stockholm

Landsradet for Sveriges 13 Deltagande av en

ungdomsorganisationer (LSU) ungdomsrepresentant vid FN:s
hognivamote for Peacebuilding
and Sustaining Peace.

Summa 18 009

Kalla: Specifikation insatser UO5 och UO7 2019-05-23, e-post fran UD 2020-10-06 och
Regeringskansliets beslut enligt fotnoterna i bilaga 4.
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Bilaga 4
Utbetalade projektmedel

Nedan beskriver vi kortfattat andamalen med de olika bidragen som har
betalats ut av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Kvinna till Kvinna

Ett bidrag om 4,7 miljoner kronor gavs som stdd till projektet Enhancing
women, peace and security mainstreaming at the Security Council —a
bottom-up approach.*> Medlen betalades till organisationen Kvinna till
Kvinna. Projektet syftade till att forbattra implementeringen av kvinnor,
fred och sakerhetsagendan i FN:s sakerhetsrad genom att framja kvinnors
deltagande och ett integrerat genderperspektiv i FN:s rapportering och
beslutsfattande. Kvinna till Kvinna &r en svensk organisation som arbetar
for att starka och stodja kvinnor i konfliktdrabbade omraden.
Organisationen har 6ver 100 samarbetsorganisationer och verkar i drygt
20 lander.

Bidrag till Svenska FN-foérbundet

Ett bidrag gavs till Svenska FN-forbundet om sammanlagt 3,9 miljoner
kronor som var ett stod till ett informations- och kunskapsprojekt.
Projektet syftade dels till att forankra Sveriges arbete i sakerhetsradet och
ge mojlighet till folkrorelseinitierade idéer att fa utlopp, dels till att
uppmarksamma det svenska medlemskapet och arbetet i sakerhetsradet i
den globala FN-rérelsen.* Malet med projektet var att 6ka kannedomen
och kunskapen om Sveriges arbete i sakerhetsradet och ge mojligheter till
engagemang.

45 Regeringskansliets beslut dnr. UD2017/10511/KH.
46 |bid, dnr. UD2017/20040/FN och dnr. UD2017/06581/FN.
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Samordnare for fragor om barn och vapnad
konflikt

Under Sveriges medlemskap i sékerhetsradet 2017-2018 tilldelades
Sverige ansvaret for FN:s arbetsgrupp for barn och vépnad konflikt,
Children and Armed Conflict, CAAC. Dérfor inrattades en samordnings-
tjanst for att hantera fragan om barn i vapnad konflikt. Kostnaden for
denna tjanst uppgick till sammanlagt 3,3 miljoner kronor.*

FN:s representant for barn och vapnad konflikt

FN:s sérskilda representant for barn och vapnad konflikt tog emot ett
bidrag om 2,2 miljoner kronor.*® Medlen var ett bidrag till projektet Best
Practices and Lessons Learned. Syftet med projektet var att arbeta fram
verktyg for att 6ka engagemanget hos parter involverade i védpnad konflikt.
Malet med stodet &r att pa sikt arbeta for att forbattra situationen for barn
som befinner sig i vapnad konflikt.

Delfinansiering av FN:s generalsekreterares besok
i Sverige och arbetsméte med sékerhetsradet i
Sverige

FN:s generalsekreterare inbjods av Sverige att halla sitt arliga informella
arbetsmote med sékerhetsradet pa Dag Hammarskjolds gard Backakra i
Skane. Sverige delade kostnaderna med FN dar Sveriges kostnader
uppgick till 1,9 miljoner kronor.*® Kostnaderna for Sverige innefattade
bland annat kostnader for radsmedlemmarnas resor till och fran Sverige,
kostnader for delar av generalsekreterarens uppehélle i Sverige och
kostnad for méteslokalen. FN stod for kostnaderna for general-
sekreterarens resa och delar av hans uppehalle samt kostnaderna for att
delegationen fran FN-sekretariatet skulle kunna delta.

47 Regeringskansliets beslut dnr. UD2017/03075/KH.
48 1bid, dnr. UD2017/17802/KH.
49 1bid, dnr. UD2018/05571/FN.



Samordnare for fragor om klimat, utveckling och
konfliktforebyggande

Fragan om klimat och sakerhet var prioriterad i Sveriges arbete under
medlemskapet i sakerhetsradet och UD bedémde att de behdvde forstarka
sin kompetens inom omradet. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
beslutade darfor att inratta en tjanst som samordnare for fragan om klimat
och sékerhet. Den sammantagna kostnaden uppgick till 1,2 miljoner
kronor under 2017-2018 och innefattade I6nekostnader samt hotell- och
resekostnader.%

Projektbidrag till Fryshuset

Ett bidrag om sammanlagt 0,7 miljoner kronor lamnades fér genom-
forande och uppfoljning av ett barnforum som Fryshuset anordnade i mars
2018.5* Fryshuset genomforde barnkonsultationer med malet att ta fram
rekommendationer till vuxenvérlden.

Landsradet fér Sveriges ungdomsorganisationer

Ett bidrag om 13 000 kronor lamnades till Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU) for resa och boende for en ungdoms-
representant att delta i den svenska delegationen till den sé kallade
Sustaining Peace-veckan som &gde rum i april 2018. Deltagandet syftade
till att lyfta fram ungdomspolitiska fragor i FN, att langsiktigt utveckla FN
till ett forum for dessa fragor samt att skapa en forstaelse bland unga for
vikten av internationellt samarbete.5?

%0 Regeringskansliets beslut dnr. UD2017/03076/KH.
51 1bid, dnr UD2017/20619/KH.
52 Ibid, dnr UD2018/09308/KH.
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