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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag analyserat den modell som regeringen
anvander for att fordela forvaltningsanslaget mellan de 21 lansstyrelserna.
Merparten av forvaltningsanslaget fordelas genom sju parametrar med olika vikter.
Dessa parametrar har inte forandrats under de senaste tio aren. Regeringen vill
darfor utvardera om nuvarande parametrar inom férdelningsmodellen fortfarande
ar relevanta och om de behdver revideras. Parametrarna ska enligt vart uppdrag
uppfylla ett antal krav — de ska spegla lansstyrelsernas verksamhet samt vara
matbara, transparenta, enkla att forsta och stabila 6ver tid. Dessutom ska lans-
styrelserna inte patagligt kunna paverka vardet pa parametrarna och darmed hur
mycket de far i forvaltningsanslag.

Vi beddmer att parametrarna folkmangd och antal
kommuner uppfyller samtliga krav

Vi beddémer att parametrarna folkmangd och antal kommuner uppfyller samtliga
krav som regeringen har uttryckt i uppdraget till Statskontoret. Folkmangd
samvarierar starkt med vissa typer av drenden inom nagra av lansstyrelsernas
verksamhetsomraden. Lansstyrelsernas breda verksamhet riktar sig i stor
utstrdckning mot kommuner och statens styrning av kommunerna sker till
betydande del via lansstyrelserna. Antalet kommuner speglar darfor i viss man
lansstyrelsernas arbetsbérda.

Vi beddmer att de dvriga fem parametrarna inte uppfyller
alla krav

Vi beddmer att de 6vriga fem parametrarna inte uppfyller alla de krav som
regeringen har uttryckt i uppdraget. Parametrarna jordbrukar-/landsbygdsstdd,
djurskyddskontroller och miljoskyddsavgifter anser vi speglar stora verksamhets-
omraden for lansstyrelserna. Sarskilt inom jordbrukar-/landsbygdsstod och
djurskyddskontroller har lansstyrelserna relativt hoga kostnader och manga arenden
att hantera. Men det ar inte tydligt for oss exakt vilka uppgifter som de tva
jordbruksparameterna bygger pa och Regeringskansliet har inte uppdaterat
uppgifterna pa flera ar.

Parametern miljoskyddsavgifter som géller prévning och tillsyn av miljofarlig
verksamhet &r inte heller helt transparent eller enkel att forsta. Detta eftersom
avgiftsnivaerna bland annat beror pa om lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet eller
om den har 6verlatit uppgiften till en kommun.
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Parametern lansanslag baseras pa regeringens fordelning av medel for regionala
tillvaxtatgarder mellan lanen, det vill séga ett annat anslag &n lansstyrelsernas
forvaltningsanslag. Men eftersom den fordelningen i sin tur baseras pa ett flertal
olika faktorer &r det inte tydligt vad denna parameter egentligen ska spegla.

Vi anser att en storre areal innebér stérre ytor for lansstyrelserna att forvalta, ha
kunskap om och utdva tillsyn 6ver. Men vi bedémer att parametern areal inte ar
helt transparent eller enkel att forsta eftersom den delvis baseras pa en schablon.

Vi foreslar att de tva jordbruksparameterna ersatts med
antal jordbruksforetag

Vi foreslar att regeringen ersétter de tva jordbruksparametarna med antal
jordbruksforetag enligt Jordbruksverkets statistik. Skalet till det ar att de tva
befintliga jordbruksparameterna samvarierar starkt med varandra och &ven med
antalet jordbruksforetag. Genom att sla ihop dem blir modellen enklare. Vi
beddmer att antalet jordbruksforetag tillsammans med miljoskyddsavgifterna
beskriver hur naringslivsstrukturen skiljer sig at mellan lanen. Vi har undersokt
men inte funnit ndgon lamplig parameter att ersatta miljoskyddsavgifter med.

Vi foreslar att lansanslaget ska tas bort och ersattas med
hogre vikt for landsbygdskommuner i antalet kommuner

Vi foreslar ocksa att regeringen tar bort parametern lansanslag eftersom den inte
uppfyller flera av kraven pa parametrarna. Vi foreslar i stallet att regeringen
forandrar parametern antal kommuner genom att vikta upp kommuner som klassas
som landsbygdskommuner enligt de kommuntyper som Tillvaxtanalys har tagit
fram. I modellen raknar regeringen da landsbygdskommuner som tva kommuner i
stallet for en. Pa sa satt speglar modellen sma och glesa kommuner som kan
behova extra stod fran lansstyrelserna. Landsbygdskommunerna finns framst i 1an
med relativt hogt varde pa den nuvarande parametern lansanslaget. Storre och
vaxande kommuner kan ocksa behéva mycket stod, men vi anser att parametern
folkmangd speglar det. Folkméangden har dessutom en hdg vikt i modellen.

Vi foreslar att regeringen tar bort schablonen for strandzoner fran parametern
areal. Strandzoner beraknas i dag som 20 meter ganger langden pa lanets havs-
kuster och strander pa havsoar. Schablonen medfér endast marginella férandringar
i fordelningen mellan lansstyrelserna och komplicerar parametern i onédan.



Parametrarnas vikter forandras i och med att vi foreslar att
lansanslaget ska tas bort

Vi bedomer att det ar lampligt att fordela de 4,5 procentenheterna fran den bort-
tagna parametern lansanslaget jamnt mellan parametrarna areal, antal kommuner
och antal jordbruksforetag. Dessa parametrar far saledes 1,5 procentenhet hogre
vikt vardera. Vi foreslar att vikterna for parametrarna folkméangd och miljéskydds-
avgifter Iamnas oforandrade eftersom de redan har relativt hoga vikter. Vi har inte
heller funnit nagra starka skal till att oka dem. Parametrarnas vikter ser enligt vart
forslag ut pa foljande sétt:

Tabell 1. De nya parametrarna och deras vikter.

Parameter Vikt (procent)
Folkmangd 57,5
Miljoskyddsavgifter 13,0
Antal jordbruksféretag 11,5
Areal 10,0
Antal kommuner, med dubbel vikt for landsbygdskommuner 8.0
enligt Tillvaxtsanalys kommuntyper ’

Totalt 100,0

Anmadrkning: Att grundbeloppet hdjs med 10 procent innebdr att en mindre andel av forvaltningsanslaget
fordelas via parametrarna.

Vi foreslar att grundbeloppet hojs med tio procent

| fordelningsmodellen ingar ocksa ett grundbelopp som ar lika stort for samtliga
lansstyrelser. Vi foreslar att regeringen hojer grundbeloppet med tio procent till
42,5 miljoner kronor i 2020 ars niva. Forslaget innebar inte att forvaltningsanslaget
okar eftersom de 6vriga medel som fordelas via fordelningsmodellen da minskar
med samma belopp. Det framsta skalet till att hdja grundbeloppet &r att for-
delningsnyckeln inte fangar alla skillnader i strukturella forutsattningar mellan
lansstyrelserna och deras alla uppdrag. De mindre lansstyrelserna far dessutom
relativt lite medel fran foérdelningsnyckeln.

Vi foreslar att nagra riktade medel slas ihop eller tas bort

Inom ramen for fordelningsmodellen fordelas aven medel mellan I&nsstyrelserna
for sarskilda andamal. Vi foreslar att regeringen tar bort de riktade medlen som
géller djurskydd och livsmedelsstrategi eftersom den nya parametern antal
jordbruksforetag far en nagot hogre vikt jamfort med vad de nuvarande jordbruks-
parametarna har. Dessutom bedomer vi att de tva riktade medlen som galler tillsyn
over gransoverskridande transporter av avfall kan slas samman eftersom de
Overlappar varandra.
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Lansstyrelsernas forvaltningsanslag férandras som mest
med tre till fyra procent till féljd av vara forslag

Vara forslag innebar relativt sma forandringar for de flesta lansstyrelser. De
lansstyrelser som paverkas mest av vara forslag far hojda eller sankta forvaltnings-
anslag med mellan tre och fyra procent. Men det kan &nda géalla ganska mycket
pengar. For att minska de kortsiktiga konsekvenserna av vara forslag foreslar vi att
regeringen genomfor forandringarna stegvis under tre ar, med en tredjedel per ar.



1  Vart uppdrag att se dver fordelningen av
lansstyrelsernas forvaltningsanslag

Lansstyrelsernas verksamhet finansieras delvis av ett forvaltningsanslag, men
ocksa genom en mangd olika sakanslag och avgifter (figur 1). Vart uppdrag galler
forvaltningsanslaget som férdelas mellan lansstyrelserna enligt en séarskild modell.
Fordelningsmodellen anvénder parametrar som speglar strukturella skillnader
mellan lanen och som paverkar lansstyrelsernas verksamhet. Modellen har
forandrats dver tid men det finns endast begransad dokumentation om for-
andringarna. Det ar darfér oklart varfér modellen ser ut som den gér i dag.

Figur 1. Schematisk bild éver linsstyrelsernas samlade finansiering 2019 med fokus pa de
delar som uppdraget avser.

Férvaltningsanslag 52 % Sakanslag 48 %
(fordelas pa olika satt, bland annat

genom parametrarna eller att
lansstyrelserna har egen dispositionsratt)

Fordelningsmodell for
forvaltningsanslaget

De sju parametrarna
e Parameternyckel 64,7 %
e Folkmangd 57,5 %

———————————————————————————————————— e Miljoskyddsavgifter 13 %

e Grundbeloppet 25,6 % e Areal85%

e Riktade medel 8 % e Jordbrukar- och landsbygdsstod 8 %
e Ovrigamedel 1,7 % e Kommunantal 6,5 %

(Tillkommer omférdelning mellan e Ldnsanslag 4,5 %

lansstyrelserna, totalt netto noll) e Djurskyddskontroller 2 %

Anmarkning: Lansstyrelserna far dessutom avgiftsintakter och bidrag, exempelvis fran EU.

Kalla: Lansstyrelserna och egen bearbetning.
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1.1 Merparten av lansstyrelsernas foérvaltningsanslag
fordelas genom sju parametrar med olika vikter

Respektive lansstyrelses forvaltningsanslag avgors framfor allt av en férdelnings-
nyckel som bestar av sju parametrar (tabell 2). Men en del av forvaltningsanslaget
ar ett grundbelopp som &r lika stort for samtliga lansstyrelser (38,7 miljoner kronor
per lansstyrelse 2020). Grundbeloppet ska técka vissa baskostnader.

Det finns ocksa sa kallade riktade medel inom ramen for forvaltningsanslaget. De
gar till en eller ett fatal lansstyrelser eller sa fordelas de enligt sarskilda for-
delningsnycklar. Det kan exempelvis handla om att lansstyrelserna i Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan far riktade medel for rennaringsfragor. Denna
del av de riktade medlen bestar i dag av omkring 20 olika poster. Modellen
omfordelar dven medel mellan lansstyrelserna for att nagra uppgifter har
koncentrerats till vissa l&nsstyrelser.

Tabell 2. Férdelning av lansstyrelsernas forvaltningsanslag pa de olika delarna 2020 i
fallande ordning, i tusentals kronor.

Del Medel (tusentals kronor) Andel (procent)
Parameternyckeln 2051793 64,7
Grundbeloppet 812 057 25,6
Riktade medel 252 652 8,0
Ovriga medel 55788 1,7
Férvaltningsanslaget totalt 3172290 100

Kalla: Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende lansstyrelserna, bilaga 3 — Fordelning av medel.

Anmairkning: Ovriga medel avser hir enskilda belopp till vissa ldnsstyrelser samt medel for lokaler p3 extra orter i
Vastra Gotalands lan och Skane lan. En relativt liten del av lansstyrelsernas férvaltningsanslag betalas ut till
regionerna for att finansiera forvaltningskostnader hos respektive region.

1.2  Detfinns ingen samlad dokumentation éver
forandringarna av modellen

Det finns ingen samlad dokumentation dver de férandringar som har gjorts i
fordelningsmodellen. Det ar darfor svart att fa en helhetshild 6ver varfor vissa
parametrar ingar och hur deras vikter har bestamts. Otydligheten géaller framfor allt
parametrarna som speglar specifika verksamheter.

Omkring tva tredjedelar av lansstyrelsernas forvaltningsanslag pa drygt tre
miljarder kronor fordelas mellan lansstyrelserna genom de sju parametrarna med
olika vikter (tabell 3). Parametern folkméngd har den klart hogsta vikten pa nara
60 procent. Parametrarna folkmangd, areal, antal kommuner och deras vikter samt
grundbeloppet grundar sig i en regressionsanalys som Statskontoret genomférde i
mitten av 1990-talet. Den bakomliggande tanken med att anvanda folkmangd som
en parameter ar att folkmangden i hdg utstrackning paverkar hur manga drenden



som en lansstyrelse har ansvar for.! Nuvarande modell med sju parametrar bérjade
tillampas forsta gangen budgetaret 2010. Sedan dess har regeringen beslutat om
forandringar av riktade medel. Parametern lansanslag bygger pa hur medlen inom
anslag 1:1 regionala tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade 19 férdelas mellan lanen
(lansstyrelserna och regionerna sammantaget).

Tabell 3. Parametrar som ingar i parameternyckeln och deras vikt i fallande ordning.
Parameter Vikt (procent)
Folkmangd 57,5
Miljoskyddsavgifter 13,0
Areal (inklusive vattendrag) 8,5
Jordbrukar- och landsbygdsstod 8,0
Antal kommuner 6,5
Lansanslag 4,5
Djurskyddskontroller 2,0
Totalt 100,0

Kalla: Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende lansstyrelserna, bilaga 3 — Fordelning av medel.

1.3  Vart uppdrag galler fordelningen av
forvaltningsanslaget

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver modellen som regeringen
anvénder for att fordela lansstyrelsernas forvaltningsanslag mellan dem.?
Regeringen vill utvardera om de nuvarande parametrarna inom foérdelnings-
modellen fortfarande &r relevanta eller om de behdver revideras. Den senaste
forandringen av parametrarna gjordes for cirka tio ar sedan. Ytterst syftar over-
synen till att ge lansstyrelserna battre forutsattningar att bedriva sin verksamhet
effektivt och hallbart.

Enligt vart uppdrag ska parametrarna spegla lansstyrelsernas verksamhet, vara
métbara, transparenta, enkla att forsta och stabila dver tid. Dessutom ska lans-
styrelserna inte patagligt kunna péaverka vardet pa parametrarna och darmed
indirekt hur mycket de far i forvaltningsanslag.

| uppdraget ingar att redovisa statistik for de parametrar som vi foreslar och hur
regeringen ska hdmta in uppgifterna. Vi ska aven redovisa konsekvenserna av att
andra modellen och lamna forslag pa hur de berérda aktorerna kan hantera dessa
konsekvenser.

! Statskontoret. (1996:8). Modeller for fordelning av ramanslaget till lansstyrelserna, s. 27.
2 Fi2020/00542/SFO gallande anslag 5:1, utgiftsomrade 1 (Rikets styrelse) i statens budget.
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Vi har hamtat in synpunkter fran lansstyrelserna och andra berdrda statliga
myndigheter. Vi ska avrapportera uppdraget senast den 14 september 2020. Den
nya eller reviderade fordelningsmodellen ska kunna anvéndas nar regeringen tar
fram lansstyrelsernas regleringsbrev for 2021.

Hela uppdraget finns i bilaga 1.

1.4  Det har inte ingatt i vart uppdrag att se over
sakanslagen eller nivan pa férvaltningsanslaget

Det har inte ingatt i vart uppdrag att utvardera nivan pa forvaltningsanslaget eller
att se dver sakanslagen. Forvaltningsanslaget &r ungefar hélften av lansstyrelsernas
totala finansiering och darfor kan vi inte heller se ver hela finansieringen fran
grunden. Det har inte heller ingatt att bedoma lansstyrelsernas olika uppgifter och
roller, kvaliteten pa deras handlaggning eller hur olika malgrupper uppfattar lans-
styrelsernas verksamhet.

Eftersom regeringen i uppdraget anger att vi ska utvardera nuvarande parametrar
utifran ett antal kriterier ar var tolkning att vi inte ska ompréva modellens
konstruktion utan att modellen fortsatt ska bygga pa parametrar.

1.5 Parametrarna bor spegla verksamheten i stort eller
atminstone de storsta verksamheterna

Vi har haft ndgra utgangspunkter for var utredning som i sin tur har paverkat vilka
forslag som vi har 6vervagt. Vara utgangspunkter kan sammanfattas med:

o Parametrarna ska i forsta hand spegla 6vergripande strukturella skillnader
mellan lanen, i andra hand spegla relativt stora verksamhetsomraden for
lansstyrelserna.

e  Fordelningsmodellen ska vara sa enkel som mojligt, med ett begransat antal
parametrar.

Vara utgangspunkter innebar att parameternyckeln inte kan fanga upp alla
strukturella férhallanden och skillnader som kan leda till att lansstyrelserna far
olika kostnader. Vi bedémer att det ar omojligt att foresla en relativt enkel
fordelningsnyckel som kommer att passa for alla typer av uppgifter som lans-
styrelserna har. Sarskilda strukturella faktorer eller uppgifter som innebér hdga
kostnader endast for ett fatal 1an anser vi inte bor foras in i parameternyckeln.
Sadana kostnader skulle i stéllet kunna hanteras genom nya riktade medel.
Grundbeloppet anser vi ska vara tillrackligt hogt for att alla lansstyrelser ska fa
rimliga forutséttningar att bedriva verksamhet.

Vi anser att parametrarna i fordelningsnyckeln i forsta hand ska spegla lans-
styrelsernas verksamhet i stort oavsett verksamhetsomrade och finansieringssétt. |
andra hand ska parametrarna spegla de verksamhetsomraden som har relativt hoga



kostnader och som finansieras i hog utstrackning genom férvaltningsanslaget. Vi
bedomer att varje enskild parameter ska baseras pa respektive lans andel av riks-
totalen, som i nuvarande modell. Vi vill inte basera parametrarna pa andelar inom
varje enskilt 1an, exempelvis andel arbetsldsa av lanets arbetsféra befolkning.

I avvagningen mellan enkelhet och precision har vi fokuserat pa enkelhet.
Fordelningsmodellen &r inte tankt att styra hur l&ansstyrelserna anvéander sina anslag
internt, utan ar endast ett satt att fordela medel mellan lansstyrelserna. Vi anser att
fordelningsmodellen ska bygga pa sa fa parametrar som majligt, men som &nda kan
spegla vasentliga skillnader i strukturella forhallanden. Vi vill inte heller skapa ett
system som kan orsaka mycket administration och som kan vara svart att forsta. En
modell med manga parametrar beh6ver inte innebéra att precisionen okar patagligt.
Vi bedémer ocksa att det finns en risk att lansstyrelserna inte kommer att uppfatta
fordelningen av forvaltningsanslaget som fullstandigt rattvis, oavsett vilka
forandringar som vi foreslar.

Vi har inte heller haft for avsikt att skapa en modell for respektive verksamhet. Vi
skapar till exempel inte separata fordelningsmodeller fér miljoomradet, samhélls-
planering och sa vidare, i likhet med kostnadsutjamningen i det kommunal-
ekonomiska utjgmningssystemet. En utpraglad verksamhetsanpassad modell kan
vara mindre robust eftersom lansstyrelsernas uppgifter férdndras dver tiden.

1.6  Sa har vi genomfort uppdraget

Syftet med var utredning har varit att sakerstalla att modellen fungerar for att
fordela forvaltningsanslaget mellan lansstyrelserna. Vart underlag till rapporten ar
framfor allt statistik, en enkat till lansstyrelserna och fordjupade intervjuer. Fran
lansstyrelserna har vi ocksa fatt uppgifter om hur deras kostnader och drende-
mangder fordelar sig mellan olika verksamhetsomraden for aren 2012 och 2017—
20193

Analyserat parametrar och studerat korrelationer

Vi har undersokt och bedémt i vilken utstrdckning som de nuvarande parametrarna
uppfyller de krav pa egenskaper som regeringen har stallt i uppdraget. I avsnitt 3.2
utvecklar vi var tolkning av regeringens krav pa parametrarna. Vi har aven
undersokt om det finns andra relevanta och tillgangliga parametrar att féra in i
modellen, bland annat efter férslag fran lansstyrelserna.

3 Sakomradena foljer indelningen enligt lansstyrelsernas verksamhets- och drendestruktur
(VAS) som ar utformad utifran lansstyrelseinstruktionen, ldnsstyrelsernas regleringsbrev
samt andra lagar, forordningar och aterrapporteringskrav. | lansstyrelsernas uppgifter ingar
inte &renden som finns i Jordbruksverkets system och som galler jordbrukar- och
landsbygdsstdd. Dessa drenden har vi i stéallet hamtat fran lansstyrelsernas arsredovisningar.
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Dessutom har vi studerat det linjara sambandet (korrelationen) mellan olika
variabler, exempelvis mellan vissa parametrar och de arendeslag som vi har
identifierat och beddmt &r mest relevanta att jamfora med.* Darmed kan vi se i
vilken utstrackning som parametrarna speglar skillnader i méngden &renden mellan
lansstyrelserna. Daremot har vi bedémt att det inte &r Iampligt att undersoka
variationer mellan lansstyrelsernas kostnader med hjalp av en regressionsanalys.
Det beror pa att variationen redan speglas av parametrarna i fordelningsmodellen.
Men vi har &nda beddmt om parametrarna speglar verksamhetsomraden med
relativt hoga kostnader eller verksamheten i stort.

Uppskattat grundbeloppet och sett 6ver riktade medel

Vi har uppskattat hur val grundbeloppet tacker lansstyrelsernas baskostnader
utifran kostnader for personal, lokaler och viss utrustning. Fran Arbetsgivarverket
har vi fatt uppgifter om personalsammansattningen pa lansstyrelserna inom olika
arbetsomraden (enligt klassificeringssystemet BESTA). Vi har aven fatt uppgifter
om medianlonen i de olika personalkategorierna for staten som helhet och hamtat
uppgifter om skatter och avgifter som arbetsgivare inom Arbetsgivarverkets
kollektivavtal maste betala. Fran lansstyrelsernas arsredovisningar har vi hamtat
uppgifter om kostnaden for residensbostaden och extern representation samt
kontorsyta och Gvrig yta per medarbetare. Utifran uppgifterna i arsredovisningarna
och uppgifter fran Ekonomistyrningsverket om rikthyror per kvadratmeter for olika
kommungrupper har vi beréknat ett medianvérde for respektive uppgift. Detta
medianvarde har vi sedan anvant for att uppskatta lokalkostnaden.

Vi har undersokt vad de riktade medlen galler och beddmt om dessa medel
Overlappar parametrarna i fordelningsmodellen. Vi har fokuserat denna
undersdkning pa de riktade medel som gar till alla lansstyrelser.

Hamtat synpunkter fran lansstyrelserna och nagra centrala
myndigheter

Inom ramen for var utredning har vi hamtat in synpunkter fran lansstyrelserna om
hur de bedémer modellen som helhet, nivan pa grundbeloppet och de enskilda
parametrarna. Vi har anvant lansstyrelsernas synpunkter som kompletterande
information i vissa delar av var analys. Lansstyrelsernas bedémningar ger ocksa en
bild dver vilka patagliga skillnader och likheter som det finns mellan lans-
styrelserna.

Vi har intervjuat och skickat ut en enkat till alla 1ansstyrelser. Dessutom har vi
deltagit pa ett lansradsmote, lansstyrelsernas natverk for styrningsfragor
(styrningsforum) och ett landshovdingemoéte. Fran borjan avsag vi att gora
fordjupade intervjuer med sju lansstyrelser dar vi ville tdcka in lansstyrelser av

4 Ett samband mellan tva variabler behdver inte betyda att det finns ett orsakssamband.



olika storlek och med en geografisk spridning i landet. Men efter synpunkter fran
landshdvdingematet beslutade Statskontoret att erbjuda intervjuer med alla
lansstyrelser. Alla lansstyrelser ville ocksa aterge sina synpunkter till oss via
intervjuer. Enkaten och intervjufragorna finns i bilaga 2.

Vi har ocksa haft kontakt med foretradare for Jordbruksverket och Naturvardsverket,
framfor allt om vad de anser om parametrarna inom deras verksamhetsomrade.

Var projektgrupp

Rapporten har utarbetats av en projektgrupp som har bestatt av Staffan Brantingson
(projektledare), Jonathan Larkeus och Maria Kling. Rapporten har kvalitetssakrats
enligt Statskontorets interna rutiner. Foretradare for lansstyrelserna, Jordbruks-
verket och Naturvardsverket samt tjansteman pa enheten for statlig forvaltning i
Finansdepartementet har faktagranskat delar av ett utkast till rapporten. Ungefar
halften av lansstyrelserna lamnade synpunkter i faktagranskningen.

1.7  Var disponering av rapporten

| kapitel 2 beskriver vi lansstyrelsernas breda verksamhet och blandade
finansiering. Vi beskriver ocksa lansstyrelsernas drenden och till vem
verksamheten riktar sig.

| kapitel 3 analyserar vi de befintliga parametrarna och om de uppfyller de krav
som regeringen har angett i uppdraget. Vi aterger ocksa lansstyrelsernas
uppfattning av modellen som helhet och parametrarna specifikt.

Kapitel 4 innehaller var analys av vilka kostnader vi anser att grundbeloppet ska
tacka och vilket belopp som kravs for att uppna detta. Vi behandlar ocksa
overlappningar mellan riktade medel och parametrarna.

Vara forslag finns i kapitel 5. De galler forandringar av vissa parametrar och
forslag om nya vikter for nagra av parametrarna. Har finns dven vart forslag om
nytt grundbelopp. Slutligen finns forslag som ror riktade medel.

Konsekvenserna av vara forslag redogor vi for i kapitel 6, med en utfallsberakning
av varje lansstyrelses forvaltningsanslag.

Den modell som regeringen anvander for att fordela forvaltningsanslaget ar endast
en del av lansstyrelsernas totala finansiering. Lansstyrelsernas forutsattningar for
att bedriva en effektiv verksamhet ar darfor &ven beroende av andra faktorer. |
kapitel 7 redovisar vi darfor nagra évriga observationer som inte direkt faller inom
ramen for vart uppdrag, men som vi tror att regeringen kan ha nytta av i sin
fortsatta styrning av lansstyrelserna.
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I bilaga 1 finns regeringens uppdrag till Statskontoret.

Bilaga 2 innehaller de fragor som vi har stéllt till lansstyrelserna i intervjuer och i
en enkat.

| bilaga 3 ger vi en mer utforlig beskrivning av de évervéganden som vi har gjort
under utredningen angaende forandringar i férdelningsmodellen. Vi beskriver
ocksa vilka nya parametrar som vi har 6vervagt, men som vi har valt att inte
foresla.

Bilaga 4 innehaller figurer som visar samvariationen mellan nagra olika drende-
typer hos lansstyrelserna och nagra befintliga parametrar i modellen.

| bilaga 5 listar vi de kostnader som vi har utgatt fran i var uppskattning av
grundbeloppet.

| bilaga 6 finns en kort beskrivning av de riktade medel som gallde 2020.

Av bilaga 7 framgar hur stor andel de olika lansstyrelserna skulle ha fatt av
respektive parameter om vara forslag hade géllt 2020.



2 Lansstyrelsernas verksamhet och
finansiering ar komplex

| detta kapitel framgar sammanfattningsvis att:

e Lansstyrelserna har en bred verksamhet och deras kostnader fordelar sig pa en
méangd olika verksamhetsomraden. Bredden pa verksamheten gor att
fordelningsmodellens parametrar inte kommer att kunna fanga in alla uppgifter
och kostnader. Vissa verksamhetsomraden utmarker sig genom relativt hoga
kostnader. Det handlar bland annat om uppgifter som galler jordbruk och
landsbygd, djurskyddskontroller, krishantering och skydd mot olyckor, miljo
samt samhallsplanering.

e  Lé&nsstyrelsernas verksamhet riktar sig i stor utstrackning mot kommunerna.
De har ocksa olika roller gentemot kommunerna, exempelvis ska de utdva
tillsyn och véagleda dem inom olika omraden.

e Merparten av lansstyrelsernas arenden kommer in fran externa aktorer som
exempelvis foretag, kommuner och privatpersoner. Storstadsléanen har flest
arenden. De allra flesta arendena hos lansstyrelserna géller jordbrukarstod.
Men &ven om vi exkluderar dessa &renden har lansstyrelserna i storstadslanen
flest arenden att hantera. Det tyder pa att folkmangden och antalet kommuner
paverkar arendemangderna.

o Vi bedomer att en 6versyn av fordelningen av forvaltningsanslaget till viss del
kan ge lansstyrelserna béttre forutsattningar for att bedriva sin verksamhet.
Men en annan viktig faktor ar att lansstyrelserna finansieras pa flera olika sétt.
Forvaltningsanslaget ska i regel finansiera en myndighets forvaltnings-
kostnader, det vill séga de stadigvarande uppgifterna. Vi bedémer dock att en
betydande del av dessa uppgifter finansieras pa annat satt, framst genom olika
sakanslag. Vi bedomer att det forsvarar lansstyrelsernas planering och
genomfdrande av uppgifterna.
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2.1  Vissa verksamhetsomraden star ut bland
lansstyrelsernas kostnader

Lansstyrelserna ar statens forlangda arm i 1anen och ansvarar for den statliga
forvaltningen i lanet om inte nagon annan myndighet har sarskilda forvaltnings-
uppgifter. De fungerar ocksa som en lank mellan invanare, foretag och kommuner
a ena sidan och riksdagen, regeringen och centrala myndigheter & andra sidan.

Léansstyrelsernas verksamhet tacker manga uppgifter inom omraden som omfattar
olika perspektiv, roller och aktorer. Deras uppgifter regleras i 6ver 500 for-
fattningar.® Enligt sin instruktion ska lansstyrelserna ha ett nationellt perspektiv och
se till att nationella mal far genomslag inom lanet samtidigt som de ska ha ett
regionalt perspektiv och framja lanets utveckling utifran dess férhallanden och
forutsattningar. De ska ocksa arbeta sektorsovergripande och samordna olika
intressen och aspekter samtidigt som de har manga sektorsspecifika uppgifter.
Uppgifterna handlar i huvudsak om att:

e ge tillstand och ut6va tillsyn 6ver exempelvis foretag och kommuner
e skydda naturomraden, kulturvarden och manniskor

e handlagga bidragsansokningar och besluta om hur ekonomiskt stod ska
fordelas till olika aktérer som foretag och kommuner

e samla och sprida kunskap samt ge véagledning, dar en viktig malgrupp &r
kommuner.

Darutover finns det uppgifter som bara en eller nagra lansstyrelser ansvarar for.
Det géller exempelvis fragor om miljéprévning, rennaring, fjall och forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon.

Att lansstyrelserna har uppgifter inom manga olika omraden framgar ocksa genom
att deras kostnader fordelar sig mellan en méangd olika verksamhetsomraden
(tabell 4). Verksamhetsomradena finansieras ocksa i olika grad av forvaltnings-
anslaget och en del av omradena finansieras fran manga hall. Verksamhetsomradet
myndighetsdvergripande och administration har den hdgsta kostnaden och
finansieras nastan helt av forvaltningsanslaget. Det nést storsta verksamhets-
omradet ar skydd av omraden och arter. Det finansieras till relativt liten del av
forvaltningsanslaget. De olika verksamhetsomradenas andelar av den totala
kostnaden har inte &ndrats sarskilt mycket éver tid. Den storsta 6kningen sedan
2012 géller krishantering och skydd mot olyckor (+2,8 procentenheter). Bland
omradena som har minskat mest finns bland annat regional tillvaxt (-2,3 procent-
enheter).

5 Riksrevisionen. (2019:2). Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna, s. 17.



Tabell 4. Andel av lidnsstyrelsernas totala kostnad per verksamhetsomrade och andel
finansiering av férvaltningsanslaget, exklusive intdkter, i fallande ordning efter
andel av total kostnad.

Verksamhet Andel av total Andel som finansieras av
kostnad 2019 foérvaltningsanslag 2019

(procent) (procent)

Myndighetsovergripande och administration 25,7 98,8
Skydd av omraden och arter, férvaltning och

skotsel av skyddade omraden 13,5 13,6
Lantbruk och landsbygd 9,2 70,3
Krishantering och skydd mot olyckor 6,1 35,9
Overgripande och gemensamt for naturvard och

miljéskydd >2 >6,5
Vattenverksamhet 4,9 28,0
Livsmedelskontroll, djurskydd och allménna

veterinara fragor 47 95,3
Ovrig forvaltning 3,9 74,5
Hallbar samhallsplanering och boende 3,4 91,6
Kulturmiljé 2,9 60,7
Miljofarlig verksamhet 2,8 94,8
Energi och klimat 2,1 7,0
Integration 2,1 65,5
Jamstalldhet 1,9 17,7
Regional tillvaxt 1,8 39,1
Folkhalsa 1,5 19,1
Restaurering 1,4 11,4
Fiske 1,3 42,8
Fororenade omraden, efterbehandling 1,2 18,2
Proévning och tillsyn for skydd av naturen 1,2 95,3
Stod till boende och energiatgarder 0,8 2,2
Manskliga rattigheter 0,7 23,4
Infrastrukturplanering 0,6 25,6
Rennaring och fjallforvaltning 0,3 29,3
Trafikforeskrifter 0,3 94,0
Ovrigt milj6- och halsoskydd 0,3 88,6
Nationella minoriteter 0,2 24,9
Mineralfyndigheter 0,0 88,0

Kalla: Uppgifter fran lansstyrelserna och egen bearbetning.

Anmarkning: Intdkter som redovisats mot forvaltningsanslaget har inte minskat kostnaderna i tabellen.
Eftersom vi anser att flera av lansstyrelsernas verksamhetsomraden i tabell 4 har
starka kopplingar till varandra har vi valt att gruppera vissa verksamheter. Ett

exempel ar verksamheter inom miljoomradet dar vi bland annat grupperar
forvaltning och skotsel av skyddade omraden med tillsyn av miljofarlig
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verksamhet. Nér vi grupperat ser vi att vissa omraden utméarker sig genom relativt
hoga kostnader. Dessa omraden ér:

e jordbruk och landsbygd

e  krishantering och skydd mot olyckor

e miljo

o  Ovrig forvaltning (géller exempelvis éverférmyndare, l6negarantier, stiftelser
och bevakningsforetag)

e hallbar samhallsplanering och kulturmiljé.

Vi noterar att l&ansstyrelsernas uppgifter inom jordbrukssektorn kostar relativt
mycket och att det ocksa ingar jordbruksparametrar i fordelningsnyckeln. Léns-
styrelsernas uppgifter inom jordbruk och landsbygd galler bade att kontrollera
livsmedel och djurskydd samt att ge bidrag i form av jordbrukarstod (ingar i
verksamhetsomradet lantbruk och landsbygd).

Riktade medel eller omférdelningar av medel inom férvaltningsanslaget tacker
redan atminstone delar av omradena. Det galler framfor allt vissa uppgifter inom
omradet dvrig forvaltning, som har koncentrerats till nagra lansstyrelser. Det galler
ocksa omradena djurskydd och civilt forsvar som alla lansstyrelser far extra medel
for.

Dessutom har lansstyrelserna uppgifter gentemot kommunerna inom de flesta av
sina verksamhetsomraden. Det galler exempelvis omradena samhéllsplanering,
kulturmiljo, krishantering och skydd mot olyckor som kostar relativt mycket for
lansstyrelserna. Uppgifterna kan exempelvis gélla att utdva tillsyn, att ge vag-
ledning eller att samordna kommunerna.

2.2  Lansstyrelsernas arendemangder ar till stor del
handelsestyrd

Lansstyrelsernas verksamhet dr till Gvervégande del handelsestyrd, vilket visar sig i
de arenden som de hanterar. Lansstyrelserna har betydligt fler drenden som
kommer in fran exempelvis foretag, kommuner och privatpersoner &n drenden som
de sjalva upprattar. Under 2019 hade l&nsstyrelserna sammantaget uppemot

500 000 drenden som har kommit in utifran jamfort med omkring 50 000 egen-
initierade drenden. Den stora massan av alla drenden hor till ndgra fa verksamhets-
omraden.

De arenden som kommer in utifran galler framst verksamhetsomradena lantbruk
och landsbygd (handlar framst om jordbrukarstdd) samt évrig férvaltning. Dessa
utgjorde omkring 45 respektive 20 procent av samtliga arenden som kom in till
lansstyrelserna 2019. Statskontoret har tidigare konstaterat att flera problem med
Jordbruksverkets it-system for handlaggning av EU-stod har paverkat



lansstyrelsernas drendehandlédggning inom landsbygdsprogrammet negativt.6 Men
vi beddmer att dessa problem drabbar alla lansstyrelser lika och darfér inte
paverkar jamforelsen mellan lansstyrelserna. De egeninitierade arendena galler
framst verksamhetsomradena 6vrig forvaltning samt livsmedelskontroll, djurskydd
och allménna veterinara fragor. De utgjorde cirka 20 respektive 30 procent av
samtliga egeninitierade arenden hos lansstyrelserna 2019. Flera av de omraden som
har relativt manga arenden kostar ocksa relativt mycket for lansstyrelserna, aven
om det inte alltid ar pa det sattet.

Dessutom har det totala antalet arenden som kommer in dkat stadigt under de
senaste aren, vilket bland annat géller verksamhetsomradet stod till boende och
energiatgarder (exempelvis bidrag till solceller). Att de externa arendena 6kar
medan méangden egeninitierade arenden ligger stabilt kan bero pa att lans-
styrelsernas finansiering inte har gett nagot utrymme for den egeninitierade
verksamheten att véxa.

2.3  Lansstyrelserna i storstadslanen har flest arenden
att hantera

Vi har undersokt om den totala mangden arenden skiljer sig patagligt pa nagot satt
mellan l&nsstyrelserna. Vi anser att &rendemangden kan ge vardefull information
aven om lansstyrelserna kan registrera sina drenden pa olika satt, arendena kan
variera i komplexitet och alla arbetsuppgifter inte behdver leda till att ett arende
registreras. Men for att kunna jamfora lansstyrelserna beddmer vi att vi behover
exkludera nagra verksamhetsomraden. Darfor har vi bortsett fran myndighets-
overgripande och interna drenden samt drenden inom verksamhetsomraden som i
stor utstrackning skots bara av nagra fa lansstyrelser. Da ser vi att lansstyrelserna i
storstadslanen hade flest &renden under 2019 (tabell 5). En snarlik bild framtréder
fran arendemangderna for 2012 och 2018. Det ar framfor allt Skane och Vastra
Gotaland som har flest arenden. Det beror bland annat pa att de har manga jord-
bruksféretag och lansstyrelserna hanterar manga arenden inom jordbruksomradet.
Men &ven om vi exkluderar arenden som galler jordbrukar- och landshygdsstod har
storstadslanen flest arenden. Det tyder pa att aven folkmangden och antalet
kommuner paverkar drendevolymerna hos lansstyrelserna.

® Statskontoret. (2016:25). Jordbruksverkets 6kade kostnader for administration av EU-stdd
— konsekvenser och utmaningar.
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Tabell 5. Antal drenden (bade externt inkomna och uppréttade) exklusive vissa
verksamhetsomraden per lansstyrelse, i fallande ordning efter antal drenden 2019.

Varav andel drenden inom  Antal arenden exklusive

Antal arenden lantbruk och landsbygd de inom lantbruk och
Lansstyrelse 2019 (procent) landsbygd
Vastra Gotaland 72 200 59 29 600
Skane 55 800 57 24 000
Stockholm 27 200 24 20700
Ostergétland 23 000 57 9900
J6énkoping 23 000 60 9200
Kalmar 21200 59 8700
Véarmland 19 500 54 9000
Halland 18 900 57 8 100
Uppsala 17 200 55 7 700
Sodermanland 15 500 49 7 900
Dalarna 15 400 48 8000
Vasterbotten 15 200 47 8100
Kronoberg 15100 58 6300
Gavleborg 14 900 48 7700
Orebro 14 500 52 7 000
Norrbotten 13 300 39 8100
Vasternorrland 13 200 46 7 100
Jamtland 12 200 46 6 600
Vastmanland 11 200 48 5 800
Gotland 10 300 57 4 400
Blekinge* 5200 3 5000

Kalla: Uppgifter fran lansstyrelserna plus uppgifter fran lansstyrelsernas arsredovisningar for 2019 gallande
drenden inom omradet lantbruk och landsbygd samt egen bearbetning. Fér Kalmar har vi anvant uppgifter fran
arsredovisningen 2018 fér 2019 eftersom antalet drenden 2019 skiljde sig mycket mot tidigare ar.

Anmarkning: *Lansstyrelsen i Blekinge Ian handlagger inte jordbrukarstdden eftersom Lansstyrelsen i Skane lan
har hand om dessa for Blekinges rakning.

Anmarkning: | tabellen ingar inte drenden inom verksamhetsomradena myndighetsévergripande verksamhet,
administration och intern service, évrig forvaltning, rennaring och fjallférvaltning och nationella minoriteter. Vi
har ddremot inkluderat drenden inom omradet miljéfarlig verksamhet. Alla lansstyrelserna har registrerade
drenden som géller prévning av miljofarlig verksamhet dven om denna uppgift har koncentrerats till nagra
lansstyrelser. Dessutom géller de flesta drendena tillsyn inom omradet miljofarlig verksamhet. Antal drenden ar
avrundade till ndrmsta hundratal.

Storstadslanen har flest drenden totalt men inte flest per invanare. Alla invanare
och foretag skapar dock inte &renden for lansstyrelserna. Vi beddmer att den totala
arendemangden snarare an arenden per invanare ar mest relevant for oss att
undersoka. Fler arenden hos en lansstyrelse bor &ven innebéra fler komplicerade
och resurskravande drenden. Ett storre antal &renden bor krava mer personal for
hantering &ven om drendena ar relativt enkla.



2.4  Lansstyrelserna i storstadslanen har storre
forvaltningsanslag, men mindre per invanare

Storstadslanen har klart storst forvaltningsanslag och storst tilldelning genom
parametrarna (tabell 6). Vastra Gétaland far omkring 16 ganger storre anslags-
tilldelning genom parametrarna an Gotland. Men skillnaden & mindre om vi tar
hansyn till grundbeloppet pa 38,7 miljoner kronor. Gotland och Blekinge far
mindre anslagstilldelning genom parametrarna &n vad grundbeloppet motsvarar. De
nordliga lanen Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland far relativt
stor tilldelning genom parametrarna, vilket beror pa att de har hog vikt i areal och
lansanslag. Det géller i synnerhet Norrbotten och Vésterbotten.

Tabell 6. Lansstyrelsernas medelstilldelning via parametrarna och andel férvaltningsanslag
av total verksamhetskostnad, i fallande ordning efter medel via parametrarna.

Lansstyrelse Medel via parametrarna Andel forvaltningsanslag av total

2020, tusentals kronor verksamhetskostnad (procent)
Vastra Gotaland 314119 52
Stockholm 308 333 64
Skane 235625 57
Norrbotten 103 732 50
Ostergétland 93126 49
Vasterbotten 89910 43
Jonkoping 83288 53
Varmland 77 207 54
Dalarna 75083 46
Vasternorrland 71506 53
Gavleborg 70928 52
Uppsala 65 235 53
Orebro 64 497 57
Kalmar 64 341 45
Halland 63 094 50
Jamtland 60 920 43
Sédermanland 55 754 52
Vastmanland 53 401 58
Kronoberg 46 828 51
Blekinge 35364 51
Gotland 19 500 38
Totalt 2051793 52

Anmarkning: Intdakter som redovisats mot forvaltningsanslaget har inte minskat kostnaderna i tabellen.

Kalla: Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende ldnsstyrelserna, bilaga 3 — Férdelning av medel, uppgifter
fran lansstyrelserna och egen bearbetning.
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Om vi i stéllet ser till hur mycket de sju parametrarna férdelar mellan l&nen per
invanare far vi en delvis annorlunda bild. De sma och de nordliga lanen har hogst
tilldelning per invanare medan storstadslanen och de relativt stora lanen har
betydligt lagre tilldelning per invanare. Uppsala, Halland och Sodermanland &r
relativt stora lan sett till befolkning och de har jamférelsevis sma forvaltnings-
anslag per invanare.

2.5 Lansstyrelserna har flera finansieringskallor

Vi bedomer att det storsta hindret mot att skapa béattre forutséttningar for
lansstyrelserna att bedriva och planera sin verksamhet &r hur den totala
finansieringen ser ut. Férutom forvaltningsanslaget finansieras lansstyrelsernas
verksamhet av en mangd olika sakanslag och avgifter.” Forvaltningsanslaget star
endast for ungefar halften av lansstyrelsernas totala kostnader (52 procent 2019).
Vi bedémer att flera verksamhetsomraden som huvudsakligen finansieras av
sakanslag till stor del utgdrs av stadigvarande uppgifter. Ett exempel &r skydd av
omraden och arter dar forvaltningsanslaget stod for knappt 14 procent av
finansieringen 2019. Det innebar, precis som tidigare utredningar ocksa papekat,
att den vedertagna principen om att forvaltningskostnader ska finansieras med
forvaltningsanslag inte géller for 1ansstyrelserna. Eftersom lansstyrelsernas
forvaltningskostnader finansieras pa flera olika satt ar det svart att fa en helhetsbild
over finansieringen.®°

Men det varierar relativt mycket mellan l&nsstyrelserna hur stor del forvaltnings-
anslaget star for av de totala kostnaderna. Forvaltningsanslaget finansierade nastan
40 procent av kostnaderna for Lansstyrelsen i Gotlands 1an 2019. Motsvarande
andel for Lansstyrelsen i Stockholms l&n var ndstan 65 procent.

Forandringar av forvaltningsanslaget mellan aren kan skapa osakerhet och oférut-
ségbarhet for lansstyrelserna. Men vi beddmer att det som skapar mest osékerhet
och ofdrutsagbarhet &r att lansstyrelsernas verksamhet finansieras pa sa manga
olika satt. Det ar framfor allt det som forsdmrar deras forutsattningar for att planera
och bedriva sin verksamhet. Vi anser att de manga sakanslagen forsvarar lans-
styrelsernas planering eftersom de &r 6ronmarkta for vissa insatser, kan komma
med Kkort varsel, kan gélla olika tidsperioder och for att villkoren kan faststallas i
ett sent skede. Lansstyrelserna kan i hogre utstrackning bestdamma vad for-
valtningsanslaget ska anvandas till utifran deras uppdrag och behov.

" Avgifterna kan omfatta bade offentligrattsliga avgifter och ersattningar som géller
uppdragsverksamhet. Vem som disponerar medlen i sakanslagen varierar. Det kan vara en
lansstyrelse (oftast Orebro) eller en central myndighet (till exempel Naturvéardsverket) som
fordelar ut pengarna som bidrag till de olika lansstyrelserna. Aven sakanslagen kan fordelas
enligt parameternyckeln som anvénds for att fordela forvaltningsanslaget.

8 SOU 2004:14. Det ofullstandiga pusslet. Behovet av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nar det géller lansstyrelserna, s. 84.

% Riksrevisionen. (2019:2). Vanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna, s. 21.
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Flera parametrar uppfyller inte kraven

| det har kapitlet redovisar vi var analys av hur modellens olika parametrar
uppfyller de krav som stélls pa dem (tabell 7). Déar det &r relevant redogor vi aven
for lansstyrelsernas synpunkter pd modellen som helhet och parametrarna specifikt.
Vara sammanfattande iakttagelser ar:

Flera lansstyrelser har uppmarksammat att fordelningsmodellen &r en teoretisk
anpassning och att det inte finns nagra bevis pa att férdelningen mellan
lansstyrelserna &r rattvis. Men lansstyrelserna accepterar anda den nuvarande
modellen ganska val, vilket talar for att vi inte bor foresla for stora
forandringar. Flera lansstyrelser anser ocksa att antalet parametrar inte bor
vara fler &n i dag.

Parametrarna folkméngd, areal och antal kommuner speglar skillnader mellan
lansstyrelsernas strukturella forutsattningar for att bedriva verksamheten.
Framfor allt folkmangd korrelerar starkt med vissa typer av &renden som &r
tdmligen omfattande. Vi beddmer att folkmangd och antal kommuner upp-
fyller kraven som regeringen har uttryckt i vart uppdrag. Men areal baseras
delvis pa en schablon vilket gor att den inte ar helt transparent eller enkel att
forsta.

Vi bedomer att de tva jordbruksparametrarna samt miljoskyddsavgifter
speglar delar av lansstyrelsernas verksamhet som &r stora sett till &rendemangd
eller kostnader. Men de uppfyller inte alla krav som regeringen stéller pa
parametrarna.

Det finns en stark korrelation mellan jordbrukar-/landsbygdsstod och
djurskydd. Vi bedémer att det &r logiskt att det finns ett samband och att dessa
parametrar i stor utstrackning speglar samma aspekter.

Det dr inte tydligt for oss vad lansanslaget ska spegla och vi har under
utredningen fatt ett antal olika forklaringar. Vi bedémer dessutom att
parametern inte uppfyller alla krav.
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Tabell 7. Var bedémning av om parametrarna uppfyller kraven i vart uppdrag.

Parameter Speglar Matbar  Transparent Enkel Stabil Inte
verksamhet paverkbar

Folkmangd Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Areal Ja Ja I viss man lvissman Ja Ja
Antal kommuner Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Lansanslag | viss man Ja Nej Nej Ja* Ja
Miljoskyddsavgifter  Ja Ja Nej Nej Ja Ja
Jordbrukar-

/landsbygdsstod** Ja Ja Nej Nej Ja Ja
Djurskydds-

kontroll** Ja Ja Nej Nej Ja Ja

Anmarkning: *Regeringen kan besluta om att forandra férdelningen av anslag 1:1 regionala tillvaxtatgarder
mellan tva ar men eftersom parametern baseras pa ett glidande medelvarde anser vi att parametern anda ar
stabil. **Dessa parametrar speglar vissa verksamheter hos lansstyrelserna, men vi bedémer att de ger en
gammal bild eftersom uppgifterna som parametrarna baseras pa inte har uppdaterats sedan 2012.

3.1 Parametrarna bor spegla lansstyrelsernas
verksamhet i stort och vara enkla att forsta

Vara utgangspunkter i utredningen har varit att parametrarna i forsta hand ska
spegla 6vergripande strukturella skillnader mellan l&nen, i andra hand spegla
relativt stora verksamhetsomraden for lansstyrelserna. Vi vill ocksa att
parametrarna sa langt som majligt ska vara utformade pa liknande satt och att
modellen ska bygga pa ett begransat antal parametrar, sa att modellen blir sa enkel
som mojligt att forsta. Vi beskriver vara utgangspunkter mer utforligt i avsnitt 1.5.

Drygt halften av lansstyrelserna anser att modellen fungerar
godtagbart eller ganska bra

Flera lansstyrelser har framhallit i sina enkatsvar och i de intervjuer vi genomfort
att fordelningsmodellen bor vara sa enkel som mojligt. Nagra lansstyrelser har
beskrivit att modellen &r en teoretisk anpassning som ska leda till att férdelningen
av forvaltningsanslaget ska vara rimlig och godtagbar. Flera lansstyrelser har
uppmarksammat oss pa att det inte finns nagot underlag som styrker att modellen
faktiskt fordelar anslaget rattvist mellan lansstyrelserna.

Enkatsvaren visar anda att den modell som finns i dag ar relativt accepterad. Det
talar for att vi inte bor foresla omfattande forandringar av modellen. Majoriteten av
lansstyrelserna har svarat att den nuvarande modellen fungerar godtagbart eller
ganska bra. Nio lansstyrelser anser att modellen fungerar daligt eller ganska daligt.
For alla parametrar utom lansanslaget géller att de flesta av lansstyrelserna anser att
de i viss, ganska hdg eller hog utstrackning ar lampliga for att spegla deras
verksamhet.

Nagra lansstyrelser har i enkatsvaren foreslagit att modellen skulle kunna besta av
ett grundbelopp och de tre strukturella parametrarna folkméangd, antal kommuner
och areal. Alla lansstyrelser haller inte med om det, men flera av dem har framfort



att antalet parametrar inte bor vara fler an i dag om modellen ska uppfattas som
enkel och transparent. Flera parametrar som speglar sarskilda omraden medfor
ocksa en risk for att de tappar relevans om lansstyrelsernas uppdrag forandras.

Flera lansstyrelser lamnar forslag pa foérandringar av modellen eller
parametrarna

Nagra lansstyrelser har bade i enkatsvaren och vid intervjuer lamnat forslag pa
andra typer av modeller for att férdela forvaltningsanslaget. Modellen skulle kunna
utga fran lansstyrelsernas processer i stallet for fran verksamhetsomraden. Dessa
processer &r bland annat provning, tillsyn och fraimjande. Vi anser att det vore
intressant att underséka en sadan modell men att det inte ryms inom ramen for vart
uppdrag. Det ar ett omfattande arbete som ocksa kraver att lansstyrelserna forst
utvecklar sin redovisning.

Nagra lansstyrelser har i vara intervjuer patalat att den modell som anvands for att
fordela forvaltningsanslaget mellan lansstyrelserna skiljer sig fran hur regeringen
fordelar forvaltningsanslag till andra myndigheter. Nagra lansstyrelser har ocksa
foreslagit att lansstyrelserna i stallet ska ha var sitt anslag och hanteras pa samma
sétt som 6vriga myndigheter.

Flera lansstyrelser har vidare i bade enkatsvar och intervjuer beskrivit att det
behovs nya parametrar eftersom viss verksamhet har tillkommit eller 6kat i
omfattning under de senaste aren. Exempel pa sadana verksamheter ar kris-
hantering, civilt férsvar, naturvard, kulturmiljo, energi och klimat, integration och
manskliga rattigheter. Flera lansstyrelser har ocksa lamnat forslag pa parametrar
som bor tas bort eller bytas ut. Vi har évervagt och testat flera av lansstyrelsernas
forslag, ndgra av dem hanteras i kapitel 5 medan vi har bedomt att andra av olika
skal inte ar lampliga (se bilaga 3).

3.2  Vartolkning av kraven som stélls pa parametrarna i
uppdraget

Parametrarna i fordelningsmodellen ska enligt vart uppdrag spegla lansstyrelsernas

verksamhet, vara matbara, transparenta, enkla att forsta och stabila 6ver tid samt

inte ska kunna paverkas av lansstyrelserna.

Att spegla lansstyrelsernas verksamhet tolkar vi som att parametrarna ska spegla
strukturella faktorer i lanen som vi kan forsta paverkar lansstyrelsernas kostnader
eller arbetssatt oavsett verksamhetsomrade. Men kravet kan ocksa innebéra att en
enskild parameter korrelerar med arendemangden inom vissa verksamhetsomraden
som star for manga arenden eller stora kostnader hos lansstyrelserna.

Matbarhet tolkar vi som att det ska finnas tillgangliga uppgifter av god kvalitet
eller som enkelt kan tas fram och helst utan ndgon kostnad. Uppgifterna bor inte
slapa efter for langt, eftersom de da inte speglar den nuvarande verksamheten. Vi
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beddmer att det ar acceptabelt med nagot eller nagra ars efterslapning eftersom det i
de flesta fall & oundvikligt. Vi bedémer vidare att det ar viktigare med kvalitet i
uppgifterna an att matningarna sker varje ar.

Transparens tolkar vi som att lansstyrelserna sjalva bor kunna ta del av hur modellen
anvander uppgiften. En fordel & om uppgiften redan finnas tillgénglig samlat for alla
lansstyrelser i stallet for att Regeringskansliet ska behdva hamta den fran varje lans-
styrelse. Det bor inte forekomma berékningsmodeller dar formeln inte ar kénd eller
komplexa bearbetningar av uppgifterna. Det ska vara méjligt att forsta vilka vérden
som ingar i modellen och hur parametrarna ar uppbyggda. Det ar olampligt med
parametrar som baseras pa politiska prioriteringar eller aspekter som ar svara att
beskriva kvantitativt, exempelvis utvecklingsbehov eller omvandlingstryck.

Enkel att forsta tolkar vi som att den enskilda parametern ska vara sjalvforklarande
och inte bygga pa komplicerade viktningar, berakningar eller separata modeller. Vi
har ocksa tagit hansyn till att fordelningsmodellen ska vara enkel i sin helhet. Det
innebar att fordelningsmodellen bor baseras pa ett begransat antal parametrar och att
de tillsammans inte ska géra modellen for komplex.

Stabil 6ver tiden tolkar vi som att parameterns vérde inte ska svanga allt for mycket
mellan aren. Om uppgiften svanger for mycket bér modellen anvéanda ett glidande
medelvarde, sa att ett enskilt ar inte ger for stora forandringar i tilldelningen av
medel.

Att lansstyrelserna inte ska kunna paverka fordelningen av medel bedémer vi
innebar att lansstyrelserna inte direkt ska kunna paverka sin andel av parametern, till
exempel genom att inratta naturreservat eller utdva mer tillsyn.

3.3  Parametern folkméngd korrelerar starkt med vissa
typer av arenden

Vi beddmer att parametern folkméangd speglar lansstyrelsernas struktur och sager
nagot om verksamheten och mangden arenden for respektive lansstyrelse. Vi har
observerat att folkmangd korrelerar starkt med nagra typer av arenden dar lans-
styrelserna har haft relativt manga inkomna drenden under de senaste aren. Det galler
exempelvis tillsyn av hundar och katter (sallskapsdjur). Vi bedomer ocksa att ju fler
manniskor det finns i ett 1an, desto fler séllskapsdjur finns det ocksa. Jordbruks-
verkets hundregister bekréftar delvis detta. Registret visar att det finns flest hundar i
lanen med hdgst folkmangd. Darmed bor antalet anmalningar fran medborgare om
att djur som far illa 6ka med folkméngden.

Vi har observerat samma monster nar det géller 6verklaganden av kommuners beslut
enligt plan- och bygglagen (se bilaga 4). Lansstyrelserna i storstadslanen har flest
Overklaganden att handldgga. Anmalningarna till 1ansstyrelserna kommer inte bara
fran invanare utan kan dven komma fran foretag och andra typer av organisationer.
Antalet foretag och andra organisationer &r ocksa flest i storstadslanen.



Daremot ar antalet 6verklaganden inte alltid l&gst i de 1an som har minst
befolkning, exempelvis Gotland och Jamtland. Det kan bero pa att en del
overklaganden kommer fran fritidshusagare som inte behover vara folkbokforda i
lanet, och parametern folkméngd omfattar bara de som ar folkbokférda. Men aven
om vi skulle véaga in fritidsboende i parametern skulle storstadslanen ha hdgst
varden. Enligt statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) ar antalet fritidshus-
omréden flest i storstadslanen. Aven landarealen pa fritidshusomradena ar storst i
storstadslanen.

Lansstyrelserna anser att folkmangd speglar deras verksamhet aven
om de har mer kontakt med kommuner &n med medborgare

Majoriteten av lansstyrelserna haller med om att folkméangd speglar deras
verksamhet. Men flera lansstyrelser anser att folkmangden har blivit mindre
relevant i takt med att lansstyrelsernas uppgifter har forandrats. Det galler bland
annat tillsynen av kommunernas sociala verksamhet som forst éverférdes till
Socialstyrelsen och i dag utfors av Inspektionen for vard och omsorg. Det galler
aven korkortsfragor som overfordes till Transportstyrelsen. Dessa verksamheter
vande sig i stor utstrackning till medborgare och dérmed relaterade de till
parametern folkmangd. Lansstyrelsernas uppgifter innebdr att de i dag har mer
kontakt med kommuner, regioner, ideella sektorn och foretag &n med medborgare.

Var bedomning ar att folkmangd speglar flera verksamheter och ar
en strukturell faktor som paverkar lansstyrelserna

Aven om négra lansstyrelser framhaller att det finns verksamhetsomréden hos dem
som inte paverkas av folkmangden anser vi att parametern samvarierar atminstone i
viss man med flera typer av arenden som kommer in till lansstyrelserna. En storre
och vaxande befolkning bor ocksa i viss man 6ka lansstyrelserna belastning, dven
om verksamheten i manga fall inte riktar sig direkt mot privatpersoner. En storre
befolkning innebér till exempel fler foretag vilket 6kar behovet av stéd, sam-
ordning och tillsyn och darmed i sin tur &rendeméngden. Dessutom kan en storre
folkméngd innebéra fler arenden till kommunerna i lanet, vilket da dven paverkar
lansstyrelsens verksamhet. Parametern avspeglar darmed i ndgon man flera
verksamheter som paverkar lansstyrelsens kostnader.

Parametern ar matbar och SCB publicerar varje ar uppgifter for helar. Parametern
baseras pa uppgifter fran senast tillgangliga helar. Skillnaderna i lanens andelar
mellan aren har varit sma. Parametern ar ocksa transparent, enkel att forsta, och
lansstyrelserna kan inte paverka den sjélva.
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3.4  Vianser att areal fortsatt ar relevant och speglar
flera av lansstyrelsernas verksamheter

Vi bedomer att dven parametern areal fortsattningsvis har betydelse for lans-
styrelsernas kostnadsstruktur och verksamhet. En storre areal innebar att l&ns-
styrelserna har storre ytor att forvalta, ha kunskap om och att utéva tillsyn dver.
Dessa uppgifter har ocksa 6kat for lansstyrelserna éver tid. Storleken pa arealen
paverkar aven lansstyrelsernas arbete med krisheredskap och skydd mot olyckor.
Det kan bland annat handla om utslapp fran olika industrier eller att férebygga och
avvdrja naturkatastrofer som skogsbrander och éversvdmningar.

Den totala arealen i lanen korrelerar med arealen skyddade omraden. Regeringen
har ocksa 6kat ambitionerna nar det géller att skydda arter och omraden samt
inratta naturreservat och strandskydd. Nagra lansstyrelser framfor att det inte &r
ytan i sig som ar intressant utan vad den bestar av. De anser att andelen skogsmark,
antalet markagare, antalet brukningsenheter och antalet dgarkategorier som finns pa
landytan paverkar deras verksamhet. Vem som ager marken paverkar ocksa hur
mycket stod som lansstyrelsen behover ge. Men i den fragan gar asikterna isar. Ett
Ian anser att kostnader 6kar i de 1an som har manga sma privata markagare medan
ett annat 1an anser att det ar dyrare att ha en stor andel mark som &gs av staten.

Vi bedomer inte att modellen skulle bli véasentligt battre genom att dela upp arealen
i exempelvis andel skogsmark, vatten eller akermark. En sadan uppdelning skulle
daremot géra modellen mer komplicerad. I bilaga 3 redovisar vi var analys av
markanvandning mer utforligt.

Nagra lansstyrelser anser att en stor areal paverkar resekostnaderna

Nagra lansstyrelser anger i vara intervjuer och i sina enkatsvar fram att resor i lan
med stora arealer dkar kostnaderna. Vi delar den bedémningen. Men vi har inte
funnit nagot starkt samband mellan lansstyrelsernas resekostnader per arsarbets-
kraft och lanets areal, &ven om sambandet varierar en del mellan olika aren.2° Det
kan bero pa att det i de kostnader vi tittat pa inte gar att sarskilja resekostnader
inom lanet. Langre avstand innebar ocksa att personalen behdver lagga mer tid per
arenden eftersom restiden ar langre, denna kostnad ingar inte heller i de kostnader
vi har tittat pa.

Det gar att argumentera for att antalet resor borde ha blivit farre och darmed kostar
mindre i takt med att mojligheterna till digitala moten har 6kat. Men dven om vissa
moten kan utforas pa distans maste kontrollbesok och liknande ofta genomforas
fysiskt.

10 Utifrdn uppgifter i Ekonomistyrningsverkets informationssystem Hermes for aren 2017
till 2019. Resekostnader ar sddana som myndigheten betalar i samband med resor,
exempelvis flyg- och tagbiljetter, bilhyra och farjeavgifter. Resekostnaderna omfattar alla
resor och inte bara resor inom lanet.



Vi beddmer inte att parametern ar fullstandigt transparent eftersom
den baseras pa en schablonberéakning

Vi bedémer att parametern areal uppfyller kraven pa matbarhet. Parametern bestar
av lanets landyta samt vattendrag och sjoar. Dessutom tillkommer en schablon-
berakning av havsstrandzoner. De beraknas genom 20 meter ganger langden pa
havskusterna och stranderna pa havsoar i lanet. Uppgifter om landyta inklusive
sjoar pa lansniva publiceras varje ar av SCB. Det ar dven SCB som publicerar
uppgifter om langd pa havskuster och strander pa havséar men de har inte upp-
daterats sedan 2013. Havsstrandzonernas areal utgdr endast en marginell del av den
totala ytan. Men trots att uppgifterna finns tillgangliga har Regeringskansliet inte
uppdaterat parametern sedan 2007 da Heby kommun bytte lan.

Vi bedémer att parametern areal inte ar fullstandigt transparent eller enkel att forsta
eftersom den baseras pa en schablonberakning och endast uppdateras det ar da en
storre forandring i arealen sker. Samtidigt kan det faktum att vi beskriver hur
parametern ar konstruerad bidra till 6kad kunskap och transparens kring den.

Lansstyrelserna kan inte heller direkt paverka parametern sjalva.

3.5 Vianser att antal kommuner speglar skillnader i
verksamheten pa ett tydligt satt

Vi beddmer att parametern antal kommuner fortfarande &r relevant. En stor del av
den statliga styrningen av kommunerna gar via lansstyrelserna. Det innebar att en
hel del av lansstyrelsernas verksamhet riktar sig mot kommunerna. Antalet
kommuner i lanet avspeglar darfor i viss man hur mycket lansstyrelserna behover
arbeta gentemot kommunerna.

| vara intervjuer med lansstyrelserna framfor nagra att sambandet mellan antalet
kommuner i lanet och kostnaden for lansstyrelserna inte &r linjart. Det &r inte sékert
att tio kommuner kraver dubbelt sa mycket arbete fran lansstyrelsen som fem
kommuner. Men vi bedémer att fler kommuner i ett 1an innebar mer arbete for
lansstyrelsen. Fler kommuner innebér fler aktorer som lansstyrelsen ska interagera
med i en mangd olika sammanhang. Det handlar bland annat om stéd, utbildning
och végledning, samordning och samverkan samt viss arendehandlaggning. Manga
verksamhetsomraden berdrs, till exempel flera tillsynsverksamheter, krishantering
och skydd mot olyckor samt civilt férsvar.

Antal kommuner &r ocksa den parameter som flest lansstyrelser anser ar lamplig
for att spegla deras verksamhet. Flera lansstyrelser anser ocksa att parametern har
blivit mer relevant i takt med att lansstyrelserna uppgifter har andrats s att de
arbetar mer mot kommuner och mindre direkt mot medborgare.

Vi har identifierat att saval antal kommuner som folkmangd korrelerar relativt
starkt med antalet arenden som kommer in fran kommunerna till lansstyrelserna
om detaljplaner och omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen. Det visar
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tva saker. For det forsta innebar det att ju fler kommuner som finns inom ett lan
desto fler aktorer maste lansstyrelserna samrada med. For det andra visar det att
lansstyrelserna i ett 1an dar det byggs relativt mycket behdver arbeta mer.

Antal kommuner tar inte hansyn till kommunernas olika
forutsattningar

En brist med parametern &r att den inte tar hansyn till att kommunerna har olika
forutsattningar och behov, vilket i sin tur paverkar lansstyrelserna. Generellt har
mindre kommuner och landsbygdskommuner stérre problem med resurser,
kapacitet och kompetensforsérjning. De behdver darfor mer stod och végledning
fran lansstyrelserna, vilket kostar mer. A andra sidan kan stérre kommuner eller
véxande kommuner ha stdrre utmaningar inom infrastruktur, bostadsférsorjning
och samhéllsplanering i stort. Det genererar da fler drenden till lansstyrelserna
vilket ocksa okar kostnaderna. Kommuner med manga invanare speglas i dag av
parametern folkmangd. | enkétsvaren och i vara intervjuer med lansstyrelserna
anger de flesta att de sma kommunernas behov av extra stod okar kostnaderna pa
ett satt som inte speglas i modellen i dag. Darfor anser flera lansstyrelser att det kan
vara lampligt med en inbordes viktning av parametern antal kommuner.

Vi bedomer att antal kommuner uppfyller kraven

Vi bedomer att parametern uppfyller kraven pa matbarhet, transparens, enkelhet
och stabilitet dver tid. Antalet kommuner har inte andrats sedan 2007 da Heby
kommun bytte lan. Lansstyrelserna kan inte paverka antalet kommuner direkt dven
om lansstyrelserna i vissa fall ska utreda andringar av kommunindelningen.! |
borjan av 2020 presenterade Kommunutredningen férslag som ar tankta att 6ka
incitamenten for kommunsammanldggningar.*? Men vi bedémer att det inte &r
sannolikt att lansstyrelserna skulle motverka kommunsammanlaggningar utifran att
det kan leda till ett nagot lagre forvaltningsanslag. Kommunsammanlaggningar kan
ocksa vara positivt for lansstyrelserna eftersom det skulle innebara farre aktorer for
dem att interagera med. Sammanslagna kommuner skulle ocksa fa battre mojlighet
att ha tillrackliga resurser, kompetens och kapacitet.

3.6  Vianser att det ar otydligt hur lansanslaget ska
spegla skillnader i verksamheten

Vi bedomer att parametern lansanslag endast i begransad utstrackning speglar
skillnader i strukturella forhallanden och verksamheter hos lansstyrelserna.
Parametern lansanslaget baseras pa hur regeringen fordelar medel inom utgifts-
omrade 19 anslag 1:1 regionala tillvaxtatgarder mellan lanen. Medlen inom de
regionala tillvéaxtatgarderna galler stod till projekt, foretag och kommersiell

111 ag (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner.
12.50U 2020:8. Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget.
Slutbetdnkande av Kommunutredningen.



service.®® Lansstyrelserna hade tidigare ansvaret for dessa medel men det ansvaret
ligger nu pa regionerna.*

Grunden for hur de regionala tillvaxtmedlen férdelas mellan lanen &r att alla delar
av landet ska bidra till utveckling samt att konkurrenskraften ska stérkas.®
Principerna for fordelningen har varierat nagot 6ver tiden. Fordelningen grundar
sig i dag pa lanens strukturella och dynamiska utmaningar inom foljande omraden:
gleshet och avstand, demografi, kompetens, arbetsmarknad, entreprendrskap och
foretagande, arbetsproduktivitet samt regional dynamik.

Lansstyrelserna har olika bild av vad lansanslaget ska spegla och
flera tycker att parametern ska tas bort

Bland lansstyrelserna finns det olika syn pa vad lansanslaget ska spegla. En
forklaring som vi har fatt ar att parametern infordes i modellen for att spegla bland
annat lanens omvandlingstryck, utvecklingsbehov och glesbygdsfaktor. Majoriteten
av lansstyrelserna anser att parametern ar olamplig for att spegla deras verksamhet.
Ungefar halften av lansstyrelserna anser ocksa att parametern ska tas bort i och
med att ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet till storsta delen har 6verforts
till regionerna. Nagra lansstyrelser framfor att lansstyrelserna fortfarande &r en
viktig aktor i regionala utvecklingsfragor, men att det arbetet inte speglas av
parametern.

I samband med att det regionala utvecklingsansvaret dverfordes till regionerna
ingick respektive lansstyrelse och region en éverenskommelse om hur mycket
medel som lansstyrelserna skulle dverfora till regionen for att finansiera
forvaltningskostnader. Det belopp varje lansstyrelse ska betala ut framgar av
lansstyrelsernas regleringsbrev. Den del av forvaltningsanslaget som léns-
styrelserna betalar ut till regionerna ingar i den del av forvaltningsanslaget som
fordelas via parametrarna.

Vi bedomer inte att lansanslaget uppfyller kraven pa transparens
eller enkelhet

Lansanslaget ar relativt stabilt Gver tid eftersom parametern baseras pa ett trearigt
glidande medelvérde. Lansstyrelserna kan inte sjalva direkt paverka hur for-
delningen av medel sker genom parametern. Vi anser att parametern ar matbar
eftersom férdelningen speglar fordelningen mellan lanen avseende anslag 1:1
regionala tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade 19.1® Men vi bedémer samtidigt att

13 Naringsdepartementet. (2015). En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020, s. 51 f.

14 Férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.

15 Prop. 2019/20:1. Budgetpropositionen for 2020. Utgiftsomrade 19, s. 13.

16 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.
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parametern inte uppfyller kraven pa transparens eller enkelhet. Vi anser att det
varken &r tydligt eller forutsagbart pa exakt vilka grunder regeringen fordelar

anslag 1:1 regionala tillvaxtatgarder mellan lanen. Férdelningen av det anslaget
bygger pa en bredd av politiska prioriteringar som forandras éver tid och som i dag
bland annat ror geografiska forutsattningar, socioekonomi, arbetsmarknad och
naringsliv. Det ar inte enkelt att forsta hur dessa prioriteringar paverkar lans-
styrelsernas ansvarsomraden och hur de strukturella skillnaderna ser ut mellan lanen.
Vi beddmer darfor att det ar otydligt specifikt vad lansanslaget speglar i dag.

3.7  Vibedomer att miljoskyddsavgifter till viss del
speglar naringslivsstrukturen

Vi beddmer att parametern miljoskyddsavgifter speglar en specifik verksamhet hos
lansstyrelserna. Den speglar ocksa till viss del naringslivsstrukturen i lanet eftersom
miljofarlig verksamhet innefattar en bredd av verksamheter som exempelvis gruvor,
flygplatser, avfallsanlaggningar och tillverkningsindustrier. Det 6verensstammer
ocksa med vad flera lansstyrelser anser om parametern. De menar ocksa att para-
metern speglar flera av deras verksamheter eftersom naringslivsstrukturen i lanet
paverkar antalet arenden inom flera av lansstyrelsernas verksamhetsomraden.

Parametern baseras pa de miljoskyddsavgifter som lansstyrelserna tar ut av
tillstandspliktiga verksamheter och som de betalar in till statskassan. Lansstyrelserna
redovisar dessa uppgifter i sina arsredovisningar.

Alla tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter maste betala en avgift varje ar till
lansstyrelsen i det lan som anlaggningen ligger i. Avgiften beror bland annat pa
vilken typ och omfattning av verksamhet den géller. Flygplatser, hamnar och
slakterier ar exempel pa olika typer av miljofarliga verksamheter. Avgiften kan ocksa
bero pa vem som dr tillsynsmyndighet, antingen lansstyrelsen eller kommunen. Om
lansstyrelsen utovar tillsynen ingar bade prévningsavgiften och tillsynsavgiften i den
arliga avgiften. Lansstyrelserna beslutar inte sjalva om avgifternas storlek utan de &r
forordningsstyrda.l” Om tillsynen daremot 6verlatits pa kommunen betalar verk-
samhetsutdvarna fortfarande prévningsavgiften till I&nsstyrelsen men tillsynsavgiften
till kommunen.®

Nagra lansstyrelser anser att parametern bor andras till antal tillsynsobjekt enligt
miljobalken. En sadan parameter som da ocksa inkluderar tillsynsobjekt inom
naturskydds- och vattenomraden. I bilaga 3 beskriver vi vilka parametrar vi évervagt.

17 Bilaga till forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.
18 Kommunerna har mojlighet att satta avgiftsnivaerna och att sjalva disponera
avgiftsintakterna.



Foretradare for Naturvardsverket bedomer att parametern inte ar
transparent, men att den speglar viss verksamhet

De foretradare for Naturvardsverket som vi har intervjuat anser att parametern
miljoskyddsavgifter inte ar transparent, eftersom den inte har nagon tydlig koppling
mellan avgiften och de resurser som behdvs for att genomfora tillsynen. De anser
att parametern till viss del speglar lansstyrelsernas verksamhet, men att den inte
speglar all tillsynsverksamhet enligt miljobalken.

Naturvardsverket menar att en fordel med miljoskyddsavgifterna ar att de speglar
verksamhetens komplexitet. Darmed speglar de ocksa tillsynsbhehovet eftersom
vissa verksamheter betalar hdgre avgifter an vad andra gor.

Var bedomning liknar Naturvardsverkets

Vi bedomer att miljoskyddsavgifterna till viss del speglar bade naringslivs-
strukturen och antalet tillsynsobjekt. Miljoskyddsavgifterna korrelerar ndmligen
starkt med det totala antalet tillsynsobjekt i lanen enligt Svenska miljéprovnings-
portalen (SMP). Antalet tillsynsobjekt i detta fall galler bade de som lans-
styrelserna har tillsyn éver och de som kommunerna har tillsyn éver (se bilaga 3).

Uppgifter om miljoskyddsavgifterna finns att hamta i lansstyrelsernas ars-
redovisningar och parametern ar darmed matbar. Parametern baseras pa fyra ars
glidande medelvérde till skillnad fran de andra parametrarna som baseras pa tre ar.
Lansstyrelserna kan endast paverka parametern marginellt eftersom de avgifter
lansstyrelserna tar ut ar forordningsstyrda.’® Men parametern ar trots allt inte helt
transparent och enkel att forsta.

3.8 Jordbruksparameterna speglar verksamheten, men
uppfyller inte flera av kraven

Vi behandlar de tva jordbruksparametrarna gemensamt eftersom de ar tankta att
komplettera varandra. Parametern jordbrukar-/landsbygdsstod baseras pa antalet
utbetalningar till foljd av samordnade ansokningar om jordbrukarstéd (SAM-
ansokningar). Varje SAM-ansokan kan galla flera stod och alltsa resultera i flera
utbetalningar. Lansstyrelserna ansvarar for att kontrollera att ansokningarna
stammer med verkligheten. Parametern djurskyddskontroller bygger pa det antal
kontroller som lansstyrelsen har genomfort, men det ar inte tydligt exakt vilka
uppgifter den utgar fran och vilken bearbetning som Jordbruksverket har gjort.

19 ansstyrelserna kan i nagon man paverka avgiftsintakterna genom att 6verlata eller ta
tillbaka tillsynsansvaret. Lansstyrelsen kan i vissa fall besluta om nedséttning av avgiften,
till exempel om en verksamhet stadigvarande producerar mindre &n de har tillstand for.
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Vi bedémer att bada parametrarna ar tankta att spegla avgransade delar av lans-
styrelsens verksamhet inom jordbruksomradet. Bada parametrarna baseras pa ett
glidande medelvarde Gver tre ar. Men Regeringskansliet slutade uppdatera bada
parametrarna for flera ar sedan. Anledningen var att Regeringskansliet ansag att det
fanns en risk for att lansstyrelserna skulle kunna paverka parametrarna. Bakgrunden
till det var att Jordbruksverket borjade basera uppgifterna pa hur mycket resurser som
lansstyrelserna anvéande.?

Vi har observerat att bada parametrarna korrelerar starkt med varandra och med
antalet jordbruksforetag i lanet. Vi beddmer att det &r logiskt att det finns ett
samband mellan hur manga jordbrukare som finns i ett lan och hur manga
stddutbetalningar och djurskyddskontroller som lansstyrelsen gor. Vi bedémer
aven att dessa parametrar i stor utstrackning speglar samma typ av verksamhet.

Vi bedomer att parametrarna speglar en forlegad bild eftersom Regeringskansliet
inte har hamtat uppgifter fran Jordbruksverket pa flera ar och darfor heller inte
uppdaterar parametrarnas vikt. Vidare beddmer vi att parametrarna inte ar
transparenta eller enkla att forsta eftersom Jordbruksverket har bearbetat
uppgifterna innan de Iag till grund for fordelningen. Flera lansstyrelser delar den
har bilden. | enkatsvar och intervjuer framfor de att berakningarna som
parametrarna bygger pa inte ar kanda for dem.

Parametern djurskyddskontroller korrelerar starkt med antalet &renden om
djurskydd som kommer in till lansstyrelsen. Parametern korrelerar &ven ganska
starkt med antalet &renden som lansstyrelserna sjalva har upprattat. Det &r
storstadslanen som har flest drenden, sarskilt VVastra Gotalands 1an och Skéne lan.

Bland lansstyrelserna rader det delade meningar om vad parametern borde spegla.
Négra lansstyrelser anser att den borde viktas mer mot livsmedelsproducerande
djur medan en annan lansstyrelse anser att den borde viktas mer mot séllskapsdjur.
Flera lansstyrelser anger att deras uppgifter inom djurskyddet har férandrats under
de senaste aren vilket parametern inte speglar. Bland annat har lansstyrelserna
dvertagit ansvaret fran polisen nar det géller att praktiskt omhénderta djur. Vi ser
aven att antalet séllskapsdjur till stor del samvarierar med folkmangden

(avsnitt 3.3).

20 Jordbruksverket. (2009). Fordelning av medel for lansstyrelsernas arbete med stod pa
jordbruksomradet och for djurskyddskontroller. | berdkningen av parametern jordbrukar-
/landsbygdsstod ville Jordbruksverket ocksa inkludera stod for landsbygdsutveckling samt
inkludera en mindre fast del for varje lan som syftade till att bland annat uppratthalla
kompetens. For djurskyddskontrollerna ville de vikta lansstyrelsernas kontroller utifran
kontrolltypens genomsnittliga resursatgang.



Aven parametern jordbrukar-/lantbruksstod korrelerar starkt med antalet drenden
om jordbrukar- och landsbygdsstdd som kommer in till 1ansstyrelserna. Det ar dven
har framfor allt lansstyrelserna i Vastra Gétaland och Skane som har flest arenden.
De flesta lansstyrelserna anser att parametern jordbrukar-/landsbygdsstdd &ar
lamplig for att spegla lansstyrelsernas verksamhet. Ungefar lika manga lans-
styrelser anser att den har for hog som for lag vikt i modellen. De lansstyrelser som
anser att parametern har for lag vikt och att den bor hojas menar att verksamheten
utgor en stor del av lansstyrelsens verksamhet och att omradet har en stor andel
arenden. Nagra lansstyrelser anser att parametern bor utformas sa den tar hansyn
till komplexiteten i drendena, exempelvis genom gardarnas storlek.

Jordbruksverket anser att parametrarna speglar viss verksamhet hos
lansstyrelserna men att de missar komplexiteten i a&rendena

Jordbruksverket anser att djurskyddskontroller speglar en del av l1ansstyrelsens
kontrollverksamhet, men att den inte speglar komplexitet och hur mycket tid som
behovs for drendena. Vissa kontroller &r rent administrativa medan andra kréver
fysiska besok. Tillsynsobjektens storlek och komplexitet varierar liksom avstandet
till tillsynsobjektet och antalet kontrollanter. Djurparker, forsdksanlaggningar och
verksamheter under utveckling ar exempel pa mer tidskravande tillsynsobjekt.

Jordbruksverket bedémer parametern jordbrukar-/landshygdsstod pa ett liknande
satt. De anser att den speglar viss verksamhet hos lansstyrelserna men den fangar
inte upp skillnaderna i hur mycket administration som &renden kraver.

Jordbruksverket har inga konkreta forslag pa nya parametrar, men ett antal forslag
om vad parametern bor ta hansyn till, bland annat drendenas komplexitet. Vi delar
Jordbruksverkets bedémningar av parametern men vi har utifran Jordbruksverkets
forslag inte hittat nagon ny parameter som samtidigt ar enkel att forsta och
transparent. Var analys och bedémning av alternativa parametrar redovisas i
bilaga 3.
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4  Var analys av grundbeloppet och
kartlaggning av de riktade medlen

| vart uppdrag ingar att se 6ver hela den modell som anvénds for att fordela
forvaltningsanslaget. Som en del i det har vi analyserat grundbeloppet och de
riktade medlen. Har foljer vara sammanfattande iakttagelser av analysen:

e Vibeddmer att grundbeloppet dven fortsattningsvis ska vara lika for alla
lansstyrelser.

e  Grundbeloppet bor tacka en basbemanning med lokaler och grundutrustning,
inklusive en lednings- och stddfunktion samt residens och extern
representation.

¢ Den kostnad som vi anser att grundbeloppet bor tacka berdknar vi till drygt
40 miljoner kronor i 2019 ars kostnadsniva. Grundbeloppet var 38,7 miljoner
kronor 2020.

e De tva riktade medel som géller tillsyn 6ver gransoverskridande transporter av
avfall dverlappar varandra. Vidare finns ett riktat medel for djurskydd och ett
annat for livsmedelsstrategin. Dessa Overlappar de befintliga jordbruks- och
djurskyddsparametrarna eftersom de fordelas pa liknande sétt som dem.

4.1  Viberaknar de kostnader som grundbeloppet bor
tacka till drygt 40 miljoner kronor 2019

Vi har beréknat hur stort vi anser att grundbeloppet ska vara utifran var bedomning
av vilka kostnader grundbeloppet bor téacka. Enligt var berakning var kostnaden for
lansstyrelsernas basverksamhet 40,2 miljoner kronor 2019. Personalen star for den
absoluta merparten av kostnaderna.

For att kunna genomféra berdkningen har vi gjort antaganden om personalantal,
lokalytor och fordon. Dessa ar inte tankta att spegla lansstyrelsernas faktiska
verksamhet, eftersom den &r beroende av faktorer som folkméngd, areal och annat.
Vi har framst antagit att varje verksamhetsomrade ska ha en grundbemanning. Vi
har &ven inkluderat viss personal som i stort sett alla lansstyrelser har, till exempel
stabssekreterare och husfru/residensforestandare. Vi har dven lagt till kostnader for
telefoni och internet for personalen, ett fatal fordon, samt en lokalyta per anstalld
som bland annat inkluderar garage.

En sammanstallning och beskrivning av var berdkning finns i bilaga 5. Vi har s
langt som majligt utgatt fran jamforbara kostnader snarare an lansstyrelsernas
faktiska kostnader. Det beror pa att kostnaderna inte ska vara paverkbara av lans-
styrelserna. For en beskrivning av metoden, se avsnitt 1.6.
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4.2  Vianser att grundbeloppet bor tacka vissa
basfunktioner hos lansstyrelserna

Nér Statskontoret 1996 foreslog den fordelningsmodell for lansstyrelsernas
forvaltningsanslag som bygger pa parametrar sa beskrev vi grundbeloppet relativt
kortfattat. Vi angav da att grundbeloppet galler baskostnaderna for en lansstyrelse
med ledning, lansexperter, administrativ personal, grundbemanning med operativ
personal, lokaler, utrustning for automatisk databehandling och annan utrustning
oberoende av hur stort lanet ar raknat i invanare, yta eller kommuner.2 Vissa av
dessa baskostnader &r inte langre relevanta medan andra har tillkommit.

Né&r modellen infordes beréknades inte heller de faktiska baskostnader som
grundbeloppet borde tacka. Grundbeloppet har dver aren fungerat som ett
forhandlingsutrymme med en ambition att begrénsa forandringarna jamfért med
den tidigare medelstilldelningen.

Grundbeloppet star for en relativt liten del av forvaltningsanslaget, trots att alla
lansstyrelser i grunden har samma uppdrag oavsett storlek. Grundbeloppets andel
av forvaltningsanslaget har minskat 6ver tid eftersom det inte har hojts i samma
takt som ovriga delar av forvaltningsanslaget. De flesta ar har grundbeloppet
justerats enligt pris- och Ioneomrakningen (PLO) men nagra ar har grundbeloppet
inte hojts alls. Detta trots att det har tillkommit uppgifter som alla lansstyrelser ska
utfora och som inte speglas av parametrarna, exempelvis informationsskydd.

Flera lansstyrelser anser att det ar otydligt vilka specifika kostnader som grund-
beloppet ar tankt att tacka. | intervjuer och i enkatsvar hanvisar nagra lansstyrelser
till vad tidigare utredningar har angett men de flesta anser att det behovs en
éversyn av bade innehall och niva pa grundbeloppet. De anser att mer transparens
skulle 6ka deras forstaelsen for grundbeloppet och hur nivan pa grundbeloppet har
réaknats fram, det skulle 6ka legitimiteten och acceptansen hos lansstyrelserna.
Flera lansstyrelser ger exempel pa kostnader som de anser att grundbeloppet bor
tdcka. Huvudsakligen galler det fasta kostnader som alla lansstyrelser har oavsett
storlek och geografiskt lage. Exempel &r kostnader for landshévding, lansrad,
residens och en grundbemanning for forfattningsreglerade verksamheter och
funktioner.

Vilka kostnader som ska tackas av grundbeloppet kan bestammas utifran olika
principer och ar till stor del en bedémningsfraga. Vi har foljt samma logik som nar
grundbeloppet forst togs fram, vi bedémer att grundbeloppet ska vara lika for alla
lansstyrelser och tacka kostnader for exempelvis vissa personalfunktioner och
lokaler. Vi har utgatt fran att det bor finnas en viss bemanning inom varje karn-
omrade.

2L Statskontoret. (1996:8). Modeller for fordelning av ramanslaget till lansstyrelserna,
S. 26.



Vi bedomer da att de baskostnader som i dag bor tackas av grundbeloppet &r:

e en ledningsfunktion med en landshovding, ett lansrad, samt ett fatal ytterligare
chefer

e en karnfunktion med en eller ett fatal anstéllda inom vart och ett av de
huvudsakliga verksamhetsomradena

e en stédfunktion med till exempel personalansvarig, ekonomiadministrator,
upphandlare, kommunikator, arkivarie/registrator och it-personal

e kontorsyta for denna personal

e Ovrig yta (exempelvis garage)

o telefoni och internet samt tillhérande utrustning
o fordon for tillsynsbesok och andra resor

e residens

e extern representation.

Vi har inte beaktat hur lansstyrelserna har valt att organisera sin verksamhet,
exempelvis att it-verksamheten ar centraliserad vid Vastra Gotaland. Det kan
betyda att kostnaden per lansstyrelse egentligen &r lagre &n vad vi uppskattat. Vi
har ocksa raknat med heltidstjanster for de funktioner vi specificerar men alla
funktioner kraver troligen inte att en person arbetar heltid. Men det kan samtidigt
finnas ytterligare funktioner som alla lansstyrelser har men som inte ingar i var
berdakning, om de inkluderas skulle det innebara hdgre kostnader.

Nagra lansstyrelser har framfort att grundbeloppet bor vara olika stort for lans-
styrelserna. Antingen individuellt per lansstyrelse eller enligt nagra olika nivaer.
Storleken skulle exempelvis kunna baseras pa nivaer pa hyror och I6ner samt
kostnaden for residens. Vi anser att grundbeloppet ska vara lika stort for alla
lansstyrelser. Om grundbeloppet vore olika for l&nsstyrelserna skulle det fungera
som ytterligare en parameter och komplicera modellen (se bilaga 3).

4.3 De flesta lansstyrelser anser att grundbeloppet ar
lagt
Enligt var kartlaggning anser tolv lansstyrelser att den nuvarande nivan pa grund-
beloppet &r lag eller ganska lag (figur 2). Fem lansstyrelser har svarat att nivan ar
godtagbar. De tre storstadslanen har svarat att nivan pa grundbeloppet ar hog eller
ganska hog. Dessa svar stammer med vad vi vantat oss, eftersom framst sma
lansstyrelser far en stor andel av forvaltningsanslaget genom grundbeloppet. Till
exempel utgdr grundbeloppet nédra 63 procent av Gotlands foérvaltningsanslag och
55 procent av Blekinges. Storstadslanen tilldelas betydligt mer medel genom
parameternyckeln. Grundbeloppet star endast for mellan 9 och 12 procent av
storstadslanens forvaltningsanslag.
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Figur 2. Lansstyrelserna svar pa fragan om vad de anser om nivan pa grundbeloppet.

N Wb 1O N 00 ©

W L3g M Ganskalag Godtagbar M Ganska hég ™ Hog

Anmarkning: En lansstyrelse har svarat vet inte/ingen uppfattning.

Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Statskontorets enkat.

Flera lansstyrelser anser att grundbeloppet bor hojas. Ett skal &r att lansstyrelsernas
verksamhet har foréndrats och att fler uppgifter har tillkommit. Bland annat har
kraven pa lansstyrelserna i forfattningar 6kat. Det innebér bland annat krav pa att
lansstyrelsen ska ha dataskyddssamordnare samt ledningssystem for informations-
sékerhet. Dessa kostnader belastar ofta forvaltningsanslaget, eftersom de inte har
foljts av sakanslag eller bidrag. Kostnaderna ar relativt likvardiga mellan lans-
styrelserna oavsett storlek. Men grundbeloppet har inte dkat i samma omfattning som
kostnaderna. Flera lansstyrelser anser att grundbeloppet bor ge lika forutsattningar
for lansstyrelserna att utfora sitt grunduppdrag. De framfor att grundbeloppet inte
fyller denna funktion i dag, eftersom grundbeloppet har minskat i férhallande till
Ovriga medel och inte langre tacker kostnaderna for grunduppdraget.

Tva av storstadslanen anser att nivan pa grundbeloppet ska sankas. Ett skal &r att
grundbeloppet anda inte tacker de fasta forvaltningskostnaderna som &r oberoende
av verksamhetens omfattning i ett stort l1an. De anser att férdelningen av medel
enligt parametermodellen &r mer réttvisande. De bedomer att alla I&nsstyrelser
behover bli battre pa att samverka 6ver lansgranserna. Ett lagre grundbelopp skulle
ge en sadan styrsignal, vilket skulle medféra att lansstyrelserna kan utfora sina
uppdrag mer effektivt.



4.4  Nagra riktade medel dverlappar varandra eller
parametrar

Totalt fordelades mer dn 250 miljoner kronor av forvaltningsanslaget 2020 som
riktade medel. Vissa av dem dr tillskott, medan andra utgdr rena omfordelningar.
For Kalmar, Orebro och Norrbotten utgjorde riktade medel 13 procent av
forvaltningsanslaget 2020, medan det for Blekinge stod for minus 2 procent.?

De riktade medlen som ingar i fordelningsmodellen for lansstyrelsernas
forvaltningsanslag ar till for sarskilda andamal. | férdelningen av forvaltnings-
anslaget fordelas forst de riktade medlen, grundbeloppet och 6vriga medel som
endast gar till vissa lansstyrelser. Darefter fordelas resterande medel genom
parametrarna. Av de 20 riktade medel som fanns 2020 gick 5 till samtliga
lansstyrelser, medan de resterande fordelades till mellan 1 och 14 lansstyrelser.

Det finns flera principer for hur de riktade medlen férdelas mellan lansstyrelserna.
Vissa riktade medel fordelas genom parametrar vilket innebar att alla lansstyrelser
far olika belopp. Andra riktade medel fordelas genom att alla berorda lansstyrelser
far lika stora belopp. Nagra riktade medel fordelas genom lika stora belopp till en
del lansstyrelser, medan ett fatal av dem far mer eftersom de har samordningsroller
eller andra tillkommande uppgifter. De riktade medlen skiljer sig ocksa at nar det
géller om de pris- och I6neomréknas (PLO). Av de riktade medlen 2020 var det
drygt halften som justerades enligt PLO.

Flera lansstyrelser anser att det vore bra om de riktade medlen i sa stor utstrackning
som mojligt fordelades enligt parameternyckeln. Nagra lansstyrelser anser att de
riktade medlen begransar myndighetens majligheter att ta ansvar och gora de
avvagningar och prioriteringar som &r lampliga utifran vad just de behéver gora.
De anser ocksa att de riktade medlen gor finansieringsmodellen annu mer komplex
och svart att 6verblicka eftersom olika medel fordelas ocksa utifran olika principer.
Vi noterar till exempel att Skane och Vastra Gotaland har ett riktat medel for
lokaler pa extra orter. Under utredningen har det kommit fram att andra lans-
styrelser ocksa har lokala kontor men de omfattas inte av nagra riktade medel. Men
lansstyrelserna anser fortfarande att riktade medel behdvs for verksamhet som inte
finns vid alla l&nsstyrelser eller dér fordelningen via parametrarna blir missvisande.

Vi bedomer att de flesta riktade medel bor finnas kvar. Manga av dem har funnits
under lang tid och utgdr for uppgifter som endast finns vid vissa lansstyrelser. Ett
exempel pa ett riktat medel som gar till vissa lan ar Havsplanering, som stodjer
Havs- och vattenmyndighetens och kommunernas havsplanering. Eftersom det inte
galler samtliga lansstyrelser bedémer vi att det &r mer l[ampligt i form av ett riktat
medel &n en parameter. Ett annat skal till riktade medel kan vara att parametrarna

22 Detta beror pa att Lansstyrelsen i Skane lan handlagger jordbrukarstoden for
Lansstyrelsen i Blekinge Ian och att medel darfor fors éver mellan l1anen for detta.
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inte speglar den uppgift som medlen géller. Ett exempel pa det &r det riktade
medlet Civilt forsvar som gar till alla lansstyrelser. Men vi har inte hittat nagon
lamplig parameter som kan spegla civilt férsvar. Vi bedémer déremot att det finns
nagra riktade medel som kan slas ihop eller i stallet fordelas enligt den nya
parametermodellen som vi foreslar.

Det riktade medlet GROT BP 18-20 liknar det riktade medlet Avfallstransp. BP11.
Bada dessa riktade medel galler tillsyn dver gransoverskridande transporter av
avfall och gar till Stockholm, Skane, Vastra Gotaland, Gavleborg och Norrbotten.
Den huvudsakliga skillnaden mellan medlen &r att det ena omréknas enligt PLO
och det andra inte. Vi bedomer att det ar 6verflodigt att ha tva snarlika riktade
medel om regeringen planerar att forstarkningen av avfallstillsyn ska finnas kvar.

Det riktade medlet Djurskydd BP17 ar till for att starkta djurskyddskontroller for
att leva upp till de krav som EU stéller pa Sverige. Medlen fordelas utifran den
nuvarande parametern djurskyddskontroller. Detta &r ett av fa riktade medel som
gar till samtliga lansstyrelser. Vi bedémer att detta snarare bor avspeglas av
parametermodellen eftersom alla lansstyrelser dver tid behéver leva upp till EU:s
bestammelser.

Det riktade medlet, Livsmedelsstrategi BP20, fordelas till samtliga lansstyrelser
efter liknande villkor som dagens parameter jordbrukar-/landsbygdsstdd. Vi
bedomer att det inte ar helt tydligt om detta ska vara en langsiktig inriktning for
lansstyrelsernas arbete eller inte, men om sa ar fallet bor det hellre avspeglas av
parametermodellen.

En forteckning éver de riktade medlen finns i en bilaga till 1ansstyrelsernas
regleringsbrev.?® Det &r ofta svart att veta vad de riktade medlen ar till for genom
att lasa i bilagan. Det framgar inte alltid heller av regleringsbrevet eller budget-
propositionen vad regeringen har tankt att de riktade medlen &r till fér. Vi har
undersckt de riktade medlen utifran beskrivningar i offentliga dokument, underlag
fran Finansdepartementet och information fran lansstyrelserna. For en kortfattad
sammanstéllning, se bilaga 6.

23 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende lansstyrelserna. Bilaga 3 — Fordelning av
medel. Den aktuella delen av tabellen ar rubricerad Modell 2020, avgar riktade medel som
fordelats sedan 1998.



5  Statskontorets forslag

Vi bedomer att modellen for att fordela lansstyrelsernas forvaltningsanslag fortsatt
ska besta av ett grundbelopp som ar lika stort for alla lansstyrelser, ett antal
parametrar och riktade medel. Vi anser att modellen fungerar for att fordela
forvaltningsanslaget mellan lansstyrelserna eftersom den tar hansyn till strukturella
faktorer som paverkar lansstyrelsernas kostnader. Modellen ar ocksa relativt
accepterad av l&nsstyrelserna.

Det ar rimligt att i férdelningen ta hansyn till folkméngd, antal kommuner och
naringslivsstrukturen med tanke pa lansstyrelsernas breda verksamhet och att de
har en hog andel arenden som kommer in fran externa aktorer. Det baserar vi pa att
flera arendetyper korrelerar starkt med folkmangd, att lansstyrelserna har manga
kontaktytor mot kommunerna samt att lansstyrelserna bedriver omfattande tillsyn
och handl&ggning av ekonomiskt stdd till foretag, sérskilt inom jordbrukssektorn.
Dessutom bedémer vi att areal ar relevant. En stor yta kan medféra hdgre kostnader
for resor och for att forvalta, ha kunskap om och att utdva tillsyn éver dessa ytor.

Vara forslag till forandringar &r foljande:

o  Ersétt parametrarna jordbrukar-/landsbygdsstdd och djurskyddskontroller med
antalet jordbruksforetag. Det forenklar modellen och speglar flera av
lansstyrelsernas uppgifter inom jordbruk. Dessa uppgifter kostar relativt
mycket och omfattar manga arenden. Dessutom bedomer vi att antalet
jordbruksforetag tillsammans med miljoskyddsavgifterna ger en bild av hur
naringslivsstrukturen skiljer sig at mellan lanen.

e Tabort lansanslaget eftersom parametern inte uppfyller flera av kraven som
stalls i vart uppdrag och for att det ar otydligt vad denna parameter ska spegla.
Vi foreslar i stéllet att forandra parametern antal kommuner genom att vikta
upp de kommuner som Klassificeras som landsbygdskommuner enligt
Tillvaxtanalys kommuntyper. Pa sa satt kan modellen spegla sma och glesa
kommuner som kan behéva forhallandevis mycket stod. De har kommunerna
finns ocksa foretradesvis i 1an med relativt hog vikt pa lansanslaget.

e  For de dvriga parametrarna foreslar vi mindre justeringar eller att de lamnas
ofdrandrade.

e Vi foreslar att parametrarnas vikter justeras nagot. Det finns inte nagon
dokumentation som visar varfor parametrarna har de vikter som de har i dag,
anda ar modellen relativt accepterad av lansstyrelserna. Vi bedomer darfor inte
att det ar rimligt att foresla nagra storre forandringar av vikterna eftersom det
skulle leda till stora omférdelningseffekter.

49



50

e Vianser att grundbeloppet bor hdjas och att det fortsatt ska vara lika stort for
alla lansstyrelser eftersom de i grunden har samma uppdrag.

e Vi foreslar att sla samman de tva riktade medel som avser tillsyn 6ver
gransoverskridande transporter om regeringen vill att de ska besta 6ver tid.

e Vi foreslar att de riktade medlen djurskydd och livsmedelsstrategin tas bort
och att dessa medel i stallet fordelas genom parametermodellen. Vart forslag
innebdr en fordelning som speglar liknande strukturella skillnader mellan
lanen men med férre riktade medel. Genom vara forslag till forandrade vikter
far parametern antal jordbruksféretag en hogre vikt an vad jordbrukar-
/landsbygdsstdd och djurskyddskontroller har i den befintliga fordelnings-
modellen.

Den nuvarande férdelningsmodellen &r ett resultat av férhandlingar, prioriteringar
och justeringar. De parametrar som ingar och deras inbdrdes viktningar kan darfor
framsta som nagot godtyckliga. For att skapa en mer traffsaker fordelning eller
aterspegling av lansstyrelsernas kostnader och villkor kravs en Gversyn av lans-
styrelsernas hela finansieringsmodell samt uppdrag och uppgifter. Det ligger inte
inom ramen for vart uppdrag utan vara forslag utgar fran de forutsattningar som
géller i dag och ar avgransade till férdelningsmodellen for férvaltningsanslaget.

5.1  Jordbrukar-/landsbygdsstéd och djurskydds-
kontroller ersatts av antal jordbruksféretag

Statskontoret foreslar att en ny parameter, antal jordbruksforetag, ska ersatta de
befintliga parametrarna jordbrukar-/landsbygdsstod och djurskyddskontroller. Det
beror pa att de befintliga tva parametrarna inte langre uppdateras och att de
samvarierar i stor utstrackning med antalet jordbruksforetag (korrelation mellan
0,94 och 0,99).

Uppgifter om antal jordbruksféretag tas fram av Jordbruksverket och finns
tillgangliga i Jordbruksverkets statistikdatabas pa lansniva. Statistiken tas fram
genom strukturundersokningen vart tredje eller fjarde ar. Vart tionde ar gors en
totalundersokning pa EU-niva. En ny matning har genomforts i Sverige i juni
2020.24 Historiskt har forandringarna i lansstyrelsernas andelar mellan varje
undersdkning varit sma. Uppgiften ar darmed stabil 6ver tid. For perioden 2007—
2016 var forandringarna for samtliga lan mellan varje undersékningsar mindre &n
0,5 procentenheter. Parametern bor darmed utga fran senast tillgangliga uppgift och
inte baseras pa ett glidande medelvarde. De flesta jordbruksféretag har endast ett
arbetsstalle och det ar darfor inte meningsfullt att anvanda antal arbetsstéllen i
stéllet for antal jordbruksforetag.

24 Statens jordbruksverks foreskrifter om statistisk undersokning av strukturen i jordbruket,
SJVFES 2020:3.



Vi bedomer att antalet jordbruksforetag ar en minst lika god indikator pa
lansstyrelsernas struktur och verksamhet som de parametrar den ersétter.
Lansstyrelserna kan inte heller direkt paverka antalet jordbruksforetag. Uppgiften
och definitioner publiceras 6ppet och den &r darmed transparent och enkel att
forsta. Statistiken speglar faktiska verksamheter, snarare an antalet personer med F-
skattsedel eller passiva markagare, och ar darmed en god indikator pa jordbrukets
struktur i lanen.

5.2  Ta bort lansanslaget och ersatt det med hogre vikt
for landsbygdskommuner i antalet kommuner

Statskontoret foreslar att den befintliga parametern lansanslag tas bort. Vi anser att
vissa delar av lansanslaget ar relevanta att avspegla i fordelningsmodellen aven i
fortsattningen. Det handlar exempelvis om utmaningar kopplade till gleshet,
avlagsenhet eller liten befolkning som leder till att kommunerna har svarare att
attrahera och uppratthalla kompetens samt har samre tillgang till resurser. Det gor
att den berérda kommunen kan behéva omfattande och resurskravande stod fran
lansstyrelsen.

Vi bedomer att lansstyrelserna rimligen inte kan prioritera bort att dessa kommuner
behover mer stéd. Om lansstyrelserna inte ger dessa kommuner tillréckligt stod kan
det leda till kostnader i ett senare skede for lansstyrelserna. Exempelvis genom att
de behdver hantera éverklaganden och 6verprovningar, lamna nya yttranden eller
upphéva beslut. Vi bedémer att vissa kommuner i praktiken kréver en hdgre
genomsnittlig arbetsinsats per drende vilket leder till hégre kostnader for lans-
styrelserna. Vi foreslar ingen ny parameter for att spegla detta utan i stallet att
landsbygdskommuner enligt Tillvaxtanalys kommuntyper far dubbel vikt i den
befintliga parametern antal kommuner.?

Vi anser att den nya viktningen pa ett tydligare satt 4n lansanslaget speglar
kommunernas behov av stod som kraver mer resurser fran lansstyrelsen. Dessutom
uppfyller parametern kraven i uppdraget om att vara transparent och enkel att
forsta. Vi vill understryka att viktningen av landsbygdskommuner inte handlar om
att spegla drendemangden, som framst storre kommuner driver. Aven storre och
vaxande kommuner kan behodva stdd i komplexa arenden. Vi anser att arende-
mangden speglas av parametern befolkning. L&nsstyrelserna anger att deras
verksamhet riktas allt mer mot kommuner. Aven om lansstyrelsens verksamhet fatt

25 Definitionen av ett jordbruksforetag enligt statistiken ar en verksamhet inom jordbruk,
husdjursskotsel eller tradgéardsodling som antingen brukar mer an tva hektar akermark,
och/eller minst fem hektar jordbruksmark, eller som har djurbeséttning med minst 10
notkreatur, 10 suggor, 50 grisar, 20 far och lamm, 1 000 fjaderfan, eller som driver
yrkesmassig tradgardsodling om minst 2 500 m2 frilandsareal eller 200 m? véaxthusyta.

% Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser. (2014). Battre statistik for
battre regional- och landsbygdspolitik, s. 61.
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mer tonvikt mot kommuner och féretag snarare an medborgare samvarierar anda
arendemangden for flera lansstyrelsens verksamhetsomraden med folkméngden,
exempelvis dverklagandedrenden och tillsyn av sallskapsdjur.

| borjan av 2020 presenterade Kommunutredningen nagra forslag for att oka
incitamenten for kommunsammanlaggningar. Vi har i vara forslag inte tagit hansyn
till eventuella framtida kommunsammanléggningar. Om det skulle ske betydande
andringar i kommunindelningen kan parametern antal kommuner behéva
forandras. Aven om kommunsammanlaggningar skulle ske i stor utstrackning
beddmer vi att det &ven fortsattningsvis kommer att finnas kommuner som har hogt
stodbehov pa andra grunder an en hog folkmangd.

Den indelning i kommuntyper som var viktning utgar fran har tagits fram av
Tillvaxtanalys. Men numera har Tillvaxtverket ansvar for fragan. De tillhanda-
haller en forteckning éver indelningen och ansvarar for att uppdatera indelningen.
Landsbygdskommuner enligt denna indelning préglas av att de ar glesa, avlagset
belagna eller har sma befolkningar. Vi bedémer att landsbygdskommunerna ger en
indikation pa vilka kommuner som behdver extra stod och samordning av lans-
styrelserna. Indelningen baseras pa principer som tagits fram av Eurostat och
OECD och anvénds bland annat av Tillvéxtverket. Denna kommunindelning gors i
tva nivaer. Den forsta nivan delar in kommunerna i tre typer:

e  Storstadskommuner: kommuner med mindre an 20 procent av befolkningen i
rurala omraden och en mellan angransade kommuner samlad folkmangd pa
minst 500 000 invanare (29 kommuner).

e  Té&ta kommuner: 6vriga kommuner med mindre &n 50 procent befolkning i
rurala omraden (131 kommuner).

e Landsbygdskommuner: kommuner med minst 50 procent befolkning i rurala
omraden (130 kommuner).

Dessa typer bryts sedan ned i en avancerad indelning med sex undergrupper baserat
pa narhet till en tatort med minst 50 000 invanare. Vi har 6vervagt att ta bort
undergruppen landsbygdskommuner néra storre stad. Det skulle dock exkludera
nagra av de minsta kommunerna fran att viktas upp i antal kommuner. Vi bedémer
darfor att den enkla indelningen &r mest andamalsenlig for vart syfte. De
kommuner som ingar i gruppen landsbygdskommuner sammanfaller i hog grad
med de egenskaper som vi vill spegla.

Vi vill sarskilt papeka att den dubbla vikten for landsbygdskommuner inte ska
tolkas som att dessa kommuner kraver dubbelt sa stor arbetsinsats. Eftersom
parametern antal kommuner far en relativt begransad vikt aven med vara forslag
beddmer vi att landsbygdskommuner minst boér ha dubbel vikt for att ge en
meningsfull effekt pa det totala forvaltningsanslaget.



5.3  Parametrarna folkméangd och miljoskyddsavgifter
beddmer vi kan behallas i nuvarande form

Vi bedomer att parametern folkméngd ska vara kvar i sin nuvarande form i
fordelningsmodellen. Parametern speglar en strukturell skillnad mellan l&nen och
uppfyller de krav som stélls i vart uppdrag. Eftersom forandringarna i befolkning
mellan lanen &r sma Gver tiden anser vi att parametern aven fortséttningsvis kan
utga fran den senast tillgangliga uppgiften for helar.

Vi bedomer aven att parametern miljoskyddsavgifter kan vara kvar oférandrad i
fordelningsmodellen. Parametern miljoskyddsavgifter uppfyller de flesta av kraven
i uppdraget. Den &r dock inte helt transparent eller latt att forsta. Vi anser att det
hade varit Onskvart att ha en bredare parameter som speglar lanens skillnader
avseende foretag eller arbetsstéllen som bedriver miljéfarlig verksamhet, vatten-
verksamhet och annan verksamhet som lansstyrelsen utdvar tillsyn éver. Men vi
har inte hittat nagon lamplig sadan parameter (se bilaga 3).

Statskontoret har tillsammans med Naturvardsverket fatt i uppdrag av regeringen
att se over systemet for avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.?” |
uppdraget ingdr att analysera om avgiftssystemet ar andamalsenligt och vid behov
foresla forandringar. Om lansstyrelserna sjalva far besluta storleken pa avgifterna
och disponera medlen beddmer vi att lansstyrelserna i storre utstrackning kan
paverka parametern miljoskyddsavgifter. Regeringen bor da se éver parametern och
dvervaga andra satt att spegla det 6vriga miljobomradet och naringslivsstrukturen i
lanen.

5.4  Viforeslar sma justeringar av parametern areal

Vi foreslar att parametern areal ska beraknas utan strandzon och att uppgifter om
lanens arealer ska uppdateras varje ar. Areal som parameter uppfyller huvuddelen
av de krav som stalls i uppdraget. Parametern &r dock inte helt transparent eller
enkel att forsta. Vi bedémer att berakningen av havsstrandzoner ar 6verflodig och
komplicerar parametern i onddan. Utdver de uppmatta ytorna av fastland, sjoar och
vattendrag samt havsdar ser vi inget behov av att lagga till en schablon om

20 meter for havskuster och strander pa havsoar. Den forandring som berékningen
medfor i fordelningen mellan lansstyrelserna ar marginell. Det innebdr att
parametern areal bor berdknas genom summan av fastland och inlandsvatten.

Vi bedomer att det ar nagot godtyckligt att endast uppdatera parametern areal efter
storre forandringar, exempelvis nar kommuner byter lan. Det sker arligen 6ver-
latelser av mindre ytor mellan kommuner och det kan da ske sma dndringar av
lanens arealer. Dessutom paverkar nya landmatningar, markerosion och

27 Regeringsbeslut 2020-04-30. Uppdrag att se Gver systemet for avgifter for sadan
prévning och tillsyn som sker enligt miljobalken.
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landhojning. Dérfor anser vi att parametern areal bor uppdateras arligen for att
vara transparent och enkel att forsta. Det Gverensstammer med Gvriga parametrar,
som tar hansyn till det senast tillgangliga aret.

5.5 Vi har dvervagt andra parametrar men valt att inte
infora dem

Vi har fatt forslag pa parametrar fran lansstyrelserna samt Naturvardsverket och
Jordbruksverket. Vi har ocksa undersokt tankbara parametrar som vi sjalva har
forslagit. | bilaga 3 finns en detaljerad beskrivning av dessa parametrar.

De flesta parametrar som vi har undersokt bedémer vi ar olampliga att inkludera i
fordelningsmodellen. De viktigaste skélen &r att det saknas statistiska uppgifter om
dem, att det inte finns betydande skillnader mellan lanen, att de samvarierar starkt
med befintliga parametrar eller att de inte uppfyller kraven som regeringen har
stallt i vart uppdrag.

Vi har forsokt men inte hittat parametrar som speglar lansstyrelsernas verksamheter
inom kulturmiljo, integration samt civilt forsvar, krishantering och skydd mot
olyckor. Men vi bedomer att dessa verksamheter atminstone till del speglas av de
befintliga parametrarna (se bilaga 3).

5.6  Forandra vikterna pa nagra parametrar

Eftersom vi foreslar att lansanslaget tas bort maste vi 6ka vikten pa en eller flera av
parametrarna i modellen. Eftersom det inte finns nagon fullstandig dokumentation
om hur regeringen har beslutat de nuvarande vikterna kan vi inte pa ett objektivt
satt uppna en rattvis fordelning. Vi bedomer darfor att det ar lampligt att fordela de
4,5 procentenheterna fran den borttagna parametern lansanslaget jamnt mellan
parametrarna areal, antal kommuner och antal jordbruksforetag (tabell 8). Dessa
parametrar far saledes 1,5 procentenhet hogre vikt vardera. Vara dvervaganden
framgar av bilaga 3. Forslaget grundar sig pa att vi bedomer att parametern antal
kommuner har fatt 6kad relevans eftersom lansstyrelsernas verksamhet riktar sig
allt mer mot kommuner. Vi ger parametern areal hogre vikt eftersom den avspeglar
stora uppgifter inom bland annat miljo, kulturmiljo, skog och fiske. En stérre areal
innebar mer yta for lansstyrelsen att forvalta och ha kunskap om. Dessutom kan en
storre areal innebara en hogre kostnad for resor. Vi anser ocksa att jordbruksfragor
ar en stor och viktig verksamhet hos lansstyrelserna som har haft en férhallandevis
Iag vikt i den tidigare modellen. Darfor okar vi vikten pa den nya parameter, antal
jordbruksforetag, som vi foreslar ska finnas i den forandrade modellen.

Vikterna for parametrarna folkmangd och miljéskyddsavgifter lamnar vi
oférandrade. Detta beror pa att de redan har relativt hdga vikter och att vi inte har
funnit nagra starka skal till att 6ka dem. Folkmangden kan & ena sidan ha minskat i
betydelse i och med att uppgifter som riktas mot befolkningen, exempelvis
kérkortshantering, har minskat. A andra sidan samvarierar manga arenden med



folkmangden, exempelvis tillsyn av séllskapsdjur och vissa dverklagandedrenden.
Lanens andelar av de nya parametrar som vi foreslar framgar av bilaga 7.

Tabell 8. De nya parametrarna och deras vikter.
Folkmangd 57,5
Miljoskyddsavgifter 13,0
Antal jordbruksféretag 11,5
Areal 10,0
Antal kommuner, med dubbel vikt for landsbygdskommuner 8,0
Totalt 100,0

Anmaérkning: Att grundbeloppet hojs med 10 procent innebér att en mindre andel av férvaltningsanslaget
fordelas via parametrarna.

5.7  Viforeslar ett hojt grundbelopp

Vi foreslar att hoja grundbeloppet med 10 procent till 42,5 miljoner kronor. Var
berakning av de kostnader som grundbeloppet bor tacka baserar vi pa uppgifter for
2019. Grundbeloppet bor dessutom justeras till det aktuella arets kostnadsniva.

Vi har uppskattat baskostnaden till drygt 40 miljoner kronor 2019. Grundbeloppet
var 38,7 miljoner kronor 2020 och tackte saledes en stor del av baskostnaden. Vart
forslag innebér alltsa ett nagot hogre grundbelopp an den skattade baskostnaden.
Vara skal till det ar foljande:

e Var berdkning ar en forenkling som inte tar hansyn till allt som grundbeloppet
bor tacka. Det finns fler kostnader som alla lansstyrelser har som vi inte har
kunnat uppskatta. Grundbeloppet behdver dessutom kunna tacka kostnader for
annan verksamhet som parametrarna inte speglar, eftersom de inte kan tacka
lansstyrelsernas samtliga uppgifter.

e Vivill inte att vara forslag ska resultera i en fordelning av medel mellan
lansstyrelserna som avviker allt for mycket mot i dag. Storstadslanen faller
relativt val ut i fordelningsmodellen eftersom parametern folkmangd star for
en betydande andel. De sma lanen far i stéllet relativt stora tillskott genom
grundbeloppet och i viss man lansanslaget. Eftersom vi foreslar att ta bort
lansanslaget kan det drabba sma lansstyrelser s att de far svart att klara de
uppdragen som ska finansieras via férvaltningsanslaget.

Att grundbeloppet héjs innebdr inte att forvaltningsanslaget 6kar. Hojningen
finansieras genom att minska den del av forvaltningsanslaget som fordelas via
parameternycklarna.

Ett alternativt sétt att skatta grundbeloppet skulle kunna vara att det ska finansiera
lansstyrelsernas grunduppdrag eller forfattningsstyrda uppgifter. Men det faller pa
att det inte finns nagon samlad forteckning som beskriver alla lansstyrelsernas
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uppgifter i detalj. Det gar darmed inte heller att berakna resursatgangen for dessa
uppgifter. En sadan berakning av grundbeloppet behéver dessutom ses Gver nar
lansstyrelsernas grunduppdrag och forfattningsstyrda uppgifter forandras.

5.8

Uppgifterna inhamtas fran offentliga kallor

De uppgifter som vi foreslar att parametrarna ska baseras pa finns i samtliga fall
hos statliga myndigheter (tabell 9). For parametrarna folkméangd och miljoskydds-
avgifter foreslar vi att Regeringskansliet hamtar uppgifterna fran samma kélla som
i nuvarande modell. For areal blir det enklare att hamta uppgifter eftersom vart
forslag utgar fran en tabell i stallet for fran tva tabeller som uppdateras med olika

intervall.

Tabell 9.

Parameter

Uppgift hamtas fran

Kallor till de uppgifter som de nya parametrarna baseras pa.

Uppgiften avser

Folkméngd

Miljoavgifter

Antal
jordbruksforetag

Areal

Antal kommuner,
med dubbel vikt
for landsbygds-
kommuner

Statistiska
centralbyran

Lansstyrelsernas
arsredovisningar

Jordbruksverket

Statistiska
centralbyran

Statistiska
centralbyran
(antal
kommuner),
Tillvaxtverket
(landsbygds-
kommuner)

SCB:s statistikdatabas,
tabellen Folkmdngden efter
region, civilstand, dlder och

kén

Inkomsttitel 2537
Miljéskyddsavgifter

SJV:s statistikdatabas,
tabellen Jordbruksféretag i
riket och per ldn efter
storleksklass

SCB:s statistikdatabas,
tabellen Land- och
vattenareal per den

1 januari efter region och
arealtyp

SCB, lan och kommuner i
kodnummerordning (antal
kommuner), Tillvaxtverkets
hemsida, Excelfil med
indelning i kommuntyper
(landsbygdskommuner)

Senast tillgangliga ar
(tva ar fore det ar som
regleringsbrevet avser)

Glidande medelvarde
for tre senaste
tillgangliga ar (tva till
fem ar fore det ar som
regleringsbrevet avser)

Senast tillgangliga ar
(ett till fyra ar fore det
ar som regleringsbrevet
avser)

Senast tillgangliga ar
(ett ar fore det ar som
regleringsbrevet avser)

Senast tillgangliga ar
(uppdateras arligen)

Anmarkning: Tillvaxtanalys har tagit fram definitionen av kommuntyperna dar landsbygdskommuner ingar.

Tillvdaxtverket har sedan 2016 ansvar for fragan och tillhandahaller en lista med aktuell indelning pa sin hemsida.
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5.9  Viforeslar att nagra riktade medel tas bort

For att forenkla fordelningsmodellen beddmer vi att antalet riktade medel bor
begransas nar det ar méjligt. Vi bedémer att det riktade medlet GROT BP 18-20
kan slas samman med det riktade medlet Avfallstransp. BP11 om de ska vara kvar i
regleringsbrevet for 2021. | dag &r det bara ett av de riktade medlen som pris- och
I6neomraknas (PLO). Det sammanslagna riktade medlet bor i sadant fall behandlas
pa ett enhetligt satt. Skulle regeringen besluta om att ta bort nagot av dessa medel
kan det sammanslagna riktade medlet minskas ned med motsvarande belopp.

Om regeringen planerar att satsningen pa starkta djurskyddskontroller ska vara
kvar foreslar vi att regeringen tar bort det riktade medlet Djurskydd BP17 och i
stallet férdelar pengarna genom parametermodellen. Pa samma sétt kan regeringen
gora ndr det géller det riktade medlet Livsmedelsstrategi BP20. Den nya para-
metern antal jordbruksforetag som vi har féreslagit har en hogre vikt an de
parametrar den ersatter, jordbrukar-/landsbygdsstod och djurskyddskontroller.
Dessa fragor har darmed redan en storre tyngd i var modell. Dessa tva riktade
medel fordelas dessutom pa ett liknande satt som antalet jordbruksforetag.

For civilt forsvar finns det ett riktat medel som gar till alla lansstyrelser. |
framtiden skulle civilt férsvar kunna inga som en egen parameter i fordelnings-
modellen (se bilaga 3). Men vi har inte funnit nagon lamplig parameter for detta i
dagslaget.

Vi anser att benamningarna pa de enskilda riktade medlen bor fortydligas i bilagan
till regleringsbrevet. Det skulle 6ka transparensen och underlétta Regerings-
kansliets arbete. Helst bor bilagan ocksa innehalla en kort beskrivning av vad det
riktade medlet galler samt i vilket dokument det har sin grund. Forslagsvis infors
detta i en ny flik i bilagan.

5.10 Vi foreslar att regeringen infor vara forandringar
stegvis under tre ar

Enligt uppdraget ska férdelningsmodellen kunna anvéndas nar Regeringskansliet
bereder lansstyrelsernas regleringsbrev for 2021. Vi foreslar att regeringen infor
fordndringarna stegvis i likhet med hur regeringen inférde férandringarna av
modellen som skedde 2008.2 Vart forslag innebar att regeringen infor for-
andringarna Gver tre ar. Det forsta aret blir férandringen en tredjedel av den totala
effekten, det andra aret blir effekten tva tredjedelar och det tredje aret far
forandringarna full effekt.

28 Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende lansstyrelserna. Bilaga 7.
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6  Konsekvenser av vara forslag

Den huvudsakliga effekten av vara forslag ar att resurser fordelas pa ett annat satt
mellan lansstyrelserna. Vara forslag ger storst procentuella 6kningar av
forvaltningsanslagen for lansstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Orebro och
Kronobergs l&n (tabell 10). De &r l&n som befinner sig omkring median-
befolkningen och tre av dem har haft relativt lag tilldelning via parametern
lansanslag.

Tabell 10. Utfall for lansstyrelsernas totala forvaltningsanslag givet att vart forslag till
fordelning hade varit i full kraft infor regleringsbrevet 2020.

Lansstyrelse Befintlig férdelning, Ny fordelning, hela F6érandring Foérandring
hela forvaltnings- forvaltningsanslaget (procent) (tusentals
anslaget (tusentals kronor) kronor)
(tusentals kronor)

Stockholm 371368 364 863 -1,8 -6 505
Uppsala 113927 117 864 3,5 3937
Sodermanland 96 603 99 788 3,3 3186
Ostergbtland 143 494 145 170 1,2 1675
Jonkoping 126 809 126 675 -0,1 -134
Kronoberg 88 940 90918 2,2 1978
Kalmar 118 306 117 801 -0,4 -505
Gotland 61628 61 686 0,1 58
Blekinge 69 983 69 901 -0,1 -82
Skane 312 654 311473 -0,4 -1181
Halland 107 872 109 419 1,4 1546

Vastra
el 408 409 407 355 -0,3 -1054
Varmland 118 938 119294 0,3 356
Orebro 121 489 124 229 2,3 2740
Vastmanland 124 491 125521 0,8 1030
Dalarna 123932 123 350 -0,5 -582
Gavleborg 117 880 116 338 -1,3 -1542
Vasternorrland 123 177 119 185 -3,2 -3991
Jamtland 110 147 108 313 -1,7 -1834
Vasterbotten 141 602 142 579 0,7 977
Norrbotten 169 653 169 579 0,0 -74
Totalt 3171302 3171302 0 0

Anmarkning: Den totala summan &r nagot lagre an summan i tabell 2. Det beror pa att ett mindre belopp inte
fordelas inom ramen for fordelningsmodellen enligt bilaga 3 till Iansstyrelsernas regleringsbrev.
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For nio lan ror det sig om relativt sma forandringar i endera riktningen pa mindre
an en halv procentenhet. De lansstyrelser vars forvaltningsanslag minskar mest
procentuellt av vara forslag ar Vasternorrland, Stockholm, Jamtland och Gavle-
borg. For Vasternorrland, Jamtland och Gavleborg beror det till stor del pa att de
haft hog tilldelning via parametern lansanslag. Stockholms férvaltningsanslag
minskar framst for att vi héjer grundbeloppet och att vi viktar upp landsbygds-
kommuner i antal kommuner. Det &r forandringar som gynnar andra lan.

Eftersom det sammantagna forvaltningsanslaget som fordelas mellan lans-
styrelserna ar oférandrat medfor alla forandringar att vissa lansstyrelser far okat
forvaltningsanslag medan andra lansstyrelsers forvaltningsanslag minskar. De
lansstyrelser som paverkas mest av vara forslag far alltsd minskningar eller
okningar av sina forvaltningsanslag med 3—4 procent. Sadana forandringar
paverkar naturligtvis dessa lansstyrelsers verksamhet. Samtidigt ar forvaltnings-
anslaget endast en del av l&nsstyrelsernas finansiering, vilket gor att den
procentuella forandringen av respektive lansstyrelses totala finansiering blir
mindre. Vi foreslar att vara férandringar infors stegvis under tre ar for att mildra de
kortsiktiga konsekvenserna och underlatta omstallningen for de berdrda lans-
styrelserna (se avsnitt 5.10).

Det har varit svart for oss att hitta en modell som bade ar enkel och som tar hansyn
till lansstyrelsernas olika forutsattningar. Men vi bedémer att de parametrar som vi
foreslagit ar transparenta och latta att forsta, till skillnad fran vissa nuvarande
parametrar. En modell déar férdelningen av forvaltningsanslaget ar forutsagbar och
enkel att forstd kan ha ett varde i sig, framfor allt for lansstyrelserna. De parametrar
som vi foreslar tar i hogre grad hansyn till aktuella férhallanden hos lans-
styrelserna, till skillnad fran vissa nuvarande parametrar som beskriver en forlegad
bild. Det bor dessutom bli enklare for Regeringskansliet att forvalta modellen i
framtiden eftersom vi beskriver mer ingaende resonemang bakom parametrarna,
jamfort med tidigare férdelningsmodell.



7 Ovriga observationer om
lansstyrelsernas finansiering

Vi har haft i uppdrag att se dver fordelningsmodellen for forvaltningsanslaget till
lansstyrelserna. Samtidigt kan modellen inte behandlas isolerat utan den behdver
ses som en del av lansstyrelsernas samlade finansiering. | detta kapitel aterger vi
darfor nagra observationer och erfarenheter om finansieringen som berér vart
uppdrag, men som inte &r direkta svar pa regeringens fragestallningar. Vi tror att
regeringen kan ha nytta av vara observationer i sin fortsatta styrning av lans-
styrelserna.

7.1 Regeringen bor 6vervaga att se 6ver den totala
finansieringen av lansstyrelsernas verksamhet

Vi anser att regeringen bor dvervéga att se dver lansstyrelsernas finansiering i sin
helhet. Var utredning visar liksom tidigare utredningar att lansstyrelsernas totala
finansiering &r svar att éverblicka. Det beror pa att den bestar av ett forhallandevis
litet forvaltningsanslag och en méngd kompletterande finansieringskéllor. Den
splittrade finansieringen gor det svart for lansstyrelserna att planera sin verksamhet
och att bedriva den langsiktigt. Den till stor del handelsestyrda verksamheten ger
ocksa begransat utrymme for lansstyrelserna att bedriva egeninitierad verksamhet.
Dessutom kan det vara otydligt vilka uppgifter och kostnader som ska finansieras
med forvaltningsanslaget respektive med sakanslag.

Flera lansstyrelser och Riksrevisionen har ocksa framhallit att det huvudsakliga
problemet med lansstyrelsernas verksamhet ar att den i sa stor utstrackning
finansieras av sakanslag. Utifran vad vi har kunnat observera inom ramen for
denna utredning sa delar vi denna bedémning.

7.2  Det ar inte alltid tydligt vad som ska finansieras med
forvaltningsanslaget respektive sakanslag

Det kan i vissa fall vara otydligt for lansstyrelserna vilken verksamhet som ska
finansieras med vilka medel. Férvaltningsanslaget bdr som princip finansiera
lansstyrelsernas uppdrag enligt deras instruktion och aterkommande uppdrag i
regleringsbreven. Men beskrivningarna for nya eller utdkade uppdrag som
lansstyrelserna far och som finansieras med sakanslag kan vara generella och
Overlappa delar av lansstyrelsernas uppdrag enligt instruktion eller regleringsbrev.
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Dessutom beskriver lansstyrelserna att det forekommer att uppdrag som finansieras
med sakanslag inte far anvandas alls till overheadkostnader alternativt att sak-
anslaget inte tacker alla overheadkostnader eller att sakanslaget villkoras med att
lansstyrelserna ska utfora ytterligare verksamhet. Kostnaderna for overhead eller de
villkorade verksamheterna maste da finansieras med forvaltningsanslaget.

7.3  Stadigvarande uppgifter boér finansieras med
forvaltningsanslaget

Regeringen bor tillampa styrande principer fér hur de ger uppdrag till lans-
styrelserna och hur de ska finansieras. Exempelvis bor inte stadigvarande uppgifter
finansieras genom sakanslag utan genom att 6ka forvaltningsanslaget. Att varje
departement i Regeringskansliet vill behalla ett matt av kontroll och anvéander egna
I6sningar &r inte en andamalsenlig styrning av lansstyrelserna. Det forsvarar
lansstyrelsernas arbete och planering eftersom uppdrag som finansieras med
sakanslag kan komma med kort varsel, gélla olika tidsperioder och villkoren kan
faststallas i ett sent skede.

Tillfalliga uppgifter, transfereringar och investeringar kan daremot finansieras via
sakanslag. Vi har uppmarksammat att de medel som lansstyrelserna betalar ut till
regionerna for att finansiera forvaltningskostnader gar via lansstyrelsernas
forvaltningsanslag. Eftersom utbetalningen till regionerna ar en transferering bor
den i stéllet hanteras pa ett sakanslag. Om regeringen anda valjer att hantera
utbetalningar till regionerna via lansstyrelsernas forvaltningsanslag bér de avraknas
fran den summa som fordelas via parametrarna.

7.4  Det bor aven finnas principer for medel som fordelas
genom forvaltningsanslaget

Pa liknande satt bor det finnas principer for de medel som fordelas genom lans-
styrelsernas forvaltningsanslag. Principerna kan gélla bade for de sakanslag som
fors dver till forvaltningsanslaget eller for nya uppgifter som ar tankta att
finansieras genom forvaltningsanslaget. Férdelningsmodellen bestar av olika
bestandsdelar som regeringen kan anvéanda for uppgifter som kostar relativt
mycket. Principerna skulle kunna vara enligt féljande:

e  Om uppgifterna &r tvarsektoriella eller ror ett stort verksamhetsomrade och
omfattningen paverkas av exempelvis antalet privatpersoner, foretag eller
kommuner kan det vara lampligt att férdela pengarna genom parametrarna.

e Om omfattningen av uppgifterna inte paverkas sarskilt mycket av antalet
aktorer kan regeringen hoja grundbeloppet.

e  Om uppgifterna ar relativt avgransade eller galler bara en eller nagra
lansstyrelser kan regeringen anvanda sig av riktade medel eller sarskilda
fordelningsnycklar.



Vi anser att regeringen bér bedoma vilken princip som ska anvéandas utifran vad
varje uppdrag handlar om. Det kanske inte &r lampligt for alla tillkommande
uppdrag att fordela pengarna utifran exempelvis hur befolkningen och jordbruks-
foretagen ar fordelade i landet. Parametermodellen bér endast anvéndas om det
passar utifran uppdraget. | andra fall kan en enskild parameter eller annan
fordelningsnyckel vara mer lamplig. Men for férutsebarheten och transparensen
vore det bra om regeringen inte anvander sig av allt for manga olika varianter for
hur pengarna ska fordelas.

Det &r ocksa mojligt att kombinera de olika bestandsdelarna, exempelvis att
regeringen bade hojer grundbeloppet med ett visst belopp och férdelar resten av
pengarna genom parametrarna. Det kan vara l&mpligt i flera fall eftersom det finns
21 lansstyrelser som skiljer sig i storlek och som har olika strukturella
forutséttningar.

7.5  Viktigt att ta hansyn till att &ven de mindre
lansstyrelserna far ratt forutsattningar

Om en ny uppgift till 1ansstyrelserna finansieras genom en héjning av forvaltnings-
anslaget som fordelas helt enligt parametrarna kan sma lansstyrelser fa relativt lite
pengar och darmed fa svart att klara uppgiften. | dessa fall bor atminstone en del av
det hojda forvaltningsanslaget ga till att héja grundbeloppet.

Enligt de mindre lansstyrelserna hander det ocksa att de far relativt lite pengar for
nya uppgifter som finansieras genom sakanslag. Vi anser darfor att regeringen éven
bor se till att samtliga lansstyrelser far ett belopp som minst motsvarar den
bemanning som kravs for uppgifter som finansieras genom sakanslag.

Vi bedomer att om lansstyrelserna far nya uppgifter sa bor finansieringen som regel
tacka minst en halvtidstjanst for varje lansstyrelse. Det kan vara svart att utoka
verksamheten med valdigt sma delar av en tjanst. Om lansstyrelserna behover
rekrytera personal kan det sdledes vara svart att gora det om tjansten ar pa mindre
an en halvtidstjanst. En uppgift som kraver en halvtidstjanst bemannad av en
anstalld med eftergymnasial utbildning kostar omkring 340 000 kronor inklusive
arbetsgivaravgifter, socialavgifter och semestertillagg.?® Utbver det bor
finansieringen &ven tdcka overheadkostnader.

29 Baserat pa uppgifter fran Statistiska centralbyran avseende medianloner 2019 inom
statlig sektor, eftergymnasial utbildning, tre ar eller mer.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

7 Regeringsbeslut 1
Regeringen
2020-02-13
Fi2020/00542/SFO
STATSKONTORET
Finansdepartementet Statskontoret
Box 396 220 -02- 24

101 27 Stockholm
Dnr 2020 48-5
Avd £7 “en/ Sign: /)

19

Uppdrag till Statskontoret att se ¢ver modellen for att férdela
anslaget till lansstyrelserna

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att se Gvet den modell som anvinds for
att férdela medel pa anslaget 5:1 Linsstyrelserna m.m. under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse och limna forslag pa en ny eller reviderad fordelningsmodell
som ska kunna tillimpas vid beredningen av myndighetens regleringsbrev
fér 2021. T uppdraget ingfir att se Sver om de befintliga sju patametrarna i
modellen ir relevanta och vid behov limna f6tslag pa nya patametrar.
Parametrarna ska spegla linsstyrelsernas verksamhet och vara mitbata,
transparenta, enkla att forstd samt stabila 6ver tid. Patametrarna ska
utformas pé ett sidant sitt att fordelningen av medel inte ska kuana paverkas
av linsstyrelserna. Statskontoret ska dven redovisa undetlag for de
paramettrar som foreslas och hur undetlag ska inhimtas i framtiden.
Statskontoret ska redovisa konsekvenserna av en reviderad cller ny
fordelningsmodell.

Statskontoret ska inhamta synpunkter frdn linsstyrelserna och andra berérda
statliga myndighetet.

Uppdraget ska redovisas till regetingen (Finansdepattementet) senast den 14
septembet 2020.

Bakgrund

Rikstevisionen har i granskningstappotten Vanans makt — regeringens
styrning av lansstyrelserna framhillit finansieringens betydelse for att ge
linsstyrelserna bittre forutsattningar for att bedtiva sin verksamhet mer
effektivt och héllbart (skr. 2018/19:117).

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
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Linsstyrelsetnas forvaltningsanslag fordelas genom en modell som bestir av
sju parametrar som speglar kostnadsstrukturen bland myndigheterna.
Modellen tillimpades f6r forsta gingen vid fordelningen av medel for
budgetiret 2010. En éversyn av modellen behdvs for att ta stillning till om
patametratna fortfarande ir relevanta, och om de behéver revideras.

Pa regeringens vignar

i’er Bohind

s&na Herrera

Kopia till
Statsradsberedningen/SAM

Finansdepartementet/BA
Linsstyrelserna

2(2)



Bilaga 2

Intervju- och enkatfragor

Intervjufragor

Fragor av mer 6vergripande karaktar eller av modellen som helhet
Vilka forvantningar har ni pa var éversyn?

Vad krévs for att ni ska uppfatta férdelningsmodellen som legitim eller tolerera
den?

Vilka styrkor/svagheter ser ni med nuvarande fordelningsmodell?

Finns det nagot kostnadsdrivande/strukturellt forhallande som inte tacks eller
tacks daligt av nuvarande fordelningsmodell?

Vad &r viktigast att beakta i fordelningen av forvaltningsanslaget enligt ert
perspektiv?

Vad for typ av uppgifter (tex. operativ tillsyn, bidragshantering, vagledning,
samordning) anser ni ar viktigast att modellen beaktar? Vad ar det for typ av
uppgifter som kostar mest och varfor ar det sa?

Vad beror det pa att det ar sa fa arsarbetskrafter inom flera sakomraden (VAS-
koder), utéver de som &r koncentrerade till nagra lansstyrelser?

Fraga om grundbeloppet
Vad anser ni att grundbeloppet ska tacka?
Fragor om folkmangd, befolkningsforandringar och befolkningstathet

Folkmangd &r i dag den viktigaste parametern (klart storst vikt i
fordelningsnyckeln), hur paverkar den er verksamhet och era kostnader?

Borde det vara olika vikter pa olika aldersgrupper, t.ex. att barn och ungdomar
under 18 ar viktas ned?

Bedomer ni att befolkningsutveckling borde inga som parameter, savil
befolkningsokningar som minskningar? Ar omvandlingstrycket en viktig
kostnadsdrivande faktor?

Hur ser ni pa befolkningstathet kopplat till er verksamhet?
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Fragor om miljoskyddsavgifter

Vad &r de huvudsakliga skalen till att ni har delegerat operativ tillsyn av
miljofarlig verksamhet till kommunerna? | vilken utstrackning har ni dverfort
ansvaret till kommunerna och hur menar ni att det paverkar parametern
miljoskyddsavgifter?

Nuvarande parameter (miljoskyddsavgift) tacker bara tillsyn av miljéfarlig
verksamhet. Tillsyn enligt miljobalken omfattar mer &n miljofarliga
verksamheter. Har ni nagra tankar om det kopplat till fordelningsmodellen av
forvaltningsanslaget?

Fragor om djurskyddskontroller och jordbruksstod

Jordbruksforetag/arbetsstallen samvarierar till stor del med antal SAM-
ansokningar och djurskyddskontroller. Ger det en réttvisande bild att forenkla
parametrarna till antal jordbruksforetag?

Fragor om yta och langa avstand
Hur paverkar lanets areal er verksamhet och era kostnader?

Hur hanterar ni att exempelvis tillsynsobjekt, verksamheter, aktorer kan finnas
utspridda pa en relativt stor yta? Hur paverkar langa avstand er verksamhet? Var
finns tillsynspersonal stationerade?

Bedomer ni att parametern areal har nagon avgorande kostnadsdrivande effekt?
Om t.ex. restid for kontroller &r den avgdérande faktorn, borde istéllet detta vara
parametern? Eller &r det avgorande att det t.ex. dr svarare med samordning over
stora avstand?

Fragor om antal kommuner
Pa vilket satt paverkar antalet kommuner er verksamhet och era kostnader?

Anser ni att antalet kommuner kan vara kostnadsdrivande? Borde kommunerna
viktas efter storlek, i likhet med vad ni gjort ndgon gang i era egna
fordelningsmodeller? Dar storre vikt fasts vid sma eller stora kommuner?

Fragor om lansanslaget och lantbruksstod

Fordelningen av lansanslaget bygger pa hur mycket pengar som sammantaget
disponeras av regionerna och lansstyrelserna for anslaget regionala
tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade 19. Vad anser ni om parametern lansanslag
mot bakgrund av att ansvaret for regional utveckling numera ligger pa
regionerna?

Vad riktar sig lantbruksstddet framfor allt till?



Ovriga fragor
Vad anser ni ar kostnadsdrivande for er verksamhet inom omradena:

e skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar nar det inte ar nagra
extraordinéra handelser

e  kulturmiljo
e integration

Har ni nagra évriga medskick?

Enkatfragor

Beddmningar i denna enkat géller: lansstyrelsen i:
Namn och funktion pa den person som svarar pa enkéten:

Enkaten bestar av fem fragor. For fraga ett till fyra vill vi att ni markerar det
svarsalternativ som ni anser passar bast med en etta (1). Ni har ocksa fatt ett
Worddokument dar vi vill att ni kortfattat motiverar era bedémningar.

Fraga 1. Hur anser ni att modellen fungerar som helhet for att fordela
forvaltningsanslaget?

Daéligt Ganska daligt Godtagbart Ganska bra Bra Vet inte/Ingen uppfattning

Fraga 2. Vad anser ni om nivan pa grundbeloppet (38,7 miljoner kr per
lansstyrelse 2020)?

Daligt Ganska daligt Godtagbart Ganska bra Bra Vet inte/Ingen uppfattning

Fraga 3. | vilken utstrackning anser ni att respektive parameter ar lamplig for
att spegla strukturella kostnadsskillnader mellan lansstyrelserna?

Parameter 1lag | ganska | viss | ganska | hog ut- Vet inte/
utstrack-  1ag ut- utstrack- hég ut- strackning Ingen
ning strackning ning strackning uppfattning
Folkmangd
Miljoskydds-
avgift
Landyta inkl.

sjoar och hav
Jordbruks- och
landsbygdsstod
Antal
kommuner
Lansanslag
Djurskydds-
kontroller

71



72

Fraga 4. Vad anser ni om den viktning som respektive parameter har i
anslagsfordelningen?3°

Parameter Lag vikt [cEHE] Godtagbar Ganska Hog vikt Vet inte/
13g vikt hog vikt Ingen
uppfattning
Folkmangd
Miljoskydds-
avgift
Landyta inkl.

sjoar och hav
Jordbruks- och
landsbygdsstod
Antal
kommuner
Lansanslag
Djurskydds-
kontroller

Fraga 5. Ange eventuella nya parametrar som ni vill féra in i modellen:

Worddokument med motivering till svaren

Svaren pa denna enkat galler: Lansstyrelsen i (fyll i) lan.

Namn och funktion pa personer som har svarat pa enkaten: (fyll i).

Motivera er bedomning om modellen som helhet (fraga 1 i Exceldokumentet):
Motivera er bedémning om nivan pa grundbeloppet (fraga 2 i Exceldokumentet):

Motivera er bedémning om i vilken utstrackning respektive parameter ar lamplig
for att spegla strukturella kostnadsskillnader mellan lansstyrelserna (fraga 3 i
Exceldokumentet):

Motivera er beddmning om den viktning som respektive parameter har i
anslagsfordelningen (fraga 4 i Exceldokumentet):

Motivera eventuella nya parameter som ni anser bor foras in i modellen och hur de
speglar lansstyrelsernas verksamhet (fraga 5 i Exceldokumentet):

Tillaggsfraga

Om mdjligt vill vi att ni beskriver vilka storre forandringar som har skett av era
uppgifter under de senaste tio aren och om ni kan koppla dessa forandringar till
forandringar av fordelningsmodellen:

30 Vi skickade den 2 april 2020 ut ett fortydligande till alla lansstyrelser om att fragan
handlar om hur lansstyrelserna uppfattar den nuvarande viktningen i modellen.



Bilaga 3

Vara overvaganden av hur fordelnings-
modellen kan forandras

I denna bilaga beskriver vi ndrmare vilka dvervaganden vi har gjort avseende att
forandra modellen som regeringen anvander for att fordela lansstyrelsernas
forvaltningsanslag. Vi redovisar dels de férandringar som vi har valt att inte ga
vidare med, dels utforligare motiveringar till nagra av de forslag vi har lamnat i
rapporten.

Kompensation for hogre hyres- och lénenivaer

I allmanhet &r hyrorna och lénerna hogre i storstadsléanen vilket skulle kunna
beaktas vid berékning av grundbeloppet. Men att differentiera grundbeloppet
mellan lansstyrelserna anser vi komplicerar modellen och vi vill halla den sa enkel
som mojligt. Sérskilda kostnader som inte berdr alla 1an beddmer vi &r mer
lampade som riktade medel. Det skulle darfor vara tankbart med ett nytt riktat
medel till lIansstyrelserna i storstadslanen for att kompensera for hogre hyres-
kostnader. Samtidigt har parametern folkméangd en ganska hdg vikt i fordelnings-
nyckeln och vi bedomer att skillnader i hyror och I6ner fangas upp av parametern
folkmangd. Darfor vill vi inte foresla ett nytt riktat medel eller en ny parameter i
modellen for denna strukturella skillnad.

Parametrar som bygger pa andelar inom lanet

Flera av parametrarna som vi har undersokt skulle ge en annan bild om de
baserades pa andelar inom lanet i stallet for antalet inom lanet. Ett exempel skulle
vara att anvanda andel langtidsarbetslosa av lanets arbetsfora befolkning i stallet
for antal arbetsldsa inom lanet. Men vi har valt att utga fran antalet i lanet i
forhallande till totalen pa riksniva. Vi bedomer att férdelningsmodellen skulle bli
mindre andamalsenlig om tilldelningen skulle bli storre for ett 1an med 22 procent
langtidsarbetsldsa och en befolkning pa 50 000 personer &n for med ett 1an med

20 procent langtidsarbetslésa och en befolkning pa en miljon. En parameter med en
sadan konstruktion riskerar att ge oproportionerliga omfordelningseffekter.

Andra utgangspunkter for att vikta parametrarna skulle exempelvis kunna vara att
forsoka uppna sa sma omfordelningar som mojligt. Ytterligare ett satt skulle kunna
vara att vikterna sa langt som mojligt ska spegla totala arendeméangder eller
kostnader inom olika verksamhetsomraden. Men det gar inte heller eftersom vi har
generella parametrar som &ar en blandning av strukturella faktorer och
verksamheter.

73



Forandring av parametrarnas vikter genom vart forslag att
ta bort parametern lansanslag

Vi foreslar att regeringen ska ta bort den nuvarande parametern lansanslag och att
dess vikt pa 4,5 procentenheter ska fordelas jamnt mellan parametrarna areal, antal
kommuner (inklusive dubbel vikt for landsbygdskommuner) och antal jordbruks-
foretag. Vi har aven provat att fordela de 4,5 procentenheterna pa andra sétt och
aven kombinerat det med att andra grundbeloppet. Men vi har da fatt om-
fordelningseffekter som vi inte anser att vi har tillrackliga underlag for att kunna
motivera. Vi har inte heller velat hoja en enskild parameters vikt med 4,5 procent-
enheter eftersom vi inte funnit ndgon annan parameter som korrelerar tillrackligt
starkt med lansanslaget och som vi samtidigt bedomer bor hojas i forhallande till
andra parametrar. Vi har inte funnit nagon lamplig metod for att exakt berdkna
vilka vikter parametrarna ska ha. Som vi har beskrivit i avsnitt 5.6 vet vi inte pa
vilka grunder regeringen har satt de nuvarande parametrarnas specifika vikter. Mot
bakgrund av ovanstaende har vi kommit fram till att fordela de 4,5 procent-
enheterna jamnt mellan de tre parametrar som i dag har de lagsta vikterna.

Sammanslagning av parametrar

Som vi beskriver i avsnitt 3.8 sa korrelerar parameterparen jordbrukar-/landsbygds-
stod och djurskydd i hog grad. Flera andra parameterpar korrelerar ocksa. Men i
flera av dessa fall har vi inte funnit nagra logiska forklaringar till sambanden,
exempelvis mellan antal kommuner och djurskyddskontroller. Vi bedémer att dessa
parametrar darfor speglar olika aspekter, trots den higa korrelationen. For flera av
dessa parametrar finns ocksa lan som sticker ut relativt mycket at det ena eller
andra hallet. Det innebdr att dessa parametrar ar meningsfulla for att spegla
skillnader mellan lanen. Vi har darfor inte foreslagit att sla samman fler parametrar.

Att parametrarna i modellen samvarierar kan tyda pa att de delvis mater samma
sak. Men det kan ocksa betyda att de bada ar beroende av en tredje okénd variabel.
Det kan ocksa finnas slumpmassiga samband. For att bedéma samband racker det
inte att enbart titta pa korrelationen.® Vi har darfor aven bedémt om det rent
logiskt bor finnas ett samband och undersdkt hur sambanden ser ut i diagram. Vi
vill ocksa minimera antalet parametrar vilket gor att fordelningsmodellen bor besta
av parametrar som speglar betydande skillnader mellan lanen.

31 Matten pa samband som anges i denna rapport avser r-varde, Pearsons
korrelationskoefficient.



Befolkningsférandring

Vi har provat befolkningsforandring som en ny parameter. Vi kan konstatera att
alla Ian haft befolkningstillvaxt de senaste fem aren, men inte varje enskilt ar.
Uppsala &r det enda lan som har 6kat sin befolkningstillvéxt under de senaste fem
aren.

Men den befintliga parametern folkméngd speglar indirekt befolkningsférandring
eftersom den uppdateras varje ar. Att lagga till en parameter som speglar
befolkningsforandring skulle forstarka den bilden. Sammantaget bedémer vi att
befolkningsforandring inte resulterar i en fordelning som skiljer sig tillrackligt mot
den nuvarande parametern folkmangd for att vara vérd att inkludera i modellen.

Aldersgrupper

Vi har provat att bryta ned folkmangd efter alder eftersom lansstyrelserna har farre
verksamhetsomraden med arenden som rér unga och gamla. Det skulle darfor vara
mdojligt att exempelvis vikta upp den del av befolkningen som &r vuxna, eller som
ar i arbetsfor alder. | vart test utgjordes en grupp av personer 18 ar eller dldre och
en annan grupp av personer mellan 18 och 65 ar. Testet visade pa sma skillnader
jamfort med att anvanda folkméangd med personer av alla aldrar. Sammantaget
bedomer vi att skillnaderna mellan lanen ar for sma for att det ska vara menings-
fullt att undersoka olika vikter. Det skulle bara géra modellen mer komplicerad.

Detaljplaner

Lansstyrelsen har i uppdrag att foretrada statens intressen i detaljplansarenden och
kommuner ska samrada med lansstyrelsen i dessa arenden. Lansstyrelsen kan ocksa
Overpréva kommunernas beslut om detaljplaner. En tankbar ny parameter for att
spegla detta skulle kunna vara antal antagna, &ndrade och upphévda detaljplaner.
Men vi har funnit att dessa samvarierar starkt med folkméngden och antalet
kommuner. For bada var korrelationen 0,94 for 2018. Det ar ett fatal 1&n som
sticker ut, framst storstadslanen eftersom lanen har betydligt fler antagna, andrade
och upphévda detaljplaner &n 6vriga lan. Sammantaget beddmer vi att antal
antagna, andrade och upphévda detaljplaner korrelerar for starkt med folkméangd
och antal kommuner for att utgdra en egen parameter eller att en befintlig para-
meter skulle viktas utifran detta.

Skydd av arter och omraden

Ett stort verksamhetsomrade for lansstyrelserna ar naturvard. En ny parameter
skulle kunna gélla antalet eller arealen skyddade omraden. Vi har darfor undersokt
antalet och arealen nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden och biotop-
skyddsomraden. Arealen skyddade omraden samvarierar starkt med den befintliga
parametern areal, korrelationen var 0,94 for 2018. Antalet skyddade omraden
uppvisar inte nagon motsvarande korrelation med areal. Vi har heller inte funnit
nagon stark korrelation mellan antal skyddade omraden och folkméangd.
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Men vi har funnit flera skél till att antalet eller arealen skyddade omraden inte ar
lampliga som parametrar. For det forsta kan lansstyrelserna paverka dem eftersom
de bade kan foresla naturreservat och besluta om att inratta dem. Nar det galler
riksintressen och natura 2000-omraden ar det regeringen som beslutar om dem.
Men vi bedomer dnda att lansstyrelserna &r delaktiga i att ta fram beslutsunderlag
och kan paverka genom att foresla omraden. Vérldsarv kan avse naturobjekt och
utses av UNESCO, men vi beddmer &ven dar att lansstyrelsen har méjlighet att
paverka genom att foresla objekt.

For det andra tillfor arealen skyddade omraden inte mycket i férdelningsmodellen
utdver vad areal redan gor. Vi har inte hittat ndgon annan parameter som indirekt
skulle kunna spegla antalet skyddade omraden.

Tillsynsobjekt miljofarlig verksamhet

Vi beddmer inte att parametern miljoskyddsavgifter &r transparent eller Iatt att
forsta. Vi har darfor undersokt om antalet miljofarliga verksamheter som
lansstyrelsen har tillsyn dver eller som en kommun i l1&net har tillsyn éver kan
anvéndas som en parameter.

Miljofarliga verksamheter delas in i A- B- och C-anlaggningar. A-anldggningar har
storst miljopaverkan och ar till exempel flygplatser. Tillstindsprévning sker hos
mark- och miljédomstolen. B-anldggningar &r till exempel avloppsreningsverk och
tillstandsprovas av lansstyrelsernas miljoprovningsdelegation. C-anlaggningar ar
mindre objekt som bensinstationer och de anmals till kommunen. Dessutom finns
U-verksamheter som varken &r anmalnings- eller tillstandspliktiga. Miljofarliga
verksamheter skulle exempelvis kunna fa olika vikt om de ar A- respektive B-
anlaggningar eller utifran om kommunen eller lansstyrelsen har tillsynsansvaret.
Naturvardsverket har uppgifter om antalet A- och B-anldggningar och vem som har
tillsynsansvaret.

Men Naturvardsverket anser att miljoskyddsavgift sannolikt ar en battre indikator
an antalet tillsynsobjekt. Det beror pa att miljoskyddsavgifterna ar differentierade
och darfor i ndgon mening redan avspeglar komplexiteten i tillsynen. Statskontoret
beddmer sammantaget att antalet miljofarliga verksamheter som parameter i stéllet
for miljoskyddsavgift inte skulle gora fordelningsmodellen battre.



Ravaruproducerande och tillverkande foretag

Vi har forsokt att hitta en strukturell parameter som speglar lansstyrelsernas
verksamhet och naringslivsstrukturen i lanet. Vi har darfor undersokt om det gar att
anvanda uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) om antal arbetsstéllen
fordelat pa lan, bransch och storleksklass.3

Uppgifter pa lansniva finns endast tillgangliga kostnadsfritt pa den hogsta bransch-
nivan. Vi bedomer att branscherna som enligt denna indelning framst paverkar
lansstyrelsernas verksamhet ar storre arbetsstallen inom utvinning av mineral,
tillverkning, férsorjning av el, gas, varme och kyla samt vattenforsérjning, avliopps-
rening, avfallshantering och sanering.® Men inom de hér branscherna ryms aven
underbranscher som inte &r relevanta for lansstyrelsernas verksamhet. Dessutom
finns det andra branscher pa hog niva som inte ar relevanta att inkludera i sin
helhet, men dar vissa underbranscher ingar i miljoskyddsavgifterna. Det galler
bland annat hamnar, flygplatser och sjukhus.

Vi har anda provat en parameter baserad pa den hogsta branschnivan i foretags-
registret. Antal arbetsstallen for foretag inom utvinning av mineral, tillverkning,
forsorjning av el, gas, varme och kyla samt vattenférsérjning, avloppsrening,
avfallshantering och sanering samvarierar starkt med folkmangden och relativt
starkt med antal kommuner.3* Om vi inte rdknar med de minsta arbetsstallena (farre
an 10 anstallda) okar korrelationen med antalet kommuner i lanet. Men det ar inte
latt att forklara denna korrelation. Samma forhallande galler nar vi enbart
inkluderar arbetsstallen med minst 20 anstallda. Enligt Naturvardsverket avser
miljofarlig verksamhet oftast storre foretag. Vi har darfor dven provat att utga fran
arbetsstallen med minst 100, 200 och 500 anstéllda, men vi har da fatt liknande
resultat som tidigare. Att bredda parametern genom att lagga till arbetsstéllen for
foretag inom bygg, handel, transport samt hotell och restaurang starker sam-
variationen med folkméngden.*

Vi har dven undersokt uppgifter tillbaka till 2015 och dven prévat att anvanda ett
glidande medelvarde. Vi har dven provat att ge storre vikt till medelstora och stora
foretag i dessa indelningar, vilket forstarker korrelationen med antal kommuner.
Sammantaget bedémer vi att folkmangden kompletterat med antalet kommuner i

32 https://www.sch.se/vara-tjanster/foretagsregistret/aktuell-statistik-fran-foretagsregistret/
(2020-05-06).

33 Vi tanker inte i forsta hand pa branschen jordbruk, skogsbruk och fiske eftersom det
redan finns jordbruksparametrar. Dessutom &r kvaliteten pa Jordbruksverkets statistik hogre
eftersom de efterfragar den faktiska produktiviteten medan SCB har antal registrerade
arbetsstallen/foretag.

3 SNI-avdelningarna B, C, D och E. SNI star for standard for svensk naringsgrensindelning
och anvands for att klassificera foretag och arbetsstéllen efter deras typ av verksamhet.

35 SNI-huvudgrupperna F, G och I.
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viss man redan &r en indikator pa foretagandet i lanet. Aven om naringslivets
struktur varierar mellan I&nen exempelvis nér det géaller ssmmanséttningen av
branscher och foretagens storlek har vi inte hittat nagon annan meningsfull variabel
som beskriver detta forhallande och samtidigt forbattrar fordelningsmodellen.

Det ar mojligt att bestalla skraddarsydda uppgifter fran SCB:s foretagsregister, men
det kostar pengar. Det vore da mojligt att gora en finare nedbrytning av antalet
arbetsstallen som skulle ge ett mer meningsfullt utfall. Men det kraver en
bedémning av vilka undergrupper av branscher pa detaljerad niva som ar relevanta
for lansstyrelserna. Denna gransdragning kan behdva ses 6ver om lansstyrelsernas
uppgifter forandras. Dessutom vill vi inte basera fordelningsmodellen pa para-
metrar som inte &r allmént tillgangliga och som kostar pengar, eftersom vi anser att
det inte skulle uppfylla kravet om transparens.

Stodomraden

For att spegla néringslivets utvecklingsbehov i l&nen har vi provat att lagga till en
parameter om indelningen i stodomrade A och B enligt férordningen (1999:1382)
om stddomraden for vissa regionala foretagsstod. Denna indelning i stddomraden
ar baserad pa Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt regionalstod for
2014-2020. Men eftersom flera kriterier ligger till grund for stddomradena och
stddomradena dessutom kan avse delar av kommuner &r det otydligt vad en sadan
parameter skulle spegla.

Landsbygdskommuner enligt SKR

Utover det forslag som vi har framfort i avsnitt 5.2 finns en annan indelning av
kommuner som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram. Deras
indelning har funnits i manga ar, men antalet grupper och deras kriterier har
varierat Gver tiden. Sedan 2017 finns nio grupper:*

e storstader (minst 200 000 invanare i kommunens storsta tatort), 3 kommuner

¢ pendlingskommun nara storstad (minst 40 procent utpendling till storstad eller
storstadsnéra kommun), 43 kommuner

e storre stad (minst 40 000 och mindre &n 200 000 invanare i kommunens storsta
tatort), 21 kommuner

¢ pendlingskommun nara storre stad (minst 40 procent utpendling till storre
stad), 52 kommuner

% Sveriges Kommuner och Landsting (numer Sveriges Kommuner och Regioner). (2016).
Kommungruppsindelning 2017, omarbetning av Sveriges Kommuner och Landstings
kommungruppsindelning, s. 7.



e lagpendlingskommun néra storre stad (mindre &n 40 procent utpendling till
storre stad), 35 kommuner

e mindre stad/tatort (minst 15 000 och mindre &n 40 000 invanare i kommunens
storsta tatort), 29 kommuner

e pendlingskommun né&ra mindre stad/tatort (minst 30 procent ut- eller
inpendling till mindre stad/tatort), 52 kommuner

e landsbygdskommun (mindre &n 15 000 invanare i kommunens storsta tatort,
Iagt pendlingsmonster), 40 kommuner

e landshygdskommun med besoksnaring (Landsbygdskommun med minst tva
kriterier for besoksnaring, det vill séga antal gastnétter, omsattning inom
detaljhandel/hotell/restaurang i forhallande till invanarantalet), 15 kommuner.

Kommungruppsindelningen anvands i manga sammanhang for statistik och
forskning. Den anvénds av regeringen, myndigheter och intresseorganisationer.
Definitionerna och indelningen i kommungrupper finns 6ppet tillgangliga.®” De
kriterier som SKR har valt for att gruppera kommunerna &r huvudsakligen storlek i
antal invanare i kommunen, tathet i antal invanare i den storsta titorten och narhet
maétt genom pendling. SKR beddmer att dessa kriterier har betydelse for
kommunens utvecklingsmdjligheter nér det galler boende och néringsliv. SKR
baserar detta pa att antalet arbetstillfallen och majligheter till boséttning, narings-
livets kompetensforsorjning och serviceutbud samvarierar med antalet invanare i
naromradet.

Gruppen landsbygdskommuner har alla en minskande eller oférandrad befolkning
over en tioarsperiod, relativt langt avstand till en storre stad och lagt in- eller
utpendlingsmonster. Gruppen landsbygdskommuner med besdksnéring uppfyller
kriterierna for landsbygdskommuner men har dessutom en betydande besdksnaring
i forhallande till antalet invanare. Besoksnaringen fangas inte upp av parametern
folkméangd som méter de som ar folkbokférda. Vi bedomer att dessa tva kommun-
grupper har hogst utvecklingsbehov och utmaningar nar det géller boende och
naringsliv. Manga av kommunerna i dessa tva grupper finns i samma lan som
ocksa har relativt hogt lansanslag.

Sammantaget bedémer vi att SKR:s indelning av kommuner skulle kunna fungera
som alternativ till Tillvaxtanalys kommuntyper. Vi anser att bada grupperingarna
uppfyller kraven om att spegla lansstyrelsernas verksamhet, vara métbara,
transparenta, enkla att forsta, stabila over tid samt att inte vara paverkbara av
lansstyrelserna. Men vi ser anda fordelar med att anvanda Tillvaxtanalys kommun-

37 Sveriges Kommuner och Landsting (numer Sveriges Kommuner och Regioner). (2016).
Kommungruppsindelning 2017, omarbetning av Sveriges Kommuner och Landstings
kommungruppsindelning, s. 7.
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typer. En avgorande fordel &r att statens fordelning av medel mellan lansstyrelserna
utgar fran en statlig myndighets definition och inte en kommunal intresse-
organisations definition.

Kommunstorlek

Vi har provat att vikta parametern antal kommuner efter kommunernas
befolkningar. Men modellen blir inte béattre att ge storre vikt till kommuner med
storre befolkning eftersom det redan fangas upp av parametern folkmangd som har
stor vikt. Vi har darfor provat att 6ka viktningen for sma kommuner. Det finns
exempel fran lansstyrelsernas fordelning av sakanslag dar de tar hansyn till
storleken pa kommuner.3® Flera lansstyrelser anger att sma kommuner i genomsnitt
har betydligt lagre kompetens och bemanning inom olika sakfragor. Léans-
styrelserna bedriver darfor relativt resurskravande arbete med stéd och samordning
riktat mot sma kommuner. De kan exempelvis behdva mer detaljerade hand-
ledningar, fler fysiska besok och mer vagledning i fragor som ar ovanliga och dar
det ar svart att uppratthalla kompetens. Stérre kommuner har & andra sidan ofta ratt
kompetens, men orsakar i stéllet fler &renden hos lansstyrelserna genom att de
exempelvis stéller fler fragor och genererar fler arenden kring stéd och tillsyn. De
kan ocksa ofta ha drenden som ar storre i omfattning. Problemet for oss &r att
aterge detta pa ett objektivt satt. Det finns inget bra underlag om hur kommunernas
stodbehov fran lansstyrelsen ser ut och skiljer sig at.

Vi har fatt viss ledning i vilken folkmangd som kan skapa problem for kommuner
genom de utredningar och propositioner som berdr kommunreformer. Pa 1970-talet
infor reformen av kommunindelningen var en utgangspunkt att en kommun bor ha
minst 8 000 invanare for att klara av att hantera sina uppgifter, framfor allt
skolan.® Ett motsvarande invanarantal som ibland namns i dag ar minst 10 000
personer.®> 4 Vara nordiska grannlander har i sina senaste kommunreformer
forsokt att uppna invanartal pa 20 000 per kommun.*? En beddmning for Sverige
anger malet 30 000 som lagsta invanartal for att na ekonomisk bérkraft och
kompetensbredd.*®

38 ansstyrelserna. (2020). Modell for férdelning av medel for utgiftsomrade 9 anslag 6:1
anslagspost 2, atgarder for tillsyn-ANDT 2020. Modellen ar ett exempel som avser en
fordelning av medel till lansstyrelserna for forstarkt tillsyn dver kommunernas tillsyn och
tillstandsprovning avseende tobaksforsaljning och alkohol.

39 SOU 1961.:9. Principer for en ny kommunindelning, s. 165.

40 SNS, Studieforbundet Naringsliv och Samhalle. (2015). Strategier for att mota
smakommunernas utmaningar. SNS Analys nr. 26, s. 2.

41 S0OU 2019:65. Langtidsutredningen 2019. Bilaga 7, s. 207.

42 30U 2020:8. Starkare kommuner — med kapacitet att klara véalfardsuppdraget, s. 405.
4 Kommuninvest. (2016). En barkraftig kommunstruktur, s. 64.



En godtycklig gransdragning skulle kunna vara kommuner i den férsta kvartilen
nar det galler antalet invanare. Det skulle inkludera kommuner med farre an 10 075
invanare 2019. Men det innebér att vi inte kan definiera vilka egenskaper hos
kommunerna som vi vill spegla. Vi kan da inte observera om fordelningsmodellen
blir battre eller inte. Vi beddmer darfor att det inte &r en framkomlig vég. Det finns
dessutom flera andra faktorer som spelar in i hur mycket stod fran lansstyrelsen en
kommun behdver. En lansstyrelse anger att kommunernas geografiska lage
paverkar maojligheten att samverka med andra kommuner och méjligheten for
personal att pendla till kommunen. Det i sin tur har betydelse fér mojligheten att
rekrytera och behalla kompetens. Sammantaget anser vi att det finns flera faktorer
som talar emot att ha en viktning dér gransdragningen enbart baseras pa hur stor
kommunens befolkning é&r.

Turism

For att ta hansyn till 1anets turism eller besdksnaring har vi testat att 1agga till en
parameter och att vikta om parametern folkmangd. Turism och besdksnéring kan
generera fler 6verklagade plan- och bygglovsarenden om exempelvis uteplatser,
uteserveringar och liknande. Dessutom kan turism 6ka behovet av exempelvis
fisketillsyn och underhall fér vandrings- och kanotleder, cykelleder samt
kulturmiljéer och tillhdrande skyltning.

Tillvéxtverket och SCB tar fram statistik om antal géstnatter per 1an i hotell, stug-
byar, campingar samt formedlade privata stugor och lagenheter. Vi har funnit att
korrelationen mellan antal gastnatter och folkmangden i lanen &r 0,94 for varje ar
under 2016-2018. Statistiska centralbyran har dven uppgifter om antalet och
arealen fritidshusomraden (stugbyar) i lanen, uppgifter som tas fram vart femte ar.
Antalet fritidshusomradens respektive arealen pa fritidshusomraden korrelerar
ocksa starkt med folkmangden. Statistiska centralbyran har ocksa uppgifter om
antalet fritidshus i lanen. Denna uppgift korrelerar ocksa med folkmangden men i
mindre utstrackning. Men vi bedomer dndd sammantaget att dessa parametrar inte
ar meningsfulla att fora in i fordelningsmodellen eftersom de inte tillfor sa mycket
jamfort med folkméngden.

Dammar

Lansstyrelsen ansvarar for tillsyn 6ver dammar. Viss ombyggnation och reparation
av dammar kréaver dessutom tillsyn fran lansstyrelsen. Denna verksamhet speglas
inte av nuvarande parametrar. Det ar tankbart att infora ett riktat medel baserat pa
antal dammar i lanet, men eftersom arbetet med dammar ar langsiktigt ar det aven
en tankbar ny parameter.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI, har ett nationellt damm-
register baserat pa uppgifter fran lansstyrelserna. Dammregistret utgors av kartdata.
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Vi har endast haft tillgang till aldre versioner av dammregistret.** 45 | den anvéande
lansstyrelserna olika definitioner av vilken storlek av damm som har inkluderats.
Det saknas dessutom uppgifter om flera dammars storlek. Det innebér att det inte
finns en offentligt tillganglig uppgift i 1asbar form som ar uppdaterad och som inte
kraver en egen sammanstallning. Vi anser darfor inte att det i nulaget gar att gora
en parameter som ar matbar, transparent och latt att forsta utan att SMHI publicerar
sina uppgifter pa ett nytt satt.

Antalet storre dammar andras inte sarskilt mycket mellan aren och en parameter
skulle darmed vara stabil over tid. Givet att SMHI skulle publicera sina uppgifter
som Oppna data i lasbar form beddmer vi att en parameter om antal dammar skulle
uppfylla kraven. Daremot anser vi inte att det ar rimligt att krdva en sadan
redovisning av SMHI eftersom vi bedémer att mervardet pa det stora hela av att
lagga till antal dammar som parameter skulle vara begrénsat. Vi beddémer att antal
dammar &r en smalare parameter &n flera andra parametrar. Dessutom vill vi att
antalet parametrar ska vara sa fa som mojligt.

Markanvandning

Léansstyrelserna har olika uppgifter som géller olika marktyper, exempelvis
odlingsmark, skogsmark, annan naturmark och bebyggd mark. Olika typer av
arenden skulle delvis kunna variera utifran arealens markanvandning, som
exempelvis tillsyn 6ver jordbrukarstod, skydd av naturomraden, vard av vandrings-
leder samt samrad och granskning av detaljplaner. Tankbara nya parametrar ar
darmed areal skogsmark, areal bebyggd mark, areal aker- och betesmark samt areal
ovrig naturmark. Den befintliga parametern areal skulle &ven kunna viktas utifran
dessa typer av markanvandningar.

Uppgifter om markanvandning finns hos SCB och publiceras vart femte ar. Vi har
undersokt den senaste uppgiften fran 2015. Arealen aker- och betesmark i lanen
samvarierar med den befintliga parametern jordbrukar-/landshygdsstéd och arealen
skogsmark samvarierar kraftigt med den totala arealen. Arealen bebyggd mark
korrelerar med antal kommuner i lanet och till viss del ocksa med folkméangd.
Arealen dvrig naturmark ar en sammanslagning av bland annat 6ppen myr,
grasbevuxen mark och synlig berggrund och denna samvarierar ocksa kraftigt med
areal. Vi bedomer darfor att nya parametrar eller en viktning utifran mark-
anvandningen inte skulle tillfora sarskilt mycket i fordelningsmodellen.

4 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. (1995). Svenskt Dammregister, norra
Sverige.
45 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. (1994). Svenskt Dammregister, sddra
Sverige.



Befolkningstathet

Manga arenden som lansstyrelsen hanterar paverkas av graden av tatbebyggelse.
Exempelvis Okar ofta antalet detaljplansérenden och behovet av arkeologiska
utredningar med befolkningstatheten. Ett matt pa befolkningstathet skulle darfor
kunna fungera som parameter eller anvandas som viktning i de befintliga
parametrarna areal eller folkméngd.

For att fa fram folkmangden per ytenhet i lanet skulle vi dela den befintliga
parametern folkmangd med areal. Det innebér att den nya parametern skulle
samvariera med dessa tva parametrar och inte tillféra nagot till modellen. De tva
parametrarna speglar redan sammantaget lanens befolkningstathet. Att ta bort
folkméangd och areal och ersétta med befolkningstathet skulle géra modellen samre
eftersom fordelningsmodellen da skulle premiera en stor folkméangd och en mindre
areal.

Ett annat tankbart matt pa befolkningstathet ar folkmangd boende i téitorter per lan.
SCB publicerar inte uppgifter om detta arligen. Vi har darfor undersokt den senast
tillgangliga uppgiften fran 2018. De flesta manniskor bor i tatorter i samtliga lan,
aven om andelen varierar mellan 97 procent i Stockholms lan till 63 procent i
Gotlands lan. Folkméngden boende i tatort per lan samvarierar ocksa till nastan
hundra procent med den totala folkméangden och skulle darfor inte tillféra nagot
nytt till modellen.

Lantbruksdjur

Vi har fatt flera forslag fran lansstyrelserna om att modellen borde ta hansyn till
antalet djur i lanen. En mojlig parameter som vi har undersokt ar antalet lantbruks-
djur eller antalet foretag med lantbruksdjur i lanen. Bada uppgifterna finns i
Jordbruksverkets statistikdatabas. Ett problem ar dock att uppgifter om olika
djurslag tas fram med olika frekvens och precision. Uppgifter om nétkreatur och
foretag med notkreatur baseras pa registerbearbetningar for det aktuella aret fran
centrala notkreatursregistret, CDB. De 6vriga uppgifterna baseras pa total-
undersokningar via enkat till alla jordbruksforetag ungefar vart tredje ar. Bade
djurslagen och lanen har i varierande grad bortfall som gor att det ar vanskligt att
basera en fordelningsmodell pa sadana uppgifter. Det ar framst grisar och fjaderfan
som har bortfall. Men om vi exkluderar de djurslag som det inte finns fullstindiga
uppgifter om skulle det drabba de lan som har forhallandevis manga foretag med
sadana djurslag. Vilka djurslag som har bortfall varierar ocksa mellan aren. Det gor
det svart att folja specifika djurslag eller foretag med dessa djurslag over tid.

Vi har prévat att basera en parameter pa antal lantbruksdjur for de djurslag som det
finns fullstandiga uppgifter om, det vill séga notkreatur samt far och lamm. Men
korrelationen mellan antalet nétkreatur, far och lamm och den befintliga
parametern jordbrukar-/landsbygdsstod ar relativt stark mellan 2017-2019.
Korrelationen blir bara nagot svagare om vi lagger till grisar. Vi har ocksa provat
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en parameter som utgar fran antalet féretag med lantbruksdjur, det vill saga foretag
med notkreatur samt med far och lamm. Denna uppgift har ocksa en stark
korrelation med parametern jordbrukar-/landsbygdsstdd for 2017—-2019. Lagger vi
till foretag med grisar ger det endast en marginell forandring i korrelationen.
Sammantaget anser vi att en parameter om antal lantbruksdjur eller antal féretag
med lantbruksdjur inte skulle vara meningsfull att 1&gga till i modellen eftersom
uppgifter om antal lantbruksdjur har ett betydande bortfall och antal féretag med
lantbruksdjur inte ger en annan bild &n antal jordbruksforetag dver lag. Dessutom
vill vi inte exkludera storre jordbruksféretag som inte har lantbruksdjur.

Jordbruksverket har inte lamnat nagra konkreta forslag pa nya parametrar till var
utredning, men de lamnade ett antal forslag om fordelningsnyckeln for djurskydds-
kontroller. De anser att den skulle kunna ta hénsyn till exempelvis antal
anmalningar fran officiella veterinarer vid slakterier, antal ansokningsarenden
inklusive forprévning, antal kontrollplatser med produktionsdjur inklusive hast
samt anlaggningars storlek och komplexitet. Men vi bedémer att dessa parameter
inte skulle uppfylla kraven pa transparens och att vara enkel att forsta. En
parameter som speglar en viss avgransad del av lansstyrelsernas verksamhet bor
inte besta av sd manga delar, dven om de verksamheter som tréffas skulle breddas
nagot. Parametrarna ar inte tankta att detaljerat aterge alla skillnader mellan
lansstyrelserna utan endast de storsta strukturella skillnaderna. Vi anser att
parametern areal speglar att vissa tillsynsobjekt kan ligga avlagset.

Sallskapsdjur

Utover lantbrukets djur har lansstyrelsen tillsyn dver hastar som halls som
séllskapsdjur samt hundar och katter. Dessa djurskyddskontroller speglas inte fullt
ut av den befintliga parametern djurskyddskontroller eftersom den slutade upp-
dateras innan lansstyrelserna tog 6ver ansvaret for tillsyn av hundar och katter samt
for omhéandertagande av djur. En ny tankbar parameter ar darfor antal hastar,
hundar och katter i lanen.

Uppgifter om antal hundar redovisas per ar i Jordbruksverkets hundregister. Men vi
har sett att korrelationen &r stark med folkmangden, 0,94 bade 2018 och 2019.
Jordbruksverket har aven uppgifter om antalet hastar, vilket de tar fram ungefar
vart sjatte ar. Senaste uppgiften ar fran 2016. De tidigare uppgifterna har brister i
underlaget och dérfor har vi inte undersokt dem. Korrelationen mellan antal héstar
och folkméngd ar 0,77. Korrelationen mellan antalet hédstar och antalet djurskydds-
kontroller ar 0,97. Korrelationen mellan antalet héstar och jordbrukarstdd 0,89. For
katter publicerar inte Jordbruksverket ndgon regelbunden statistik. En under-
sokning gjordes 2013 som visade att det finns manga katter bade i tatbebyggelser
och pa landshygden. Vi bedémer att antalet hastar och hundar inte ar meningsfulla
att fora in i fordelningsmodellen eftersom de i betydande grad samvarierar med
andra parametrar. For antal katter finns det inte nagon tillganglig uppgift som
uppdateras regelbundet.



Befolkningsrelaterade utmaningar

Nagra lansstyrelser anser att det vore bra om modellen kan fanga upp lanets
utmaningar som har att géra med befolkningen, exempelvis genom matt pa
folkhalsa eller sysselsattning. En lag utbildningsniva innebar bland annat att det i
genomsnitt ar svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och att befolkningen i
genomsnitt har en samre hélsa. En mojlig indikator pa detta &r antal personer med
forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva i lanet. Men korrelationen
mellan denna uppgift och folkméangden pa lansniva ar 0,99 for varje ar under 2016
2018. Det ar darfor en mycket liten skillnad mellan lanen jamfért med folk-
méangden. Aven antalet sysselsatta personer, antalet personer med lag disponibel
inkomst och antalet arbetsldsa har pa lansniva en hég korrelation med folk-
méangden. Korrelationen mellan dessa uppgifter och folkmangden &r hégre an 0,97
for varje enskilt ar under perioden 2016-2018.

Vi bedémer att dessa matt endast i begransad omfattning speglar lanens strukturella
forhallanden. De séager forvisso nagot om utmaningarna, men om vi haller
parametern enkel och endast viljer ett av matten missar vi vissa delar. Nagra lan
har exempelvis nagot lagre utbildningsniva men hagre grad av egenforetagare.
Parametern borde snarare spegla sjalvforsorjningen eller liknande, men vi har inte
hittat nagot bra matt pa detta. Nar det galler folkhalsa bedémer vi att en sadan
parameter skulle saga ndgot om strukturen i lanet, men vi anser samtidigt att det
inte &r ett av lansstyrelsernas storsta arbetsomrade eller en stor strukturell skillnad
mellan lanen. En annan brist dr att matten till stor del samvarierar med folk-
mangden.

Kulturmiljo

Aldre bebyggelser och rester av aldre bebyggelser kan skapa en mangd arenden hos
lansstyrelserna. Till exempel kan fornldmningar och byggnadsminnen generera
arenden om tillstand och prévning samt arkeologiska utredningar, for-
undersokningar och undersékningar. Men vi har inte hittat nagot bra matt pa
kulturhistoriskt rika marker. Riksantikvarieambetet tar arligen fram uppgifter om
antalet registrerade fornminnen som de redovisar pa sin webbplats. Men det skiljer
sig at i lanen hur vél fornlamningarna ar inventerade. Lansstyrelserna kan ocksa
paverka antalet fornlamningar eftersom de enligt kulturmiljclagen (1988:950) kan
besluta om vissa fornlamningar. Aven lansstyrelsernas ambition kan i nagon man
spela in, exempelvis kan de besluta om ett objekt ska forlora sin status som
fornminne eller inte. Lansstyrelsen kan dven besluta om att en aldre byggnad ska
skyddas genom att forklara den som byggnadsminne. Vidare finns vérldsarv som
utses av UNESCO, men utifran forslag fran lansstyrelserna.
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Folkmangd och hur lange méanniskor har bott pa en plats bor paverka mangden
fornlamningar och hur manga byggnader som kan vara aktuella for att bli
byggnadsminnen. | ndgon man bedomer vi att den befintliga parametern befolkning
till viss del speglar mangden arenden inom kulturmiljéomradet. Vi har inte funnit
nagon battre parameter som uppfyller kraven om métbarhet och att inte kunna
paverkas av lansstyrelserna.

Civilt forsvar, krishantering och skydd mot olyckor

Civilt forsvar har fatt en 6kad betydelse for lansstyrelserna de senaste aren. Det
finns ocksa ett riktat medel for civilt férsvar som gar till samtliga lansstyrelser
(avsnitt 4.4). Vi bedomer att uppgiften kommer att besta under en langre tid. Den
skulle darfor kunna vara lamplig att spegla genom en parameter, vilket ocksa nagra
lansstyrelser har foreslagit. Vissa lansstyrelser anger ocksa att Férsvarsmaktens
anlaggningar paverkar deras verksamhet. Det kan exempelvis handla om att
lansstyrelsen maste vaga mellan olika riksintressen dar totalforsvaret ofta ska fa
foretrade. En lansstyrelse framfor att antal regementen och liknande anldggningar
skulle kunna ingd i en parameter.

Men det gar inte att fa uppgifter om Forsvarsmaktens arbetsstallen fran SCB:s
foretagsregister. Vi har inte heller hittat ndgon annan lamplig uppgift att basera en
parameter pa. Samtliga befintliga parametrar bor i ndgon man utgora kostnads-
drivande faktorer for krishantering, skydd mot olyckor och civilt férsvar.
Miljoskyddsavgifterna sager exempelvis ndgot om naringslivsstrukturen.
Jordbruksforetag har betydelse for livsmedelsberedskapen som spelar in i det civila
forsvaret. Arbetet med det civila forsvaret befinner sig ocksa i en ateruppbyggnads-
fas vilket gor det svarare att spegla genom en parameter. Behoven kan under
ateruppbyggnaden variera mycket mellan lanen, oavsett strukturella faktorer. Tills
vidare bedomer vi darfor att det riktade medlet for civilt forsvar bor finnas kvar.



Bilaga 4

Figurer avseende samvariation

Figur B1. Sambandet mellan externt inkomna arenden till Iansstyrelserna om éverklagande

av kommuns beslut enligt plan- och bygglagen och folkmangd 2019.
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Anmirkning: Arendetypen giller kod 403 enligt lansstyrelsernas verksamhets- och drendestruktur (VAS).
Kalla: Uppgifter fran lansstyrelserna och egen bearbetning.

Figur B2. Antal externt inkomna drenden till lansstyrelserna respektive egeninitierade
drenden av ldnsstyrelserna om djurskydd och virdet pa parametern
djurskyddskontroller 2019.
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Anmirkning: Arendetypen giller kod 282 enligt linsstyrelsernas verksamhets- och drendestruktur (VAS).

Kalla: Uppgifter fran lansstyrelserna och egen bearbetning.
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Figur B3. Sambandet mellan externt inkomna drenden om jordbrukar- och landsbygdsstéd
och vérdet pa parametern jordbrukar- och landsbygdsstéd 2019.
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Anmirkning: Arendetypen giller kod 60 enligt ldnsstyrelsernas verksamhets- och drendestruktur (VAS).
Merparten av drendena giller stéd till jordbruket enligt EG:s férordningar (VAS-kod 601). | figuren ingér i

lansstyrelserna i Blekinge och Kalmar lan eftersom de har betydligt farre antal inkomna drenden &n 6vriga
lansstyrelser. Det ar lansstyrelsen i Skane som handlagger ansékningar inom Blekinge lan.

Kalla: Uppgifter fran tabell F i lansstyrelsernas arsredovisningar 2019.



Bilaga 5
Var uppskattning av grundbeloppet

| tabell B1 framgar de kostnader som vi har berdknat att grundbeloppet bor tacka i
2019 ars niva. Vi har uppskattat en grundbemanning utifran de huvudsakliga
verksamhetsomraden som finns hos lansstyrelserna samt vissa obligatoriska eller
viktiga befattningar, grundbemanningen &r 47 arsarbetskrafter. Vi har inte utgatt
fran hur lansstyrelserna faktiskt ar organiserade eller vilka faktiska kostnader de
har utan vi har utgatt fran medianvarden for alla lansstyrelser eller for hela staten.
Darefter har vi beréknat kostnad for 16n, lokaler och viss utrustning fér denna
grundbemanning. Lokalytor avser till exempel en medianyta per medarbetare om
29 m2 for kontor och 2 m2 for Gvrig yta, exempelvis forrad och garage. Vi har
berdknat 16ner genom medianlénen multiplicerad med 1,51 (arbetsgivaravgifter
inklusive sociala avgifter). Semestertillagg har vi berdknat som 0,0046
multiplicerat med I6nen for en schablon om 33 semesterdagar.

| berakningen ingar inte kostnader for exempelvis intern representation,
specialiserad programvara och utrustning for vissa verksamheter, férbruknings-
artiklar samt 6vriga inventarier. Drivmedel ingar inte i posterna for bilar eftersom
vi beddmer att parametern areal tacker det béattre &n grundbeloppet.

Tabell B1. Berdkning av de kostnader vi bedomer att grundbeloppet ska tidcka 2019.

Killa Typ av Antal  Arskostnad

kostnad

Ledningskompetens

Myndighetschef/ 103 000 RK Medianlén 1 1881995

landshovding staten

Lansrad/lansoverdirektdr 84 100 RK Medianlén 1 1536 658
staten

Administrativ chef 64 300 AgV Medianlén 1 1174 877
staten

Sédkerhetskyddschef 64 300 AgV Medianlén 1 1174 877
staten

Insynsrad, ledamoter 3975 Lst AR Median- 8 31800
ersattning
ledamot

Enhetschef 52 800 AgV Medianlén 4 3 859 004
staten
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Styck- Typ av Arskostnad

kostnad kostnad

Stodkompetens

Personalansvarig/HR 38 026 AgV Medianlén 1 694 803
staten

Ekonomiadministrator 38 500 AgV Medianl6én 1 703 464
staten

Upphandlare 41100 AgV Medianlén 1 750971
staten

Kommunikator 39 600 AgV Medianlén 1 723563
staten

It, systemutvecklare/ 36 900 AgV Medianlén 1 674 229

forvaltare staten

It, drift 43 200 AgV Medianlén 1 789 342
staten

Arkivarie/registrator 36 200 AgV Medianlén 1 661 439
staten

Internt stod-, utvecklings- 31450 AgV Medianlén 2 1149296

och administrativt arbete staten

Kontorsservicearbete 27 400 AgV Medianlén 2 1001 295
staten

Karnkompetens

Sambhallsinriktat 44 385 AgV Medianlén 4 3243975

planerings-, utrednings- staten

och férhandlingsarbete

Utrednings-, inspektions- 30700 AgV Medianlén 4 2243777

och tillsynsarbete med staten

allmanrattslig inriktning

Juridiskt utredningsarbete 43700 AgV Medianlén 1 798 478
staten

Veterinararbete, 36 838 AgV Medianlén 4 2692 386

livsmedelstillsyn och staten

djurskyddskontroll

Kulturmiljévard 36 000 AgV Medianlén 3 1973354
staten

Arbete inom jordbruk, 31000 AgV Medianlén 3 1699 277

skogsbruk, jakt och fiske staten

Arkitektarbete fysisk 44 250 AgV Medianlén 3 2425581

planering och staten

anlaggningskonstruktion

Naturvetenskapligt arbete 35 400 AgV Medianlén 6 3880930

staten



Styck- Typ av Arskostnad

kostnad kostnad

Lokaler
Residens 1417 Lst AR Median- 1 1417 000
000 kostnad
Kontorsyta och 6vrig yta 1400 Lst AR/ Medianhyra 1457 2 039 800
ESV per m?
Ovrigt
Mindre personbil 3000 Skattning  Manads- 2 72 000
kostnad
Storre bil 5000 Skattning  Manads- 2 120 000
kostnad
Dator, internet och telefoni 8300 DIGG Arskostnad 47 390100
per
arbetsplats
Extern representation 427 000 Lst AR Median- 1 427 000
kostnad
Totalt 40 231 275

Kalla: Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket, lansstyrelsernas arsredovisningar, Myndigheten for digital
forvaltning, Regeringskansliet samt egen uppskattning. Se respektive rad under kolumnen "Kalla”.
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Bilaga 6

Kartlaggning av de riktade medlen

Tabell B2.
Benamning

Renndring

GIS

Miljésamverkan

Sverige

Rovdjurs-
forvaltning

EU:s territoriella

program

Penningtvatt

Kampsport

Samordning
flykting-
mottagning/
etablering

Overféring
jordbrukarstod

Avfalls-
transporter

Avser

Forvalta nyttjanderatterna for fjdllomraden,
skota skyddade fjallomraden, verka for hallbar
rennaring.

Utveckla och uppdatera GIS-programvaran
samt utbilda andra lansstyrelser.

Samordning av lansstyrelsegemensamt projekt
for tillsyn enligt miljobalken.

Arbete med forvaltning av de stora rovdjuren:
forvaltning, jaktdarenden, inventering,
ersattning for skador.

EU-program som Sverige deltar i.

Tillsynsansvar for manga av de aktérer som
omfattas av lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Kampsportsdelegation med verksamhet att
prova tillstand for olika kampsporter.

Samordning och koordinering av
lansstyrelsernas arbete med mottagandet av
nyanlanda respektive ensamkommande barn
och nyanlandas etablering samt av det arbete
som bedrivs gemensamt av lansstyrelserna,
Arbetsformedlingen och Migrationsverket.
Medlen gar till nationell samordnare (Kalmar)
och fordelas sedan ut till andra lan.

Blekinge har dverfort hantering av
jordbrukarstod till Skane och ersatter Skane
genom detta riktade medel.

Forstarkning av arbete med tillsyn 6ver
gransoverskridande avfallstransporter.

Sammanstillning av de riktade medlen fér budgetaret 2020.

Gar till

Jamtland, Vasterbotten,
Norrbotten

Vastra Gotaland

Vastra Goétaland

Vastra Gotaland,
Varmland, Orebro,
Vastmanland, Dalarna,
Gavleborg,
Vasternorrland, Jamtland,
Vasterbotten, Norrbotten

Jamtland, Vasterbotten,
Norrbotten

Skane, Stockholm, Vastra
Gotaland

Orebro

Kalmar

Skane (samt motsvarande
minuspost for Blekinge)

Stockholm, Skane, Vastra
Gotaland, Gavleborg,
Norrbotten
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Benamning

Havsplanering

Uppgift fran
Fiskeriverket

Central-
myndighet
internationell
delgivning

Djurskydd
Civilt forsvar

Djurfragor

GROT

EU:s
jordbruksstod

Livsmedels-
strategi

Inférandebidrag

(1-arigt)

Anslagspost 22
utvecklings-
anslag*

Enskilda
belopp*

Avser

Bistd Havs och Vattenmyndigheten i visst
vattenarbete avseende havsplanering.

Ansvar for utredningskontor som ska avge
yttranden till miljodomstolen och bista med
sakkunnigutredningar om fiskbestand och fiske
i ansékningsmal enligt miljobalken.

Lansstyrelsen i Stockholms lan ar
centralmyndighet for internationell delgivning.
Centralmyndigheten bitrader med delgivning i
Sverige pa utldndsk begédran samt i utlandet pa
svensk begdran. Centralmyndigheten har dven
en radgivande roll i delgivningsfragor.

Forstarkning av arbete med djurskydd.
Forstarkning av arbete med civilt forsvar.

Medel avseende djurfragor som kan
omdisponeras vid behov mellan lanen, via
Orebro.

Koncentration av uppgifter kring tillsyn over
gransoverskridande transporter av avfall.

Arenden som Jordbruksverket inte hunnit med
att hantera genom sitt nya system.

Forstarkning av livsmedelsstrategin.

Utjamning av tidigare genomférda
forandringar.

Anslagsposten anvands for I6pande utgifter i
samband med lansstyrelsegemensamma
aktiviteter och gemensamma
utvecklingsprojekt.

Medlen disponeras efter beslut av
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Bland annat utvecklingsmedel till Vastmanland,
extra medel till Norrbotten for
livsmedelsstrategin och ersattning fér Orebro
for dispositionsratten.

Gar till

Stockholm, Uppsala,
Sédermanland,
Ostergétland, Kalmar,
Gotland, Blekinge, Skane,
Halland, Véastra Gotaland,
Gavleborg,
Vasternorrland,
Vasterbotten, Norrbotten

Vastra Gotaland,
Vasternorrland,
Norrbotten

Stockholm

Samtliga lan
Samtliga lan

Orebro

Stockholm, Skane, Vastra
Gotaland, Gavleborg,
Norrbotten

Samtliga lan

Samtliga lan

Samtliga 1an (8 lén
negativa och 13 positiva)

Regeringskansliet/

Finansdepartementet

Vastmanland,
Vasternorrland,
Norrbotten, Orebro



Benamning Avser
Koncentration Overféring av medel fran de lansstyrelser som
av inte har MPD till de som har.

miljoproévnings-
delegationer*

Koncentration Overféring av medel fran de lansstyrelser som

av stiftelser* inte hanterar tillsyn av stiftelser till de som goér
detta.

Koncentration Overféring av medel fran vissa lansstyrelser till

av diverse* andra, avseende hantering av bland annat

begravningsfragor.

Extra orter* Overféring av medel till de ldnsstyrelser som
har extra kontor for tidigare residensorter for
att erbjuda fortsatt narvaro.

Gar till

Samtliga lan utom
Halland, Vastra Gotaland,
Vasterbotten, Norrbotten
(9 Ian negativa och 8
positiva)

Samtliga lan (14 1an
negativa och 7 positiva)

Samtliga 1an (7 lan
positiva och 14 negativa)

Skane, Vastra Gotaland

Anmarkning: *Dessa benamns inte riktade medel, men fungerar pa liknande satt, det vill sdga att de avgar fran

forvaltningsanslaget tillsammans med grundbeloppet fére fordelningen via parametrarna.

Kalla: Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende lansstyrelserna, bilaga 3 — Férdelning av medel.
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Bilaga 7

Lanens andelar av de nya parametrarna

Tabell B3. Ldnens andelar av respektive parameter om vart férslag till ny fordelningsmodell
hade varit i full kraft infor regleringsbrevet 2020.

Lansstyrelse Folkmangd Miljo- Antal Areal Antal
(procent) skydds- jordbruks- (procent) kommuner
avgifter foretag med dubbel
(procent) (procent) vikt for
landsbygds-
kommuner
(procent)
Stockholm 22,9 5,8 3,1 1,6 6,4
Uppsala 3,7 2,4 4,4 1,9 2,6
Sodermanland 2,9 2,8 3,2 1,6 3,1
Ostergétland 4,5 6,0 53 2,7 45
Jonkoping 3,5 6,2 5,3 2,6 4,3
Kronoberg 2,0 2,5 3,5 2,1 3,1
Kalmar 2,4 4,0 4,8 2,6 4,5
Gotland 0,6 1,0 2,2 0,7 0,5
Blekinge 1,6 2,1 2,1 0,7 1,7
Skane 13,3 11,8 13,0 2,5 10,0
Halland 3,2 3,2 5,0 1,3 1,9
Vastra Gotaland 16,7 14,2 19,4 6,4 17,6
Varmland 2,8 51 5,0 4,9 5,5
Orebro 3,0 4,0 3,6 2,2 4,5
Vastmanland 2,7 2,9 2,6 1,3 2,9
Dalarna 2,8 3,8 3,1 6,8 5,5
Gavleborg 2,8 4,3 3,4 4,4 4,0
Vasternorrland 2,4 6,0 3,1 5,1 2,4
Jamtland 1,3 2,4 2,3 12,0 3,6
Vasterbotten 2,6 4,8 3,7 13,2 6,4
Norrbotten 2,4 4,8 2,0 23,5 5,0
Totalt 100 100 100 100 100

Anmarkning: For att kunna jamfora andelarna i denna tabell med lansstyrelsernas tidigare fordelningar maste det
dven vagas in att vi foreslar nya vikter for flera parametrar och ett hojt grundbelopp.

Kalla: Statistiska centralbyran, Jordbruksverket, Tillvaxtverket, lansstyrelsernas arsredovisningar och egen
bearbetning.
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