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Sammanfattning

Hosten 2015 kom ett mycket stort antal manniskor pa flykt till Sverige.
Dérfor behovdes det fler och mer effektiva insatser for att ta emot asylsok-
ande och etablera nyanlénda i samhillet. Regeringen beslutade att skjuta
till statsbidrag till tre nya folkbildningsinsatser for att méota behovet.
Statskontoret har haft i uppdrag av regeringen att utvirdera dessa folkbild-
ningsinsatser. Tva av insatserna, Svenska fran dag ett och Vardags-
svenska, vinder sig till asylsokande. De ska ge en meningsfull syssel-
séttning under asyltiden samt leda till att de som har fatt uppehallstillstdnd
snabbare etablerar sig i arbets- och samhéllslivet. Den tredje insatsen heter
Uppsokande och motiverande studieférbundsinsatser (UMSI) och vénder
sig till utrikes fodda kvinnor som av olika skil varken deltar i utbildning
eller arbetar. Syftet med UMSI &r att visa olika végar till studier for att 6ka
kvinnornas chanser att fa ett arbete.

Fordelningen av statsbidragen svarar inte upp mot
efterfragan och behov

Regeringen har fordelat knappt 650 miljoner kronor till de tre insatserna
under aren 2016 till 2018. Statskontorets utvérdering visar att det finns en
obalans i resursfordelningssystemet och att medlen varken ticker de asyl-
sokandes efterfragan eller behov. Flera studieforbund tar in fler deltagare
an de fér finansiering for. Flera folkhdgskolor har kder med asylsdkande
som vill delta i insatserna, men som de inte har ekonomiska mojligheter
att ta emot. Samtidigt fylls platserna pa andra orter pé av asylsokande som
kan gé insatserna flera ganger.

Deltagarna deltar ofta i flera av insatserna, och
hoppar fran anordnare till anordnare

Anordnarna for Svenska fran dag ett och Vardagssvenska anser att de tva
insatserna kompletterar varandra, snarare &n att de vénder sig till olika
delar av mélgruppen. Anordnarna slar ocksé ofta ihop insatserna for att
kunna erbjuda deltagarna mer utbildning. Det forekommer ocksé att
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anordnare bedriver mer verksamhet én de har fatt erséttning for i syfte att
ge deltagarna mer utbildning. Bade de asylsdokande deltagarna och
kvinnorna som deltar i UMSI deltar ofta i insatserna flera génger. De
asylsokande hoppar ocksé fran anordnare till anordnare for att fa del av
mer utbildning.

Fyra av tio asylsOkande har deltagit i insatserna,
men anordnarna har svart att na vissa delar av
malgruppen

Knappt fyra av tio asylsokande har deltagit i Svenska fran dag ett och
Vardagssvenska under 2018. Kvinnor &r dverrepresenterade i insatserna
nir det géller malgruppen asylsokande. Ungefar hilften av deltagarna har
en lag utbildningsniva. Men anordnarna for insatserna for asylsokande har
svart att na asylsokande i eget boende och asyls6kande som inte redan &r
motiverade att studera.

UMSI har haft svart att na ratt malgrupp, framst for
att anordnarna inte har arbetat direkt uppsokande

Anordnarna till UMSI har haft svért att na malgruppen som Folkbildnings-
radet sarskilt har prioriterat. Denna malgrupp bestar av utrikes fodda
kvinnor som ar korttidsutbildade och kvinnor som inte redan har ndgon
kontakt med samhillets aktdrer. Det beror delvis pé att rekryteringen till
UMSI inte har skett direkt uppsokande.

Folkbildningen bidrar med flexibla insatser utifran
deltagarnas behov och énskemal

De tre insatsernas innehall och utformning utgér i stor utstrackning fran
vad deltagarna 6nskar och behover. De syftar till att stirka deltagarnas
kunskaper i svenska och om det svenska samhillet. Insatserna bidrar
dérmed till att skapa forutsittningar for att na insatsernas syften.

Att utga fran individuella behov och forutséttningar 6kar forutsittningarna
for individerna att etablera sig enligt forskning. Foretriddare for insatserna
lyfter ockséa blandade mélgrupper, engagerade ldrare och pedagogiskt
kursmaterial som framgéngsfaktorer for deltagarnas lirande. Men anord-
narna har i olika omfattning haft mdjlighet att anpassa utbildningarna efter



dessa faktorer. UMSI skiljer ut sig fran de ovriga insatserna, eftersom de
har mer inslag av motivationsarbete och individuell vigledning for att
stirka kvinnornas sjalvfortroende och personliga utveckling.
Vardagssvenska dr den mest formaliserade insatsen.

Svenska fran dag ett och Vardagssvenska bidrar
till meningsfull sysselsattning och snabbare
genomstromning

Statskontoret bedomer att insatserna Svenska fran dag ett och
Vardagssvenska Overlag uppnér sina syften. Insatserna bidrar enligt
anordnarna i forsta hand till att rusta deltagarna for fortsatta studier i
svenska for invandare (sfi). Anordnarna anser ocksé att det dr vanligt att
deltagarna da kan placeras pa en hogre sfi-niva dn om de inte hade deltagit
i de tidigare insatserna. Ddremot rustas deltagarna inte i lika hog utstrack-
ning for arbete, enligt anordnarna. Insatserna bidrar ocksa till meningsfull
sysselséttning for de asylsokande. De asylsokande ar ocksd mycket nojda
med insatserna, men efterfragar fler studietimmar och méjlighet till
fortsatta studier.

Det saknas longitudinell registerdata over deltagarna, vilket gor att det ar
svart att bedoma deltagarnas progression. Det ar ocksa oklart hur mycket
situationen skulle ha forbattrats for mélgruppen om insatserna inte hade
funnits. Det beror pa att ménga asylsokande som deltar i insatserna dnda &r
studiemotiverade. Vi ifrdgasitter ocksa om syftena med insatserna &r for
lagt stillda. Det vore mérkligt om en utbildningsinsats inte alls skulle
bidra till en meningsfull sysselsittning och paskynda en framtida
etablering i arbets- och samhéllslivet.

UMSI bidrar framfér allt till att bryta kvinnornas
utanforskap

Det ar tveksamt om UMSI uppnar sitt syfte, det vill sidga att deltagandet
faktiskt leder till ndgon progression for kvinnorna nir det géller att paborja
andra studier eller mdjligheter till arbete. Steget till etablering &r for de
flesta av kvinnorna i malgruppen langt, ldngre &n for de mer studiemotive-
rade asylsokande som ingar i malgruppen for de andra utvéirderade insats-
erna.

1"
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Aven om Statskontoret anser att UMSI bara till viss del uppnér sitt syfte
anser vi att insatsen dnda fyller en viktig funktion for kvinnorna. Det beror
pa att den bidrar till att stirka kvinnornas sjalvfortroende, sjilvstindighet
och sociala ndtverk utanfor hemmet. Insatsen ar darfor viktig for att bryta
kvinnornas utanforskap och for att kunna na de jamstélldhetspolitiska
malen. Samtidigt har insatsen bara funnits sedan 2018, och det ar for tidigt
att sdga hur det gar for kvinnorna efter insatsen.

De kvinnor som har deltagit i insatsen ar 4ndé tacksamma for att de fétt en
mojlighet att komma utanfor hemmet och uppger att insatsen starkt deras
sjalvfortroende och sjalvstindighet. Insatsen &r darfor ett viktigt steg mot
att bryta kvinnornas utanforskap.

Viktiga men begransade insatser

Statskontorets utvérdering visar att innehallet i och utformningen av de tre
insatserna dr &ndamélsenlig och att insatserna &r viktiga for malgrupperna.
Men insatserna har bara nétt vissa delar av malgrupperna och tiden i in-
satserna dr begriansade. Darfor har ocksa resultaten av insatserna blivit
begriansade.

Deltagarna i UMSI behdver ocksa mer socialt och individuellt anpassat,
vigledande och matchande stdd for att ta sig ur sitt utanforskap och for att
insatsen ska kunna uppna sitt syfte. Darfor ar det viktigt att sidkerstilla att
deltagarna far tillrackligt med tid i insatserna och att de som arbetar med
malgruppen har de forutsittningar som krévs for att ge malgruppen det
sociala och motiverande stod som de behover. Eventuellt kan andra
aktorer vara mer ldmpade att utfora uppdraget. Detta &r sérskilt viktigt att
overviga for de kvinnor som star langt fran studie- och arbetsmarknaden,
den mélgrupp som Folkbildningsradet har prioriterat for insatsen. Det
krivs ocksa att andra aktorer tar ett storre ansvar for att stodja folkbild-
ningen i deras arbete med att nd och stodja malgrupperna for ett mer direkt
uppsokande arbete for att na de mest utsatta kvinnorna.

Insatserna bidrar till att uppna statens syften med
statsbidraget till folkbildningen

Insatserna bidrar till att uppnd syftena med statens bidrag till folkbild-
ningen. En stor del av insatserna handlar om demokratifragor och kultur



och insatserna &r en viktig motesplats for integration och sociala utbyten.
Insatserna bidrar ocksa till sprak- och kunskapsutveckling och till att in-
kludera och integrera nya malgrupper i folkbildningens insatser. Vi vill
dock ifragasitta om syftena med statens bidrag till folkbildningen har en
styrande verkan pa folkbildningen som helhet, eftersom folkbildnings-
insatser inte styrs pa mal som relateras till syftena. Vi menar att syftena
snarare utgor en integrerad del av folkbildningens arbetssitt - med andra
ord, att syftena kan uppfattas som en beskrivning av vad folkbildningen
faktiskt gor, snarare &n som riktmérken for malstyrning av vad som gors.

Insatserna bidrar ocksa till de
jamstalldhetspolitiska malen, om an i lag
utstrackning

Kvinnor dr dverrepresenterade bland deltagarna i insatserna for asylsok-
ande, i den potentiella malgruppen. Kvinnorna kan ocksé ha ett sarskilt
behov av sédana insatser, eftersom utrikes fédda kvinnor generellt har
svarare én utrikes fodda mén att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Anordnarna av de tre insatserna har ocksa anpassat utbildningarna sa att
smabarnsfordldrar ska kunna delta i undervisningen. Ett vanligt inslag i
undervisningen har ocksé varit samtal och diskussioner om normer kring
ansvar for hem och arbete. Det kan pa sikt bidra till en mer jaimn fordel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Insatserna bidrar ocksé att forkorta deltagarnas végar till arbete och
studier, vilket ar ett viktigt bidrag till att nd malet om ekonomisk jam-
likhet. Samtidigt har deltagarnas tid i insatserna varit kort, vilket gor att
insatserna rimligtvis endast har bidragit till de jamstalldhetspolitiska
maélen i begriansad utstrackning.

13
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1 Inledning

Regeringen har gett Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera tre folkbildnings-
insatser som ska frimja asylsdkandes och utrikes fodda kvinnors etable-
ring 1 samhéllet (tabell 1.1).

Hosten 2015 kom ett mycket stort antal manniskor pa flykt till Sverige.
Antalet asylsokande uppgick detta ar till ndstan 163 000.! Detta satte
integrationsfragan hogt upp pa regeringens agenda. Det behovdes da fler
och mer effektiva insatser for att ta emot asylsokande och for att etablera
nyanlidnda i samhallet.

Regeringen anser att folkbildningens pedagogiska inriktning och sérart gor
den till viktig del av utbildningsvasendet och till en betydelsefull aktor for
att hoja kunskapsnivén i samhillet. Folkbildningens pedagogik bygger i
hog grad bygger pé samtal och erfarenhetsutbyte i mindre grupper, vilket
kan ge det stod och den stimulans som ménga personer behover.?
Regeringen beslutade darfor om tva sirskilda folkbildningsinsatser for
asylsokande och vissa nyanlidnda invandrare.

Ar 2015 startade folkbildningsinsatsen Svenska fiin dag ett hos studie-
forbund och 2016 startade samma insats pa folkhogskolor liksom insatsen
Vardagssvenska hos studieforbund. Det gemensamma syftet med insats-
erna &r att ge deltagarna en meningsfull sysselséttning under asyltiden
samt att snabbare etablera de som far uppehallstillstdnd i arbets- och
samhéllslivet.

Ar 2018 infordes ytterligare en folkbildningsinsats, Uppsékande och

motiverande studieforbundsinsatser (UMS]). Insatsens syfte dr att genom
uppsokande insatser motivera och rekrytera utrikes fodda kvinnor som av
olika skil inte deltar i utbildning for att 6ka deras chanser att fa ett arbete.

! Migrationsverkets arsredovisning 2015, s. 3.
2 Prop. 2014/15:1 Budgetpropositionen for 2015, s. 26.
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Tabell 1.1.

Sammanfattande dversikt av insatsernas syften, malgrupper,

anordnare och sadrskilda regleringar.

Svenska fran dag ett

Vardagssvenska

Uppsokande och
motiverande
studieférbundsinsatser
(Umsl)

= Ge en meningsfull sysselsattning under
asyltiden Visa pa olika vagar till
Syfte med | = Paskynda en framtida etablering i arbets- | studier for att framja
insatsen och samhallslivet for de som beviljas kvinnornas chanser till
uppehallstillstand (Vardagssvenska jobb
fokuserar dock mer pa sprakundervisning)
Utrikes fodda kvinnor
. Asylsékande som ar inskrivna i som av olika skal varken
Malgrupp o . o
Migrationsverkets mottagningssystem deltar i utbildning eller
jobb
Anordnare
som
. Studieférbund (2015) Lo
bedriver . Studieforbund o
i Folkhogskolor (2016) Studieférbund (2018)
insatsen (2016)
. SISU (2017)
(inkl.
startar)
Forordningen (2015:218)
Forordningen (2015:521) om statsbidrag till | om statsbidrag till
Regelverk | sarskilda folkbildningsinsatser for folkbildningen samt
asylsékande och nyanldnda regeringens villkor till
Folkbildningsradet
Féljer
sarskild Nej Ja Nej
studieplan

1.1

Regeringens uppdrag till Statskontoret

Statskontoret har haft i uppdrag att utvirdera folkbildningsinsatserna
Svenska fran dag ett, Vardagssvenska och Uppsokande och motiverande
studieforbundsinsatser. I uppdraget ingér foljande delar:

e undersdka om insatserna har genomforts pé ett andamalsenligt sitt
utifran statens syften med folkbildningen




e beddma om insatserna har uppnatt sina respektive syften
e redovisa vilka resultat som insatserna har uppnatt
e tareda pé vilka typer av verksamheter som har genomforts

e tareda pé vilka deltagare som insatserna har natt respektive inte
lyckats né

e tareda pa vilken betydelse som insatserna har haft for deltagarna

e  kartldgga hur folkbildningens aktorer har samverkat, savél nationellt
som regionalt och lokalt

e analysera framgangsfaktorer

e visa vilka av de jamstélldhetspolitiska mélen som uppdragen har
bidragit till att uppna.

[ uppdraget ingér att hdmta in underlag fran berdrda aktdrer inom folk-
bildningen samt Lénsstyrelsen i Jonkdpings 14n. I vart uppdrag ingéar inte
att lamna néagra forslag. Hela uppdraget finns i bilaga 1.

1.2  Utvarderingen grundar sig pa insatsernas
syften, mal och regelverk

Vi beskriver i detta avsnitt de syften, mal och regelverk som ligger till
grund for insatserna och hur Statskontoret har genomfort utvarderingen.

1.2.1 Syftena med insatserna

Syftet med folkbildningens insatser for asylsokande, Svenska fran dag ett
och Vardagssvenska, &r att bidra till meningsfull sysselséttning och att
snabbare etablera de asylsdkande som far uppehéllstillstand i samhaillet.
For Uppsokande och motiverande studieforbundsinsatser (UMSI) &r syftet
att visa mdjliga végar till studier och att 6ka chanserna for utrikes fodda
kvinnor att fa arbete.

Bidraget for insatser for asylsdkande ska bidra till meningsfull
sysselsattning och paskynda framtida etablering

Villkoren for statsbidrag till folkbildningens insatser for asylsokande
regleras i forordningen (2015:521) om statsbidrag till sarskilda folkbild-
ningsinsatser for asylsokande och vissa nyanldnda invandrare. I férord-
ningen framgar att syftet med statsbidraget &r att ge asylsokande en

17
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meningsfull sysselséttning under asyltiden och att de som far uppehalls-
tillstdnd snabbare ska etablera sig i arbets- och samhillslivet. Insatserna
ska dven stirka deltagarnas kunskaper i svenska spraket och om samhéllet
och frimja deltagande i arbets- och samhéllslivet. Insatsen vander sig till
asylsokande och personer som har fatt uppehallstillstand och bor i
Migrationsverkets anldggningsboende.?

Uppsokande och motiverande studieforbundsinsatser ska visa
mojliga vagar till studier och 6ka chanserna att fa arbete

Villkoren for statsbidraget till Uppsokande och motiverande studiefor-
bundsinsatser (UMSI) finns i regeringens riktlinjer till Folkbildnings-
radet.* Malgruppen for insatsen dr utrikes fodda kvinnor. Folkbildnings-
radet har i sina villkor till studieférbunden vidare definierat att den
huvudsakliga malgruppen ér korttidsutbildade utrikes fodda kvinnor som
ar 20 &r eller dldre och som inte redan deltar i studieférbundens ordinarie
verksamhet. Darmed riktar sig insatsen till en malgrupp som star l&ngt
ifrén studier och arbetsmarknad.

Regeringens syfte med insatsen &r att visa mojliga végar till studier inom
exempelvis folkhdgskola eller kommunal vuxenutbildning. Samtidigt
betonar regeringen att insatsen ska syfta till att “deltagarna ska paborja
studier som kan 6ka chanserna att fa ett jobb”. Regeringen anger vidare att
“verksamheten kan utformas som aktiverande och sjalvstiarkande kurser
med studie- och arbetslivstraning inom exempelvis folkhogskola eller
kommunal vuxenutbildning” och att “syftet &r att kurserna ska ge del-
tagarna 0kad kunskap om sig sjdlva och sin omvérld, och att ge motivation
och praktisk trédning i studier och i att soka jobb”.> Regeringen motiverar
satsningen med att utrikes fodda kvinnor har en lag sysselsittning och att
de vill hitta nya sétt att nd denna malgrupp.

33 § forordningen (2015:521) om statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser for
asylsokande och vissa nyanlidnda invandrare.

4 Riktlinjer for 2019 for Folkbildningsradet i friga om anvindningen av anslagen 14:1
och 14:3 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, 2018-12-20,
U2018/04740/UF (delvis), U2018/04767/UF.

3 Artikel fran Utbildningsdepartementet publicerad den 31 augusti 2017 pa
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/08/uppsokande-och-motiverande-
studieforbundsinsatser-riktade-till-utrikes-fodda-kvinnor/ (hdmtad 2019-09-02).



1.2.2 Andra mal och syften som reglerar insatserna

Statskontoret har ocksa i uppdrag att undersdoka om insatserna har genom-
forts pa ett &andamalsenligt sétt utifran statens syften med folkbildningen.
Vi ska ocksa visa vilka av de jamstélldhetspolitiska malen som insatserna
har bidragit till att uppna.

Fyra syften ligger till grund for statsbidraget till folkbildningen
Riksdagen har beslutat att folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsam-
mans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveckling
och delaktighet i samhallet.® Detta 6vergripande mél for folkbildnings-
politiken ska spegla folkbildningens idéméssiga grund, sérskilda
pedagogik och sjdlvstindighet.’

Riksdagen har dven faststéllt fyra syften for sitt stdd till folkbildningen.
De ligger till grund for hur det statliga folkbildningsanslaget ska anvéndas.
Syftena é&r att bidragen ska:

1. stodja verksamhet som bidrar till att stérka och utveckla demokratin
(demokratisyftet)

2. bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald av ménniskor att
péaverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen (paverkans- och mangfaldssyftet)

3. bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hdja bildnings- och
utbildningsnivan i samhéllet (utbildnings- och bildningssyftet)

4. Didra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet
(kultursyftet).?

De jamstalldhetspolitiska malen har till syfte att kvinnor och man
ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv

Regeringens dvergripande jamstilldhetspolitiska mal ar att kvinnor och
méin ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Det
innebér att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma mojligheter

6 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning, s. 19.
7 Prop. 2018/19:1, utgiftsomrade 17, s. 168.
81 § forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.

19



20

och villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.’
Riksdagen har ocksé beslutat om sex delmal for jamstélldhetspolitiken. '
En jamn fordelning av makt och inflytande

Ekonomisk jamstélldhet

Jamstélld utbildning

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Jamstilld hélsa

A O e

Mins véld mot kvinnor ska upphdra

1.2.3 Vad har vi utvarderat insatserna mot?

Statskontoret har tolkat att uppdraget bestar av tva huvudsakliga delar:
genomforandet och resultatet av insatserna. I det hér avsnittet beskriver vi
de utgangspunkter som ligger till grund for var utvérdering.

Genomfdrandet av insatserna ska skapa férutsattningar fér
maluppfyllelse

Villkoren for att vi ska bedoma att insatserna har genomforts pa ett
andamalsenligt sitt dr att fordelningen av statsbidraget, rekryteringen av
deltagarna och innehéllet, studieformerna och utformningen av insatserna
har bidragit till att skapa forutséttningar for att né det 6vergripande syftet
med de tre insatserna. Det innebér att var analys av genomforandet
respektive resultatet av insatserna delvis gar in i varandra.

Vi har gjort en oversiktlig genomgéng av forskning kring vilka faktorer
som dr viktiga for att etablera sig i samhallet, bade i Sverige och utom-
lands.!! Dessa forskningsstudier visar att aktiv rekrytering, kunskaper i
svenska spraket, samhéllsinformation, sociala nétverk och stod for att soka

9 Prop. 2018/19:1, utgiftsomrade 13, s. 46.

10 Prop. 2018/19:1, utgiftsomrade 13, s. 46.

' Urvalet av studierna som vi diskuterar ar detsamma som i tidigare forsknings-
genomgangar gjorda hos Delegationen for migrationsstudier (Joyce 2015) samt av
Gonzalez Garibay och de Cuyper (2013) for OECD:s rikning. For konkretionens skull
har vi valt att lyfta fram ett antal specifika studier i urvalen som géller betydelsen av de
mekanismer som péaverkar integrationen.



sig vidare till studier och arbete ir viktiga for etableringen. '
Forutsdttningarna for individer att etablera sig 6kar ocksa om insatser
utgdr frén individuella behov och férutsittningar.'®> Men forskning visar
ocksé att etableringsreformer inte fAr samma 6nskvérda effekt for utrikes
fodda kvinnor som ofta befinner sig langre ifran arbetsmarknaden 4n vad
utrikes fodda miin gor, dven om resultaten inte #r entydiga.'* Med ut-
gangspunkt i forskningen beddmer vi att ett indamalsenligt genomf6rande
innebdr att:

e fordelningen och omfattningen av statsbidraget, insatserna och
deltagarna har gett anordnarna forutsittningar for att uppna syftena
med insatserna

e anordnarna har arbetat aktivt med rekrytering for att nd malgruppen

12 Rambéll (2012) Etablering Stockholm. Slututvirdering. Oktober 2012; Bonfati, S.
och M. Norlund (2012) ”Does Swedish for Immigrants (SFI) matter? A longitudinal
assessment of the impact of SFI on migrants’ position in the Swedish labour market.”
Working paper N 24/2012. Dipartimento de scienze economiche. Universita degli studi
di Firenze; Peterson, S. (2014), Utrikes fodda pa arbetsmarknaden — En
forskningséversikt. Stockholms universitets Linnécentrum for integrationsstudier
(SULCIS), De Cuyper, P., M. Lamberts, och F. Pauwels (2010), De efficiéntie,
effectiviteit en impact van het Vlaamse inburgeringsbeleid geévalueerd. Synthese.
Leuven: HIVA; OECD (2007), Jobs for Immigrants. Volume 1. Labour market
integration Australia, Denmark, Germany and Sweden, Paris, OECD Publishing.

13 Se bl.a. Aslund, O., & P. Johannson (2011), Virtues of SIN: Can intensified public
efforts help disadvantaged migrants?” Evaluation Review 35(4), s. 399-427;
Andersson Joona, P. och L. Nekby (2012), ”Intensive coaching of new immigrants: An
evaluation based on random program assignment.” The Scandinavian Journal of
Economics 114 (2), s. 575-600.

14 Lanninger, Alma Wennemo (2016), “Improved integration of female refugees? An
evaluation of the Establishment reform”. Stockholm Research Reports in Demography

2016:13,
https://www.suda.su.se/polopoly fs/1.306290.1481288225!/menu/standard/file/SRRD

_2016_13.pdf, Statskontoret (2018), Sammanstdillning av kunskap om utomeuropeiskt
fodda kvinnor som stdr utanfor arbetskraften: Slutrapport, Statskontorets rapporter
(2018:3). Andra studier visar dock pa mindre skillnader mellan utrikes fodda kvinnor
och mén pa arbetsmarknaden. Se Liljeberg, Linus och Ulrika Vikman, De som varken
arbetar eller studerar pad den svenska arbetsmarknaden, IFAU Rapport 2018:22,
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2018/r-2018-22-de-som-varken-arbetar-eller-
studerar.pdf, hamtad 2019-12-03.
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e insatserna har fokuserat pa att stirka deltagarnas svenskkunskaper,
kunskaper om det svenska samhillet, deltagarnas sociala nitverk samt
deltagarnas mdjligheter att soka sig vidare till studier och arbete

e insatserna har varit utformade med hénsyn till deltagarnas
individuella behov och forutséttningar

e insatserna har varit utformade sé att kvinnor och mén har fatt
likvardiga mojligheter att delta och tillgodogora sig undervisningen.

Resultatet av insatserna ska framja deltagarnas vag mot
etablering och bidra till de jamstalldhetspolitiska malen
respektive malet med folkbildningen

For att studera resultaten av insatserna har vi bland annat undersokt i
vilken man sysselséttningen har varit meningsfull for de asylsokande
deltagarna. Det innebér att deltagarna inte ska bli isolerade och att de har
haft ndgot att gora i vintan pé beslut om uppehallstillstind. Vi bedomer att
en meningsfull sysselséttning dven delvis &r synonymt med aktiviteter som
framjar deltagarnas framtida etablering i arbets- och samhéllslivet.

Andra centrala resultat av insatserna for bade asylsokande och deltagarna i
UMSI ér i vilken mén deltagarna rustas for att g vidare till studier och
arbete, 1 vilken man deltagarna rustas for delaktighet i samhéllet och vil-
ken betydelse som insatserna har haft for deltagarna. For UMSI under-
soker vi dven i vilken mén insatsen har stirkt kvinnornas motivation och
sjdlvkansla. Vi beddmer att kvinnornas sjdlvkinsla och motivation bor
kunna stirkas genom att de far béttre kunskaper i1 svenska och att de
stirker sina sociala nétverk.

I vilken mén insatserna har bidragit till de jamstilldhetspolitiska mélen,
statens syften med statsbidrag till folkbildningen och kunskapsutveckling

ar ocksa viktiga resultat av insatserna.

1.3  Genomférandet av uppdraget

Utvérderingen bygger huvudsakligen pa intervjuer med centrala aktorer
och anordnare av insatserna, fokusgruppintervjuer med deltagare i insats-
erna, en enkétstudie till anordnare, statistik fran externa aktorer och
dokumentstudier. Vi ger hér en kortfattad beskrivning av metoderna. |
bilaga 2 finns en mer utforlig metodbeskrivning.



1.3.1 Intervjuer med centrala aktorer, anordnare och
deltagare

Statskontoret har genomfort intervjuer med foretrddare for ett antal
centrala aktdrer inom folkbildningen och deras samverkanspartner. Syftet
har varit att f& mer kunskap om folkbildningen, de specifika insatserna,
statsbidraget till insatserna och aktdrernas roll i arbetet med insatserna.
Centrala aktorer som har intervjuats dr Folkbildningsradet, Studie-
forbunden i samverkan (intresseorganisation for de tio studieférbunden),
SISU Idrottsutbildarna, Arbetsformedlingen, Migrationsverket och
Lénsstyrelsen i1 Jonkoping. Vi har ocksé intervjuat Andreas Fejes som ér
professor i vuxenpedagogik.

Vi har ocksé genomfort intervjuer med foretrddare for femton anordnare
som har bedrivit Svenska fran dag ett, Vardagssvenska eller UMSI. Syftet
med intervjuerna har varit att f4 kunskap om hur insatserna genomforts
och fungerat runt om i landet.

Vi har ocksé genomfort fokusgruppsintervjuer med deltagare fran tre
studieforbund och tre folkhogskolor for att ta reda pé vilken betydelse som
insatserna har haft for dem. I grupperna ingick totalt 31 deltagare (15
kvinnor och 16 méin).

1.3.2 Anordnare av insatserna har besvarat en
enkatundersokning

Vi har kvantifierat bilden av hur insatserna har genomforts, deras innehall
och resultat med en enkdtundersokning. Vi skickade ut den under hsten
2019 till samtliga studieforbund, inklusive SISU, och till folkhogskolor
som har bedrivit de aktuella insatserna under 2018. Enkéten géller den
verksamhet som verksamheterna har bedrivit under 2018. Svarsfrekvensen
ar 78 procent. Vi bedomer att den hdga svarsfrekvensen har gett oss en
god grund for var analys.

1.3.3 Statskontoret har tagit del av statistik och olika
typer av dokument

Statskontoret har tagit del av verksamhets- och deltagarstatistik fran
Folkbildningsradet och SISU for att bland annat studera statsbidragens
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volym, antalet unika deltagare per insats och férdelningen av deltagare
efter kon, alder och tidigare utbildning.

Statskontoret har ocksa tagit del av aterrapporteringar som de anordnare
som har bedrivit insatserna arligen har rapporterat till Folkbildningsradet
respektive SISU. Vi har ocksé tagit del av de slutrapporter som
Folkbildningsradet och SISU har ldmnat till regeringen. Déarutdver har vi
gatt igenom villkorsdokument, forordningar och regeringens riktlinjer.

Vi har ocksa tagit del av forskning om vad som é&r viktigt for att etablera
sig i samhéllet och av utvérderingar av aktuella eller liknande insatser.

1.3.4  Projektgrupp och kvalitetssakring

Statskontorets projektgrupp har bestatt av Nadja Bogestam (projekt-
ledare), Emil Plisch, Eero Carroll, Stina Petersson och Natalie Verstindig.
Eva MacDonald har ocksé deltagit i sammanstéllningen av viss dokumen-
tation. Rapporten har kvalitetssdkrats genom Statskontorets interna rutiner.
Rapporten har ocksé faktagranskats av Folkbildningsradet och SISU.

1.3.5 Avgransningar

Vi utvirderar insatserna som helhet. Det innebdr att vi inte har utvarderat
enskilda studieférbunds eller folkhdgskolors insatser.

Statistiken om de individer som deltar i insatserna &r begriansad, och det dr
svart att folja individerna i relevanta register for att undersdka vad de har
gatt vidare till efter insatserna. Det innebér att vi inte kan genomfora
nagon effektutvirdering av insatserna eller av deltagarnas progression. Vi
har i stéllet stillt frigor om progression i var enkét och i véra intervjuer.
Vi har ocksé gétt igenom de svar i aterrapporteringarna som géller
deltagarnas progression.

1.4  Rapportens disposition

I kapitel tva beskriver och analyserar vi statsbidragets omfattning, fordel-
ning och dndamaélsenlighet.

I kapitel tre beskriver vi hur rekryteringen av deltagarna till insatserna har
gatt till samt vilka delar av mélgrupperna som insatserna har natt respek-
tive inte har lyckats né.



I kapitel fyra redogdr vi for insatsernas innehall och utformning och i
vilken man de har skapat forutsittningar att uppna syftena med insatserna.

Kapitel fem redogor for resultatet av de tre insatserna, det vill siga om
sysselsittningen for de asylsokande deltagarna har varit meningsfull, i
vilken man deltagarna rustas for studier och arbete, samt vilken betydelse
som insatserna har haft for deltagarna. Vi redogdr ocksa for i vilken man
insatserna har bidragit till att na de jamstélldhetspolitiska malen, statens
syften med statsbidrag till folkbildningen och kunskapsutveckling.

Kapitel sex redogdr for Statskontorets slutsatser av genomforandet och
resultaten av insatserna samt de frimsta framgéngsfaktorerna for att uppné
syftena med insatserna.

Statskontoret har valt att presentera resultaten av insatserna samlat for de
tva typerna av anordnare (studieférbund och folkhogskolor). I vissa fall
redovisar vi ocksa resultaten av de tre insatserna samlat. Det beror pé att
manga resultat pa en overgripande niva inte skiljer sig sirskilt mellan de
olika typerna av anordnare eller mellan olika insatser. Darmed undviker vi
ocksa allt for manga upprepningar samt underléttar lasningen for lasaren. I
de fall skillnader mellan insatser och typ av anordnare observerats, tydlig-
gOrs detta sarskilt vilket gor att likheter och skillnader mellan anordnare
och insatserna ocksé synliggdrs mer.
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2 Statsbidragets omfattning,
fordelning och andamalsenlighet

Regeringen har anslagit sammanlagt knappt 650 miljoner kronor statsbid-
rag till insatserna Svenska fran dag ett, Vardagssvenska och Uppsokande
och motiverande studieforbundsinsatser (UMSI) under 2016-2018.15 I
detta kapitel redogor vi for omfattningen och fordelningen av statsbidra-
gen och de verksamheter som har genomforts. Vi analyserar ocksé hur
dndamalsenlig fordelningen har varit. I det ingar att den ska ha gett for-
utséttningar att tdcka malgruppernas behov och efterfragan sé att syftena
med insatserna kan uppnas. Vi analyserar ocksé vilka konsekvenser som
fordelningen har fatt.

2.1 Sammanfattande iakttagelser

e Fordelningen av resurser for asylsokande motsvarar inte efterfragan
frén de asylsokande. Samtidigt som asylsdkande pé vissa orter star i
ko for att pabdrja Svenska fran dag ett eller Vardagssvenska fylls
platserna pa andra orter av personer som gar kursen flera ganger.

e  Obalans i resursfordelningssystemet mellan och inom studieférbund
och folkhogskolor leder till konkurrens mellan anordnare. Det gynnar

15 Vi utelamnar uppgifter frdn 2015 om folkbildningsinsatser eftersom de anges alltfor
oversiktligt i Folkbildningsradets (2016) forsta rapport ver insatserna (Folkbildning
med asylsékande — Studieforbundens sdrskilda insatser 2015). Summan av
folkbildningsanslaget till sérskilda insatser for asylansékande utgdrs av summan som
har fordelats vidare till folkbildningens aktdrer genom anslagspost 14:3 under 2016—
2018. Darutover tillkommer 39,5 miljoner kronor for UMSI-insatser under 2018, som
utgdr en del av anslagspost 14:1. I den totala anslagssumman ingar 16,8 miljoner
kronor som utgjort verskott for 2018 och som dverforts for fordelning under 2019. Se
Folkbildningsradet (2019), Arsredovisning for 2018, s. 10-11, samt Folkbildningsradet
(2019), Folkbildning med asylsokande 2018, s. 13—14. SISU:s del av summan utgors
av 4 miljoner kronor for 2017 och 4,4 miljoner kronor for 2018, enligt direktlevererad
data fran SISU (2019-10-07).
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de anordnare som ar duktiga pa att ansoka om medel och de som
tidigare har rapporterat in ménga deltagare.

e Anordnarna upplever att antalet studietimmar inte ricker for att mota
malgruppens behov och dirmed bidra till att syftena med de tre
insatserna uppnés, sirskilt for UMSI. Aven deltagarna 6nskar mer
utbildning.

e  Asylsokande ser till att de fér tillgang till mer utbildning genom att
delta i badde Svenska fran dag ett och i Vardagssvenska, samt genom
att hoppa fran anordnare till anordnare. Det forekommer ocksa att
anordnare bedriver mer verksamhet 4n vad de fatt erséttning for, for
att ge deltagarna mer utbildning.

e De minskade statsbidragen till asylsokande under de senaste &ren
kompletteras i vissa fall av ldnsstyrelsernas medel for tidiga insatser
for asylsdkande.

2.2  Kort framférhallning och sena beslut om
tilldelning av medel

Regeringens beslut om insatsen Svenska fran dag ett fattades i juli 2015
och forordningen géller sedan den 15 augusti samma ar.'° I enkéten och i
intervjuer uppger foretradare for studieforbund och folkhdgskolor att rikt-
linjerna fran Folkbildningsradet drojde lénge, att det var svért att tolka
villkoren och regelverken, samt att det var kort om tid mellan beslut, in-
formation och att insatsen skulle sittas iging. Aven anordnare av UMSI
uppger att de hade kort om tid att férsta och tolka villkor och regelverk.
De uppger att det tog tid att avgoéra vad som skulle kunna vara en rimlig
verksambhet utifrdn uppdraget och hur de skulle na just de korttidsutbild-
ade som Folkbildningsradet prioriterar. Men Statskontorets enkét visar
dnda att anordnarna &dr ndjda med det stod for verksamheten som de har
fatt fran centralt och regionalt hall under 2018.

For de flesta anordnare var mélgrupperna ocksa nya. Det har medfort
mycket planering eftersom anordnarna har behdvt nya arbetsmetoder,
studiematerial och annan typ av kompetens bland ledare och lérare.

16 Forordningen (2015:521) om statsbidrag till sérskilda folkbildningsinsatser for
asylskande och vissa nyanlidnda invandrare.



Statskontorets enkét och intervjuer visar ocksa att det tog tid att rekrytera
personal och deltagare och att fa igdng ett samarbete med andra aktorer.
Vissa anordnare hade ldttare dn andra att komma igang snabbt med
insatserna. Det géller de som redan hade verksamheter for asylsdkande,
eller samarbetsparter som hade verksamhet med malgruppen samt storre
anordnare. Men trots svarigheterna kom studieférbunden igdng med
insatserna relativt snabbt.

Nationella utvecklingsinsatser behover vara langsiktiga och genomforas
med en viss kontinuitet for att fA genomslag.!” Men intervjuerna och
enkiten visar att anordnarna anser att insatserna ér kortsiktiga. De anser
ocksé att de har haft svart att planera for hur manga deltagare de kan ta
emot, hur ménga ledare och lirare de har behov av samt vilka lokaler som
behovs for verksamheten. Det beror pa de sena besluten om tilldelning av
medel, och pa att dessa beslut enbart stricker sig ett ar framat. Det kort-
siktiga bidraget medfor ocksa att anordnarna har svart att rekrytera och
behélla kompetent personal.

2.3  Statsbidraget till asylverksamheten svarar
inte upp mot malgruppens férdelning och
moter inte efterfragan och behov

Insatsernas geografiska fordelning har betydelse for i vilken utstriackning
insatserna kan tillgodose efterfragan runt om i landet. Var utvirdering
visar att studieférbundens insatser for asylsokande framfor allt bedrivs i
lan med ménga asylsdkande, men att det inte nodvandigtvis betyder att
dessa ldn i storre utstrackning nar malgruppen.'® Utvdrderingen visar
ocksé att manga anordnare inte anser att statsbidraget riacker for att till-
motesga malgruppens efterfragan pa insatserna och inte heller deltagarnas
behov av stod.

17 Skolverket (2015) Skolverkets ligesbedomning 2015. Rapport 421, Riksrevisionen
(RiR 2017:30) Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala
behov, Statskontoret (2007:17) Verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner och
landsting. En studie av hur bidragen f6ljs upp och utvirderas.

18 Folkbildningsradet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018, s. 26.
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2.3.1 Vissa lan har svarare att matcha den potentiella
malgruppen asylsdkande

Alla tio studieforbund har sokt och fatt medel for samtliga ar. 17 av
SISU:s 19 distrikt sokte medel, varav 15 tilldelades medel for 2017 och
2018. Omkring hélften av folkhogskolorna i Sverige har sedan 2016 fatt
medel for Svenska fran dag ett.!® I bilaga 3 redog6r vi for vilka studie-
forbund och folkhogskolor som har bedrivit insatserna 2018, samt hur
mycket statsbidrag de har fatt.?

Studieférbundens insatser for asylsokande fanns 2018 i alla 1an (figur 1).
Vi bedomer att utbudet av insatser 6verlag har varit gott i ldnen, &ven om
en viss koncentration av insatser finns i storstadsldn med omnejd samt i
sOdra och mellersta Sverige. Glesbygdsldn har svart att komma upp i
samma nivaer. SISU har for egen del verksamhet i 15 av de 21 ldnen ar
2018. Men SISU saknar verksamhet i tva av tre storstadslén (Stockholm
och Skéne), vilket innebér att Svenska fran dag ett inte finns representerat
i idrottsrorelsen i vissa lin dir manga asylsékande bor.2' Overlag 4r dock
utbudet av insatser for asylsokande gott och avspeglar ocksa var i landet
de flesta asyls6kande har hamnat.??

19 Folkbildningsradet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018, s. 13;
Folkbildningsradet, direktleverans 2019-09-23 och 2019-12-12; SISU, direktleverans
2019-10-07; Folkbildningsradet (2018) Arsredovisning for 2018, s. 10. 2016 tilldelades
74 folkhogskolor statsbidrag, 2017 var antalet 85, och 2018 76. Folkbildningsradet
(2017, 2018 och 2019) Folkbildning med asylsékande 2016, s. 61, Folkbildning med
asylsokande 2017 s. 11 och Folkbildning med asylsékande 2018, s. 22.

20 Det 4r Folkbildningsradet som beslutar om och fordelar statsbidrag till de tio
studieforbunden (forutom SISU) och folkhogskolorna samt f6ljer upp vad pengarna
har anvints till. SISU har samma roll och funktion for de 19 regionala distrikt som
foretrader idrottsrorelsens studieforbund.

2! Direktlevererad data fran SISU (19-10-07).

22 Det #r inte meningsfullt att redovisa spridningen for folkhdgskolor eftersom antalen
folkhogskolor per lan och antalen deltagare per lén i folkhogskolornas insatser ar for
laga i ett for stort antal 1dn for att det ska uppsta tillrickligt med variation.



Figur 1. Koncentration av antal studieférbund (exklusive SISU) med
folkbildning for asyls6kande uppdelat per ldn 2018.

Hog konc. Medelhog konc. Lag konc.
Férbund forbund forbund
Not: Gransvardena for koncentration av studieférbundsverksamhet &r att Svenska fran dag ett

och Vardagssvenska bada erbjuds av sju forbund per lan eller fler (h6g), att minst en av
verksamheterna erbjuds av upp till nio forbund medan minst en ytterligare verksamhet erbjuds

av hogst sex forbund (medelhog), eller att bada verksamheter erbjuds av hogst sex forbund var
(13g). Gransvardena satta for att dela upp lanen i procentandelar pa ca 33/33/33. Gransvardena
satta for att dela upp lanen i procentandelar pa ca 40/30/30.

Den hdga nérvaron av studieférbund i storstadsldnen betyder inte nod-
véndigtvis att de ddr nar fler deltagare, i forhéllande till det relativt stora
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antalet i malgrupperna i dessa 14n.?* En jamforelse mellan antalet rappor-
terade deltagare i insatserna per lan och uppskattning av storleken pa den
potentiella asylsokande malgruppen per 1dn 2018 visar att vissa 14n med
ett stort utbud av insatser dnda har haft svart att matcha malgruppen i
lanet, 1 synnerhet i Stockholms ldn. I Statskontorets enkét framkommer att
anordnarna i storstadsldnen i storre utstrickning dn andra lan ocksé be-
domer att de inte har haft tillrackligt goda ekonomiska forutséttningar.
Andra l&n som har haft svért att matcha mélgruppens storlek dr Gotland,
Jamtland, Kalmar och Uppsala ldn. Samtidigt har vissa ldn med litet utbud
av insatser i hog utstrickning natt deltagare i ldnets malgrupp, som
Gévleborgs och Norrbottens lén. I bilaga 4 beskriver vi antalet arrange-
mang, studietimmar, deltagare och uppskattat antal utifrdn malgruppen per

lan.%

2.3.2 Anordnarna uppger att de har haft svart att
tillmotesga efterfragan pa insatserna

Vara intervjuer visar att vissa anordnare har svart att nd malgruppen.
Dessa anordnare anser att fordelningen av statsbidraget inte svarar upp
mot efterfrdgan hos malgruppen. Enkétsvaren visar dven att anordnare i
storstadsregioner i storre utstrickning anser att de saknar férutsittningar
att bedriva insatserna, knappt 40 procent jamfort med 30 procent i Gvriga
regioner.

Sammanlagt fordelades drygt 174 miljoner kronor till insatserna for asyl-
sokande 2018 (tabell 2.1). Det ar ungefir lika mycket som under 2017,
men mindre dn under augusti-december 2016 (261 miljoner kronor).

23 Folkbildningsradet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018, s. 26.

24 Dessa uppgifter behover tolkas med forsiktighet eftersom de allra flesta linen
rapporterar fler (ej unika) deltagare &n vad som finns i malgruppen (Folkbildningsradet
(2019) Folkbildning med asylsékande 2018, s. 23-24). Deltagarantalet beskriver inte
heller det faktiska antalet personer som har deltagit utan ska anvéndas som ett matt pa
verksamheternas storlek. Det beror pé att samma person kan ha deltagit i insatserna
flera ganger. Antalet unika deltagare som deltagit i verksamheterna per lén framgar
tyvirr inte av statistikunderlaget.



Tabell 2.1. Statsbidrag som fordelats till studieforbunden (inklusive SISU) och
folkhdgskolorna fér Svenska fran dag ett och Vardagssvenska 2016—

2018.
Insats 2016 2017 2018
Svenska fran dag ett, studieférbund 150 782 200 67 750 000 76 327 750
Vardagssvenska, studieférbund 72 000 000 63 750 000 49 851 000
Totalt studieférbund 222782200 131500000 126178750
Svenska fran dag ett, folkhogskolor 37917 690 42 500 000 48 100 400
Totalt statsbidrag 260699890 174000000 174279 150

Kéllor: Folkbildningsradet (2019) Folkbildning med asyls6kande 2018, s. 13; Folkbildningsradet,
direktleverans 2019-09-23 och 2019-12-12; SISU, direktleverans 2019-10-07; Folkbildningsradet
(2018) Arsredovisning for 2018, s. 10. *Anslaget géller for ett halvar, augusti-december.

Négra folkhogskolor uppger att de har en k6 med asylsdkande som vill
delta i insatserna, men att de inte har ekonomiska mdjligheter att ta emot
alla. Andra uppger att de har saknat ekonomiska mojligheter for att fort-
sétta erbjuda kurserna till asylsokande 6verhuvudtaget. Vissa anordnare
skjuter till egna medel for att kunna ta in fler deltagare eller starta fler

grupper.

Aven studieférbunden uppger att de tar in fler deltagare 4n de far finans-
iering for. Men det forefaller inte finnas nagot stdrre problem med asyl-
sokande som stér i ko for att fa delta i studieférbundens insatser. Att
finansieringen inte récker till utifran de forutsittningar och behov som
bidragstagarna upplever &r inte unikt for de folkbildningsinsatser som vi
har utvdrderat.?> Men vér enkétundersokning visar att det framfor allt ar
studieforbunden som uppger att de saknar tillrdckliga forutséttningar
(déribland ekonomiska) for att bedriva insatserna.

Vissa anordnare uppger i enkéten att de inte har bedrivit ndgon verk-
samhet for asylsokande under 2019 (knappt 25 procent av anordnarna).
Detta géller framfor allt folkhogskolor. Det beror till viss del pa att antalet
asylsokande i regionen har minskat, och att det ddrmed inte finns nagot

25 Skolverket (2015) Bidrag till skolans utveckling. Fokus pd: Hur kommuner tar del
av statsbidrag 2011-2014, Statskontoret (2019:2) Utveckling av den statliga
styrningen av kommuner och landsting — en analys, Statskontoret (2019:17)
Lérarlonelyftet. En ldgesbeskrivning.
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behov av insatsen for ndrvarande. Studieférbunden har mojlighet att
snabbare flytta verksambhet till en annan ort dér behovet &r storre, medan
folkhogskolan i storre utstrickning sitter fast i sina lokaler.

2.3.3 Obalans i resursfordelningssystemet for
asylverksamheten

Vi bedomer att det finns en obalans i resursfordelningssystemet och till-
delningen av statsbidrag for folkbildningens insatser for asylsdkande, bade
mellan och inom studieférbund och folkhégskolor.?6 Resursférdelnings-
systemet leder till en viss konkurrens inom och mellan olika studieférbund
och folkhogskolor, vilket i sin tur leder till att de tenderar att 6versoka
medel. Enligt Folkbildningsradet har detta irriterat folkbildningens
aktorer, nagot som dven framkommer i vara intervjuer med anordnare.
Vissa studieforbund och folkhdgskolor ér duktigare 4n andra pé att soka
medel, oavsett vilken den faktiska efterfrigan pé insatserna &r. Det
snedfordelar de tillgdngliga resurserna, vilket riskerar att missgynna
enskilda asylsdkande som da inte far del av insatserna.

Folkbildningsradets fordelning av medel till studieférbunden baseras
ocksé pa tidigare ars redovisade deltagare och studietimmar. Det gynnar
studieférbund som tidigare har rapporterat in manga unika deltagare och
studietimmar och som fortsétter att uppratthélla ett hogt antal 6ver tid.
Folkbildningsradet uppger att studieférbundens utmaning ocksa ligger i att
bidragssystemet delvis bygger pa unika deltagare. Det gor att de inte kan
fortsitta bedriva verksamhet med samma deltagare lika linge som folk-
hogskolorna kan. Men Folkbildningsradet har &ndrat villkoren for 2020
och hoppas att de nya villkoren ska minska de ojdmna villkoren mellan
studieforbunden och folkhdgskolorna.

2.3.4 Folkbildningsradet kan omférdela resurser under
innevarande budgetar

Folkbildningsradet kan behova fordela om resurser till foljd av exempelvis

of6rutsdgbara forandringar av deltagarunderlaget eller att anordnarna inte

har lyckats rekrytera s& manga deltagare som de har forutsatt.

26 Enligt de intervjuer Statskontoret har genomfort géller detta framst bland de
anordnare som Folkbildningsradet fordelar medel till.



Folkbildningsradet anser att folkhdgskolornas underfinansiering leder till
att det inte aterldmnas tillrackligt mycket medel for att de ska kunna
omfordela medlen till andra folkhdgskolor. Studieférbunden har samma
dilemma nér det géller omfordelningar mellan olika avdelningar med olika
soktryck. Anordnarna anser ocksa att omfordelningen av resurser varit
begriansad och att de dérav inte fatt del av sdidana omfordelningar.

2.3.5 Antalet studietimmar upplevs inte ge
forutsattningar for att uppna insatsernas syften

Det tar tid att ldra sig ett nytt sprdk. Anordnarna av insatserna anser att det
kravs betydligt mer langsiktigt arbete for att integrera deltagarna i arbets-
livet. En tredjedel av anordnarna anser att statsbidraget inte ger tillrickliga
forutséttningar for att uppné syftena enligt Statskontorets enkét. Det &r
sérskilt studieforbunden som ar av denna mening. Flera anser ocksa att
ersittningssystemet premierar manga deltagare och fa timmar, vilket de
inte anser ar realistiskt eftersom syftena med insatserna ar s ambitiosa.

Anordnarna erbjuder fler studietimmar till farre deltagare
Anordnarna kan vélja hur de vill férdela och prioritera de resurser som de
har fatt. For att i storre utstrdckning uppna syftena med insatserna har
manga anordnare valt att erbjuda deltagarna fler studietimmar, pa bekost-
nad av férre arrangemang och deltagare. Antalet studietimmar per arrange-
mang har 6kat under &ren, och nigra anordnare skjuter ocksa till egna
medel for att erbjuda deltagarna fler studietimmar inom samma insats eller
genom att deltagarna féar delta i fler insatser.

Svenska frén dag har 6kat fran 29 till 38 studietimmar i genomsnitt per
arrangemang fran 2016 till 2018. Vardagssvenska har okat frén 40 till 44
studietimmar, vilket r mer 4n minimikravet om minst 40 timmar.?’

27 Vardagssvenska r en nagot mer formaliserad form av kurs #n dvriga insatser, och
har en sirskild studieplan som ska omfatta minst 40 studiecirkeltimmar a 45 minuter.
Folkbildningsradet (2018) Villkor for Vardagssvenska respektive Svenska frdn dag ett i
studieforbund 2018, bilaga 1.)
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SISU:s arrangemang av Svenska fran dag ett ar kortare men har ocksé
oOkat i langd, frén 8 studietimmar 2017 till 16 timmar 2018.%¢

Tabell 2.2. Genomsnittligt antal studietimmar per insats. Samtliga
studieférbund och SISU 2016-2018.

Arrangemangstyp 2016 2017 2018
Svenska fran dag ett, studieférbund 29 36 38
Vardagssvenska, studieférbund 40 41 44
Svenska fran dag ett, SISU 8 16

Kélla: Folkbildningsradet, direktleverans, 2019-09-23; Folkbildningsradet (2019) Folkbildning
med asylsékande 2018, s. 17. Direktlevererad data fran SISU (2019-10-07).

Folkhdgskolan anger utbildningens ldngd i deltagarveckor och kursdagar
i stillet for studietimmar. Antalet rapporterade deltagarveckor dkade
kraftigt mellan 2016 och 2017, frén drygt 21 000 till 31 000. Ar 2018
minskade i stillet antalet deltagarveckor med 22 procentenheter till néstan
samma niva som 2016, det ar dé satsningen inleddes pa hosten. Kurs-
dagarna foljer samma monster. De 6kade fran drygt 105 000 &r 2016 till
drygt 155 000 ar 2017, och sjonk sedan till drygt 121 000 &r 2018. Antalet
deltagare 6kade likasa marginellt mellan 2016 och 2017, for att aterigen
minska 2018. Detta bekréftar intervjuerna med anordnarna, som vittnar
om att de haft svarare att rekrytera deltagare. Siffrorna tyder ocksa pa att
de deltagare som anordnarna har kunnat behalla gar en léngre tid i insats-
erna dn forut. Detta framgar ocksé av Tabell 2.2 som visar det genom-
snittliga antalet studietimmar per insats for studieférbunden.

Tabell 2.3. Totalt antal deltagarveckor, kursdagar och deltagare for Svenska
fran dag ett pa Folkhégskolor 2016-2018.

Antal
Antal kursdagar Antal deltagare

deltagarveckor
2016 21023 105 115 3137
2017 31099 155 495 3189
2018 24243 121 215 2477

Kélla: Folkbildningsradet, direktleverans, 2019-09-23.

28 Det ska noteras att statsbidragen till Svenska frén dag ett i SISU:s regi inte har 6kat
sdrskilt mycket mellan 2017 och 2018 (med endast 360 000 kronor).



Manga deltagare har deltagit i flera insatser

Antalet deltagare ar i regel mycket storre &n antalet unika deltagare per
verksamhetsform, vilket visar att ménga deltagare har deltagit i utbildning
i flera olika insatser under ett och samma &r.2° Antalet unika deltagare i
insatserna for asylsokande har dessutom minskat &ver tid, &ven om ocksa
antalet deltagare har minskat. For studieférbunden har antalet deltagare
minskat kontinuerligt mellan 2016 och 2018, d4ven om antalet deltagare
som gér 1 Vardagssvenska tillfalligt 6kade 2017. For folkhdgskolorna
okade antalet deltagare och unika deltagare marginellt under 2017, och
minskade aterigen 2018. Detta kan tyda pa att folkhdgskolorna har kunnat
parera minskningen i underlagen temporirt, men att de i langden stott pa
samma svarigheter att fortsitta rekrytera deltagare som studieforbunden
vittnar om.

Antalet unika deltagare hos studieférbunden har dock minskat ndgot mer
an vad antalet deltagare har gjort mellan 2016 och 2018 (63 procent jam-
fort med 51 procent). Antalet unika deltagare har ocksé minskat ndgot mer
i asylverksamheten hos folkhdgskolorna dn vad antalet deltagare har gjort
(25 procent jamfort med 21 procent). Daremot har antalet unika deltagare i
folkhogskolorna inte minskat lika mycket som for studieférbunden.

29 SCB beriknar att dverlappningen av unika deltagare mellan studieforbunden och
folkhdgskolorna bestod av runt 1 000 individer 2018, vilket innebér att
uppskattningsvis runt 23 100 unika deltagare deltog i en eller flera av folkbildningens
verksamheter 2018. Det finns ingen motsvarande statistik for tidigare ar.

37



38

Tabell 2.4. Antal deltagare och unika deltagare i insatserna 2016—2018 uppdelat
per insats och anordnare. Studieforbund (exklusive SISU) och
folkhogskolor.

Insats och Deltagare Unika deltagare
anordnare

2016 2017 2018 2016 2017 2018
Svenska fran dag
ett, studieforbund
Vardagssvenska,
studieférbund
Totalt
studieforbund
Svenska fran dag
ett, folkhégskolor

185171 78 533 55979 61891 28594 20138
29955 32471 23920 19 848 19720 14 095
215126 111 004 104 638 61276 32776 22182

3137 3189 2477 2359 2665 1779

Kéllor: Folkbildningsradet, direktleverans, 2019-09-23 och 2019-10-29; SCB (2019), leveransbrev
till Folkbildningsradet, for antalet unika individer totalt i studieférbund samt i folkbildningen
2018; Folkbildningsradet (2019), Folkbildning med asylsékande 2018, s. 20 for antalet unika
individer totalt i studieférbund 2016-2017. SISU utesluts eftersom antalen unika deltagare
saknas for insatserna i Svenska fran dag ett.

Not: Det totala antalet unika individer i hela folkbildningens insatser, bade hos studieférbund
och folkhogskolor, finns tillgéngligt endast for 2018 och uppgar till 23 144 individer.

Vanligt att delta i bade Svenska fran dag ett och Vardagssvenska
Maénga av de studieforbund som erbjuder bada insatserna Svenska fran
dag ett och Vardagssvenska har i praktiken slagit ihop insatserna. Syftet ar
att kunna erbjuda deltagarna mer tid och ddrmed béttre forutséttningar att
uppné malen.

Anordnarna anser att Svenska fran dag ett och Vardagssvenska inte vénder
sig till olika mélgrupper utan att insatserna i stillet kompletterar varandra.
Vissa anordnare anser att deltagarna bor starta med Svenska frén dag ett
och dérefter ga Vardagssvenska, medan andra anser att de i stéllet bor
starta med Vardagssvenska. Men inte ens om deltagarna deltar i bade
Svenska fran dag ett och Vardagssvenska anser anordnarna att timmarna
ricker till for att uppna syftena med insatserna. Det &r framfor allt
studieférbunden som efterfragar fler timmar.

Asylsokande hoppar fran anordnare till anordnare

Manga asylsokande deltar ofta i bade Svenska fran dag ett och Vardags-
svenska hos samma anordnare. Men méanga som vill fortsdtta ldsa svenska
nir kursen &r slut fortsitter ocksad med samma insatser hos ett annat
studieforbund eller folkhdgskola i stéllet. Deltagarna far dock ofta borja



om fran borjan med ett liknande uppldgg. Detta innebér att det finns
asylsdkande som gér kursen tva eller tre gdnger samtidigt som det finns
andra asylsdkande som star i ko och inte far ndgon mojlighet att ta del av
insatserna alls. En anordnare uppger att vissa asylsdkande har gatt hos
dem i upp till tre &r.

Vistelsetiderna i mottagningssystemet dr langa. Den genomsnittliga hand-
laggningstiden for avgjorda drenden inom asylprovningen var 14 ménader
2018.%° De langa handlaggningstiderna gor att det utifran individens
perspektiv dr rationellt att forsoka komma in pa sd manga kurser som
mojligt. Att vissa deltagare deltar i flera av studieférbundens kurser i
Svenska fran dag ett och Vardagssvenska visar ocksa att intresset for en
langre och mer sammanhallen insats &r relativt stort. Vi bedomer att det
sérskilt dr hogutbildade asylsokande som soker sig till bada insatserna.’!
Pafallande ménga av de deltagare som vi har tréaffat efterfragar ocksa
specifikt mer sprékutbildning.

Det forekommer att anordnare bedriver mer verksamhet an vad de
far ersattning for i syfte att tillgodose deltagarnas behov

Béde studieforbund och folkhdgskolor som har bedrivit insatser for asyl-
sokande uppger att de har bedrivit mer verksamhet &n vad de har fatt
erséittning for. Vissa anordnare som Statskontoret har talat med uppger att
de har bedrivit verksamhet for ndstan dubbelt s4 ménga deltagare som de
har fatt ersittning for. Det beror pa att det rdder vissa krav pa omfattning,
frekvens, antal traffar, antal deltagare och deltagarnirvaro for att fa ersitt-
ning. I bilaga 3 redogor vi for fordelningsprinciperna och kraven for
ersittning.

Anordnarna efterlyser att reglerna blir mer flexibla for att i storre utstrack-
ning kunna tillgodose deltagarnas behov och forutsittningar, sé att de till
exempel dven ska kunna fanga upp deltagare som hoppar pé insatsen
senare eller som inte kan delta regelbundet. Savil studieférbunden som

30 Migrationsverkets Verksamhets- och utgiftsprognos oktober 2019, Bilaga 3.
31 Intervju med Folkbildningsradet 2019-09-09.
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folkhogskolorna har ocksa sokt mer medel 4n vad anslaget mdjliggjort
utifrén tillgdngliga medel.*

Anordnarna anser att de inte har haft resurser for att bedriva
insatserna optimalt utifran deltagarnas behov

Flera anordnare papekar ocksé att resurserna inte varit tillrickliga for att ta
in det antal ldrare eller ledare som behdvs, kdpa in kursmaterial samt
genomfora studiebesok och andra relevanta aktiviteter som skulle gynna
deltagarnas behov och progression. Detta géller i synnerhet studie-
forbunden.

2.4  Samverkan och TIA-medel okar
forutsattningarna att moéta efterfragan

Var utvdrdering visar att samverkan med andra studieférbund och
folkhogskolor samt medel fran lénsstyrelsen for tidiga insatser for
asylsokande (TTA) 6kar anordnarnas mdjligheter att mota deltagarnas
efterfrdgan och behov.

2.41 Samverkan 6kar mojligheterna att méta efterfragan
och behov

Vi har sett exempel pa studieforbund och folkhdgskolor som genom att
samverka med varandra lokalt har kunnat erbjuda fler asylsdkande en
mojlighet att delta i insatserna. Exempelvis kan en folkhdgskola som inte
har fatt tillrackligt med tilldelade medel i stéllet slussa deltagare vidare till
ett studieféorbund som kan erbjuda samma insats. I andra fall kan deltagare
fortsdtta att ga Svenska fran dag ett eller Vardagssvenska i samma lokal
genom att ett annat studieforbund tar vid och fortsétter insatsen.

Folkhogskolor har ocksa i vissa fall kombinerat Svenska fran dag ett med
undervisning i Svenska for invandrare (sfi) eller etableringskurser for att
deltagarunderlaget ska gora det mojligt for asylsokande att delta i verk-
samheten dé deltagarunderlaget annars varit for lagt.

32 Folkbildningsradet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018.



2.4.2 TIA-medel 6kar de ekonomiska forutsattningarna

Aven linsstyrelserna har ett uppdrag att fordela statsbidrag till projekt for
tidiga insatser for asylsokande (TIA). Mélgruppen for och syftet med de
tidiga insatserna ar snarlika malgrupperna for Svenska fran dag ett och
Vardagssvenska.

Uppgifter fran lansstyrelsen visar att studieférbund och folkhogskolor
under 2018 sokte statsbidrag for 144 projekt, varav 100 fick medel. Storst
var intresset fran studieférbunden, medan endast 9 ansdkningar kom in
fran folkhogskolorna. I ndgra fall fanns kommuner med som samverkans-
part eller medsokande.

Anordnare som har fatt TIA-medel fran lansstyrelsen har i regel haft battre
ekonomiska forutséttningar att bedriva Svenska fran dag ett och Vardags-
svenska dn andra anordnare. De uppger att de tack vare TIA-medlen har
kunnat ta emot fler deltagare, alternativt anstéllt ledare och larare for de
extra medlen. Nagra bedomer dven att de inte hade kunnat bedriva
insatserna utan stod av TIA-medel. Det giller bland andra de folkhdg-
skolor som pa sé sétt har kunnat fortsitta att erbjuda Svenska frén dag ett
nir deras tilldelade deltagarveckor har tagit slut.

2.5 Anordnarna anser att bidraget till UMSI inte
ger tillrackliga forutsattningar for att mota
malgruppens behov

Vi bedomer att anordnare for UMSI 6verlag anser att tilldelningen av
medel per deltagare har varit tillricklig. Daremot dr ndstan hélften miss-
ndjda med forutséttningarna for att kunna ticka malgruppens behov och
diarmed uppna syftet med insatsen. I synnerhet &r det antalet studietimmar
som anordnarna anser ar otillrickliga.

UMSI startade 2018. Villkoren for anslaget for UMSI séger att 40 mil-
joner kronor skulle anvidndas under 2018.%* Samtliga tio studieférbund
sokte och fick statsbidrag for insatsen detta ar. Totalt tog de del av 39,5

33 Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende anslagen 14:1, 14:2, 14:3 och 14:4
inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Andringsbeslut 2019-
07-04 till Kammarkollegiet, U2019/02262/BS (delvis), U2019/02455/GV.
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miljoner kronor. Enligt den preliminéra férdelningen for 2019 kommer
statsbidraget till UMSI att minska till 29,5 miljoner kronor.

2.5.1 UMSI har nétt fler deltagare an regeringens mal,
men inte i de 1an dar behovet ar storst

Regeringens mél for 2018 var att UMSI skulle né cirka 4 000 kvinnor.3*
Totalt ndddes 5 995 personer i 163 kommuner av UMSI (dven om endast
3 092 deltagare kunde utgora underlag for statsbidraget, pa grund av
Folkbildningsradets erséttningskriterium om kort utbildningsbakgrund).
Det innebér att studieforbunden lyckades overtriffa regeringens mal. Men
Folkbildningsradets mal var att nd 5 355 unika korttidsutbildade kvinnor.
Anordnarna uppfyllde alltsd bara 60 procent av detta mal.> Men
anordnare av UMSI har haft svart att nd mélgruppen utifran
Folkbildningsradets prioritering av korttidsutbildade som de haft svart att
na (se avsnitt 3.3.3).

Statistiken vi fatt levererat visar att det totala antalet deltagare i UMSI &r
mycket storre 4n antalet unika deltagare.?” Detta tyder pa att deltagarna
gar om samma insats flera génger, precis som i de andra insatserna.

Vi kan notera en viss koncentration av utbudet av UMSI till storstads-
lanen, men dven till bland annat Dalarna. Vi ser ocksa att de flesta av de
norra lanen har ett ganska stort utbud av insatsen.

34 Folkbildningsradet (2019) Folkbildningsrddets drsredovisning 2018.

35 Folkbildningsradet (2019) Slutreglering statsbidrag till uppsékande och
motiverande studieforbundsinsatser 2018. Styrelsemissiv 2019-02-20.;
Folkbildningsradet, direktleverad data, 2019-10-29.

36 Folkbildningsradet (2019) Slutreglering statsbidrag till uppsékande och
motiverande studieforbundsinsatser 2018.

37 Totalantalet deltagare i UMSI (ej unika) uppgick till 24 739 personer &r 2018.
Folkbildningsradet, direktlevererans 2019-09-23 och 2019-10-29.



Figur 2. Koncentration av antal studieforbund med folkbildningsinsatsen
UMSI uppdelat per ldn 2018.

Hog konc.
Forbund

Medelhog konc.
forbund

Lag konc.
forbund

Not: Gransvardena for koncentration av studieférbund ar att UMSI erbjuds av minst sju forbund

(hog), av fyra till sex forbund (medelhdg), eller av hogst tre forbund (13g). Grénsvirdena satta for

att dela upp lénen i procentandelar pa ca 30/40/30.

En nirmare analys visar att det inte finns nagot nira samband mellan var i

landet UMSI erbjods 2018 och var behoven av insatsen var storst. Andel-

en utrikes fodda kvinnor i arbete ar 2018 &r 1dgst, och behovet av insatsen
foljaktligen storst, i en grupp av sju ldn (Blekinge, Dalarna, Gavleborg,
Kalmar, Skane, Virmland och Ostergétland). Utbudet av UMSI ir dock
inte allmént sett storst i dessa ldn. Tre av lanen (Dalarna, Skane och
Ostergotland) har ett hogt utbud, medan tva lén tviirtom har ett 1igt utbud
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(Blekinge och Kalmar). De resterande tva lanen i gruppen har ett medel-
hogt utbud (se Figur 2 ovan).3®

Vi bedomer att antalet deltagare i insatsen ar forhallandevis 1agt, mot
bakgrund av att den samlade malgruppen sannolikt kan réknas i tiotusen-
tals.?® Véra intervjuer med UMSI-anordnare visar att vissa har ansékt om
medel for att kunna ta emot fler deltagare, men att de dnnu inte har behovt
sdga nej till nagon.

2.5.2 Farre studietimmar trots en svarare malgrupp
jamfort med insatserna for asylsékande

UMSI-arrangemangen omfattade i genomsnitt 26 timmar 2018. Det &r
betydligt kortare 4n insatserna till asylsokande. Nastan var fjdrde anord-
nare for UMSI anser att de skulle behova fler undervisningstimmar for att
uppnad syftet med insatsen. Det tar tid att l4ra sig ett nytt sprak och det
kravs ett betydligt mer langsiktigt arbete for att integrera deltagarna i
arbetslivet dn for att undervisa de asylsokande inom folkbildningen som
ofta ar mer motiverade till studier.

Anordnarna uppger att malgruppen for UMSI &r en malgrupp som det &r
svart att arbeta med. Vissa kvinnor har bott i Sverige i 30 ar utan att kunna
tala svenska eller ens ta sig utanfor hemmet. Mycket av den tid de har med
kvinnorna gar at till att arbeta med deras motivation och sjidlvkénsla.
Steget till att ens ga in pa studier och arbete ar langt for ménga deltagare.
Anordnarna uppger att de skulle behdva mer tid for att motivera kvinnorna
till studier och arbete.

3 FBR, direktleverans 2019-09-23 och 2019-10-29; Tillvéxtverket,
https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/kompetensforsorjning/2019-06-
19-utrikes-fodda-kvinnor---en-resurs-som-kan-nyttjas-mer.html, loggdatum 2020-01-
21.

39 Enligt Arbetsformedlingens manadsstatistik for november 2019 var drygt 29 000
utomeuropeiskt fodda kvinnor 25 ér eller édldre inskrivna i Jobb- och
utvecklingsgarantin (JOB). Men mélgruppen for UMSI omfattar &ven kvinnor som inte
ar inskrivna pa Arbetsformedlingen.


https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/kompetensforsorjning/2019-06-19-utrikes-fodda-kvinnor---en-resurs-som-kan-nyttjas-mer.html
https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/kompetensforsorjning/2019-06-19-utrikes-fodda-kvinnor---en-resurs-som-kan-nyttjas-mer.html

2.5.3 Anordnarna for UMSI 6nskar ocksa mer medel for
att oka insatsernas kvalitet och for att kunna arbeta
mer uppsokande

Var enkét och de intervjuer som vi har genomfort visar att anordnarna inte
anser att de tilldelade medlen ger dem tillrdckliga forutsittningar for
uppsokande arbete. De sdger ocksa att de skulle behdva fler ledare eller
ledare med annan kompetens och fler datorer for att i stdrre utstrickning
kunna na och stddja deltagarna.

Aven anordnarna for UMSI &nskar att reglerna for ersittning blir mer
flexibla sé att de far storre mdjlighet att tillgodose deltagarnas behov och
ta hinsyn till deras forutséttningar. De onskar till exempel f& mojligheter
till drop-in undervisning, for att kunna fanga upp deltagare som inte har
kan delta i insatsen regelbundet.
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3 Insatserna har inte natt vissa
delar av malgruppen

I detta kapitel redogdr vi for vara iakttagelser om vilka delar av malgrupp-
en som insatserna har natt, respektive inte lyckats né, samt vilka svarig-
heter som finns nér det giller att rekrytera deltagare. Hur rekryteringen gér
till och fungerar paverkar anordnarnas mojligheter att nd malgruppen.
Vilka deltagare insatserna nar paverkar i sin tur &ndamalsenligheten och
resultatet av insatserna.

3.1  Sammanfattande iakttagelser

e  Knappt fyra av tio asylsokande har deltagit i Svenska fran dag ett och
Vardagssvenska under 2018.

o Kvinnliga asylsokande ar nagot 6verrepresenterade i forhallande till
deras andel av den potentiella méalgruppen.

e Anordnarna for insatserna till asylsokande har svart att nd asyl-
sokande som bor i eget boende och asylsdkande som adr mindre
motiverade till studier.

e  Uppsodkande och motiverande studieforbundsinsatser (UMSI) har néatt
3 092 unika deltagare i mélgruppen. Men denna insats har haft svért
att nd malgruppen utifran de prioriteringar som Folkbildningsradet
har angett for malgruppen och i jamforelse med antalet kvinnor som
inte redan har kontakt med olika delar av samhallet.

o Insatserna nér en stor andel kvinnor och deltagare med relativt lag
utbildning, vilket tyder pa att de bidrar till de att uppna de jamstélld-
hetspolitiska mélen och statens syften med statsbidraget till folk-
bildningen.
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3.2 Insatserna nar fyra av tio asylsbkande, men
har svart att na vissa delar av malgruppen

Svenska fran dag ett och Vardagssvenska nar fyra av tio asylsokande, och
andelen kvinnor i insatserna dr hog sett till andelen kvinnor i malgruppen.
Anordnarna har under senare ar inte behovt arbeta aktivt med att rekrytera
deltagare eftersom rekryteringen till stor del sker genom att tidigare del-
tagare tipsar andra i sin omgivning om insatserna. Insatserna har déaremot
haft svart att né asylsokande i eget boende och mindre studiemotiverade
asylsokande.

3.2.1 Asylsékande nas framst via tidigare deltagare

Statskontorets intervjuer visar att rekryteringen av asylsékande inlednings-
vis till stor del skedde genom kontakter med Migrationsverket, lokala
asylboenden och aktiv marknadsforing. Men under senare ar har rekryte-
ringen framst skett genom att tidigare deltagare tipsar andra i sin omgiv-
ning om insatsen. Till viss det sker den ocksa via foreningar och personer
som arbetar med mélgruppen. De deltagare som vi har tréffat i vara fokus-
grupper uppger néstan samtliga att de har fatt information om insatserna
fran vanner och bekanta. Manga folkhogskolor har deltagare pa ko for att
fa delta i insatserna och har darfor inte behovt arbeta aktivt med
rekrytering under senare 4r.

3.2.2 Insatserna har natt fyra av tio asylsbkande, varav
en stor andel kvinnor

De runt 23 100 unika deltagare som folkbildningsverksamheterna har haft
for asylsokande under 2018 4r 38,6 procent av gruppens potentiella del-
tagare. Majoriteten av de asylsdkande deltagarna &r mellan 25 och 45 ar,
ddrefter kommer aldersgruppen 18-24 r.*’ Hélften av deltagarna har lag
utbildning. Foretrddare for SISU uppger ddremot att de frimst nr yngre
personer, mellan 13 och 25 4r.*!

40 Direktlevererad statistik for 2018, Folkbildningsradet 2019-09-23.
41 Intervju med representanter for SISU 2019-09-16.



Andelen asylsokande kvinnor i insatserna ar hog

Statistik fran Folkbildningsradet visar att andelen deltagare i Svenska fran
dag ett och Vardagssvenska hos studieforbunden som var kvinnor var 38
procent 2018. Det dverstiger andelen kvinnor i den potentiella mélgruppen
under samma ér (30 procent).*?

Malgruppens storlek har berdknats av Folkbildningsradet utifran underlag
fran Migrationsverket.** Enligt dessa berdkningar ingick totalt 60 011
personer i malgruppen under 2018. En motsvarande uppskattning finns
tillgénglig for antalet i malgruppen ar 2017 (totalt 78 572 personer).*
Publicerade uppgifter for aret 2016 &r mer ungefarliga (140 000 till

145 000 personer).*> Men det dr dnda tydligt att andelen kvinnor i insats-
erna har 6kat mellan 2016 och 2018, och att den har kommit att med god
marginal 6verskrida andelen kvinnor i mélgruppen.*® Det &r viktigt att inte
minst asylsdkande kvinnor far mdjligt att delta i insatser som framjar deras
etablering pa arbetsmarknaden eftersom utrikes fodda kvinnor enligt
forskning har svérare att etablera sig &n utrikes fodda méan.*’

*2 Folkbildningsradet direktleverans 2019-09-23 och 2019-10-09; se &ven
Folkbildningsradet (2019), Folkbildning med asylsokande 2018, s. 27 och 29.

43 For en beskrivning av hur denna berikning gatt till, se metodbeskrivning i bilaga 2.
4 Folkbildningsradet, direktlevererad data 2019-08-22.

45 Se Folkbildningsradet (2017), Folkbildning med asylsékande 2016, s. 13—14.
Uppskattningarna for 20162018 &r riksaggregerade. Lansvisa uppskattningar av
malgruppens storlek och kénssammansittning finns tillgdngliga for 2018
(Folkbildningsradet, direktlevererad data 2019-10-29; se dven Folkbildningsradet
(2019), Folkbildning med asylsékande 2018, s. 29). Motsvarande lédnsvisa
uppskattningar har dock inte kunnat levereras for tidigare ar.

46 Se bl.a. Folkbildningsradet (2019), Folkbildning med asylsékande 2018, s. 27, och
Folkbildningsradet (2017), Folkbildning med asylsokande 2016, s. 14; styrks av
Folkbildningsradet, direktlevererad data 2019-08-22 och 2019-09-23.

47 Nordiska ministerradet (2018). Nyanlinda kvinnors etablering. En komparativ
studie av nyanldnda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden i Norden och de
etableringspolitiska insatserna. TemaNord 2018:520, s. 28. Se dven bl.a. uppgifterna
for 2018 1 SCB, Statistikdatabasen, AKU, Inrikes och utrikes fodda fran och med 2005,
loggdatum 2020-01-15. Vi dterkommer till dessa uppgifter senare i rapporten i
diskussionen om UMSI:s malgrupp.
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Andelen kvinnor bland deltagarna i insatserna varierar nagot mellan lanen,
men i de flesta fall dverskrider andelen kvinnor bland deltagarna andelen
kvinnor i mélgruppen. Det &r svart att se nagot monster ifriga om sam-
variation mellan andelarna kvinnor i insatserna och andelarna i mal-
gruppen i ldnen. Troligen beror detta pé att rekryteringen av kvinnor och
méin avgors av fler omstdndigheter 4n malgruppens sammansittning.
Exempel pé sddana omstindigheter dr hur tillgingliga insatserna ér,
tillgangen till barnomsorg, rekryteringsvigar, eventuella verksamhets-
inriktningar, eller om det har gjorts nigra andra sérskilda atgarder for att
underlitta for kvinnor att delta.*® Bilaga 4 redogor for variationen i
andelen kvinnor bland deltagarna i lanen.

Andelen kvinnor i insatserna har 6kat 6ver aren

Statistiken visar att kvinnornas andel av deltagarna i studieférbunden har
okat betydligt mellan 2016 och 2018, fran omkring 30 till ndrmare 40
procent. Detta har skett samtidigt som andelen kvinnor i den uppskattade
malgruppen har minskat nagot. Men andelen kvinnor bland nya asylsok-
ande 2018 var hogre &n andelen bland de som var inskrivna i borjan av
aret. Det tyder pa att forutséttningarna att nd kvinnor kan ha forbéttrats
under aret.*’

Samma tendens har inte gatt att urskilja for SISU:s deltagare, dir andelen
kvinnor i stéllet minskade fran 31 till 28 procent fran 2017 till 2018. Fore-
tradare for SISU uppger ocksé att de har svart att na kvinnor. Det kan
enligt Statskontoret bero pa att SISU:s inriktning péa idrott framfor allt
lockar mén.

Andelen kvinnor i folkhdgskolornas langa kurser fordndrades inte ndimn-
vart mellan 2016 och 2017, men 2018 hade andelen o6kat fran 34 till 39
procent.*° I det fatal kortkurser som har bedrivits var andelen kvinnor

48 Folkbildningsridet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018, s. 29-30.

4 Folkbildningsridet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018, s. 27-28.

30 Folkhogskolorna kan vilja att genomfora Svenska fran dag ett som kort eller ling
folkhogskolekurs med valfri studietakt frén 25 till 100 procent. En ldng kurs omfattar
minst 15 kursdagar, en kort kurs farre &n 15 dagar. Majoriteten av utbildningarna
genomfors som lang kurs.



betydligt hdgre 2018 (60 procent). Aven bland unika deltagare i folkhdg-
skolan 2018 foljer andelen kvinnor samma utveckling.!

Tabell 3.1. Andel kvinnor och mdn av antalet deltagare i studieforbund och
folkhégskolor férdelat pa insats och anordnare (procent) 2016-2018.

Verksamhetstyp Andel kvinnor Andel man

2016 2017 2018 2016 2017 2018

Svenska fran dag ett,

studieforbund (exkl. SISU)

Svenska fran dag ett, SISU °2 31 28 69 72
Vardagssvenska,

29,7 35,5 38,5 70,3 64,5 61,5

324 336 369 676 664 63,1
studieforbund

Svenska fran dag ett,

. . 33,0 34,0 39,0 67,0 66,0 61,0
folkhogskola, langa kurser
Svenska fran dag ett,

- - 60,0 - - 40,0
folkhdgskola, korta kurser

Kélla: Folkbildningsradet, direktleverans 2019-09-23, SISU, direktleverans 2019-10-07.

Halften av deltagarna har relativt lag utbildning

Folkhogskolorna ska vid inskrivning till Svenska fran dag ett bedoma del-
tagarnas utbildningsbakgrund for att avgora vilken studieniva som é&r lam-
plig. 2018 uppger folkhdgskolorna att néra hilften av deltagarna befinner
sig pa en niva som motsvarar hogst grundskola. Andelen deltagare pa
hogre utbildningsnivéer ligger kvar pé 1ag niva under alla tre ar som
granskningen omfattar.>* Den stora gruppen deltagare &r den vars utbild-
ningsniva inte ir bedomd, men med aren rapporteras allt fler bedomnin-
gar, och 2018 omfattas mer dn hélften av deltagarna av beddmningarna. Vi
noterar att ju storre andel som har bedémts, desto mer dkar grupperna med
hogst grundskola eller med gymnasieutbildning utan slutbetyg. Det finns

3! Andelen kvinnor bland de unika personer som deltagit i 1anga kurserna 2018 &r 39
procent. I de korta kurserna som har fa deltagare &r andelen kvinnor av unika personer
hela 67 procent. Uppgifterna om kon hdmtas in via folkhogskolornas egen registrering
av unika deltagare. For studieforbunden framgar inte kon i uppgift om unika deltagare,
eftersom uppgiften bygger pa dossiernummer.

32 Giller verksamhetsformerna largrupp, kurs och processarbete.

33 Folkbildningsradet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018, s. 33.
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ingen statistik 6ver deltagarnas utbildningsbakgrund inom méalgruppen
asylsdkande inom studieforbunden.

Tabell 3.2. Folkhdgskolornas rapporterade utbildningsniva fér unika deltagare i
Svenska fran dag ett (lang kurs). Procent 2016-2018.

Utbildningsniva 2016 2017 2018
Utbildningsniva okand 77 58 39
Eftergymnasial utbildning 3 4 4
Gymnasial utbildning 3 ar 1

Gymnasial utbildning, ej 3 ar 0 1 8
Hogst grundskola/motsvarande 18 35 49
Totalt 100 100 100

Kalla: Folkbildningsradet, direktleverans 2019-09-23; Deltagarregistret.

Insatserna nar de mest motiverade asyls6kande

Det ar frivilligt att delta i folkbildningen, vilket bidrar till att det framfor
allt &r de mer drivna och motiverade asylsokande som deltar i insatserna.
Detta framgér av Statskontorets intervjuer med anordnare och med del-
tagare. De som deltar i insatserna har sjdlva sokt sig dit, och ar overlag
mycket angeldgna om att lira sig tala svenska och f& information om det
svenska samhéllet for att kunna etablera sig. Manga av de deltagare som vi
har intervjuat uppger att de innan de fick delta i insatsen ofta besokte
sprakcaféer och bibliotek for att fa ldra sig svenska. Motivationen mérks
ocksa i statistiken, som tyder pé att deltagarna oftast deltar i bdde Svenska
fran dag ett och Vardagssvenska, och gér frén anordnare till anordnare for
att fa tillgéng till fler kurser.

3.2.3 Svart att na asylsdkande i eget boende och de
som inte ar lika motiverade

Anordnarnas mojligheter att né asylsokande har forsdmrats av att antalet
asylsdkande har minskat &ver tid och att asylboenden har lagts ned. Var
enkdt visar att fyra av tio anordnare har haft sarskilt svart att nd vissa delar
av malgruppen, ndgot som dven stdds av vara intervjuer. Hilften av dessa
uppger i enkéten att de har haft sérskilt svart att nd asylsdkande som bor i
eget boende. Asylsokande som dr mindre studiemotiverade nas enligt
Statskontoret sannolikt inte heller till f6ljd av att folkbildningen &r just fri
och frivillig och att de sjdlva aktivt maste soka sig till insatsen.



Manga anordnare uppger att de saknar tid och resurser for att arbeta direkt
uppsokande. Det finns ingen statistik som visar vilka delar av mélgruppen
som insatserna for asylsdkande inte nar.

3.2.4 Brist pa samverkan ar en orsak till svarigheten att
rekrytera deltagare

Anordnare av samtliga tre insatser uppger att samverkan med andra
aktorer ar en framgéngsfaktor for att nd malgrupperna. For anordnare av
insatserna for asylsokande &r Migrationsverket och lokala asylboenden
sarskilt viktiga aktorer for att nd och rekrytera deltagare. Det beror pé att
de har kontakt med och kénner till de asylsdkande.

Samtidigt framgar av enkétundersokningen att nistan fyra av tio anordnare
av Svenska fran dag ett och Vardagssvenska ar missndjda med hur sam-
verkan med Migrationsverket har fungerat, vilket ocksa framgar i inter-
vjuer med anordnare och i anordnarnas aterrapporteringar. En stor del av
missndjet handlar om att myndigheten inte har stdttat anordnarna med att
rekrytera deltagare. Anordnarna anser att myndigheten inte har lyckats
med att sprida information om insatserna eller att samverka nér det géller
rekryteringen.

Missnojet med Migrationsverket handlar ocksaé i stor utstrickning om hur
myndigheten har hanterat reseersattningar till deltagarna. Anordnarna
upplever att villkoren for reseerséttningen ar otydliga, och att férseningar
och avslag av reseersittning forsamrar deras mdjligheter att nd och rekry-
tera deltagare. Migrationsverket anser att tillimpningen av reseersétt-
ningen kan variera pé grund av att det inte ar reglerat hur myndighetens
verksamhetsmedel ska anvéndas nir det giller reseerséttningar.

Lokala foreningar och nyckelpersoner ar viktiga aktorer i
rekryteringsarbetet

Enligt enkétsvaren dr de lokala foreningarna en viktig aktor for att né de
asylsdkande. Foreningarna har ett brett kontaktnit och kan bista anord-
narna med uppsdkande verksamhet. Enkétsvaren pekar sarskilt ut att
etniska foreningar &r viktiga i rekryteringsarbetet, tack vare de sprak-
kunskaper som foreningsmedlemmarna har och nitverken som forening-
arna har diar malgruppen ingar. Etniska foreningar har ocksé ett betydande
socialt kapital, i form av det fortroende de har hos méalgruppen, enligt
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anordnarna. Anordnarna sdger ocksa att det ar viktigt att rekrytera
nyckelpersoner som kénner méalgruppen eller som har ett brett kontaktnit
eller dr etablerade i omraden dir malgrupperna finns for att na
malgruppen.

3.3  UMSI har svart att na "ratt malgrupp”

Anordnarna for UMSI har f6ljt Folkbildningsradets anvisningar och
prioriterat att na korttidsutbildade kvinnor som star langt ifran studier och
arbetsmarknad. Men anordnarna anser att det har varit svért att rekrytera
malgruppen utifrdn dessa prioriteringar.

3.3.1  Anordnare av UMSI har f6ljt Folkbildningsradets
anvisningar om prioriterade deltagare

I Statskontorets enkét framgar att tva tredjedelar av anordnarna av UMSI
har haft for avsikt att sérskilt rekrytera vissa delar av mélgruppen. Framfor
allt har anordnarna prioriterat att na deltagare som star langt ifran studier
och arbetsmarknad, foljt av deltagare utan utbildning eller endast forgym-
nasial utbildning och deltagare som inte redan finns i studieforbundens
ordinarie verksamhet. Detta &r ocksa de deltagare som Folkbildningsradet
har lyft fram som prioriterade malgrupper for UMSI. I regeringens rikt-
linjer for insatsen &r méalgruppen enbart utrikes fodda kvinnor. For att ge
anordnarna incitament att na korttidsutbildade ger Folkbildningsradets
extra erséittning om deltagaren dr korttidsutbildad.>*

3.3.2 UMSI har en bred malgrupp som ar svar att na

Malgruppen for UMSI bedoms vara betydligt storre &n det antal som i dag
deltar i insatsen. Bara i Malmo berédknas mélgruppen vara 600 personer.*

4 Folkbildningsradet (2018) Prelimindra villkor for och prelimindr fordelning av
statsbidrag till Uppsokande och motiverande insatser riktade till utrikes fodda kvinnor
i studieforbund 2019 (styrelsemissiv 2018-12-12). Folkbildningsradet har preliminért
tilldelat medel for UMSI ar 2019 som utgér ifran forslaget. Se Folkbildningsradet
(2018), Prelimindra villkor for Uppsékande och motiverande insatser riktade till
utrikes fodda kvinnor i studieforbund 2019 (2018-12-18) samt Folkbildningsradet
(2019) Villkor for Uppsékande och motiverande insatser riktade till utrikes fodda
kvinnor i studieférbund 2019 (2019-03-04).

55 Enligt uppgift i samband med intervju med studieforbund i Malmé i oktober 2019.



Det ar relativt vanligt for utrikes fodda kvinnor att st& utanfor arbetskraft-
en, nagot som géllde for 22 procent i &ldrarna 16-64 &r under 2018. Detta
kan jamforas med 15 procent av de inrikes fodda kvinnorna och 14
procent av de utrikes fédda ménnen.>¢

Av Statskontorets intervjuer med anordnare for UMSI framgar att
malgruppen ar bred och att deltagarnas bakgrund varierar mycket. Bland
deltagarna finns bade personer med hogre utbildning samt lagutbildade
och personer som inte kan ldsa och skriva. Statistik fran Folkbildnings-
radet visar att 56 procent av deltagarna under 2018 hade kort utbildning.>’
Deltagarna har ursprung frdn manga olika lander och kunskaperna i
svenska varierar mycket. Manga av kvinnorna har bott i Sverige lédnge,
och i vissa fall har de varken studerat eller haft ett arbete eller pa annat sétt
fatt ndgon fast férankring pa arbetsmarknaden. I andra fall har de bdrjat
studera Svenska fran dag ett (sfi), haft en eller flera praktikplatser eller
deltagit i andra arbetsmarknadspolitiska dtgérder, men dnda inte fatt ndgon
mer varaktig forankring pa arbetsmarknaden.

Gruppen utrikes fodda och korttidsutbildade kvinnor &r en delvis ny
malgrupp for flera av studieforbunden. Den dr ocksé en malgrupp som i
stort sett alla samhallsaktorer hittills har haft svart att na eftersom
personerna i gruppen ofta saknar en etablerad kontakt med samhillet.®
Aven om anordnarna av UMSI nir malgruppen, uppger de att de kan ha
svart att rekrytera personerna till insatserna. Ménga i malgruppen ar till
exempel upptagna med att ta ansvar for hem och barn.

3.3.3 UMSI har svart att na malgruppen utifran
Folkbildningsradets riktlinjer

Drygt hélften av anordnarna for UMSI uppger i Statskontorets enkét att de

haft svart att né vissa delar av malgruppen. Sarskilt svart anser de att det

har varit att rekrytera kvinnor som star langt ifran studier eller arbete, foljt

36 SCB, Statistikdatabasen, AKU, Inrikes och utrikes fodda fran och med 2005,
loggdatum 2020-01-15.

57 Folkbildningsradets arsredovisning for 2018, s. 40. Kort utbildning ar hogst
grundskoleutbildning eller motsvarande.

38 Studieforbunden (2018) Forsta linken — ett halvdr med uppsékande insatser for
utrikes fodda kvinnor (2018:3).
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av deltagare som inte redan finns i studieférbundens ordinarie verksamhet
och som har kort utbildning eller inte kan ldsa och skriva. Det géller alltsa
de malgrupper som Folkbildningsradet har prioriterat. Svarigheten har
bestatt trots att de sarskilt har forsokt att na dessa delar av mélgruppen.
Utifran Folkbildningsradets statistik avseende deltagarnas utbildnings-
bakgrund framgar att ndstan hilften av deltagarna inte levde upp till
Folkbildningsradets kriterium for att ingé i den prioriterade malgruppen,
nér det giller kriteriet for utbildningsnivén.>

Flera anordnare som Statskontoret har intervjuat pekar ocksa pa att det
finns problem med att friga deltagarna om deras utbildningsbakgrund,
eftersom det kan uppfattas som kénsligt. Det dr ocksé otydligt om det &r
utbildningsbakgrunden i fodelselandet eller i Sverige som ska ligga till
grund for beddmningen. Det finns inte heller ndgon avgransning till att
insatsen i forsta hand ska riktas till utomeuropeiskt fodda kvinnor, som
statistiskt dr de som star langst ifrn arbetsmarknaden, 4ven om en majo-
ritet av deltagarna har sitt ursprung i ldnder utanfor Europa. Begreppet
“korttidsutbildad” har dverlag inneburit tolkningsproblem. Vad innebér
egentligen korttidsutbildad, var n&r man de “korttidsutbildade” och hur
verifierar man att de dr korttidsutbildade? Regeringens riktlinjer till
Folkbildningsradet for 2019 séger ddremot inte att insatsen sérskilt ska
riktas mot korttidsutbildade kvinnor, &ven om Folkbildningsradet i sin
bidragsgivning har satt upp ett sddant mal.®

Folkbildningsradets prioritering av malgruppen ifragasatts
Folkbildningsradet anser att begrinsningen till deltagare som &r korttids-
utbildade handlar om prioritering och att de valde att begrénsa insatsen till
de som behdver den mest. Men bade var enkét och véara intervjuer visar att
anordnarna av UMSI inte anser att malgruppen behdver vara korttids-
utbildad for att behdva insatsen. Manga av kvinnorna i malgruppen har en
utbildning, i Sverige eller frén sitt hemland, men har d4nda inte kommit in

% Folkbildningsradets arsredovisning for 2018, s. 40. Med kort utbildning avses som
hogst avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande.

60 Riktlinjer for 2019 for Folkbildningsradet i friga om anvindningen av anslagen 14:1
och 14:3 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, 2018-12-20,
U2018/04740/UF (delvis), U2018/04767/UF.



pa arbetsmarknaden. Enligt anordnarna &r det minst lika viktigt att
integrera dessa personer i samhillet.

3.3.4 Samverkan med andra aktorer ar viktig for att na
deltagarna i malgruppen, men fa har arbetat direkt
uppsokande

Samverkan med andra aktorer &r viktig for att nd malgruppen. Men mer
direkt uppsokande arbete okar ocksa mdjligheten att nd de mest utsatta
inom malgruppen.

Samverkan med etniska féreningar, kommuner och
Arbetsformedlingen har varit viktiga for att na kvinnorna

Anordnare av UMSI uppger att samverkan med andra aktorer har varit
viktig for att nd och rekrytera malgruppen. Da har kommunen och
Arbetsformedlingen har varit sérskilt viktiga aktorer, enligt anordnarna.
Det beror pa att vissa av kvinnorna i mélgruppen ingar i deras verksam-
heter, till exempel inom forsorjningsstdd eller olika arbetsmarknads-
atgirder. Kommunen kénner ocksé till de kvinnor som inte har klarat av
sfi-studier. Men UMSI-anordnare uppger att de onskar att dessa aktorer i
storre utstrackning kan informera och hinvisa deltagare till insatsen.

Anordnarna for UMSI uppger ocksa att lokala féreningar och nyckel-
personer som kénner malgruppen har varit viktiga aktorer for att na
kvinnorna. UMSI-anordnarna ndmner sirskilt att etniska foreningar &r
viktiga for att nd malgruppen, eftersom manga kvinnor ar svara att né via
andra kanaler.

Brist pa direkt uppsokande arbete har gjort det svart att na de
minst etablerade kvinnorna

Rekryteringen till UMSI ska ske uppsokande.®! Vissa anordnare uppger i
enkiten att de har arbetat uppsdkande, men att det d& framst handlar om
uppsokande arbete genom andra aktorer. Det géller till exempel forening-
ar, kommuner och Arbetsformedlingen, som har informerat om eller
hénvisat sina klienter till UMSI. Dessa aktorer har redan kontakt med
malgruppen, till exempel inom kommunens forsorjningsstod, olika

61 Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende anslagen 14:1, 14:2, 14:3 och 14:4
inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
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arbetsmarknadsatgarder eller genom att de ar inskrivna i Arbets-
formedlingens verksamheter. Det kan finnas exempel p& anordnare som
sjdlva har arbetat direkt uppsdkande, men det framkommer inte i ndgon
storre omfattning i vara enkéter eller intervjuer.

Anordnarna uppger att direkt uppsokande arbete tar for mycket tid och
resurser i ansprak, och att statsbidraget inte racker till denna merkostnad. I
och med att det uppsdkande arbetet inte har riktats direkt till mélgruppen
har anordnarna troligen inte heller nétt de kvinnor som &r minst etablerade
i samhdllet och inte redan har ndgon form av kontakt med kommunen eller
myndigheter och foreningar. Det &r ocksa de kvinnor som ar mest utsatta
och i1 behov av stdd for att kunna etablera sig i samhéllet.

3.4  Praktiska hinder medfor att vissa
asylsokande avbryter sitt deltagande,
orsaker till avhopp i UMSI ar mer oklara

Det forekommer att deltagare avbryter sitt deltagande innan insatsen &r
slut. Men det finns ingen statistik som visar hur vanligt detta ar. |
Statskontorets enkét framgér att majoriteten av anordnarna, omkring 60
procent, uppskattar att avbrotten understiger 25 procent.

De asylsokande deltagare som har avbrutit sitt deltagande i Svenska fran
dag ett och Vardagssvenska &r enligt enkétsvaren framfor allt de som har
flyttat fran orten (80 procent i snitt for de tva insatserna) eller fatt avslag
pa sin asylansdkan (58 procent i snitt). Andra orsaker till avbrott &r att
deltagarna har borjat pa nagon annan utbildning eller insats, att de har fatt
praktik eller arbete, att de inte har fatt reseersittning fran Migrationsverket
eller att de har drabbats av psykisk ohélsa. Vi bedomer darfor att det
framfor allt &r praktiska hinder som leder till att deltagarna avbryter sitt
deltagande i insatserna for asylsokande.

Anordnarna av UMSI uppger i storre utstrickning att de inte vet varfor
deltagarna har avbrutit sitt deltagande i forvdg. Vi bedomer att manga av
dessa deltagare kan sakna tillricklig motivation for att fortsitta deltag-



andet.®? De vanligast kénda orsakerna till avbrott bland deltagare i UMSI
ar enligt enkétsvaren att de har borjat pa ndgon annan utbildning eller
insats (37 procent) eller att de har flyttat fran orten (37 procent). Andra
orsaker 4r att deltagarna inte har haft ndgon barnomsorg, att de har borjat
jobba eller avbrutit deltagandet till f61jd av psykisk ohélsa.

62 Vira intervjuer med UMSI-anordnare hos studieforbundet NBV i Malmé (2019-10-
16) belyser detta indirekt. De svarande anforde att det var vanligt att UMSI-deltagare
tenderade att avbryta sina ev Komvux-studier, eftersom dessa ansags vara for svara.
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4 Insatsernas utformning och
innehall

I detta kapitel redogdr vi for vara iakttagelser om insatsernas utformning
och innehall. Vi redogor ocksa for 1 vilken mén de ger forutsttningar for
att uppna malen med insatserna.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e Innehallet i insatserna i relativt lika, och ger forutsittningar for att
uppna de uppsatta syftena med insatserna.

e Innehillet i Vardagssvenska dr mer formaliserat med fokus pa
praktisk vardagssvenska, medan Svenska fran dag ett fokuserar mer
pa samhillsinformation. Uppsdkande och motiverade studieforbunds-
insatser (UMSI) innehdller mer motivationsarbete och individuell
véagledning, forutom spraktrining och samhéllsinformation.

e Folkbildningens arbetssitt medfor att anordnarna kan anpassa
insatserna efter deltagarnas individuella niva, behov och intressen.
Det framjar deltagarnas progression.

e Insatsernas innehéll och utformning bidrar till att n& de jamstélldhets-
politiska mélen. Men deltagarnas tid i insatserna har varit kort, vilket
gOr att insatserna rimligtvis bara har bidragit till att na mélen i lag
utstrackning.

e Innehillet och utformningen av insatserna bidrar ocks4 till att uppné
statens syften med statsbidraget till folkbildningen. Insatserna bidrar
da genom de nya kunskaper som deltagarna far samt genom folkbild-
ningens flexibla pedagogik och arbetssitt. Men Statskontoret anser att
syftena kan ifragasittas da de &r relativt enkla att uppna.
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e  De utvirderingar av insatsernas innehall och utformning som finns &r
begrinsade, vilket gor det svarare att utveckla och forbattra insats-
erna.

4.2 Innehalletiinsatserna skapar
forutsattningar for att uppna malen

Svenska spraket och samhéllsinformation utgdr grunderna i samtliga tre
insatser, enligt Statskontorets enkét. Det innebér att det finns goda forut-
séttningar att nd malen med insatserna.

4.2.1 Insatserna fokuserar framst pa svenska spraket

Fokus pé svenska spraket &r sarskilt tydligt i insatserna for asyls6kande.
Det dr véntat eftersom svenska spréaket dr nytt for dem. Vardagssvenska
har dessutom en sérskild studieplan som séger att fokus ska ligga pa
spraket, for att underlétta for deltagarna att senare genomfora Svenska fran
dag ett (sfi). Nagra sddana specifika mél finns inte for de andra tvé
insatserna. Enkéten visar ocksa att andra inslag i insatserna forekommer i
betydligt lagre grad i Vardagssvenska én i de dvriga insatserna. Det géller
exempelvis samhillsinformation, demokratiska vérderingar samt
information om olika végar till studier och jobb.

Deltagarna tréanas framfor allt i praktisk vardagssvenska

Niér det giller svenska spraket dr det framfor allt praktisk vardagssvenska
som deltagarna i de tre insatserna trénas i, som att gora sig forstadd och
forstd andra i olika vardagssituationer och i kontakt med myndigheter,
skolor och liknande. Inslag av arbetslivsorienterad svenska ar ndgot mer
vanligt inom Vardagssvenska och UMSI 4n i Svenska frén dag ett.

4.2.2 Samtliga insatser syftar till att starka deltagarnas
kunskaper om svenska samhallet

Statskontorets enkét visar att kunskaper om svenska samhaéllet &r ett
viktigt inslag i samtliga tre insatser. Framfor allt har insatserna fokuserat
pa samhéllsinformation, demokratiska varderingar och jamstilldhet. In-
formation om foreningslivet, demokratiska institutioner, kritiskt tinkande,
olika végar till studier, praktik och jobb samt kultur och konst &r andra
samhdillsaspekter som insatserna har lyft fram.



De asylsokande far ocksa information om asylprocessen och om
att leva i Sverige

De Oppna svarsalternativen i enkéten visar att ldrarna och ledarna i
insatserna for asylsokande ocksa tar upp aspekter som vad som hénder nir
man far uppehallstillstind, hur den ekonomiska ersittningen ser ut for den
som dr ny i Sverige, vad Sverige forvintar sig av asylsokande och
nyanlidnda liksom lagar, regler, réttigheter och skyldigheter. Detta anser
Statskontoret dr viktigt for deltagarna att kénna till oavsett om de befinner
sig nadgra manader i landet i véntan pé beslut i sitt drende eller om de ska
etablera sig i arbetslivet.

Kvinnorna i UMSI far i storre utstriackning information om olika
vagar till studier och arbete, samt information som ska underlitta
och forbattra deras vardag i samhallet

Innehéllet i UMSI varierar mer dn innehallet i insatserna for asylsdkande.
I enkédten framkommer att insatserna fraimst fokuserar pa samhéllsintro-
duktion, foljt av praktisk vardagssvenska, jamstilldhet och olika vagar till
arbete och studier. Information och diskussioner om olika vigar till studier
och arbete &r betydligt vanligare inom UMSI 4n i insatserna for asylsok-
ande. De Gppna svarsalternativen i enkéten visar att det ocksa forekommer
att UMSI tar upp fragor kring skatte- och vilfardssystemet, familje- och
arbetsritt, stresshantering, villkoren pa den svenska arbetsmarknaden,
utbildningssystemet, studiefinansiering, det samhilleliga systemet och
fordldrarollen. Det svarar upp mot malet for insatsen, som &r att visa
deltagarna mojliga végar till studier och i forlangningen till arbete.

4.3 Jamstalldhet ar ett vanligt inslag, men det
finns vissa risker i hur det tas upp

Det ar forhéllandevis vanligt att olika typer av jaimstélldhetsaspekter
integreras i undervisningen, vilket bidrar till att nd de jamstélldhets-
politiska malen. Men insatserna &r relativt korta, vilket gor att bidraget till
de jamstilldhetspolitiska malen dr marginellt.

4.3.1 Forhallandevis vanligt att ta upp jamstalldhet

Jamstilldhet lyfts fram i ndgot storre utstrickning i insatserna Svenska
fran dag ett och UMSI én i Vardagssvenska. I dessa bada insatser uppger 7
av 10 anordnare i enkiten att de tar upp jamstélldhet. For Vardagssvenska
uppger knappt 6 av 10 anordnare att de tar upp jamstélldhet. Samtidigt ar
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det mojligt att fler anordnare tar upp jamstilldhet pa kurserna genom att
belysa andra fragor, utan att de ser dem som jamstélldhetsfragor.

Statskontorets enkédtundersdkning visar att det &r vanligt att anordnarna i
de tre insatserna samtalar om jdmstélldhet i Sverige i relation till vad
jamstilldhet betyder och hur den fungerar i andra lander och kulturer.

4.3.2 Jamstalldhet integreras aven i andra fragor

Jamstalldhetsaspekter tas upp i samband med diskussioner om andra
fragor med koppling till jamstilldhet, snarare dn under sirskilda jaim-
stdlldhetspass. Det framgar i véra intervjuer, var enkét och i anordnarnas
aterrapporteringar. Det giller samtliga tre insatser.

Anordnarna tar ofta upp jamstélldhet som en del av en bredare diskussion
om andra tvérsektoriella fragor, exempelvis ménskliga réttigheter, allas
lika virde, demokrati och barnritt. De diskuterar bland annat familje-
strukturer, barnomsorg och normer néir det géller ansvar for hemmet
respektive arbete, ekonomisk jamlikhet och allas ritt till utbildning.
Diskussionerna ror bland annat att uppmuntra kvinnor till att sdka sig till
yrken som ér traditionellt mansdominerade (och vice versa), att pa olika
satt forsoka stirka deltagarnas sjélvstdndighet och motivation, och att
samtala kring kvinnors hélsa och sexualitet.

Insatserna har skapat ett forum for deltagarna att samtala och reflektera
om normer som finns om ansvar for hem och arbete. P4 sikt kan det bidra
till delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet. Samtidigt kan det krévas lang tid i insatser for att kunna bryta
normer som finns for ansvar for hem och barn.

Det dr motiverat att samtala kring jamstélldhet i relation till andra tvar-
sektoriella fragor eftersom olika perspektiv pdverkar varandra.®* Men det

Shttps://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/jamstalldhetsintegrering/jamstalldhetsinte
grering, webbplats senast uppdaterad 2019-05-24.



finns ocksa en risk for att jimstélldhetsfragan osynliggors nér den ingér i
ett bredare likabehandlings- och mangfaldsarbete.®*

4.4  Varierande studieformer i syfte att motivera
och inspirera deltagarna

Deltagarna inom malgrupperna ar heterogena. Insatserna genomfors pé
olika sitt, vilket da i sig 6kar mdjligheterna att motivera och inspirera till
larande. Var utvirdering visar ocksa att det dr deltagarnas intressen och
behov som i stor utstrickning styr insatsernas utformning. Innehéllet i
Vardagssvenska dr mer formaliserat och har mindre inslag av studiebesok
samt praktiska, sociala och kulturella aktiviteter 4n Svenska fran dag ett
och UMSI. UMSI innehéller mer motivationsarbete och individuell
végledning 4n insatserna till de asylsdkande.

4.4.1 Vanligt med studiebesOk, forelasare, olika
aktiviteter och praktisk traning

Av enkéten framgér att en stor del av ldrandet sker genom studiebesok,
sociala och kulturella aktiviteter, praktisk trining, externa foreldsare och
individuell vdgledning. Detta géller sérskilt inom Svenska fran dag ett och
UMSI. Kulturella aktiviteter dr sérskilt vanliga inom Svenska frén dag ett.
Individuell védgledning och externa foreldsare &r sirskilt vanliga inom
UMSI. Men flera anordnare uttrycker dnda att de vill att &ven Vardags-
svenska ska vara friare till formen och att insatserna ska kunna integreras
mer med varandra utifrén deltagarnas behov och intressen.

Studiebesok och externa foreldsningar sker med exempelvis olika
myndigheter, lokala arbetsgivare, bibliotek, kulturinstitutioner,
folktandvarden och politiker. Anordnare av UMSI uppger att de dven
bjuder in representanter for olika yrken som forelésare, dir de forsoker
anvénda sig av positiva kvinnliga forebilder. Exempel pa olika typer av
aktiviteter 4r matlagning, hantverk, simundervisning, hilsa, trafikkunskap,
stresshantering, teater, film, musik, fordldraskap samt milj6 och friluftsliv.
Inom UMSI forekommer ocksa olika typer av sjilvfortroendestarkande

% Folkbildningsradet (2019) Handlingsplan for jamstilld folkbildning 2019, s. 10—11.
https://www.folkbildningsradet.se/globalassets/aktuella-projekt/jim/handlingsplan-for-
jamstalld-folkbildning-2019.pdf, loggdatum 2019-11-16.
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aktiviteter som ska fa deltagarna att vaga prova att gora saker som de inte
har gjort férut. Inom SISU sker ldrandet fraimst genom olika typer av
idrottsaktiviteter. Idrottsaktiviteter forekommer ocksa bland andra
anordnare.

Anordnarna ger ocksa deltagarna individuell vigledning. For de asyl-
sokande handlar det mest om saker som de behdver hjélp med i vardagen,
som kontakter med olika myndigheter, 6versittningar och allmén infor-
mation. Manga asylsokande mar ocksa psykiskt daligt och behover darfor
psykiskt och socialt stdd. Anordnarna vittnar ocksa om att det kan vara
svart att motivera deltagare med trauman, depression och oro och att det
tar tid fran undervisningen. Nagra anordnare uppger ocksa att de har svart
att veta hur de ska bemota och hantera deltagarnas ohélsa och oro.

Individuell véigledning &r sdrskilt vanligt inom UMSI. Vigledningen géller
ofta deltagarnas framtida mél och olika sdtt att nd sina mal. Vigledningen
riktar ofta in sig pa att stirka deltagarnas sjilvkénsla och att bidra till
personlig utveckling. Anordnarna av UMSI uppger ocksa att flera av
deltagarna har problem med sin fysiska och psykiska hélsa och att ménga
har déligt sjalvfortroende, vilket gor det svarare for anordnarna att
motivera dem. Motivationsarbete och vigledning for dessa deltagare tar
sarskilt mycket tid 1 ansprak. Men det 4r enligt Statskontoret ett viktigt
steg for att deltagarna i forlingningen ska kunna utdva stdrre makt och
inflytande 6ver formella och icke-formella processer pa samhéllsniva.

4.4.2 Sma gruppstorlekar har gynnat deltagarnas
progression

Sma gruppstorlekar gynnar deltagarnas progression eftersom ledarna och
lirarna far mer tid for varje enskild individ. Overlag bedomer vi ocksa att
insatsernas gruppstorlekar har varit relativt sma. Antalet deltagare i studie-
cirklarna har varit mycket stabilt Gver aren med i genomsnitt 11 deltagare i
arrangemangen for Svenska fran dag ett och 12 deltagare for Vardags-
svenska. Gruppstorleken for UMSI har varit ndgot mindre, omkring 10
deltagare i genomsnitt.%

%5 Folkbildningsradet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018, s. 17.



4.4.3 Insatserna genomfors framst pa svenska utan tolk

Trots att deltagarnas forkunskaper varierar mycket dr det vanligast att
undervisningen genomfors pa svenska. Tolkning kan férekomma ibland,
men utvirderingen visar att anordnarna brukar l6sa eventuella sprak-
svarigheter pa andra sitt 4n med hjélp av tolk. Det kan vara genom att
ledaren eller lararen kan tala det aktuella spraket, genom bilder eller
digitala sprakverktyg pa internet eller genom att andra deltagare hjélper
till.

4.5 Insatserna skapar nya motesplatser vilket
kan paverka mojligheten till etablering

Brist pa sociala nitverk dr ett hinder for utrikes fodda kvinnor att delta i
arbetskraften i samma utstrickning som de utrikes fédda ménnen. Dérfor
ar motesplatser av mer social karaktér sarskilt viktiga for kvinnornas
etablering i samhillet.%® Statskontorets utvardering visar att samtliga tre
insatser skapar nya métesplatser for deltagarna och att de ddrmed kan
bidra till att bryta deras isolering och stirka deras sociala nétverk. Insats-
erna kan dérfor pa sikt vara ett viktigt bidrag till att deltagarna etablerar
sig 1 samhéllet och till delméalet om ekonomisk jamlikhet.

Anordnarna anser ocksa att det dr en framgangsfaktor for de asylsokandes
sprakutveckling och integration att blanda asylsokande med deltagare i
folkbildningens ordinarie verksamheter. Det kan antingen ske genom att
blanda deltagarna i kurserna eller studiecirklarna, eller genom gemen-
samma aktiviteter, som sprakcaféer och andra sociala aktiviteter. Anord-
narna betonar ocksé vikten av att deltagarna far triffa och umgés med
svenskar och att de far trédna det svenska spraket dven utanfor
klassrummet.

Folkhogskolorna har i viss méan ocksa blandat grupperna, genom att till
exempel lata asylsdkande gé i samma kurser som dem som léser sfi eller
gar pa etableringskurser for nyanlinda. Aven om syftet d3 fréimst ér att fa

% Statskontoret (2018:3) Sammanstdillning av kunskap om utomeuropeiskt fodda
kvinnor som stdr utanfor arbetskraften, s. 15.
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ett tillrickligt underlag for att kunna bedriva insatserna eller mojliggora
nivaindelning, bidrar det dven till att blanda malgrupperna.

4.6  Forutsattningar och krav pa larare och
kursmaterial varierar

Drygt en tredjedel av de anordnare som uppger att de har saknat forut-
sattningar for att bedriva insatserna uppger att de har saknat tillrickliga
forutséttningar for att anstilla ledare och ldrare. Nagra uppger ocksa att de
onskar att ledarna och ldrarna hade haft mer utbildning eller ndgon annan
typ av kompetens. Anordnarna anser att kursmaterialen ar tillrickliga, men
deltagarna onskar mer skriftligt kursmaterial. Det varierar diremot mycket
mellan anordnarna nér det giller vilka krav de stéller pa lérare, ledare och
kursmaterial.

4.6.1 Stora skillnader vilka krav som stalls pa ledare och
larare

Det ar stora skillnader pé vilka krav som olika anordnare stiller pa ledare
och ldrare. Vissa kriver att ldrarna dr behoriga, har cirkel- eller ledar-
utbildning, har behorighet for svenska som andra sprak eller dylikt. Andra
stdller inga sddana krav. Vissa anordnare uppger att det ar viktigare att
anstilla en person som sjdlv har erfarenhet av att vara asylsdkande och
nyanlénd i Sverige eller talar deltagarnas sprak &n att de har sérskild
utbildning eller behorighet. Det &r inte ovanligt att tidigare deltagare
anstélls som ledare eller ldrare. Véra besok hos anordnare visar dven att
vissa ledare och ldrare talade sdmre svenska én deltagarna, och att de i
négra fall hade svart att gora sig forstadda. Det dr darfor rimligt att krdva
av savil studieforbund som folkhdgskolor att de ledare och larare som de
anstéller har tillrackliga kunskaper i svenska.

Anordnare av UMSI uppger ocksé att de har forsokt rekrytera kvinnliga
ledare och ldrare, liksom kvinnliga féreldsare. Anordnarna anser att det
skulle ge kvinnorna forebilder och hopp for sin fortsatta etablering i
samhdéllet. Véra enkétsvar visar inte i vilken utstrickning sa har skett.

Anordnare av samtliga insatser uppger vidare att de helst rekryterar
arvoderade ledare. Det beror pé att de ger en storre stabilitet i verksam-
heten. Anordnarna kan dérmed sikra kvaliteten i utbildningen. Enligt



Folkbildningsradet ar det vanligare med utbildade och arvoderade ledare
inom Vardagssvenska, eftersom dessa cirklar krdver en hdgre kompetens i
att leda svenskundervisning.®’

4.6.2 Stor variation i vilken typ av laromedel som
anvands

Anordnarna viljer sjdlva om de ska anvidnda ldromedel och vilka laro-
medel de dé ska anvidnda. De viljer detta utifran ekonomiska forutsatt-
ningar och deltagarnas behov. Vissa anordnare anvénder sig av kurs-
litteratur, medan andra inte gor det. Vissa anvénder kurslitteratur som
anvinds inom exempelvis sfi eller grundskolan, medan andra har tagit
fram eget kursmaterial. Vissa studieforbund har gemensam kurslitteratur,
medan andra inte har det. Vi bedomer att det &r vanligast med tryckta
laromedel inom Vardagssvenska.

Statskontorets enkét visar att andelen anordnare som onskar att de hade
haft bittre undervisningsmaterial &r ganska liten. Men flera av de
deltagare som vi har triaffat under véara verksamhetsbesok uppger att de
uppskattar att ha en bok som de kan f6lja med i under sjélva kursen och
som de kan anvénda for att gora hemuppgifter.

Vid sidan av tryckta laromedel anvinds dven digitala liromedel som
Internet, appar, filmer och andra interaktiva medier. Men ldrandet sker
ocksa genom till exempel bild och form eller genom séng, rollspel,
nyheter, studiebesok, foreldsningar och andra liknande aktiviteter.

4.7  Anordnarna anpassar delvis utbildningen
utifran deltagarnas niva och behov

De asylsdkande samt utrikes fodda kvinnorna &r heterogena grupper med
olika utbildningsbakgrund, studievana, kunskaper i svenska spraket, behov
och intressen. Var utvérdering visar att nir anordnarna kan anpassa utbild-
ningarna efter dessa olika forutséttningar har de ocksa storre majligheter
att hitta rétt niva pa undervisningen. Da kan de stodja de olika behov som

67 Folkbildningsradet (2018) Folkbildning med asylsékande 2017. Svenska frdn dag ett
och Vardagssvenska i studieférbund och folkhégskolor.
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finns bland deltagarna for att underlitta deras progression och uppna
malen med insatserna.

4.7.1  Drygt halften av anordnarna har anpassat
utbildningen utifran deltagarnas
utbildningsbakgrund och studievana

Bade intervjuer och enkétsvar lyfter fram att det &r en framgangsfaktor for
deltagarnas progression att anpassa utbildningen utifran deltagarnas
svenskkunskaper och studievana. Men mojligheten att dela in deltagarna i
olika grupper utifran deras niva varierar. Drygt hélften av anordnarna
uppger i Statskontorets enkdt att de i ganska eller mycket stor utstrackning
har anpassat utbildningen efter deltagarnas utbildningsbakgrund och
studievana. Det dr framfor allt anordnare av Vardagssvenska som svarar
att de har anpassat utbildningen efter detta. Enkétsvaren tyder pa att SISU-
anordnare dr de anordnare som i lagst utstrackning har nivdindelat deltag-
arna. Mgjligheten att nivaindela deltagarna verkar inte paverkas i ndgon
storre utstrackning av om anordnarna bedriver verksamheten i en
storstadsregion eller inte.

Tabell 4.1. Andel anordnare som i Statskontorets enkat uppger att de under
2018 anpassat utbildningen utifran deltagarnas utbildningsbakgrund
och studievana, uppdelat per insats.

Svenska fran Vardags-

dag ett svenska UMst
Inte alls 11% 3% 5%
| liten utstrackning 9% 9% 16 %
| viss utstrackning 25% 24 % 23%
| ganska stor utstrackning 30 % 35% 28 %
I mycket stor utstrackning 22 % 29% 21%
Vet ej 1%
Ej relevant 2% 6%
Antal svar 179 97 94

Kalla: Statskontorets enkdtundersdkning 2019.

Anordnare som haft ett storre deltagarunderlag har i storre utstrackning
kunnat nivaindela deltagarna. Vissa anordnare har darfor latit deltagarna i
Svenska fran dag ett och Vardagssvenska studera gemensamt med deltag-



are pa sfi, etableringskurs eller allmén kurs. Det har skapat ett storre
underlag for nivaindelning.

4.7.2 Anpassningar utifran deltagarnas behov och
intressen ar vanligast inom UMSI

I vilken utstrackning har anordnarna anpassat undervisningen efter deltag-
arnas behov och intressen varierar, &ven om majoriteten uppger att de i
nagon méan har gjort det. Statskontorets enkit visar att néstan 7 av 10
anordnare av Svenska fran dag ett har anpassat undervisningen i ganska
stor eller stor utstrackning utifrén deltagarnas behov och intressen. Mot-
svarande for Vardagssvenska dr 5 av 10. UMSI &r den insats dér anord-
narna i storst utstrickning uppgett att de anpassat undervisningen utifran
deltagarnas behov och intressen i ganska eller stor utstrickning (8 av 10).

Tabell 4.2. Andel anordnare som i Statskontorets enkat uppger att de under
2018 anpassat utbildningen utifran deltagarnas behov och intressen.

Svenska fran Vardags-
dag ett Svenska US|
Inte alls 2% 6% 0%
| liten utstrackning 9% 12% 7%
| viss utstrackning 20% 30 % 15%
| ganska stor utstrackning 39% 36 % 34 %
I mycket stor utstrackning 27 % 13% 43 %
Vet ej 2% 1%
Ej relevant 1% 1% 1%
Antal svar 179 97 94

Kalla: Statskontorets enkatundersokning 2019.

SISU é&r den typ av anordnare som 1 ldgst utstrickning uppger att de har
anpassat utbildningen utifran deltagarnas behov och intressen. Skillnaden
mellan anordnare i storstadsregioner och utanfor storstadsregioner &r inte
sarskilt stor, enligt enkétsvaren.

I de 6ppna svarsalternativen framkommer att anordnare av UMSI framfor
allt har anpassat utbildningen utifran kvinnornas individuella mal och
deras intressen, som odling, hantverk, matlagning eller egenforetagande.
Det ar viktigt att utgd fran fragor som kvinnorna upplever som viktiga i sin
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vardag for att motivera och nd kvinnorna i mélgruppen, enligt enkat-
svaren.

I insatserna for asylsokande har utbildningen framst anpassats utifran vad
anordnarna anser att deltagarna behdver kénna till om det svenska sam-
hillet, vilket sprék de talar och vilken yrkesbakgrund de har. Vissa anord-
nare har ocksé anpassat undervisningen utifran vilka tider som passar
deltagarna bast eller utifran var deltagarna bor.

4.7.3 Praktiska anpassningar gors for att underlatta for
smabarnsforaldrar

Enligt forskningen hindrar ansvaret fér hem och barn utomeuropeiskt
fodda kvinnor att delta i arbetskraften i samma utstrdckning som utom-
europeiskt fodda mén.® Bade i vér enkit och anordnarnas aterrapport-
eringar framgér att anordnarna forhallandevis ofta gér praktiska
anpassningar av undervisningen for att underldtta for smabarnsforaldrar att
delta. Den typen av anpassningar kan ocksa vara viktiga ur ett jamstalld-
hetsperspektiv, eftersom kvinnor ofta tar ett storre ansvar &n ménnen for
hemarbete och barnomsorg.®® Vi bedémer att sddana anpassningar
rimligtvis skapar forutséttningar for att bidra till att né det jamstéilldhets-
politiska delmalet om jamstélld utbildning. Det beror pé att dessa prak-
tiska anpassningar &r viktiga for att kvinnor och mén ska kunna delta i
insatserna pa likvérdiga villkor.

I var enkét framgar att 32 procent av anordnarna av respektive insats i
ganska eller mycket stor utstrdckning anpassar insatserna eller stodet till
deltagarna utifrdn deras behov av barnomsorg. Det dr ddremot svart att
sdga om denna andel &r lag eller hog eftersom vi inte kanner till omfatt-
ningen av deltagarnas behov av barnomsorg.

Anordnarna av insatserna har dven anpassat tiderna for undervisningen for
att underlitta for smébarnsforildrar, haft lekrum i anslutning till studie-
lokalerna, arrangerat barnpassning eller latit barnen vara med under

68 Statskontoret (2018:3) Sammanstdillning av kunskap om utomeuropeiskt fodda
kvinnor som stdr utanfor arbetskraften, s. 13.

% Se bl.a. Addati, L., U. Cattaneo, V. Esquivel och 1. Valarino (2018), Care work and
care jobs for the future of decent work, Genéve, International Labour Organisation.



undervisningen. Men nagra anordnare lyfter ocksé fram att barnen snarare
kan hindra deltagarna att fokusera pa undervisningen nir de ar med. En
anordnare av Svenska fran dag ett ndmner att de utfardar intyg till for-
skolan for att kvinnorna ska kunna nérvara i undervisningen. I enkéten
framgar att anpassningar utifrdn mojlighet till barnomsorg ar sérskilt
vanliga inom UMSI.

4.7.4 Sarskilda eller anpassade aktiviteter for
asylsokande kvinnor ses ibland som motiverande

Andelen arrangemang med bara kvinnor eller med bara mén ar ganska lag
bade for Svenska fran dag ett och for Vardagssvenska (mellan 10 och 16
procent). Men arrangemang med enbart mén &r 4nda néstan dubbelt sa
vanliga som arrangemang med enbart kvinnor.

Tabell 4.3. Antal studiecirklar i studieforbunden (exklusive SISU) som bestar av
enbart kvinnor, enbart man eller blandat kvinnor och man samt

andel studiecirklar med enbart kvinnor eller mén, 2018.

Andel

Studiecirklar  Studiecirklar Blandat studiecirklar

Insats med enbart med enbart kvinnor med enbart
kvinnor man ochman kvinnor eller

man

Svenska fran dag ett 211 515 3954 16 %
Vardagssvenska 37 175 1842 10%
Totalt 248 690 5796 14 %

Kalla: Folkbildningsradet, direktleverans 2019-09-23. Motsvarande statistik for SISU finns inte
tillgénglig.

Detta ligger i linje med slutsatsen om att jamstilldhet behandlas som en
del i ett storre likabehandlings- och méngfaldsarbete. Vissa anordnare

uppger att de snarare arbetar aktivt med grupper med bade kvinnor och
mén, eller att utgdngspunkten ar att erbjuda samma verksamhet for alla.

Men vissa anordnare uppger att de genomfor sérskilda eller anpassade
aktiviteter for kvinnor i insatserna. 30 procent av anordnarna av Svenska
fran dag ett uppger i enkéten att de har gjort det i ganska eller mycket hog
utstrackning, jAmfort med 20 procent for Vardagssvenska. Anpassningen
handlar oftast om att kvinnorna far ett enskilt samtalsrum inom insatserna.
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Enkétsvaren tyder pa att anordnarnas det kan vara motiverat att ibland
separera asylsokande kvinnor och mén i undervisningen for att kunna
erbjuda dem en likvérdig insats. Anordnarna uppger exempelvis att
kvinnorna dverlag tar mindre plats &n méannen i klassrummet och att
anordnarna déarfor anser att det 4r motiverat att bedriva konsuppdelad
verksambhet. Ett annat skil &r att kvinnorna kénner sig tryggare i samtalet
nér endast kvinnor nérvarar.

Aven om det kan vara motiverat att dela upp deltagarna utifran kon ér det
viktigt att &ven mén far delta i diskussioner om exempelvis konsroller
kopplade till arbete och ansvar for hemarbete och barnomsorg.
Folkbildningsradet konstaterar i andra sammanhang att ménga av
folkbildningens jamstilldhetsinsatser riktas mot kvinnor, till exempel
insatser for att paverka kvinnors beteende, tankesitt, arbets- och
studiesituation.” Jamstélldhet tenderar alltsa enligt Folkbildningsradet att
behandlas som en kvinnofraga inom folkbildningen, trots att det dven
krévs insatser som riktas mot mén och personer med annan kons-
tillhorighet.

4.8 Samverkan ar viktig for att kunna erbjuda
deltagarna ett brett och relevant innehall,
men har inte alltid fungerat optimalt

Det ar viktigt med att anordnarna samverkar med andra aktdrer som
myndigheter, kommuner och foreningar for att kunna erbjuda deltagarna
ett brett utbud, relevanta studiebesok och géstforeldsningar. Det framjar
deltagarnas progression. Men samverkan har inte alltid fungerat optimalt.

4.8.1 Lokala aktérer ar de viktigaste
samverkansparterna

Anordnare av insatserna for asylsokande uppger i Statskontorets enkét att
kommunen, Migrationsverket, lokala asylboenden och linsstyrelsen &r de
viktigaste samverkansparterna i arbetet med insatserna. Darutover uppger
anordnare av Svenska fran dag ett att det lokala foreningslivet 4r en viktig

70 Folkbildningsradet (2015). Jamstilldhet inom folkbildningen. Rapport till
regeringen 2015, s. 48.



aktor. Anordnare av UMSI uppger ocksa att kommunen ar en viktig sam-
verkansaktor, men ocksé Arbetsformedlingen, lokala etniska foreningar,
sfi-utbildning och annan vuxenutbildning.

Lokala foreningar ar med och bedriver verksamhet

Enkétsvaren visar att aktorer inom civilsamhéllet 4r viktiga samverkans-
parter for anordnarna. Enkéten visar ocksa att anordnarna upplever att
denna samverkan fungerar vél. Genom lokala féreningar far deltagarna
mojlighet att delta exempelvis i olika typer av idrottsaktiviteter, kultur-
aktiviteter och sprakcaféer. Det framgér ocksa att foreningar har bistatt
anordnarna med kursledare, foreldsare och mentorer.

Migrationsverket och lokala asylboenden kan i viss mén ocksé bista
anordnarna for asylinsatserna med lokaler for att bedriva verksamheten
ndrmare deltagarna.

Positivt med samverkan inom och mellan studieféorbund och
folkhogskolor

Samverkan inom och mellan studieférbund och folkhogskolor forekom-
mer pé vissa orter. Det gor att deltagarna kan erbjudas fler kurstimmar och
storre mojligheter att ldsa svenska. Men Statskontorets intervjuer visar att
andra orter saknar fungerande samverkan, trots att vi anser att det finns ett
behov av det.

4.8.2 4 av 10 anordnare anser att samverkan med vissa
aktorer inte fungerat

I enkéten framkommer att 4 av 10 anordnare anser att samverkan med
vissa aktorer inte har fungerat bra. Sarskilt missndjda dr de som anordnar
UMSI, dér néstan 5 av 10 uppger att samverkan inte har fungerat bra.
Anordnare av UMSI dr mest missndjda med samverkan med Arbets-
formedlingen, f6ljt av Forsdkringskassan och kommunen. Anordnare av
Svenska fran dag ett och Vardagssvenska dr mest missndjda med sam-
verkan med Migrationsverket, foljt av kommunen.

Svart att involvera Arbetsférmedlingen

I Statskontorets enkét framgar att UMSI-anordnarna har varit missndjda
med hur samverkan med Arbetsférmedlingen fungerat. De dnskar att
myndigheten i storre utstrackning hade informerat de deltagare som utgor
malgruppen om UMSI-insatsen, for att lattare nd malgruppen. I viss mén
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onskar de ocksé att Arbetsformedlingen hade varit mer involverade i
insatsen for att informera deltagarna om arbetsmarknaden och om
Arbetsformedlingens tjénster.”!

Men Arbetsformedlingen anser att de inte har nagot regeringsuppdrag om
att samverka med folkbildningen kring insatsen och att de dirmed inte kan
prioritera att bistd med resurser till insatsen eller bedriva nagon riktad
verksamhet mot mélgruppen. De bedomer daremot att Arbetsformedlingen
lokalt kan prioritera att utifran sina forutséttningar mota behoven hos
studieférbunden och folkhogskolorna.” Men det bidrar till att stodet till de
enskilda varierar vésentligt beroende pa var i landet man deltar. Vi
beddmer att Arbetsformedlingen skulle kunna ta ett storre ansvar for att na
och stodja méalgruppen. Men det forutsitter att myndighetens ansvar for att
samverka med folkbildningen tydliggors av regeringen.

Samverkan med sfi och vuxenutbildningen fér att underlatta den
fortsatta etableringen sker inte i ndgon storre utstrackning

Samverkan med kommunernas undervisning i sfi och annan vuxen-
utbildning sker inte i ndgon storre utstrdckning. Det framgar bade i
enkdten och i vara intervjuer och det géller samtliga tre insatser. Eftersom
de flesta av de deltagare som har fatt uppehallstillstand fortsétter att
studera pa sfi anser vi att det viktigt att det finns rutiner for en vil funger-
ande samverkan mellan studieférbund, folkhdgskolor och kommunernas
vuxenutbildning for att underlétta den fortsatta etableringen for deltagarna.
Folkbildningens aktorer kan dra nytta av bade den kurslitteratur och
pedagogik som finns inom sfi. Kommunerna kan f& deltagare som &r mer
forberedda pa sfi-studier och som snabbare kan gé igenom sfi med
godként resultat. Vi bedomer att detta pa samhéllsniva bor kunna resultera
i att deltagarna etablerar sig pa snabbare och mer l&ngsiktigt hallbart,
vilket gynnar individerna, samhéllet och skattebetalarna.

711 vilken utstréickning anordnare av Svenska fran dag ett och Vardagssvenska varit
missndjda med samverkan med Arbetsformedlingen framgar inte av enkéten, eftersom
det inte dr relevant for malgruppen asylsokande.

72 Skriftligt svar till Statskontoret fran Arbetsformedlingen 2020-01-15 om
myndighetens mojlighet att vara involverad i UMSI.



4.9 Begransade utvarderingar av insatsernas
innehall och utformning

Utvérderingar av hur deltagarna upplever kurserna ar en viktig forutsétt-
ning for att kunna utveckla och forbéttra insatserna. Omkring 20 procent
av anordnarna uppger i enkéten att de alltid genomfor ndgon form av kurs-
utvirdering med deltagarna i samband med att insatsen avslutas. Ytter-
ligare drygt 30 procent uppger att de oftast genomfor en kursutvirdering.
Ovriga genomfor inte ndgon kursutvirdering, eller sa sker det endast
sporadiskt. Kursutvirderingar 4r mer ovanliga inom UMSI 4n inom de
andra tva insatserna.

Tabell 4.4. Andel anordnare som i Statskontorets enkéat uppger att de under
2018 genomfort nagon form av kursutvirdering med deltagarna i
samband med att insatsen avslutas.

Svenska fran dag ett Vardagssvenska umsli
Ja, alltid 22% 20% 17 %
Ja, oftast 31% 35% 28 %
Ja, ibland 32% 33% 37 %
Nej 11% 10 % 15 %
Vet ej 3% 2% 3%
Antal svar 179 97 94

Kalla: Statskontorets enkdtundersdkning 2019.

De 6ppna svarsalternativen och intervjuerna visar att utviarderingarna
framfor allt sker muntligt. Anordnarna brukar fraga deltagarna vad de har
lart sig, vad de har haft for nytta av utbildningen, vad de behover och vad
de nu vill léra sig. I vissa fall har deltagarna fétt besvara en enkel enkdt.
Négra anordnare uppger att de genomfor mer systematisk utvéardering av
kurserna, men det dr ovanligt.
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5 Resultatet av insatserna

I detta kapitel redogér vi for vara iakttagelser om resultatet av Svenska
fran dag ett, Vardagssvenska och Uppsokande och motiverande studie-
forbundsinsatser for utrikes fodda kvinnor (UMSI). Vi bedomer ocksé hur
insatsernas har paverkat pa deltagarnas progression. Men det har varit
svart att folja upp deltagarna eftersom asylsdkande inte &r folkbokforda
och saknar personnummer. Darmed har vi inte kunnat {6lja dem i rele-
vanta register. Det har ocksé varit svart att folja upp resultatet av UMSI,
eftersom insatsen har pagatt under sa kort tid.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e Vibedomer att Svenska fran dag ett och Vardagssvenska ar en
meningsfull sysselsittning for de asylsokande. Insatserna bidrar till
att rusta deltagarna for fortsatta studier i svenska, framfor allt studier i
svenska fran dag ett (sfi). Insatserna rustar deltagarna dven for andra
folkbildningsinsatser och ger dem storre mojlighet att bli mer del-
aktiga 1 samhéllslivet. Ddremot rustas deltagarna inte i lika hog
utstrackning for arbete, enligt anordnarna. Det dr ocksa oklart hur
mycket situationen skulle ha forbéttrats for malgruppen dven om
insatserna inte hade funnits. Det beror pa att ménga av deltagarna ar
mycket studiemotiverade.

e  UMSI har framfor allt en social betydelse och stirker kvinnornas
sjalvfortroende och sjilvstindighet, vilket ar viktigt for att bryta
kvinnornas utanforskap. Anordnarna uppger ocksa att insatsen bidrar
till att rusta kvinnorna for fortsatta studier inom folkbildningen samt i
viss man praktik och andra studier i svenska. Men steget till ett arbete
ar ofta langt, och bade anordnare och deltagare ar tveksamma till i
vilken man insatsen faktiskt leder vidare till studier och arbete.

e Deltagarna &r generellt mycket néjda med insatserna, men efterfragar
fler timmar, sérskilt de asylsdkande.
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e  Vibedomer att insatserna dverlag har bidragit till att uppna de jim-
stilldhetspolitiska malen och statens syften med statsbidraget till
folkbildningen. Men vi noterar ocksé att insatsernas syften ar relativt
enkla att uppnd och skulle kunna uppnas i dnnu hogre grad.

e  Vibedomer att kunskaps- och erfarenhetsutbytet av folkbildningens
insatser behover utvecklas och forbéttras.

5.2  Svenska fran dag ett och Vardagssvenska
har varit meningsfulla, rustar for vidare
studier och leder till mer delaktighet i
samhallet

Resultaten av insatserna Svenska fran dag ett och Vardagssvenska tyder
pa att sysselséttningen bedoms ha varit meningsfull for de asylsékande, att
de rustas for vidare studier i svenska och att de blir mer aktiva i samhélls-
livet. Deltagarna &r ockséd mycket ndjda, dven om de 6nskar mer utbild-
ning. Men vi bedomer att det dr oklart hur mycket deltagarnas situation
skulle ha forbéttrats for malgruppen dven om de inte hade deltagit i
insatserna.

5.2.1 Sysselsattningen bedéms ha varit meningsfull for
de asylsOkande deltagarna

Oavsett hur ldnge en person &r asylsdkande, och oavsett om den asyl-
sokande far stanna i Sverige eller inte, sé ar det viktigt for personen att fa
grundldggande svenskkunskaper och information om hur samhéllet
fungerar, om rattigheter, skyldigheter och méjligheter och hur man ska
agera om man behdver till exempel hilso- och sjukvard. Vér analys visar
att deltagarna i regel far sddan information genom att delta i insatserna.

Utvirderingen visar ocksé att deltagarna upplever att det har varit
meningsfullt for dem att delta i insatserna. I fokusgruppsintervjuer fram-
kommer att de &r vildigt tacksamma Gver att de har utvecklat sina kun-
skaper i svenska och att de fatt mer kinnedom om det svenska samhéllet.
De vagar interagera mer med andra i samhéllet eftersom de har lart sig
spréket. Det géller till exempel att interagera med sina barns ldrare och
personer pé olika myndigheter, men dven att kommunicera med sina egna
barn pa svenska.



Vi kan prata mycket béttre svenska nu och har lart oss saker som &r
nddvéndiga att veta i samhéllet.

Ibland nér jag 4r hemma och séger nat pa svenska till mina barn blir de
forvanade, men det &r sen jag borjade studera hér.

Medan jag gtt héir har jag kint mig som en svensk, inte bara en UT-s6kande.”
Kénde mig utanfor tidigare.

Jag har forlorat tva ar innan jag fick mojlighet att borja hér, och jag vill inte
forlora mer tid.

Deltagarna upplever ocksa att det har varit meningsfullt att de har kunnat
diskutera olika problem som de stoter pé i sin vardag som asylsdkande, till
exempel kontakter med kommunen eller myndigheter. Flera deltagare
uppger att de mest har suttit hemma innan de fick mojlighet att delta i
insatsen, och att de har ként sig isolerade fran samhéllet. Ménga uppger
ocksé att de har matt psykiskt daligt. De uppger att de har fatt nagot att
gbra, kommit in i ett sammanhang och fétt nya vinner.

Jag har varit i Sverige i fyra ar. De forsta tva aren kunde jag inte gora nanting
men sen jag borjade den hér kursen klarar jag mycket av sént jag stoter pa i
vardagen. Nu for tiden nér jag har ett drende pa Migrationsverket,
socialtjdnsten eller liknande sé kan jag mer eller mindre klara mig sjélv.

Jag har fyra barn, om barnen ska bo hir maste jag anpassa mig till samhéllet.
Jag har varit hir och véntat pa uppehéllstillstand i fyra &r. Det &r svért och
leder till psykiska besvir. Nér vi ses och har utflykter underléttar det de

jobbiga tankarna.

Utan sprak [4r det] inte socialt, trékigt, ledsamt. Man kan bli sjuk utav att vara
hemma sjélv.

En bra sak var att vi dven mottes pa fritiden, till exempel pa gemensamma
aktiviteter som bowling, besok pa museer och biograf.

Statskontorets iakttagelser bekréftas dven i en utvirdering av ABF:s arbete
med asylsokande i Svenska fran dag ett. Utvarderingen podngterar att

73 UT-sékande dr en person som soker uppehallstillstand.
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deltagandet ger sprakligt lairande och skapar métesplatser, gemenskap och
sociala kontakter. Utvérderingen visar ocksa att deltagandet blir ett
andrum och ett stdd i en annars bade orolig och jobbig vardag i védntan pa
asylbeslut.”

5.2.2 Asylsbkande rustas for vidare studier i svenska

Av enkitsvaren framgar att néstan nio av tio anordnare bedomer att
deltagarna dverlag dr ganska eller mycket rustade for sfi eller andra studier
i svenska efter att de har deltagit i en insats. Néstan nio av tio uppger dven
att insatserna rustar deltagarna for andra folkbildningsinsatser. Det &r
ovanligare att anordnarna anser att insatserna rustar deltagarna infor
studier pa gymnasial eller eftergymnasial niva. Fyra av tio anger att
deltagarna blir rustade for gymnasiet och tva av tio anger att de blir
rustade for eftergymnasiala studier.

5.2.3 De flesta deltagare som far stanna gar vidare till sfi

Generellt dr det svart att folja upp och utvérdera i vilken utstriackning
deltagandet i Svenska fran dag ett och Vardagssvenska har bidragit till att
deltagarna snabbare etablerar sig i arbets- och samhéllslivet. Men
Statskontorets enkét och intervjuer visar att manga deltagare kan placeras
pa en hogre sfi-niva till foljd av att de har deltagit i insatserna.

Deltagare kan ofta placeras pa en hogre sfi-niva

Ett naturligt steg i deltagarnas progression ér att de som har fatt uppehalls-
tillstdnd gar vidare till att ldsa sfi i den kommun dér de ar folkbokforda.
Det beror pa att de maste gé sfi for att fa statlig etableringsersittning.

Sfi har tre olika studievégar och fyra olika kurser beroende péa deltagarnas
forkunskaper.” I samband med anmélan till sfi far de personer som redan
kan tala lite svenska gora ett nivatest for att visa sina kunskaper i svenska
och hitta den kurs som passar bést. Resultatet av testet och personens

7 A. Fejes, M. Dahlstedt, N. Mesi¢ och S. Nystrom. (2018). Svenska(r) firin dag ett:
En studie av ABFs arbete med asylsokande.

75 De studievigar som finns r: Studievig 1 — kurs A-D, Studievig 2 — kurs B-D och
Studievdg 3 — kurs C-D.



utbildningsbakgrund ligger sedan till grund for kommunens pedagogers
bedomning och nivainplacering.”

Det saknas systematiska uppfoljningar av individernas progression, men
samtliga anordnare som Statskontoret har intervjuat uppger att det har
forekommit att deltagare i samband med anmélan till sfi har bedomts ha sé
pass bra kunskaper i svenska att de har placerats in pa en hogre niva (B-,
C- eller D-kurs). Det innebér att de snabbare har kunnat tillgodogora sig
tillrackliga kunskaper i svenska och dédrmed snabbare har kunnat 1dmna sfi
for att etablera sig i arbets- och samhillslivet.

Det saknas uppskattningar och berdkningar av hur mycket tiden i sfi skulle
kunna forkortas genom att delta i Svenska fran dag ett eller Vardagssven-
ska. Men Statskontoret bedomer att det sannolikt handlar om visentliga
samhéllsekonomiska vinster savél for den enskilde som for samhillet.”

Svart att bedéma vilket resultat som insatserna leder till
Ytterligare en svarighet i ssmmanhanget &r att faststilla att det &r just
ndgon av just dessa insatser som har forbittrat deltagarens kunskaper i
svenska, och inte till exempel besdk pd kommunala eller ideella sprak-
caféer, jobb under asyltiden, sjilvstudier, sociala medier eller dialog med
svensktalande vinner. Men med tanke pa att Svenska frén dag ett och
Vardagssvenska bidrar till att utveckla deltagarnas sprakkunskaper i
svenska har insatserna sannolikt bidragit till att underlétta och paskynda
deras inldrning av svenska. Darmed ar det ocksé troligt att det har bidragit
till en snabbare etablering i arbets- och samhallslivet.

76 https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-
invandrare-sfi/bedomning-i-svenska-for-invandrare-sfi/bedomningsstod-i-svenska-for-
invandrare-sfi. (Hamtad 2019-01-08).

"7 Ett &r pa SFI beriiknas kosta cirka 36 000 kronor per deltagare jamfort med
studieforbundens omkostnader pa cirka 1 500 kronor per deltagare och ar.
Uppskattning av Studieférbunden i samverkan i samband med Statskontorets intervju
den 29 augusti 2019.

83


https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-invandrare-sfi/bedomning-i-svenska-for-invandrare-sfi/bedomningsstod-i-svenska-for-invandrare-sfi
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-invandrare-sfi/bedomning-i-svenska-for-invandrare-sfi/bedomningsstod-i-svenska-for-invandrare-sfi
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-invandrare-sfi/bedomning-i-svenska-for-invandrare-sfi/bedomningsstod-i-svenska-for-invandrare-sfi

84

5.2.4 Deltagarna bedéms ocksa rustas for praktik, och i
viss man for arbete

Nistan sju av tio anordnare bedémer att deltagarna efter insatserna ar
ganska eller mycket rustade for praktik, och omkring hélften att de ar
ganska eller mycket rustade for arbete. Detta framgar av Statskontorets
enkat. Flera tidigare deltagare har ocksé rekryterats som nya cirkelledare
eller assisterande ledare och trénare inom idrotten, enligt de intervjuer som
vi har genomfort.

Men det &r svart att bedoma om det &r deltagandet i Svenska fran dag ett
eller Vardagssvenska, eller ndgot annat som paverkar progressionen. Det
racker sannolikt inte med en knapp veckas heltidsstudier (motsvarande
cirka 40 timmar utspridda &ver en langre period) for att fa ett arbete.
Déremot kan de utdkade kunskaperna i svenska bidra till individernas
progression och pa sikt féra dem nidrmare att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Tabell 5.1. Anordnarnas bedomning av hur val insatserna 6verlag bidrar till att
rusta deltagarna for olika aktiviteter efter avslutad insats.

Svenska fran dag ett Vardagssvenska

Andra folkbildningsinsatser 85% 89%
SFl eller andra studier i svenska 81 % 89 %
Praktik 66 % 68 %
Arbete 51% 47 %
A.nfra studier pa hogst gymnasial 37% 41%
niva

Studier pa eftergymnasial niva 19% 21%
Antal svar 179 97

Kalla: Statskontorets enkatundersokning 2019.

5.2.5 Deltagarna blir mer aktiva i samhallslivet

Anordnarna och deltagarna uppger ocksa i enkéten och i intervjuer att
deltagarna efter insatserna vagar anvénda det svenska spraket mer i sina
kontakter med svenskar och olika samhéllsaktdrer. De klarar ocksa att
battre navigera i det svenska samhillet och ta kontakt med myndigheter,
sjukvarden och andra samhéllsfunktioner. De har ocksa fatt ett bredare



kontaktnét och nédtverk som ytterligare bidrar till att stirka deras framtida
etablering i samhallet.

5.2.6 Deltagarna ar néjda men vill ha mer

Resultatet fran Statskontorets fokusgrupper med deltagare i Svenska fran
dag ett och Vardagssvenska visar att de flesta &r mycket n6jda med sitt
deltagande i insatserna. Samtliga asylsdkande som vi har intervjuat har
varit mycket positiva till insatserna. Alternativet &r ofta syssloloshet och
isolering och det ar déarfor latt att forklara deltagarnas positiva instillning
till insatserna.

Om jag haft samma méjlighet redan fran borjan hade jag utvecklats &nnu mera.
Tack vare kursen har jag ldrt mig mer svenska och mer om svenska samhéllet.

Kursen har gett mig goda mojligheter till att ldra mig svenska, jag lir mig mer
hér &n att bara vara hemma sjélv.

Svenska fran dag ett var en stor chans for mig. Tidigare kidnde jag mig utanfor.

Men manga deltagare efterfragar fler timmar och en mojlighet att fortsétta
lara sig svenska efter insatsen. De efterfragar mer intensiva studier med
undervisning under fler dagar per vecka. I princip samtliga deltagare som
vi har intervjuat ser positivt pa framtiden och pa sin etablering i arbets-
och samhillslivet. Manga uppger att de vill fa jobb inom det som de har
studerat inom eller arbetat som i hemlandet. Alternativt vill de skaffa sig
en universitetsexamen.

5.3  UMSI har framfor allt en viktig social och

starkande betydelse for malgruppen
Deltagarna i UMSI rustas framfor allt for fortsatta studier inom folkbild-
ningen, men det dr tveksamt i vilken mén de faktiskt gar vidare till studier
efter insatsen. Men vi beddmer att insatsen ocksé har en viktig social och
stirkande betydelse for kvinnorna, vilket &r viktigt for att bryta utanfor-
skapet och bidra till de jamstalldhetspolitiska malen.
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5.3.1 Deltagarna anses framfor allt rustas for fortsatta
studier inom folkbildningen

Enkétsvaren visar att nio av tio anordnare anser att UMSI 6verlag bidrar
till att rusta deltagarna for andra folkbildningsinsatser efter insatsen. Sju
av tio anser ocksa att deltagarna blir rustade for sfi eller andra studier i
svenska. Andelen som anser att deltagarna &r rustade for fortsatta studier
pa gymnasial eller eftergymnasial niva ar lagre. Drygt sju av tio anser
dven att deltagarna &r ganska eller mycket vél rustade for praktik efter
insatsen och sex av tio att de dr rustade for arbete.

Tabell 5.2. Anordnarnas bedémning av hur vil insatserna 6verlag bidrar till att
rusta deltagarna for olika aktiviteter efter avslutad insats.

Andra folkbildningsinsatser 90 %
Praktik 74 %
Sfi eller andra studier i svenska 67 %
Arbete 60 %
Andra studier pa hogst gymnasial niva 40 %
Studier pa eftergymnasial niva 19 %
Antal svar 94

Statskontorets intervjuer med anordnare visar att de flesta knappt kdnner
till hur det gar for deltagarna efter insats. De dr ocksa tveksamma till att
UMSI faktiskt leder till ndgon progression for deltagarna nér det géller att
pébdrja andra studier eller att f ett arbete. Kvinnorna i UMSI dr ocksa
mer tveksamma till att insatsen ska leda till arbete dr deltagarna i insats-
erna till de asylsokande. Men insatsen har bara funnits sedan 2018, vilket
gOr att det dnnu &r for tidigt att sdga hur det gar for kvinnorna efter
insatsen.

5.3.2 Insatsen har framfér allt en social betydelse

Statskontorets fokusgrupper med deltagare i UMSI visar att de flesta ar
ndjda med insatsen. Men alternativet for méanga ar arbetsloshet eller
syssloloshet. Insatsen utgor déarfor en viktig motesplats i lokalsamhaillet,
en fast punkt i vardagen for deltagare att ga till for att trdffa andra kvinnor
med liknande bakgrund och erfarenheter dér de ocksa utvecklas i svenska
spraket. I bade enkdten och i intervjuerna framkommer att manga av



kvinnorna har varit i Sverige 1 uppemot 20 ar eller ldngre, men att deras
kunskaper i svenska dnda varierar mycket. Den sammantagna bild som vi
har fétt 4r att insatsen framfor allt har en viktig social betydelse for deltag-
arna dér de kan trdffa andra kvinnor i en liknande situation.

Det har betytt mycket for mig att fa traffa andra ménniskor istéllet for att bara
sitta hemma.

Jag har traffat vénner hér, det har jag inte haft forut.

5.3.3 Insatsen ar viktig for kvinnornas sjalvfortroende
och sjalvstandighet

En del av insatsen dgnas &t praktisk fardighetstrining, till exempel genom
att lira sig att skriva CV, skicka ett SMS, anvinda en dator, dppna ett e-
postkonto eller skaffa ett Bank-ID. Kvinnorna uppger att dessa praktiska
inslag har stirkt deras sjalvfortroende och medfort att de har blivit mer
sjdlvsdkra och sjélvstindiga. De anser ocksa att de har blivit mindre
beroende av andra, till exempel av sina barn eller sin man.

Tack vare insatsen har jag kunnat bli sjdlvstidndig och ta hand om mig sjélv och
inte vara beroende av andra.

Jag ir inte ldngre beroende av mina barn nér jag till exempel gar till ldkaren eller
pratar med mina barns larare.

Av vara intervju- och enkitsvar samt av studieférbundens aterrapport-
eringar till Folkbildningsradet framkommer att UMSI betyder mycket for
de deltagande kvinnorna. Insatsen ger dem bland annat kunskap om
utbildning, arbetsmarknad, sfi, foreningsliv och digital teknik, vilket
stirker deras sjilvfortroende och sjdlvkansla samt leder till att de blir
mindre beroende av andra personer i sin narhet. Anordnarna lyfter &ven
fram 6kad personlig hélsa, vilmiende och gemenskap, men hur vél
insatserna faktiskt bidrar till att deltagarna kan etablera sig i samhills- och
arbetslivet dr mer oklart.

5.3.4 Alternativet till UMSI ar ofta syssloloshet och
isolering

Det har varit svart att fi en allsidig bild av vad deltagarna tycker om
UMSI. Deltagarna séger att de dr ndjda, men det maste vi relatera till att

alternativet for manga &r arbetsloshet, syssloloshet och isolering i hemmet.
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I det sammanhanget blir ocksa ett begrinsat deltagande viktigt for dem.
Det dr ocksa for tidigt att folja upp hur det géar for deltagarna efter
insatsen, vilket gor det svart att bedoma hur &ndamalsenlig insatsen ér.

Arbetsformedlingens arbetsmarknadsprognos for 2019-2021 visar att
langtidsarbetslosheten forvéntas stiga och att detta sérskilt kommer att
drabba utrikes fodda kvinnor med kort utbildning.” Det innebar att det
kommer att bli allt viktigare att motivera malgruppen till att fortsétta
studera, for att i forlaingningen gora det léttare for dem att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Anordnarna har forsokt att se till att verksamheten ska vara en del av en
utbildningskedja for deltagarna. De har dérfor framfor allt informerat om
olika utbildningsvégar. Men anordnarnas samverkan med vuxenutbild-
ningen och sfi &r begransad, liksom deras samverkan med andra studie-
forbund. Flera anordnare anser ocksa att malgruppen har en lang vag att ga
innan de kan gé vidare till studier och arbete. Det beror pa att ménga
borjar insatsen pa en 1ag sprak- och utbildningsniva, och det kridvs mycket
motivationsarbete for att stirka kvinnornas sjalvfortroende och bryta deras
isolering fran samhéllet.

5.4  Det kravs mer tid i insatserna for att
paverka jamstalldhetsmalen i nagon storre
omfattning

Vi ser flera tecken pa att de tre insatserna har skapat forutséttningar for att
bidra till att né vissa av de jimstilldhetspolitiska malen. Samtidigt ar det
viktigt att papeka att insatserna rimligtvis har bidragit till att uppfylla
dessa mél i 1ag utstriackning, eftersom deltagarnas tid i insatserna har varit
kort.

Vi har haft svart att bedoma i vilken utstrackning insatserna har forkortat

deltagarnas vig mot arbete och studier. Det beror pa att det saknas tillfor-
litlig statistik om deltagarnas progression. Detta gor ocksa att det &r svart

att analysera hur insatserna har paskyndat kvinnornas respektive mannens
etablering och hur de har paverkat delmélet om ekonomisk jamlikhet.

8 Arbetsformedlingen (2019:10) Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2019.



Rimligtvis krévs det betydligt mer tid &n de relativt fa studietimmar som
deltagarna har fatt inom ramen for de tre insatser som vi har utvérderat.
Det giller sérskilt kvinnorna, med tanke pé att utomeuropeiskt fodda
kvinnor deltar i arbetskraften i ldgre utstrackning dn utomeuropeiskt foédda
mén.”

Samtidigt ser vi att insatserna har gett ett viktigt bidrag till att na delmélet
genom att deltagarna far information om mgjliga végar till arbete och
studier. Det &r sannolikt framfor allt viktigt for kvinnorna, eftersom utom-
europeiskt fodda kvinnor ofta kommer fran ldnder dir kvinnor deltar i
arbetskraften i ldgre grad d4n ménnen.®® Att insatserna ocksé har skapat
motesplatser for deltagarna och stirkt deras sociala ndtverk kan ocksa pa
sikt bidra till att na delmélet om ekonomisk jamlikhet.

5.5 Insatserna bidrar till statens syften med
statsbidraget till folkbildningen, men
syftenas relevans kan ifragasattas

Resultatet av insatserna visar att insatserna har bidragit till att uppna
syftena med statens bidrag till folkbildningen. Men vi kan samtidigt
ifrdgasitta om folkbildningen ens skulle kunna lata bli att stréva efter att
uppfylla syftena och om syftena verkligen har en styrande verkan pé
folkbildningen. Syftena &r vil forankrade i folkbildningsvérlden och
beskriver i stora drag folkbildningens egen bild av sin verksamhet. Detta
har Statskontoret ocksé konstaterat i en tidigare utvérdering av syftena
med statsbidraget till folkbildningen.®!

55.1 Insatserna bidrar till att starka och utveckla
demokratin

Att statsbidraget ska stodja verksamheter som bidrar till att stérka och
utveckla demokrati har ibland uppfattats som ett grundldggande mal eller

79 Statskontoret (2018:3) Sammanstdillning av kunskap om utomeuropeiskt fodda
kvinnor som stdr utanfor arbetskraften.

80 Statskontoret (2018:3) Sammanstillning av kunskap om utomeuropeiskt fodda
kvinnor som stdr utanfor arbetskraften, s. 13.

81 Statskontoret (2016:10). Folkbildningen. En utvirdering utifrin syftena med
statsbidraget. Delrapport, s. 14.
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en slags portalparagraf for folkbildningens dvriga syften.®? Demokrati-
syftet overlappar ocksé delvis paverkans- och méangfaldssyftet, utbild-
ningssyftet och kultursyftet (se dven kapitel 1).

Utvirderingen visar att insatserna har bidragit till att folkbildningen har
kunnat stirka och utveckla demokratin i samhéllet. For det forsta utgor
olika typer av demokratifragor en stor del av innehallet i insatserna. For
det andra finns det gott om bevis i verksamhetsstatistiken, i vara enkétsvar
och i vara intervjuer for att insatserna fungerar som en moétesplats for
social integration, liksom for kulturella och sociala utbyten och dialoger
mellan olika typer av deltagare. En stor andel av studiecirklarna &r
konsblandade. Insatsernas uppldgg erbjuder ocksé en arena som gor det
mojligt for deltagarna att mdtas som jamlikar och uttrycka sina olika
behov och mal.

Insatserna ger deltagare mdjlighet till interaktion och 6kad delaktighet i
samhdllet, vilket ocksa bidrar ocksa till att uppfylla demokratisyftet.
Ordinarie deltagare i folkbildningen interagerar med deltagare fran den
nya malgruppen, vilket 6kar mojligheterna for dessa grupper att fordjupa
dialogerna dem emellan. Vi har ocksa sett att det finns en betydande
geografisk spridning av anordnare som erbjuder insatserna. Var tidigare
beddémning har varit att geografisk spridning av anordnare dr en ldmplig
indikator for i vilken man demokratisyftet med folkbildningen har
uppnatts.®3

5.5.2 Mangfald och 6kad mdjlighet till paverkan tack vare
insatserna, men inte for de mest utsatta

Insatserna bidrar ocksa till att uppfylla paverkanssyftet eftersom

deltagarna har utvecklat sina sprakkunskaper. De vagar darfor i hogre

82 Se exempelvis Lindgren, L (1996), Kan en filthatt stirka demokratin? Om mdl och
ideal i folkbildningen, s. 41-47, Folkbildningsradet (2014), Cirkeldeltagare efter 65 —
livskvalitet och aktivt medborgarskap, s. 38-39 och Folkbildningsradet (2015), Steget
vidare — undersckning bland folkhégskolans deltagare 2013, s. 100—-103.

83 Statskontoret (2018), Folkbildningen—ett forslag till utvirderingsmodell utifi<n
syftena med statsbidraget. Dnr 2014/199-5.



utstrackning én tidigare tala med andra svenskar i vardagliga situationer
och dven med exempelvis myndigheter.

Mangfaldsmalet nds genom att mojliggdra att mélgrupper som annars inte
skulle komma i kontakt med folkbildningen far ta del av folkbildningens
insatser. Resultaten av insatserna visar att de har bidragit till att 6ka mang-
falden inom folkbildningen, eftersom fler individer med olika bakgrund
har blivit inkluderade och integrerade i folkbildningen.

Insatserna har 6kat mojligheten for asylsdkande och kvinnor som ldnge
har sttt utanfor samhéllet att interagera med andra mélgrupper for folk-
bildningen. For det forsta har detta visat sig genom att nya malgrupper har
deltagit i sociala aktiviteter tillsammans med andra deltagare inom
folkbildningen. For det andra har personer inom de nya mélgrupperna
ocksé ldst kurser tillsammans med andra deltagare. Vissa deltagare stannar
ocksé kvar inom folkbildningens 6vriga verksamhet efter insatsen. Nagra
anordnare har ocksé startat upp nya verksamheter for malgrupperna.

Men ett problem ér att insatserna inte lyckas nd de mest utsatta inom
maélgrupperna. Det beror pa att insatsernas anordnare inte har arbetat
direkt uppsokande for att n& dessa delar av mélgruppen. Om anordnarna
skulle né en storre andel av de mest utsatta i malgruppen skulle de ocksa i
storre utstrackning bidra till att uppna paverkans- och méangfaldssyftet.

5.5.3 Insatserna bidrar till utbildnings- och
bildningssyftet, sarskilt for asylsékande

Manga anordnare uppger att insatserna for asylsokande ocksa har bidragit
till att hjélpa deltagarna vidare till framfor allt sprakstudier. Verksamhets-
statistiken visar ocksé att en stor del av insatsernas deltagare har relativt
lag utbildning sedan tidigare, vilket tyder pa att insatserna kan ha en
utjdimnande effekt pa utbildningsklyftor.

Men utbildnings- och bildningssyftet uppfylls i ldgre utstrickning for
UMSI én for insatserna for asylsdkande, enligt Statskontorets bedomning.
UMSI har i praktiken snarare siktat mot att stirka de deltagande kvinnor-
nas sjdlvkinsla och motivera dem till studier och arbete, snarare &n att leda
till sprak- och kunskapsutveckling. Insatsen pagér ocksa under kort tid
vilket gor att det inte heller finns forutsittningar for betydande sprak- och
kunskapsutveckling.
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Folkbildningens pedagogik och arbetssétt dr enligt Statskontoret ocksa ett
viktigt komplement for de personer som inte har klarat studier inom det
ordinarie utbildningsvésendet. Folkbildningen fungerar dérfor som ett bra
alternativ for att intressera och rekrytera personer fran studieovana
miljoer.

Det dr svart att forestilla sig hur en utbildningsverksamhet inte skulle
bidra till utbildnings- och bildningssyftet. Syftet uppfylls mer eller mindre
med automatik i och med att insatserna innehaller spréak- och kunskaps-
traning.

5.5.4 Kulturella moment och aktiviteter ingar i insatserna

Insatserna bidrar till att uppna kultursyftet pa ett antal olika sitt. For det
forsta tyder fritextsvaren i var enkét pé att kultur och konst &r en av de
samhaéllsaspekter som insatserna ofta belyser. En betydande andel av de
svarande anordnarna uppger att kultur och konst oftast dr ett moment eller
omrade som ingér i undervisningen. Andelen svarande som uppger detta
ar betydligt hogre for anordnare av Svenska fran dag ett &n for Vardags-
svenska och UMSI.

For det andra framgér det ocksa av enkétsvaren att en stor del av under-
visningen sker genom kulturella aktiviteter, bland annat genom studie-
besdk pé bibliotek och kulturinstitutioner. Exempelvis uppger hélften av
anordnarna av Svenska fran dag ett att kulturella aktiviteter ingér bland
studieformerna pé utbildningarna.

For det tredje uppfylls kultursyftet genom att deltagarna i insatserna ofta
ocksa far ta del av folkbildningens dvriga utbud av kurser och utbild-
ningar. Folkbildningen har sedan lénge haft en inriktning mot att bde
utova och konsumera kultur. Det dr darfor svart att tinka sig att
folkbildningsverksamheten som helhet inte skulle bidra till att 6ka
delaktigheten i kulturlivet.

5.6  Kunskapsutvecklingen ar begransad

Kursutvdrderingar ar ovanliga inom samtliga tre insatser, vilket minskar
mojligheten att utveckla och forbéttra insatserna. De kunskaper som
anordnare dndé har utvecklat som giller mélgruppen, dess utmaningar och
behov har ocksa stannat inom verksamheterna. Anordnarna foljer inte



heller upp deltagarna. Sammantaget begransar detta kunskapsutvecklingen
om insatserna och mojligheten att svara pd om syftena med insatserna har
uppnaétts eller inte. Det finns alltsd inte nagot system for att folja upp stats-
bidragen och dess méluppfyllelse, men det ar inte unikt for dessa statsbi-
dragsinsatser.®* Méanga ganger har regeringen ocksa orealistiska forvant-
ningar pa effekterna, och att de ska kunna métas och dokumenteras redan
efter en kort tid.®

5.6.1 Ovanligt med utvarderingar, vilket minskar
mojligheterna att utveckla och forbattra insatserna

En forutsittning for att kunna utveckla och forbéttra insatserna ér att ta del
av deltagarnas synpunkter. Men kursutvarderingar, sérskilt skriftliga, &r
ovanliga inom de tre insatserna. Detta skiljer sig fran dvriga folkbildnings-
insatser dér Statskontoret tidigare har visat att bade studieforbund och
folkhogskolor oftast genomfor kursutvirderingar efter varje kurs.?® Vi
beddmer det kan bero pa sprakhindren att kursviarderingar genomfors i
betydligt mindre utstrickning inom dessa insatser. Men det innebar ocksa
att det saknas viktig kunskap for att kunna utveckla och forbittra
insatserna.

5.6.2 Kunskaper som har utvecklats stannar inom den
egna verksamheten

Utvirderingen visar att arbetet med insatserna har bidragit till att anord-
narna fatt mer kunskap och forstéelse for asylprocessen, malgruppens
utmaningar och méalgruppens behov. Anordnarna uppger ocksé att de nu
star battre rustade med bade kompetens, arbetssétt och material for
malgruppen. Det samarbete som de har initierat med andra aktorer har
ocksé gett anordnarna nya samverkanspartner och utvidgade kontaktnit,
vilket har 6kat mojligheterna att na och stodja mélgrupperna.

84 Riksrevisionen (RiR 2017:30) Riktade statsbidrag till skolan — nationella
prioriteringar men lokala behov, Statskontoret (2019:2) Utveckling av den statliga
styrningen av kommuner och landsting — en analys.

85 Statskontoret (2007:17) Verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner och
landsting. En studie av hur bidragen f6ljs upp och utvirderas.

8 Statskontoret (2018:10). En folkbildning i tiden — en utviirdering utifrin syftena med
statsbidraget. Slutrapport, s. 48.
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Men den nya kunskapen som har utvecklats har inte spridits vidare till
andra anordnare, utan framst delats inom respektive studieférbund och
folkhogskola. Statskontoret anser att det dr ett problem att nya kunskaper
som utvecklats ofta stannar inom studieférbundet eller den egna verk-
samheten. De konkreta erfarenheterna skulle behdva dokumenteras och
spridas for att 6ka den kollektiva kunskapen kring mélgruppen, dess behov
och hur anordnarna bést kan framja malgruppernas progression.

5.6.3 Deltagarna foljs inte upp vilket gor det svart att
svara pa om syftena med insatserna har uppnatts

Var utvérdering visar att det verkar vara mycket ovanligt att anordnarna
systematiskt foljer upp hur det gér for deltagarna efter insatserna. Vi har
varken i enkéten eller intervjuerna hittat nigon anordnare som genomfor
négon sadan typ av uppfoljning. Inte heller pa central niva f6ljs deltagarna
upp. Det gor att det &r svart att uttala sig om i vilken mén insatserna har
uppnatt sina syften. Men forutsittningarna for att f6lja upp de asylsdkande
deltagarna &r begrinsade, eftersom det ar svart att f6lja individerna i nagra
register.

Insatserna kan leda till snabbare 6vergang till sfi

Det fétal uppfoljningar av hur det har gatt for deltagarna som vi har fatt
kédnnedom om under utvirderingen visar att Svenska fran dag ett och
Vardagssvenska kan bidra till att deltagare léttare kan tillgodogora sig sfi-
undervisningen. De kan darfor paborja studierna pé en hdgre niva i sam-
band med inskrivningen pé sfi. En kortare tid i sfi 4r 16nsam savil for
samhdéllet som for individen och innebér att de medel som satsas pé
folkbildningen kan fungera som en investering som Ionar sig om del-
tagaren ddrmed snabbare kan fa ett jobb och bli sjdlvforsorjande.

Fa kommuner registrerar att asylsokande har deltagit i
folkbildningens insatser i samband med inskrivningen pa sfi

Utvirderingen visar att ingen av de drygt 30 storre kommuner runt om i
landet som vi har varit i kontakt med registrerar om personer som har varit
asylsokande har deltagit i Svenska fran dag ett eller Vardagssvenska i
samband med att de skrivs in pa sfi. Det verkar alltsa vara mycket ovanligt
att studieforbund och folkhdgskolor informerar nérliggande kommuner om
vilka som har deltagit i deras insatser. Det gor att det dr svart att bedéma i
vilken mé&n som insatserna har bidragit positivt till deltagarnas progres-
sion.



6 Statskontorets slutsatser

Hosten 2015 kom ett mycket stort antal manniskor pa flykt till Sverige.
Déarmed behovdes fler och mer effektiva insatser for att erbjuda de
asylsokande meningsfull sysselséttning under asyltiden och for att
underlitta for de som far uppehallstillstand att etablera sig i arbets- och
samhallslivet. Regeringen beslutade darfor bland annat att betala ut
statsbidrag till tva nya folkbildningsinsatser, Svenska fran dag ett och
Vardagssvenska. Regeringen har ocksa sett att sysselsidttningen behdver
oka bland utrikes fodda kvinnor som adnnu inte tagit sig in pé arbetsmark-
naden i Sverige. Darfor betalar de ut ytterligare medel sedan 2018 for
folkbildningsinsatsen Uppsdkande och motiverande studieforbunds-
insatser (UMSI). Statskontoret har haft i uppdrag att utvérdera dessa tre
folkbildningsinsatser. I detta kapitel redogdr vi for vara 6vergripande
slutsatser.

6.1 Sammanfattande slutsatser

e Det rader en obalans i resursfordelningssystemet till insatserna for
asylsokande. Det medfor att anordnarna inte alltid kan mota efter-
frdgan pé insatserna och att vissa grupper av asylsokande inte nas av
folkbildningens insatser. Men vi beddmer att stodet till de asyl-
sokande som deltar i insatserna dr &ndamaélsenligt och att insatserna
uppnar sina syften. Samtidigt kan vi konstatera att syftena &r formu-
lerade sa att de &r relativt enkla att uppna.

e UMSI:s malgrupp ir stor och insatsen har séirskilt svart att nd de mest
utsatta kvinnorna i malgruppen. Men dven de som deltar i insatsen
star ofta langt bort frdn arbetsmarknaden. Det innebér att deltagarna
behdver mer socialt, motiverande och matchande stdd én de far i dag
for att for att syftet med insatsen ska kunna uppnés. Insatsen fyller
anda en viktig funktion for att motverka kvinnornas utanforskap och
bidra till att nd de jamstilldhetspolitiska malen, men den korta tiden i
insatsen begrinsar dessa resultat.
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e Anordnarna anser att sasmmanhallna studier, blandade malgrupper,
andamaélsenlig samverkan med andra aktorer, och mojligheten att
anpassa insatserna utifran deltagarnas individuella behov och forut-
sattningar dr framgéngsfaktorer for att frimja deltagarnas etablering i
samhéllet.

e Folkbildningens verksamhet dr pedagogisk och flexibel. De bedriver
ocksé mer verksamhet 4n de fér erséttning for. Men folkbildningen
har svart att né asylsdkande i eget boende och asylsdkande som inte
redan dr studiemotiverade.

e  Savil studieforbund och folkhdgskolor som Folkbildningsradet
behover bli bittre pa att utvirdera, folja upp och sprida erfarenheter
av insatserna och dess resultat for att kunna utveckla och forbattra
stodet till malgrupperna.

6.2 Obalans i resursfordelningssystemet till
asylsokande, men stodet till de som deltar
ar andamalsenligt och syftena uppnas

Insatserna for asylsokande, Svenska fran dag ett och Vardagssvenska, nar
nistan 40 procent av malgruppen. Men det rader en obalans i resursfordel-
ningssystemet som gor att anordnarna inte alltid kan méta efterfragan pa
insatserna. Det leder till att folkbildningens insatser inte nér vissa grupper
av asylsokande.

Utvidrderingen visar att insatserna &r viktiga och dndamalsenliga och att
syftet med insatserna uppnés, i och med att de ger de asylskande en
meningsfull sysselséttning och att de generellt bidrar till att etablera del-
tagarna i samhéllet. Samtidigt 4r syftet med insatserna relativt enkla att
uppnd. Tiden i insatserna &r ocksé begrinsad och insatserna nar framst de
som redan dr studiemotiverade.

6.2.1 Obalans i resursfordelningssystemet gor att delar
av malgruppen inte nas av insatserna

Satsningen pa Svenska fran dag ett och Vardagssvenska har till stora delar
foljt utvecklingen nir det géller antalet nya asylsdkande 2016-2018 och
regeringen har successivt skjutit till mer medel. Vér analys visar att knappt
40 procent av den totala malgruppen asylsokande deltog i Svenska fran



dag ett eller Vardagssvenska under 2018. Deltagandet i dessa insatser &r
frivilligt och darfor bedomer Statskontorets att folkbildningen har lyckats
nd relativt méanga deltagare. Men det finns potential att kunna na fler asyl-
sokande, och da sérskilt de grupper av asylsokande som folkbildningen
inte har natt hittills.

Utvidrderingen visar att resursfordelningssystemet inte fungerar optimalt.
Efterfragan pa insatserna ér fortfarande stor, vilket visar sig i att manga
anordnare har asylsokande pa ko for att fa delta i insatserna. Utbudet av
insatserna runt om i landet matchar inte heller alltid var i landet deltagarna
befinner sig. Insatserna nr ocksa frimst de som redan &r studiemotive-
rade.

Det saknas ocksa tillrickliga incitament for anordnarna att forsdka né de
som folkbildningen inte nar i dag och som &r i storst behov av insatserna.
Det beror pa att manga av anordnarna kan fylla platserna dnda. Det &r inte
ovanligt att asylsokande deltar flera gdnger i samma insats hos olika
studieforbund och folkhogskolor—samtidigt som framfor allt folkhogskolor
pa vissa orter i landet inte kan ta emot alla de asylsdkande som vill delta,
darfor att de inte har sokt eller har fatt tillrickligt med deltagarveckor. Vi
ser ocksa att vissa folkhdgskolor och studieférbund dessutom tenderar att
oversoka medel for att forsdkra sig om att f atminstone ett minimum av
deltagarveckor. Det gor det ocksa svarare att fordela resurserna
andamaélsenligt.

Statskontoret bedomer darfor att resursfordelningssystemet kan behdva ses
over for att kunna nd de personer som har storst behov. Andra sétt att na
fler och andra delar av malgruppen dr genom mer direkt uppsdkande
arbete och genom mer information och stdd fran de myndigheter och
aktorer som traffar malgruppen, inte minst Migrationsverket.

6.2.2 De asylsOkande som deltar i insatserna ar mycket
ndjda, men vill ha mer

Vara fokusgruppsintervjuer med deltagare i Svenska frén dag ett och
Vardagssvenska ger en samstdmmig bild av att deltagarna generellt ar
mycket ndjda. De anser bade att utbildningen har varit meningsfull i
véntan pa asyl och att den har stérkt deras etablering i det svenska
samhallet. En sannolik forklaring till detta ar att alternativet for de flesta
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asylsokande &r att vara syssloldsa i vintan pa beslut om eventuellt
uppehallstillstand.

Men deltagarna som vi har intervjuat efterfragar fler studie- och kurs-
timmar, eftersom de vill l4ra sig mer svenska och mer om det svenska
samhdllet. Det dr ocksa orsaken till att ménga asylsokande deltar i flera
insatser och att de hoppar frén anordnare till anordnare.

6.2.3 Viktiga men begransade insatser for asylsokande

Statskontorets utvardering visar att innehéllet i och utformningen av
insatserna for de asylsokande dr dandamalsenlig och att insatserna r ett
viktigt komplement till andra insatser i samhallet. De asylsokande far
kunskaper i svenska spréket och samhéllsinformation, samt utvecklar
sociala nétverk och stdd for att soka sig vidare till studier och arbete.
Insatserna utgér ocksa fran individuella behov och forutsittningar. Enligt
forskningen Okar det forutsittningarna for deltagarna att etablera sig i
sambhéllet.

Men tiden i insatserna dr begrénsad, vilket begransar deltagarnas
progression och dven i hur hog grad syftena med insatserna uppnas.
Antalet studietimmar i studiecirklarna i Svenska fran dag ett var 41
timmar 2018 och 44 timmar i Vardagssvenska. Det dr forhallandevis kort
tid for att 1ara deltagarna svenska och samtidigt ge dem kunskap om det
svenska samhiéllet. Den genomsnittliga vistelsetiden i Migrationsverkets
mottagningssystem var 14 méanader ar 2018. I ljuset av detta &r Svenska
fran dag ett och Vardagssvenska tvd i sammanhanget sma insatser, men
viktiga. Statskontoret anser att de dérfor i forsta hand ska rdknas som
meningsfull sysselsittning under asyltiden, en introduktion till det svenska
spraket och samhéllet samt motivation till fortsatta sjdlvstudier. De ska
ocksa underlitta fortsatta studier i svenska fran dag ett (sfi) for de som far
uppehéllstillstand. Vi bedomer att dessa insatser uppnér malet, om maélet
med insatserna framfor allt &r att ge en introduktion till svenska spraket
och samhallet till fler asylsokande. Men om insatsen i hogre utstrdckning
ska bidra till deltagarnas progression och syftet med insatserna kan det
vara mer dndaméalsenligt att insatserna far fler timmar och farre deltagare.



6.2.4 Syftet med Svenska fran dag ett och
Vardagssvenska uppnas, men ar latt att uppna

Statskontorets utvirdering visar att Svenska fran dag ett och Vardags-
svenska ger en meningsfull sysselsittning for asylsokande. Generellt har
de bidragit till att gora deltagarna mer aktiva i vardagen och till att 6ka
deras kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhillet. Det finns
dven tecken pa att deltagandet i insatserna kan bidra till att deltagarna
snabbare kan ta sig igenom kommunernas sfi-studier. Detta innebir att
syftet med Svenska fran dag ett och Vardagssvenska uppnas.

Men samtidigt &r det framfor allt de mest studiemotiverade av de asyl-
sokande som soker sig till insatserna, som kanske dnd4 hade tillgodogjort
sig kunskaperna pa nagot annat sitt. Eftersom vi inte har ndgon jamfo-
relsegrupp &r det svart for oss att avgora hur det hade gétt for dessa del-
tagare om de inte hade deltagit i insatserna. Vi kan ocksa ifrdgasétta om
syftena med insatserna &r for lagt stillda. Det vore anmirkningsvirt om en
utbildningsinsats inte skulle bidra till en meningsfull sysselsittning och
paskynda en framtida etablering i arbets- och samhéllslivet i ndgon man.
Dessutom anser vi att syftena med insatserna skulle uppnés i hogre
utstrackning om deltagarna fick mer tid i insatserna och att insatserna fick
ett mer enhetligt och likvardigt innehall.

6.3 UMSI motverkar kvinnornas utanforskap,
men deltagarna behdver mer stod for att
insatsen ska na sitt syfte

UMSI nér bara en viss del av kvinnorna i mélgruppen, trots att behovet av
insatsen dr stor. Sérskilt svart har det varit att nd de kvinnor som stér
langst fran arbetsmarknaden. Men det kan ocksa ifragaséttas vilka delar av
malgruppen som &dr mest behjélpta av insatsen, med tanke pa vilket stod
som insatsen kan erbjuda.

Vi bedomer att UMSI &r en viktig insats eftersom den motverkar
kvinnornas utanforskap och bidrar till att né de jamstélldhetspolitiska
malen. Deltagarna sjélva &r ocksa tacksamma for att de fatt en mojlighet
att komma utanfor hemmet och for att insatsen har starkt deras sjélv-
fortroende och sjdlvstindighet. Samtidigt behdver de mer socialt,
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motiverande och matchande stdd for att ta sig ur sitt utanforskap och for
att insatsen ska kunna uppna sitt syfte.

6.3.1  Fa kvinnor i UMSI:s malgrupp nas av insatsen

Knappt 6 000 utrikes fodda kvinnor deltog i UMSI under 2018, vilket
overstiger regeringens mal. Men antalet motsvarar ungefér 20 kvinnor per
kommun och insatserna har inte alltid genomforts i de ldn dér behovet av
insatsen &dr som storst. Den samlade méalgruppen kan sannolikt rdknas i
tiotusental, dar ménga kan ha bott i Sverige i mer 4n 20 &r utan att ha
skaffat sig tillrdckliga kunskaper i svenska spréket for att klara av att fa
och behélla ett jobb. Dérfor anser Statskontoret att deltagarantalet dndé ar
lagt. Detta, i kombination med en forvintad 6kad langtidsarbetsloshet for
utrikes fodda kvinnor med kort utbildning under kommande é&r, talar for
behovet av att né fler i mélgruppen for att frimja deras etablering i arbets-
och samhillslivet.®’

Folkbildningen har ocksé svért att nd denna malgrupp. Det beror dels pa
att aktorer som har kontakt med vissa delar av malgruppen, som Arbets-
formedlingen, inte alltid prioriterar den eftersom de inte har nagot rege-
ringsuppdrag om att samverka kring insatsen. Regeringen kan dérfor styra
mot 6kad samverkan genom att ge uppdrag till berérda myndigheter. Men
det beror ocksé pé att manga av dessa kvinnor inte alltid har kontakt med
reguljara samhillsaktorer och att folkbildningen inte heller arbetar direkt
uppsokande for att né dessa delar av malgruppen.

6.3.2 Deltagarna ar tacksamma for det stdd de far
genom UMSI

Véra fokusgruppsintervjuer med deltagare i UMSI visar att de som deltar i
insatsen generellt 4r ndjda. For ménga i UMSI:s malgrupp ar arbetsloshet
eller syssloloshet de alternativ som ofta star till buds. De kvinnor som vi
har talat med &r mycket tacksamma for att de har fatt en mdjlighet att
komma utanfér hemmet och for att insatsen har stérkt deras sjalvfortro-
ende och sjdlvstindighet. De uppger ocksa att de hoppas att insatsen ska
hjélpa dem att kunna delta mer i det svenska sambhéllet. Men de &r

87 Arbetsformedlingen (2019:10) Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2019.



samtidigt skeptiska till att deras deltagande ska leda vidare till studier eller
jobb.

6.3.3 Syftet med UMSI uppnas bara delvis, men
insatsen ar anda ett viktigt bidrag for att bryta
kvinnornas utanforskap

Statskontoret bedomer att deltagandet i UMSI pa kort sikt bor resultera i
att fler gér vidare till antingen fortsatta studier inom den kommunala
vuxenutbildningen eller folkbildningen, alternativt till en praktikplats som
kan gora det ldttare att fa ett arbete. Men deltagarna star mycket langt ifrén
arbetsmarknaden. Vi beddmer dérfor att mervérdet av att delta i insatsen

i stillet &r att erbjuda en mdtesplats, ett ndtverk samt praktisk hjalp som
kan underlitta vardagslivet och stirka deltagarnas sjidlvkénsla och sjélv-
stindighet. Det &r en viktig aspekt for att motverka utanforskap och bidra
till att uppné de jamstilldhetspolitiska malen. Det kan exempelvis leda till
att deltagarna kan utdva storre makt och inflytande dver sina egna liv och i
forlangningen i samhaéllet. Samtidigt kan vi konstatera att resultatet av
insatsen begrénsas av den korta tid som deltagarna deltar.

Statskontoret bedomer att UMSI till viss del har uppnétt sitt syfte att visa
mojliga vagar till studier inom exempelvis folkhdgskola eller kommunal
vuxenutbildning. Anordnarna har bland annat bjudit in foretradare for
olika utbildningar och genomfort studiebesok. Daremot har UMSI
generellt inte uppfyllt regeringens ambition om att deltagarna efter insats-
en ska paborja studier som kan 6ka chanserna att fé ett jobb. Men det &r
fortfarande for tidigt att uttala sig om hur det gér for deltagarna pa lang
sikt, eftersom insatsen bara har funnits sedan 2018. Statskontoret bedomer
ocksa att insatsen r ett viktigt komplement till det stdd som malgruppen
kan fa av samhillet.

6.3.4 Manga kvinnor i malgruppen behdver mer stéd

Innehéllet i insatsen é&r till stor del andamaélsenligt eftersom insatsen ger
spraktrining, samhéllsinformation, motivationsarbete och individuell
véigledning. Men anordnarna anser att mycket av den begrinsade tid som
insatserna har till sitt forfogande gér at till att stirka deltagarnas sjilv-
fortroende och motivera dem till att bryta sitt utanforskap. De sidger att
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insatsen forst i ett senare skede handlar om att motivera deltagarna till
studier och arbete.

Kvinnorna i UMSI:s mélgrupp star oftast betydligt langre fran arbets-
marknaden én de mer studiemotiverade asylsokande som deltar i folk-
bildningens insatser, men dnda far de minst antal studietimmar av de tre
insatser som vi har utvérderat. Under 2018 fick de i genomsnitt 26 timmar
per deltagare. For att bade stodja deltagarna att bryta sitt utanférskap och
na det ambitidsa syftet att ndrma sig studier och arbete behover de mer
sociala och motiverande inslag samt mer individuellt anpassade, véigled-
ande eller matchande insatser. Innan sddana insatser genomfors bor
anordnaren kartldgga varje deltagares tidigare utbildnings- och yrkes-
bakgrund samt framtida mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Under utvirderingen har vi bara sett enstaka exempel pa sidana
kartldggningar.

Folkbildningsradet har valt att prioritera deltagare som é&r korttidsutbildade
och som dédrmed star langt ifran studier och arbetsmarknad, och som inte
heller redan finns i studieférbundens ordinarie verksamhet. Syftet &r att
anvinda de begrinsade resurserna till dem i mélgruppen som anordnarna
anser behdver insatsen mest. Vi anser att det dr rimligt att styra resurserna
pa detta sdtt. Men effekterna kan bli att mélgruppen star for langt bort frén
arbetsmarknaden och att deltagarna i ett inledande skede har ett storre
behov av sociala och motiverande insatser for att bryta sitt utanforskap, én
av utbildningsinsatser som motiverar dem till studier och arbete. Dérfor &r
det viktigt att sékerstélla att de som arbetar med méalgruppen har de forut-
sittningar som krévs for att ge malgruppen det sociala och motiverande
stod som de behdver. Eventuellt kan ocksé andra aktorer vara mer
lampade att utfora uppdraget for de som i forsta hand behover bryta sitt
utanforskap.

6.4  Framgangsfaktorer for att na deltagare och
framja deras etablering

Statskontoret har utifran intervjuer, enkétsvar och aterrapporteringar

identifierat ett antal faktorer som anordnarna anser 6kar mojligheten att na

deltagare och frimja deras etablering i samhalls- och arbetslivet. Fram-
gangsfaktorerna géller 6ver lag samtliga tre utviarderade insatser.



Flera anordnare podngterar att utbildningen bor paborjas sé snart som
mdjligt. Det beror pé att deltagarna oftast 4r mer motiverade av att ldra sig
svenska spraket och om svenska samhéllet i borjan av asylprocessen och
sin tid 1 Sverige. De lyfter ocksé fram att det &r viktigt for deltagarnas
progression och for att uppna syftena med insatserna att arbeta intensivt
och langsiktigt med malgruppen. Statskontoret delar dessa bedomningar.

Andamalsenlig samverkan &r viktig fér att nd malgruppen

En viktig framgéngsfaktor for att nd och rekrytera deltagare till insatsen ar
att samverka med aktorer och nyckelpersoner som har kontakt med och
kidnnedom om malgruppen och hur de kan nés. Denna forutséttning skulle
forbattras om fler aktorer skulle fé i uppdrag av regeringen att samverka
med folkbildningen kring malgrupperna. Nér det géller individer som inte
redan har kontakt med samhaéllet kan foreningar vara viktiga aktdrer for att
na malgrupperna, sirskilt etniska foreningar. De kan ocksa stddja anord-
narnas uppsokande arbete for att nd de mest utsatta och mindre motiverade
inom malgrupperna. Andra framgéngsfaktorer ar att knyta an till eller
anstélla personer som &r etablerade i omradet och som har ett brett socialt
nétverk. Ytterligare en framgangsfaktor ar att vara ute pa motesplatser dér
malgruppen finns.

Insatserna behover anpassas for att underlatta deltagandet

Det dr ocksa viktigt att anordnarna anpassar insatserna for att underlatta
for mélgrupperna att delta. Det kan handla om att placera insatsen centralt,
nira hemmet eller pé eller i anslutning till anldggningsboenden. Andra
typer av anpassningar giller studietider och moéjligheter till barnomsorg.
De kan vara viktiga for att individerna ska kunna delta i insatserna och de
kan ocksa bidra till att nd de jamstdlldhetspolitiska mélen.

Flexibel undervisning och blandade malgrupper framjar
progressionen

Forskning visar att flexibel undervisning utifran deltagarnas behov och
forutséttningar forbéttrar de individuella mojligheterna till progression.
Utvirderingen visar att manga anordnare ocksa anser att undervisningen
bor ske i sma grupper i vilka deltagarna placeras utifran deras utbildnings-
bakgrund, studievana och kunskaper i svenska spraket. Att dra nytta av
anordnarnas 6vriga kurser som sfi eller etableringskurser dppnar ocksa
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mojligheten for storre deltagarunderlag och ddrmed ocksa for att i storre
utstrackning kunna anpassa undervisningen utifran individernas behov.
Att blanda deltagarna med deltagare fran andra kurser ger ocksa storre
mojlighet till integration. Anordnarna anser ocksa att det ar viktigt for
integrationen och progressionen att genom gemensamma aktiviteter ge
deltagarna mojlighet att triaffa och umgés med svenskar och fa trina pa det
svenska spraket dven utanfor klassrummet.

Kvantitet och kvalitet framjar deltagarnas utveckling

Anordnarna for ocksa fram att mer sammanhallna studier utspridda under
en langre tidsperiod med fler studietimmar skulle ge deltagarna storre
mojligheter till utveckling och progression.

Men de anser ocksa att kvaliteten i utbildningen ar minst lika viktig.
Pedagogiskt kursmaterial och duktiga och engagerade ldrare forbattrar
deltagarnas mojligheter till progression. Lararna ska helst ha sprak- och
dmneskompetens och girna vara flersprakiga, enligt bdde anordnarna och
deltagarna. Det &r ocksa vanligt att anordnare lyfter fram ledare och lérare
som sjélva har varit asylsdkande som en framgangsfaktor, eftersom de har
erfarenhet av och forstar malgruppens situation. De kan ocksa bli fore-
bilder for deltagarna, vilket dven framgér av vara fokusgrupper med
deltagare. Andra deltagare foredrar etablerade och amneskompetenta
ledare och larare, eftersom de anser att det ger dem béttre forutséttningar
for larandet.

Kuwvalitet i utbildningen bygger ocksé pé att kunna erbjuda deltagarna
relevant innehall. Darfor dr samverkan mellan studieférbund och folk-
hogskolor pa samma ort viktig. Denna samverkan medfor att aktérerna
kan samordna sitt utbud och dirmed komplettera varandra. Det &r ocksa
viktigt att aktorer som kan bidra med relevant innehall genom studiebesok
och foreldsningar samverkar, for att kunna erbjuda deltagarna det stod som
de behover.



6.5 Folkbildningen ar flexibel och bedriver mer
verksamhet an de far ersattning for, men
nar inte de med storst behov

Folkbildningens flexibilitet och pedagogik var anledningen till att rege-
ringen gav folkbildningen i uppdrag att starta insatserna. Var analys visar
att folkbildningens arbetssitt dverlag ocksd motsvarar regeringens
forvantningar. Larandet hos folkbildningen ér frivilligt, vilket anordnarna
och dven Statskontoret anser &r en viktig orsak till folkbildningens
framgang med insatserna. Det leder till att de som deltar i insatserna ofta
ar engagerade och motiverade. I manga fall bedriver anordnarna ocksa
mer verksamhet &n de far ersittning for.

En baksida med folkbildningen ar att de inte nar de som inte sjédlva soker
sig till folkbildningen. Det kan vara de som skulle vara mest i behov av
insatserna. Det finns inte heller ndgra krav pa likvérdighet nér det géller
geografisk fordelning och innehall i insatserna. For den enskilde deltag-
aren kan insatsens innehall darfor variera vésentligt beroende pa hos
vilken aktor och var i landet man deltar.

6.6  Att deltagarna inte foljs upp gor det svart att
bedoma hur val syftena uppfylls

Det dr svart att bedoma i vilken utstrickning véra tre utvirderade insatser
bidrar till att underlétta och paskynda deltagarnas fortsatta sprakstudier
och framtida etablering. Det beror huvudsakligen pa att anordnarna inte
foljer upp hur det har gatt for deltagarna. Eftersom asylsokande inte &r
folkbokforda &r det dven svéart att folja dem i offentliga register, inte minst
nér de 6vergar fran att ha ett samordningsnummer till att ha ett person-
nummer. Vi bedomer att studieférbund, folkhdgskolor och Folkbildnings-
radet behdver bli béttre pa att utvéirdera insatserna och folja upp deltag-
arnas progression, for att kunna utveckla insatsernas innehall och resultat
framdver. Folkbildningsradet borde ocksaé i storre utstrackning sprida de
erfarenheter och kunskaper som utvecklas for att bidra till kunskaps-
utveckling. Vi bedomer ocksa att det behover gé langre tid for att det ska
gd att folja upp deltagarna i UMSI. Men vi bedomer &nda att det &r viktigt
att redan nu sikerstilla att det 4r metodologiskt mojligt att folja upp vart
kvinnorna tar vigen efter att de har deltagit i insatsen.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

i Regeringsbeslut 1:3
@ Regeringen
2018-05-02
U2019/01717/GV
Utbildningsdepartementet Statskontorst
Box 396

101 27 Steckholm

[ STATSKONTORET

2019 05 15
(YAVE )
Sign:
Uppdrag att utvardera folkbildningsinsatserna Svenska fran dag
ett, Vardagssvenska och Uppsdkande och motiverande
studieforbundsinsatser

Dnr

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statskontoret att utvirdera folkbildningsinsatserna
Svenska frin dag ett, Vardagssvenska och Uppsékande och motiverande
studieférbundsinsatser.

Bakgrund

Folkbildningsinsatserna Svenska frin dag ctt och Vardagssvenska syftar till
att ge en meningsfull syssclsitning under asyltiden och paskynda en
framtida etableting 1 arbets- och samhillslivet for de som beviljas
uppchillstillstind. Folkbildningsradet fordelar statsbidrag fér detta tll
folkhégskolor och studiefrbund enligt firordningen (2015:521) om
statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser for asylsdkande och vissa
nyanlinda invandrare.

Tolkbildningsinsatsen Uppsékande och motiverande studieforbundsinsatser,
riktade rill nrrikes fodda kvinnot, visar pd méjliga vigar till studier inom till
exempel folkhdgskola eller kommunal vuxenutbildning (2018 ach 2019 4rs
tiktlinjer £f6r olkhildningsridet i friga om anvindningen av anslagen 14:1
och 14:3 inom utgifisomride 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid).

Nérmare om uppdraget

Staskontoret ska underséka om genomforandet av insatserna har skert pa
etr indamdlsenligt siitt utifrin statens syften med folkbildningen. Vidate ska
Statskontoret kartligga hur folkbildningens aktorer har samvetkeat, saval

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 102 33 Stockholm
Fax; 08-24 46 31 Bescksadress: Drottinggatan 16
Webb: www.regeringen se E-post: u.registrator@regeringskansliet se
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nationellt som tegionalt och lokalt, samt analysera framgingsfaktorer fér

genomfrandel Statskontoret ska dven beddma om syftena med insatserna

bar uppnitts. Diratover ska Statskontoret redovisa vilka resultat som har
uppnatts genom de tre insatserna. Statskontoret ska dven ta reda pa vilka

typet av vetksamheter som genomiérts, vilka deltagare som insatserna hat

nitt respeletive inte lyckats nd och vilken hetydelse insatserna haft for
deltagarna. Utvirderingen ska dven visa vilka av de jimstilldherspolitiska
milen som uppdragen har bidragit till att uppna.

Statskontoret ska inhdmta undetlag bla. frin berrda aktérer inom
folkbildningen och Lansstyrelsen i [énképing,

Statskontoret ska under uppdragets genomférande informera
Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet) om arbetet. Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen senast den 6 februari 2020,
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Finansdepartementet/BA, K, SEO
Kulturdepartementet,/ CSM
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Bilaga 2
Metodbeskrivning

Materialet som ligger till grund for utvdrderingen av de tre folkbildnings-
insatserna bygger huvudsakligen pa intervjuer med centrala aktdrer och
anordnare av insatserna, fokusgruppintervjuer med deltagare i insatserna,
en enkétstudie till anordnare, statistik fran externa aktoérer och dokument-
studier. Nedan beskrivs metodvalen samt de styrkor och begrasningar som
metodvalen for med sig.

Intervjuer med centrala aktorer

Statskontoret har genomfort intervjuer med foretrddare for ett antal
centrala aktorer inom folkbildningen och dess samverkanspartners. Syftet
har varit att fA mer kunskap om folkbildningen, de specifika insatserna,
statsbidraget till insatserna och aktorernas roll i arbetet med insatserna. De
centrala aktdrer som intervjuats ar:

e  Folkbildningsradet

e  Studieférbunden i samverkan (intresseorganisation for de tio
studieférbunden)

e  SISU Idrottsutbildarna

o Arbetsformedlingen

e  Migrationsverket

e  Linsstyrelsen i Jonkoping.

Darutdver har vi dven intervjuat Andreas Fejes som &r professor i vuxen-
pedagogik.

Intervjuer med anordnare av insatserna

Vi har ocksé genomfort intervjuer med anordnare fran studieférbund och
folkhogskolor som bedrivit Svenska fran dag ett, Vardagssvenska och/
eller UMSI. Totalt har vi genomfort intervjuer med nio studieforbunds-
anordnare (fran sju av tio studieféorbund som fordelats medel via
Folkbildningsradet och tva av de femton distrikt i SISU som genomfort
Svenska fran dag ett 2018), samt sex anordnare fran folkhdgskolor (av de
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76 folkhogskolor som hade statsbidrag for insatser med Svenska fran dag
ett ar 2018).

Tabell 1. Studieforbund och folkhdgskolor vars representanter intervjuats
inom ramen for utvdrderingen.

Studieforbund Folkhogskolor

ABF Stockholm Glokala folkhogskolan i Malmo

ABF Sodergarden Kvarnby folkhégskola i Malmo

ABF Varby/Stockholm Orebro folkhdgskola

Ibn Rushd Vastra distriktet Framnas folkhogskola i Pited
Medborgarskolan i Malmé Alsta folkhogskola i Fransta och i Sundsvall
NVB Malmo Hola folkhogskola i Kramfors

SISU Vasterbottens distrikt
SISU Orebro distrikt

Studieférbundet vuxenskolan i
Orebro

Syftet med intervjuerna med anordnare har varit att fa kunskap om hur
insatserna genomforts och fungerat runt om i landet. Rektorer, avdelnings-
chefer, kurs- och verksamhetschefer, samordnare, koordinatorer, cirkel-
ledare (studieférbund) och larare (folkhogskolor) har intervjuats, totalt 35
personer. Verksamheterna har valts ut i syfte att fa en geografisk sprid-
ning, liksom att na verksamheter med olika forutsittningar.

Enkatundersdkning till anordnare av insatserna

Statskontoret genomforde en webbaserad enkidtundersokning under
oktober 2019 i syfte att undersdka anordnarnas erfarenheter och synpunk-
ter pa insatserna, dess genomforande, innehéll och resultat. Enkédten
skickades ut till samtliga studieférbund, inklusive SISU, och folkhog-
skolor som bedrivit de aktuella insatserna under 2018. Anordnarna fick
besvara en enkét for respektive insats de bedrivit avseende den verksam-
het som bedrivits under 2018. Svarsfrekvensen uppgér till 78 procent i
snitt, men varierar nagot mellan de olika insatserna. Vi beddomer att den
hoga svarsfrekvensen har gett oss en god grund for var analys (se tabell 2
nedan).



Tabell 2. Antal utskick, svar och svarsfrekvens for Statskontorets enkat.

) Svarsfrekvens i

Insats Antal utskick Antal svar
procent
Svenska fran dag ett 244 179 73%
Vardagssvenska 123 97 79%
UMSI 110 94 85%
Totalt 477 370 78%

Fokusgruppsintervjuer med deltagare i insatserna

For att ta reda pa vilken betydelse insatserna har haft for deltagarna har vi
genomfort sex fokusgruppsintervjuer med totalt 31 deltagare (15 kvinnor
och 16 mén). Fokusgruppintervjuerna har genomforts hos sex olika anord-
nare (tre studieforbund och tre folkhogskolor) med de deltagare som haft
undervisning vid tidpunkten for vara verksamhetsbesok och intervjuer
med anordnare.

Statistik

Statskontoret har ocksa tagit del av verksamhets- och deltagarstatistik fran
Folkbildningsradet och SISU. Denna statistik avser bland annat statsbidra-
gens volym, antalet unika deltagare per insats, och fordelningen av delta-
gare efter kon, alder och tidigare utbildning. Vi har ocksa inhdmtat sta-
tistik som Folkbildningsradet fatt av Migrationsverket géllande antal asyl-
sokande per lén for att kunna jamfora dem som deltagit i insatserna med
malpopulationen. Malgruppen asylsdkandes potentiella storlek har berdk-
nats av Folkbildningsradet utifrin underlag fran Migrationsverket.®® I kort-
het gér modellen ut pé att berdkna antalet individer 18 &r eller dldre som ar
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem den forsta dagen pa aret.
En ytterligare avgransning gors till de personer som antingen &r asylso-
kande som inte hade fétt ett lagakraftvunnet avslag eller som var i anldgg-
ningsboende med uppehallstillstand.®® Denna grupps storlek utékas sedan

88 Folkbildningsradet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018, s. 12.

8 Folkbildningsradet uppskattning av antalet i malgruppen blottligger en otydlighet i
den formella definitionen av malgruppen i forordningen (2015:521). Forordningens § 1
anger att insatserna avser bland annat “vissa utldnningar... som bor i
Migrationsverkets anldggningsboende”. Forordningens § 3 aterger dock
malgruppsdefinitionen en gang till, nu med preciseringen att den avser bl.a. ”personer

117



118

med motsvarande grupp som sokte asyl fran januari till november under
samma &r.*

Déaremot har vi behovt konstatera att det saknas fardigt statistiskt underlag
over deltagarnas progression efter insatserna. Detta beror pé att deltagare
inte 4r spérbara i registerdata 6ver utbildning och sysselséttning.°!

Dokumentstudier

Samtliga anordnare som bedrivit de tre insatserna har arligen, utifran en
aterrapporteringsmall, 1dmnat en aterrapportering av insatsernas genom-
forande och resultat till Folkbildningsradet respektive SISU. Aterrapport-
eringarna innehdller bland annat information om studieformer och innehall
1 insatserna, deltagarnas progression, aktdrer som anordnarna har sam-
verkat med, samt framgéngsfaktorer och hinder som péverkat verksam-
hetens genomforande och resultat. Vi har analyserat aterrapporteringarna
fran 2018 fran samtliga tio studieférbund som bedrivit UMSI. Vi har
ocksa analyserat fem aterrapporteringar om bade Svenska fran dag ett och
Vardagssvenska fran studieforbund, samt fem aterrapporteringar om
Svenska fran dag ett frdn folkhdgskolor samt fem fran SISU.

Vi har ocksé gétt igenom Folkbildningsradets aterrapporteringar till
regeringen, villkorsdokument, férordningar och regeringens riktlinjer.
Forskning kring vad som é&r viktigt for etablering i samhaéllet och andra
utvéarderingar av aktuella eller liknande insatser har ocksa gatts igenom.

som har fétt uppehallstillstdnd och bor i Migrationsverkets anlédggningsboende.”
Folkbildningsradet uppskattning tar fasta pa definitionens precisering i § 3, och
inkluderar specifikt de personer i ABO som har fatt uppehallstillstand och som séledes
véntar pd kommunutskrivning. De andra personerna i malgruppen som rimligen kan
komma ifraga for insatser dr de alltjamt asylsdkande som inte fatt ett lagakraftvunnet
avslag—de bor i ABO, i EBO eller i 6vriga boenden.

9 Folkbildningsradet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018, s. 12.

! Charlotta Mellanders och Lina Bjelkes studie (Folkbildningsradet 2019) har lyckats
med detta, men forfattarna behovde ett ar for att rigga datan med SCB och f3 alla
nodvéndiga etiska tillstdnd (intervju med Studieforbunden i samverkan, 2019-08-29).
De praktiska hindren var betydande. Asylsdkandes s.k. samordningsnummer &r i
princip sparbara, men &r liktydiga med skyddad identitet for de berdrda.



Styrkor och begransningar av metodvalen

Vi har intervjuat ett urval av anordnarna, vilket innebér att intervjusvaren
inte ar generaliserbara. I de flesta fall har vi dock kunnat styrka vara
intervjuresultat med underlag frén véra andra metoder. Da svarsfrekvensen
av Statskontorets enkdt dr hog fr denna ocksa en stor tyngd i
utvirderingen.

Syftena med insatserna dr att leda till meningsfull sysselsittning, paskynda
framtida etablering i arbets- och samhéllslivet samt att rekrytera och
motivera utrikes fodda kvinnor till studier och arbete. Eftersom
alternativet till att delta i insatserna i méanga fall &r passiv véntan pa
uppehéllstillstand och isolering har det varit svart att méta och goéra en
objektiv virdering av insatsernas mervirde. Det har ocksé varit svért att
redovisa vilka resultat som har uppnaétts, eftersom insatserna inte har
pagétt sarskilt lainge. Det géller sirskilt insatsen UMSI som startade 2018.
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Bilaga 3
Statsbidrag till folkbildningsinsatserna

Fordelningsprinciper for statsbidraget

Folkbildningsradet tillaimpar olika fordelningsprinciper for studieforbund
och folkhogskolor. Folkbildningsradet gor alltid en preliminér fordelning,
som efter slutrapportering for aret regleras utifran genomford verksamhet.
Den preliminéra fordelningen bygger pa tidigare ars fordelning, men den
slutliga fordelningen, slutregleringen, sker i efterhand utifrén den faktiskt
genomforda och rapporterade bidragsgrundande verksamheten under
bidragsaret.

Studieférbundens tilldelning sker utifran tidigare ars redovisade unika
deltagare och antal studietimmar, medan folkhdgskolorna tilldelas medel
utifran antalet sokta deltagarveckor. Folkbildningsradet fordelar medlen
till de tio studieforbunden som i sin tur férdelar medlen vidare till sina
avdelningar. Folkhogskolor ansdker om en tilldelning av deltagarveckor
som den preliminéra fordelningen bygger pa, men den slutliga fordel-
ningen gors utifran rapporterade faktiskt genomforda deltagarveckor i
efterhand.

SISU bedriver enbart insatsen Svenska fran dag ett. De fordelar statsbid-
raget till distrikten utifrén antal deltagare, utbildningstimmar och sam-
verkande idrottsforeningar som de ansdkt om.

Folkhogskolorna och studieféorbunden pa regional och lokal niva forvintas
ha en dialog med Migrationsverket och ldnsstyrelserna om var insatserna
for de asylsokande ska bedrivas.

Krav for ersattning

Svenska fran dag ett, Vardagssvenska och UMSI bedrivs framfor allt i
form av studiecirklar hos studieférbunden. Darmed finns det vissa krav pa
omfattning, frekvens och antal traffar samt pé antal deltagare och deltagar-
nérvaro for att fa ersittning for den verksamhet som bedrivits. En studie-
cirkel ska ha minst tre och max 20 deltagare. Deltagarna ska triffas totalt
minst tre ganger motsvarande minst nio studietimmar (en studietimme &r
45 minuter). I viss utstrdckning anvinder anordnarna hos studieforbunden
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sig av dven den mindre reglerade formen ”annan folkbildningsverk-
samhet” for att bedriva Svenska fran dag ett och "uppsokande verksam-
het” for att bedriva UMSI. %% %3

Vardagssvenska dr en nagot mer formaliserad form av kurs jaimfort med
Svenska frén dag ett, och har en sérskild studieplan som har utarbetats av
Folkbildningsradet i samverkan med de tio studieférbunden och
Migrationsverket och som ska omfatta minst 40 studiecirkeltimmar a 45
minuter.**

Folkhdgskolorna kan vélja att genomfora Svenska fran dag ett som kort
eller lang folkhogskolekurs med valfri studietakt fran 25 till 100 procent.

En lang kurs omfattar minst 15 kursdagar, en kort kurs férre 4n 15 dagar.®

For att fa erséttning for deltagarna maste kraven for ersittning uppfyllas.
Deltagare som hoppat pa kursen senare och/eller inte har deltagit vid
tillrackligt antal traffar eller timmar far anordnarna inte ersittning for. De
far inte heller erséttning for deltagare som redan deltagit i insatsen under
kalenderaret da ersittningen utgar fran unika deltagare per kalenderar.

Ersittningen till studieférbunden ar 2018 for Vardagssvenska ér 3 000
kronor per unik deltagare for en studiecirkel pa 40 timmar. For Svenska
fran dag ett &r erséttningen 750 kronor per unik deltagare samt 250 kronor
per studietimme. Erséttningen till folkhogskolor var 2018 1 900 kr per
genomford deltagarvecka.®

Ersittningen till studieférbunden ar 2018 for Uppsdkande och motivera-
nde studieforbundsinsatser var 3 800 kronor per unik deltagare. Vid
slutregleringen var dock antalet rapporterade unika deltagare som match-
ade kriteriet korttidsutbildad férre &n vad som fordelats for preliminért,

92 Annan folkbildningsverksamhet #r folkbildande verksamhet i friare och flexiblare
former, vilket ger studieforbunden mojlighet att prova nya former och utveckla
nyskapande folkbildningsverksamhet.

%3 Folkbildningsradet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018.

%4 Folkbildningsradet (2018) Villkor for Vardagssvenska respektive Svenska frdn dag
ett i studieforbund 2018, bilaga 1.

%5 Folkbildningsradet (2019) Folkbildning med asylsékande 2018.

% Intervju med representanter for Folkbildningsradet 2019-08-23.



vilket gjorde att ersittningen per unik deltagare i slutregleringen blev

6 300 kr per unik deltagare. For 2018 fick studieforbunden endast ersitt-
ning for de deltagare som var utrikes fédda kvinnor, 20 ar eller dldre och
korttidsutbildade. I Folkbildningsradets kontakter med studieforbunden
och i resultatuppfoljningen framkom att det var svart att med tillforlitlig
statistik f6lja upp om en person &r korttidsutbildad. For att ge anordnarna
incitament att na korttidsutbildade har Folkbildningsradets kansli darfor
justerat villkoren for 2019, som innebér att ersdttningen per unik deltagare
ar 1 875 kr, men att ersittningen dubblas om deltagaren é&r korttids-
utbildad.”’

97 Folkbildningsradet (2018) Prelimindra villkor for och prelimindr fordelning av
statsbidrag till Uppsékande och motiverande insatser riktade till utrikes fodda kvinnor
i studieforbund 2019 (styrelsemissiv 2018-12-12). Folkbildningsradet har sedermera
gjort en preliminér tilldelning av medel for UMSI &r 2019 som utgar ifran forslaget. Se
Folkbildningsradet (2018), Prelimindra villkor for Uppsékande och motiverande
insatser riktade till utrikes fodda kvinnor i studieforbund 2019 (2018-12-18) samt
Folkbildningsradet (2019) Villkor for Uppsokande och motiverande insatser riktade
till utrikes fodda kvinnor i studieforbund 2019 (2019-03-04).
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Statsbidrag per anordnare 2018

Tabell 1. Utbetalt statsbidrag per studieférbund 2018, uppdelat per insats.
Studieforbund svenska fran Vardags- Summa
dag ett svenska
ABF 22 055 250 8187 000 16 373 500 46 615 750
Bilda 5317 500 1443 000 4 665 600 11426 100
Folkuniversitetet 2560 500 7 410 000 845 800 10 816 300
Ibn Rushd 1809 000 3381000 1592 100 6 782 100
Kulturens 176 000 90 000 95 500 361 500
Medborgarskolan 5207 000 9 864 000 1567 200 16 638 200
NBV 10990 250 8343 000 3224100 22 557 350
Sensus 6 094 250 3012 000 1979 000 11 085 250
Studieframjandet 9459 250 3045 000 4228 000 16 732 250
Y 8298 750 5076 000 4929 200 18 303 950
SISU 4360 000 4 360 000
Summa 76 327 750 49 851 000 39500000 165678 750

Kéllor: Folkbildningsradet (2019), Bilaga: Slutlig férdelning Asyl 2018, Styrelsebeslut 2019-02-20
samt Folkbildningsradet (2019), Bilaga till punkt 11e, Styrelsebeslut 2019-02-20.
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Tabell 2. Utbetalt statsbidrag per folkhogskola 2018, uppdelat per lan.

Blekinge lan
Jamshogs fhsk
Litorina fhsk
Dalarnas ldan
Brunnsviks fhsk
Fornby fhsk
Leksands fhsk
Malungs fhsk
Mora fhsk
Gotlands ldn
Gotlands fhsk
Gavleborgs ldn
Farnebo fhsk
Hallands lan
Katrinebergs fhsk
Loftadalens fhsk
Jamtlands ldn
Backedals fhsk
Jonkopings lan
June fhsk
Mariannelunds fhsk
Adelfors fhsk
Kalmar lan
Oskarshamns fhsk
Kronobergs lan
Grimslovs fhsk
Norrbottens lan
Framnas fhsk
Kalix fhsk
Malmfaltens fhsk
Sunderby fhsk
Sverigefinska fhsk

191 900
718 200

201 400
592 800
115900
239 400
231800

1396 500

1672000

304 000
1254 000

718 200

997 500

372 400

1056 400

1328100

2321800

938 600

74100

668 800

123 500
165 300
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Skane lén

Albins fhsk
Fridhems fhsk
Furuboda fhsk
Glimakra fhsk
Glokala fhsk
Hyllie Park fhsk
Kvarnby fhsk

S:ta Maria fhsk
Onnestads fhsk
Ostra Grevie fhsk
Stockholms lan
Alma fhsk
Birkagardens fhsk
Botkyrka fhsk
Fryshusets fhsk
Hagabergs fhsk
Jakobsbergs fhsk
Kaggeholms fhsk
Kista fhsk

S:ta Birgittas fhsk

Skeppsholmens fhsk

Sundbybergs fhsk
Soédertorns fhsk
Tollare fhsk

Vaddo fhsk

Agesta fhsk
Sédermanlands lan
Nykopings fhsk
Uppsala ldn

Wiks fhsk

292 600
1033 600
471 200
418 000
761900
714 400
1504 800
684 000
480 700
228 000

235600
993 700
51300
957 600
140 600
296 400
989 900
1318 600
205 200
549 100
752 400
627 000
380 000
665 000
106 400

999 400

374 300



Varmlands lan
Ingesunds fhsk
Kyrkeruds fhsk
Vasterbottens ldn
Dalkarlsa fhsk
Medlefors fhsk
Vindelns fhsk
Vasternorrlands lan
Hola fhsk
Harndsands fhsk
Mellansels fhsk
Alsta fhsk
Ornskéldsviks fhsk
Vastmanlands lan
Bergslagens fhsk
Hastsportens fhsk
Vasteras fhsk
Vastra Gotalands ldn
Arbetarrérelsens fhsk i Gbg
Dalslands fhsk
Finska fhsk i Gbg
Fhsk i Angered
Hellidens fhsk
Hjdlmareds fhsk
Ljungskile fhsk
Vara fhsk

Vinga fhsk

Orebro lin
Fellingsbro fhsk
Hallefors fhsk
Orebro fhsk

1117 200
74100

940 500
102 600
266 000

644 100
490 200
562 400
919 600

74100

380000
273 600
507 300

121 600
866 400
2112 800
2 065 300
490 200
203 300
193 800
435100
153 900

24700
1077 300
494 000
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Ostergotlands lan

Lilieholmens fhsk 114 000
Marieborgs fhsk 1092 500
Mo Gard fhsk 389 500
Summa 48 100 400

Kallor: Folkbildningsradet (2019), Bilaga: Slutlig férdelning Asyl Fhsk 2018, Styrelsebeslut 2019-
02-20; For beslutsandringar efter slutregleringen for Angereds, Litorinas och Katrinebergs
folkhogskolor, se Folkbildningsradet, direktlevererad data, 2019-11-29.
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Bilaga 4

Verksamhets- och deltagarstatistik

Tabell 1. Antal arrangemang, studietimmar, deltagare per lan och uppskattat
antal personer i malgruppen per ldn fér Svenska fran dag ett och
Vardagssvenska i Studieforbunden 2018.

Antal  Antal studie- Antal UPPSk:::I
arrangemang timmar deltagare mélgrupp
Blekinge 140 5621 1622 935
Dalarna 194 11 497 1677 1410
Gotland 13 206 121 182
Gavleborg 251 10 192 3015 1460
Halland 271 9650 2870 1822
Jamtland 120 3592 1165 1403
Jonkoping 475 14 723 5466 2340
Kalmar 82 2741 1040 1544
Kronoberg 217 9 859 2712 1424
Norrbotten 632 22 391 6 462 3253
Skane 713 29979 7726 5657
Stockholm 387 14 397 4285 10933
Sédermanland 225 7 873 2420 1774
Uppsala 112 3670 904 1427
Varmland 427 15 448 4178 1774
Vasterbotten 276 9508 3963 1376
Vasternorrland 523 18 059 6278 2927
Vastmanland 201 7717 2314 1338
Vastra
Gotaland 1200 65 692 11522 9636
Orebro 589 21 009 6712 2 064
Ostergétland 320 10 142 3447 1876
Totalt* 7 368 293 966 79 899 60 011

* | totalsumman for malgruppen inkluderas aven 3 456 asyls6kande som saknar
lanskoppling.

Kalla: Folkbildningsradet, direktleverans, 2019-09-23.
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Tabell 2. Antal genomforda deltagarveckor, kursdagar, deltagare och
uppskattat antal i malgruppen per ldn i Svenska fran dag ett 2018 pa
folkhogskolor.

Antal Uppskattat

deltagar- Antal kurs- Antal antal

veckor dagar deltagare mélgrupp

Blekinge 431 2155 27 935
Dalarna 727 3635 45 1410
Gotland 735 3675 35 182
Gavleborg 880 4400 120 1460
Halland 660 3300 35 1822
Jamtland 378 1890 23 1403
J6nkoping 1277 6 385 126 2340
Kalmar 699 3495 45 1544
Kronoberg 1222 6110 50 1424
Norrbotten 1037 5185 361 3253
Skane 3468 17 340 310 5657
Stockholm 4352 21760 336 10933
Sédermanland 526 2630 38 1774
Uppsala 197 985 12 1427
Varmland 627 3135 46 1774
Vasterbotten 689 3445 16 1376
Vasternorrland 1416 7 080 201 2927
Vastmanland 611 3055 130 1338
Vastra Gétaland 2631 13155 403 9636
Orebro 1045 5225 72 2 064
Ostergétland 635 3175 46 1876
Totalt* 24 243 121 215 2477 60 011

* | totalsumman fér malgruppen inkluderas aven 3 456 asyls6kande som saknar
lanskoppling.

Kélla: Folkbildningsradet, direktleveranser, 2019-09-23 och 2019-10-29.
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Tabell 3. Andel kvinnor i folkbildningsinsatser for asylsékande i
studieférbunden samt av unika deltagare i Svenska fran dag ett i
folkhogskolan per 1an 2018.

Studieforbund (ej Folkhogskolor Uppskattad
SISU) (endast lang kurs) malgrupp
Blekinge 35 65 26 74 29 71
Dalarna 36 64 33 67 34 66
Gotland 45 55 57 43 21 79
Gavleborg 39 61 47 53 35 65
Halland 36 64 26 74 25 75
Jamtland 32 68 35 65 23 77
Jonkoping 33 67 44 56 32 68
Kalmar 33 67 31 69 32 68
Kronoberg 41 59 52 48 35 65
Norrbotten 34 66 42 58 32 68
Skane 34 66 42 58 29 71
Stockholm 49 51 54 46 30 70
Sédermanland 39 61 42 58 37 63
Uppsala 48 52 0 100 26 74
Varmland 37 63 13 87 26 74
Vasterbotten 43 57 6 94 33 66
Vasternorrland 35 65 28 72 29 71
Vastmanland 33 67 33 67 30 70
Vastra Gétaland 42 58 43 57 28 72
Orebro 39 61 34 66 31 69
Ostergétlands 39 61 13 87 29 71
Totalt 38 62 40 60 30 70

Kalla: Folkbildningsradet, direktleverans 2019-08-22, 2019-09-23 och 2019-10-29. SISU utesluts
eftersom de saknar kénsuppdelad deltagarstatistik per lan.
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