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En robust personalforsdrjning av det militara
forsvaret (SOU 2016:63)

Statskontoret redovisar i detta remissvar sina synpunkter pa utredningen En
robust personalforsérjning av det militdra forsvaret. Statskontoret bedomer
att utredningens forslag kan bidra till att 16sa flera av de problem med
personalforsérjningen som utgor bakgrunden till betdnkandet. Statskontoret
tillstyrker darfor forslagen som innebér att

e Skyldigheten att genomga monstring och fullgora varnplikt aktiveras, att
den ska omfatta bade kvinnor och man och att frivillighet och motiva-
tion ska vara viktiga urvalsfaktorer.

e Rekryteringsbasen for officersforsérjningen breddas.
e Enny typ av krigsforband, lokalforsvarsforband, infors.

e Studieekonomiska incitament infors for att rekrytera och behalla grupp-
befal, soldater och sjoman vid krigsforbanden.

Statskontoret anser dock att forslagen pa flera punkter behéver utvecklas
ytterligare for att de onskade effekterna ska kunna nas. Vi lamnar i detta
remissvar ocksa en del andra synpunkter pa forslagen som vi anser behover
beaktas i det fortsatta arbetet.

Statskontorets bedémning av enskilda forslag
| det foljande redovisar vi bakgrunden till vara stallningstaganden samt vad
som i Ovrigt &r viktigt att beakta i anslutning till utredningens betdnkande.

Forslag om aktiverad skyldighet att genomga monstring och fullgéra
varnplikt

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag till forandrad personalférsorj-
ning, som bland annat innebér aktiverad skyldighet att genomga monstring
och fullgéra varnplikt samt att den skyldigheten géller bade kvinnor och
man, pa lika villkor. Skalen till vart stallningstagande &r att personalfor-
sorjningen pa frivillig vag inte har gett tillrackliga volymer och att vi anser
att atgarder behdver vidtas for att komma tillratta med problemet.
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Statskontoret ser positivt pa att det finns en inbyggd flexibilitet i den fore-
slagna modellen som innebar att det gar att hantera variationer i behovet.

Statskontoret delar utredningens syn pa att plikten bor vara konsneutral och
att det vore kontraproduktivt med olika krav for kvinnor och mén. Utred-
ningen framfor ocksa valgrundade argument for att motivation och intresse
ska vara végledande i rekryteringen samt for att dagersattningen for plikt
bor vara samma som for frivilliga.

Av utredningen framgar inte hur urvalet till varnplikt bland dem som vare
sig ar frivilliga eller motiverade ska ga till, mer an att Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighet ska valja ut de for uppgiften bast lampade individerna.
Statskontoret vill betona att det utifran ett rattssakerhetsperspektiv ar viktigt
att staten ordnar detta system s att urvalet av personer som inte frivilligt
vill genomga militar grundutbildning &r val motiverat och transparent. Jam-
fort med tidigare pliktsystem kommer det troligtvis vara en mindre andel
som kallas in mot sin vilja, bade kvinnor och méan. Detta kan kréava extra
tydlighet och transparens angaende hur urvalet gar till.

Enligt uppdraget ska utredningen redovisa atgarder for att fa en jamnare
konsfordelning. Statskontoret beddmer dock att det &r osakert om utred-
ningens forslag &r tillrackliga for att lyckas rekrytera fler kvinnor till For-
svarsmakten och fa dem att stanna kvar langre.

| utredningsdirektivet anges att det &r angelaget att personalforsorjningssys-
temet stabiliseras sa snabbt som mojligt. Statskontoret noterar att tidplanen
innehaller flera kritiska hallpunkter och osakerheter. Det saknas en analys
av hur en tidsforsening i nagot steg paverkar den dvergripande planeringen
och hur eventuella forseningar ska hanteras. Totalforsvarets rekryterings-
myndighet foreslas fa flera nya uppgifter fran och med andra kvartalet 2017.
Utredningen beddmer att Totalférsvarets rekryteringsmyndighet bér forbe-
reda informationsinsatser redan hosten 2016 for att vara forberedda pa att
regeringen kan fatta beslut i enlighet med utredningens férslag i borjan av
2017. Statskontoret noterar ocksa att berérda myndigheter skulle foredra att
senareldgga inforandet. Det framgar dock inte av betédnkandet vilka invand-
ningar som myndigheterna framfort och vilka risker de ser framfor sig.

| utredningen beskrivs, i kapitlet om folkférankring, att man behover séker-
stélla att en varnplikt for kvinnor och man inte upplevs irrelevant och illa
genomford, eftersom det da kan paverka folkforankringen och forstaelsen
for reformen. Statskontoret vill peka pa betydelsen av att regeringen infor
beslutet om tidplan for inférandet vager dessa risker mot behovet av ett
snabbt forfarande. Regeringen behover bedoma i vilken man det snabba
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inforandet riskerar att fa en motsatt effekt pa personalforsorjningen, till
exempel om avhoppen fran utbildningen blir manga.

Statskontoret vill ocksa betona att ett snabbt inférande kraver en tydlig plan
for genomforandet och dven en plan for hur eventuella problem som kan
uppsta ska hanteras. Det hade varit bra om utredningen hade beskrivit hur
implementeringen av ett nytt system som forenar frivillighet och plikt gatt
till i exempelvis Norge och Danmark eftersom det sannolikt finns lardomar
att dra utifran erfarenheterna i dessa lander.

Rekryteringsbasen for officersforsorjningen behdver breddas

For att 6ka antalet yrkesofficerare behdver enligt utredningen rekryterings-
basen for officersforsorjningen breddas. Statskontoret anser att det &r ange-
laget att komma till ratta med de presenterade problemen och tillstyrker
utredningens forslag.

Statskontoret vill samtidigt peka pa att det hade varit énskvart om utred-
ningen dven hade lamnat forslag pa hur man ska 6ka intresset for att utbilda
sig till officerare, fa dem som paborjar en utbildning att ga klart den samt fa
utbildade officerare att soka anstéllning hos Férsvarsmakten och stanna kvar
under en langre tid. Konsekvenserna av utredningens forslag borde rimligt-
vis bli att det skapas battre mojligheter for fler att paborja officersuthild-
ning. Det ar dock tveksamt om det ar tillrackligt for att fa fler att fullfolja
utbildningen och ta anstéllning som yrkesofficerare.

Forslag pa en ny typ av krigsforband: lokalforsvarsforband
Utredningens forslag for att 6ka rekryteringsbasen till hemvérnet ar, vid
sidan av fortsatt rekrytering av totalforsvarspliktiga som tidigare genomfort
militar grundutbildning, att infora en ny typ av krigsforband, sa kallade
lokalforsvarsforband. Statskontoret tillstyrker forslaget eftersom atgarderna
bor kunna bidra till att aterskapa rekryteringsbasen till hemvéarnet. Av utred-
ningen framgar dock inte tydligt hur lokalforsvarsfoérbanden ska vara orga-
niserade och integreras i den befintliga organisationen. Statskontoret noterar
ocksa att det inte framgar av utredningen om det tillkommer kostnader for
att arligen grundutbilda 1000 totalforsvarspliktiga mot krigsplacering och
for att ha de nya lokalforsvarsforbanden, och hur stora dessa extra kostnader
i sa fall blir.

Detta forslag ar, precis som vad géllde forslagen kring officersutbildningen,
inriktade mot att bredda rekryteringen till hemvarnet. Det lamnas inte nagra
forslag som syftar till att fa tillrackligt manga att ta anstéllning i hemvéarnet
eller i lokalforsvarsforbanden efter den utbildningen.
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Studieekonomiska incitament bor inforas

Statskontoret tillstyrker forslaget. Statskontoret ser positivt pa att utred-
ningen foreslar incitament for att rekrytera och behalla gruppbefal, soldater
och sjoman vid krigsférbanden.

Statskontoret har i tva tidigare remissvar efterfragat analyser av orsaker till
att gruppbefal, soldater och sjomén slutar sin anstéllning i fortid.! Vi ser
darfor positivt pa att utredningen redogor for de vanligaste skalen till att
avsluta sin anstallning inom Forsvarsmakten under 2013 till 2015. Stats-
kontoret anser att det utifran den presenterade analysen &r rimligt att infora
studieekonomiska incitament i syfte att framja rekryteringen av kontinuer-
ligt tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjomén (GSS/K) och behalla dem
under en langre anstéllningstid. Statskontoret bedémer att det &r mer troligt
att forslagen kan bidra till att behalla GSS/K under en langre tid &n att de far
fler individer att initialt soka anstallning som GSS/K.

Utredningen ger inga forslag om dvriga atgarder for att fa fler att vilja ta
anstallning som GSS och stanna kvar. Statskontoret har ocksa svart att ta
stallning till om utredningens forslag ar det basta sattet for att fa fler att ta
anstallning som GSS och stanna under en langre tid. Det framgar till exem-
pel inte hur utredningen har beddémt de férslag som tagits upp i tidigare
utredningar och av Férsvarsmakten. Det kan saledes finnas skal for rege-
ringen att dven Gvervaga andra atgarder for att 6ka antalet gruppbefal,
soldater och sjdmén i Férsvarsmakten.

Kostnads- och konsekvensanalys

Statskontoret ifragasatter inte om forslagen ryms inom de ekonomiska ramar
som anges i betdnkandet. Vi vill dock betona vikten av att forslagen ar
ordentligt analyserade eftersom det ror sig om stora kostnader. | utredningen
framgar inte alltid vad kostnadsbedémningarna baseras pa, vilket gor det
svart att folja analysgangen. Det galler till exempel Totalforsvarets rekryte-
ringsmyndighets kostnader for ett nytt IT-system, manuell hantering av data
samt personalkostnader per ar for rekrytering.

Det &r ocksa osdkert om de tva modellerna for studieekonomiskt incitament
kan finansieras genom ett minskat behov av utbildningsplatser. Finansie-
ringen kommer inte att fungera som utredningen tankt sig om forslaget inte

! Statskontorets remissvar avseende SOU 2010:86 Personalforsorjningen i ett reformerat
forsvar — Betankande fran Utredningen om Férsvarsmaktens framtida personalforsorjning.
(Dnr. 2010/247-4) samt Statskontorets remissvar avseende SOU 2014:73 Forsvarsmakten i
samhéllet — En langsiktigt hallbar militar personalforsorjning och en modern folkforank-
ring av férsvaret. (Dnr. 20144/209-4)
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far avsedd effekt. Det kan exempelvis intraffa om GSS/K trots de studieeko-
nomiska lattnaderna inte valjer att stanna kvar langre i tjanst &n de annars
skulle ha gjort, eller om erbjudandet innebar att personal som annars skulle
ha fortsatt sin tjanstgoring istallet valjer att borja studera.

Statskontoret anser att det ar viktigt att myndigheterna ges forutséttningar
att klara av nya eller utdkade uppgifter. Utredningen ndmner att IT-systemet
ATLAS behdver anpassas till den nya modellen, att datasystemet PLIS
behover bytas ut och att uppgifter tillsvidare far hanteras manuellt samt att
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet behver anstélla ny personal for att
genomfdra monstring och varnplikt. Utredningen redogdr dock inte for
myndighetens mojligheter att klara detta uppdrag och hinna bygga upp sin
verksamhet och rekrytera personal i den takt som kravs.

Utredningen ndmner att det finns andra faktorer &n ekonomi och personal
som ar granssattande for 6kade utbildningsvolymer. Det finns exempelvis
ett 6kat behov av fysiska instruktioner samt materiel for utbildning och
6vning. Utredningen utvecklar dock inte hur dessa behov &r ténkta att till-
godoses, eller vilka konsekvenser och risker som finns kring detta. Det
framgar inte heller tydligt om det finns kapacitet i forbanden for att ta emot
alla de som enligt utredningen beraknas ta anstéllning vid férbanden.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Erik Nyberg samt utredare Helena Norman, foredragande, var nérvarande
vid den slutliga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Helena Norman
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