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Inledning och bakgrund

Det har konstaterats pa ménga hall att den statliga styrningen av kommunerna har
okat i omfattning samt lett till ett antal negativa konsekvenser, bland annat
ineffektiv resursanvindning, minskat handlingsutrymme for medarbetarna samt
onddig och 6kad administration (Statskontoret 2016, SOU 2018:47). I denna studie
ar huvudfragan knuten till fraigan om statens styrning av kommunerna och hur
denna bidrar till onddig och 6kad administration for de kommunala tjinsteménnen.
Sarskilt har skolan pekats ut som en sektor dér statens styrning okat, och dér det
administrativa arbetet dkat for rektorer och larare (Edstrém Fors 2020).

Styrning har flera olika dimensioner och nivaer. Styrning kan vara direkt, indirekt,
specifik eller generell (Castillo & Ivarsson Westerberg 2019). Kommunernas
administrativa arbete kan vara reaktioner pa alla dessa styrningsdimensioner, vilket
innebdr att det ibland kan vara svart att uppfatta den statliga styrning som ligger
bakom. De kommunanstillda som utfér administrationen kan darfor uppfatta det
som att kraven kommer fran den egna kommunala organisationen. Styrningen kan
ocksa ske i flera steg, dir det finns organisationer eller aktérer som formedlar eller

Oversatter styrningen mellan staten, kommunerna och skolverksamheten.

En vanlig typ av styrning sker genom riktade statsbidrag, som kan ses som ett slags
ekonomisk direkt styrning av kommunernas verksamheter. Denna typ av styrning
finns inom flera verksamhetsomraden; exempelvis inom skolan, kulturen,
omsorgen och det sociala omradet. Staten (regeringen) vill astadkomma nagot pa
dessa omréden, och inréttar ddrmed ett bidrag som kommunerna kan soka for att
gora detta. Ansokan ér frivillig, men i praktiken blir bidragen ndrmast som

ordinarie delar av kommunernas budgetar.

De riktade statsbidragen har under senare ar varit foremal for debatt. Ett av
problemen som anges i flera utredningar och granskningar dr att handldggningen av
statsbidragen tar tid och resurser i form av administrativt arbete (RiR 2017:30).
Sarskilt giller detta for de sokande, oftast kommuner, som handhar detta.

Det ér dterkommande att den administrativa boérdan anges som kravande, och i
vissa fall kan det till och med vara sa att kommuner avstar fran att soka bidrag
eftersom sérskilt de sma kommunerna saknar administrativ kapacitet. Men séllan
eller aldrig anges hur omfattande det administrativa arbetet ar nér det géller

handlidggningen av statsbidragen.



Det 6vergripande syftet med denna studie ar att undersoka och kartldgga den
statliga styrningens administrativa konsekvenser, och sirskilt undersoka vilken
betydelse styrning via riktade statsbidrag har for kommunernas administrativa
arbete. For att uppna detta har vi valt ut ett primért verksamhetsomrade, ndmligen
skolan, som vi studerar ndrmare. I studien har vi kartlagt det administrativa arbetet
som genereras i samband med handlaggningen av riktade statsbidrag till skolan,
och i viss utstridckning ocksa specificerat tidsatgangen for detta. I detta ingér ocksé

att beskriva hur processerna ser ut och vilket arbete som ar forknippat med detta.

For analysen av kommunernas administrativa arbete har tva storre kommuner och

tva mindre har valts ut for att ocksa undersoka likheter och skillnader mellan dessa.

Styrning genom riktade statsbidrag

Det finns ett antal teoretiska forklaringar till varfor administrationen férédndras som
handlar om organisering, styrning och granskning. Rhenman och Stymne (1973)
menade att det i organisationers omgivning existerar ett antal intressenter som har
olika mél med sitt samrére med dem. Dessa intressenters krav pa organisationerna
leder till administrativa aktiviteter, och ju fler intressenter som stiller krav, desto
mer administration ger de upphov till. Det finns mycket som talar for att offentliga
organisationers omgivning bestar av allt fler intressenter som stéller fler krav,

vilket alltsa leder till mer administration.

En utgdngspunkt i studien &r idén om att krav pa styrning kommer frén
overordnade hierarkiska nivaer, till exempel staten, och som maste hanteras av
mottagaren, och att det i denna hantering skapas administration. Huvudidén ar att
olika slags statlig styrning inom grundskolan leder till administrativa konsekvenser.
Styrkraven utvecklas, formedlas, versitts och uttolkas fran kélla till mottagande

organisation.

Pé en Overgripande, teoretisk niva, kan kraven kategoriseras enligt Scotts (1995)
uppdelning som beskriver vilka typer av administrativa krav som stélls pa
organisationer: regulativa, normativa och kognitiva. Regulativa krav sker i form av
lagar, instruktioner, styrsystem och procedurer. Normativa krav sker i form av
vardesystem och normer, medan kognitiva krav ar idéer och forestéllningar som
finns i omlopp i samhillet. Oversatt till denna studie kan siledes kraven pa en
overgripande nivé antingen komma fran den hierarkiska styrningen via lagar eller
modeller, frdn normer som till exempel professionella yrkesstandards eller
riktlinjer, eller som populdra managementmodeller eller “modefenomen” i

organisationernas omgivning.



I detta perspektiv pa styrning anvénder vi oss av begreppet kravkedjor, som
innebdr att styrning sker i flera nivaer och fordndras i olika steg utifran olika typer
av krav, fran exempelvis lagstiftning till chefer pa enhetsniva. For att forsta det
administrativa arbetet som en helhet behover darfér samtliga nivaer som forknippas
med styrning inkluderas i analysen. Detta innebér pé skolans omréde att
Utbildningsdepartementet, Skolverket, kommunerna samt personal pa olika
skolenheter involveras i arbetet. Utbildningsdepartementet fungerar som avséndare
och kravstillare medan Skolverket som ansvariga for ansokningsprocessen
preciserar dessa krav till specifika statsbidrag. Dessa tolkas sedan av kommunerna

som sedan kan vilja eller inte soka de riktade statsbidragen.

Tidigare studier och rapporter om riktade statsbidrag

Det finns en del skrivet tidigare om de riktade statsbidragen. Fragan om
administrativt arbete i samband med hantering av statsbidragen ar ingalunda ny.
Tvértom har det varit en stdndigt &terkommande fréga under i vart fall de senaste
trettio dren. Faktum &r att Stat-kommunberedningen fran borjan av 1990-talet
stéillde fragan i en utredning: Vad kostar ett statsbidrag? (SOU 1990:68)

Utredningen var ett svar pa ett regeringsuppdrag som stillts till Statskontoret som
handlade om att kartligga de administrativa kostnaderna for statsbidrags-
hanteringen for sévél stat som kommun. Statskontoret kom fram till att kostnaderna
for administrationen av statsbidrag var relativt sett 1aga, ca 0,2 procent av det totala
utbetalade beloppet. Sammanlagt utbetalades 49 miljarder till kommunerna i
statsbidrag inom 17 olika omréden, varav 90 miljoner gick &t till administrationen
av dem. Den administrativa kostnaden var storre for kommunerna én for staten.
Ungefir en tredjedel av kostnaden 1ag hos staten, medan tva tredjedelar belastade
kommunerna. Statskontoret pekade pa nagra skillnader som péverkade
administrationskostnaderna. Dels fann de att det skilde sig mellan olika typer av
bidrag. De schabloniserade bidragen var billigare att hantera dn de som soktes mer
specifikt, standardisering av ansokningsprocessen gjorde administrations-
kostnaderna ldgre och om utbetalningen skedde fran en central myndighet blev det
mindre administration &n om en regional myndighet skotte den. Det skilde sig
ocksa &t mellan kommuner dér stérre kommuner som regel hade ldgre

administrationskostnader 4n sma kommuner.

Resultatet fran utredningen papekade Statskontoret var ndgot 6verraskande, da
fragan aktualiserats mot bakgrunden att statsbidragen var ett ineffektivt system som
innebar en tung administrativ belastning pa myndigheter och kanske framst

kommunerna. Aven om Statskontoret konstaterar att administrationskostnaderna



var relativt laga foreslér de pé basis av skillnaderna i studien att det gar att
effektivisera processen genom att i hdgre utstrackning ga fran specialdestinerade

till mer generella bidrag.

Hur mitte da Statskontoret administrationskostnaderna, och hur definierades
administration i utredningen? Méatmetoden bestod av intervjuer och enkéter. Nar
det gillde den statliga nivan anvéndes intervjuer, medan det skickades enkater till
kommunerna. I rapporten finns igen redovisning av vilka eller hur manga som
intervjuats, eller vilka frdgor som stillts. Ddremot finns en utforlig beskrivning av
kommunenkéten med bortfallsanalys. Enkdten genomfordes i samarbete med SCB,

och mataret var 1988.

I enkéten uppmanades kommunerna svara pa fragor om statsbidragen och dess
administrativa hantering inom 17 olika omraden. Métningen av administration
byggde pa en uppskattning av dels hur manga personer i tre olika personal-
kategorier (chefer, handléggare, assistenter) som arbetat med statsbidragen, dels
hur ménga dagar de arbetat med detta (under ett ar). Dessa uppgifter kostnadssattes

genom att berdkna lonekostnaden for tidsatgdngen.

Maitmetoden &r behédftad med flera problem. For det forsta baseras “métningen” pé
sjalvuppskattningar, och inte pa primérdata. For det andra framgar inte vem som
gjort dessa uppskattningar. Enkéten har skickats som postenkit till kommunen,
men det dr oklart vem som haft som uppgift att svara pa enkéten. For det tredje ar
administrationsbegreppet vagt definierat, vilket gor det oppet for tolkning. Exakt
vilket arbete som tolkats som administration och som genererats av statsbidragen ar
holjt i dunkel. Fér det fidrde forutsitts 1 enkéten att tre typer av befattnings-
havare/funktioner har arbetat med statsbidragen i kommunen — chefer, assistenter
och handldggare. Detta utesluter att arbete kan ha genomforts av andra, till exempel
yrkesverksamma inom de sektorer som statsbidraget avser. Nar det géller
”matningen” pa statlig niva har denna utgatt fran utsagor i intervjuer, men dessa ar

inte redovisade i rapporten.

Vad giller definitionen av administration sdger Statskontoret att de tillimpat en
”vid” definition av begreppet. Utover ekonomiadministrativa uppgifter som
granskning, fordelning av medel, utbetalningar och anslagsberdkningar igér dven
information om statsbidragssystemen samt uppfoljning och utvardering” (s. 11).
Statskontoret séger vidare att ”det dr saledes inte all administration vi métt, utan

endast den som direkt eller indirekt hér samma med hanteringen av statsbidrag”.



I instruktionen till dem som ska svara pa enkéten star att den arbetstid vi vill
kunna uppskatta ar for det totala administrativa arbete som fororsakats av
statsbidraget ifrdga. I detta ingér exempelvis att infordra underlag, géra
sammanstillningar, utskrifter, expediering, yttranden, kontakter samt
utredningsarbete som inte skulle ha utforts annars. Kontroll, fordelning och
redovisning dr andra moment som normalt ingar” (s. 86). Séledes skiljer sig
formuleringarna av administrationsbegreppet &t mellan vad Statskontoret sjdlva

anger i rapporten och den information som enkitdeltagarna fatt.

Detta sammantaget gor att det finns alltfor ménga felkallor i enkdtundersékningen
for att den ska kunna bedémas som tillforlitlig. Méatningen handlar inte om
tidsatgangen for det faktiska arbetet, som dessutom ér alltfor otydligt vad det bestar
av. Resultatet maste darmed betraktas som hogst osdkert. Det troliga &r att
undersokningen underskattat omfattningen av det administrativa arbete som

statsbidragen ger upphov till.

I en granskningsrapport frén 2017 konstaterade Riksrevisionen att systemet med
riktade statsbidrag inom skolomrédet inte fungerar vl for att stodja huvudménnen i
deras skolutveckling (RiR 2017:30). I granskningen genomfordes en enkdét till
skolhuvudménnen dér omfattningen av administration kring bidragshanteringen var
en fraga. De konstaterar en omfattande administration, men samtidigt menar de att
frdgan om omfattning dr svér att svara pa eftersom svaren fran huvudmannen
varierade kraftigt. Svaren varierade mellan att administrationen pa central niva
omfattade fran 20 procent av en heltidtjanst till 2 arsarbetskrafter. Riksrevisionen
menade att det var tydligt att huvudménnen uppfattade administrationen som
betungande och att den hade okat ver tiden. Nér det giller Skolverkets kostnader
for administration uppgavs den vara 210 miljoner fér 2016. Men vid tiden for den

granskningen kunde enbart 3040 procent av alla bidrag sokas via e-portalen.

Vi kan séledes se en fordndring mellan 2017 och 2021, dér Skolverkets hantering
och handléggning av bidragen effektiviserats, inte minst i och med att alla bidrag
idag &r sokbara i e-portalen. Kostnaderna for Skolverkets hantering har ocksé
minskat frén 201 miljoner 2016 till mellan 80—90 miljoner 2021.

I 6vrigt star sig Riksrevisionens slutsatser dven i var studie. Bidragen utgdr ett
brokigt landskap, och konstruktionen och ansékningsprocesser dr ostandardiserade.
Huvudmainnen upplever att bidragen ar kortsiktiga och leder till o6nskade
bieffekter.



Metod och metodovervaganden

I debatten har det rapporterats om en 6kande administrativ belastning inom
grundskolan. Samtidigt diskuteras ocksa att likvardigheten i svensk skola har
minskat over tid (LR & Skolledarna 2021), som delvis kan bero pé att olika
kommuner avsitter olika mycket resurser till grundskolan samtidigt som de krav
som stélls i bland annat laroplanen ar nationella. Dessa forutsattningar ar ett av
skélen till att vi valt att studera de riktade statsbidragen pa skolomradet. Ett annat
skal ar att de riktade statsbidragen inom detta omrade dr manga och olikartade,
samt att de ofta framhélls som exempel pé styrning som omgéirdas av administrativt

arbete.

I studien undersoks styrningen i form av riktade statsbidrag inom skolan i fyra
kommuner. Tva kommuner som kan karaktariseras som stora och resursstarka med
ansvar for ett stérre antal skolenheter, och tvd kommuner som ar sma och mer
resurssvaga, med fa skolenheter, har valts ut for nirmare analys. Ambitionen
bakom detta urval har varit att mojliggora jamforelser och skapa variation vad
giller forutséttningarna att bevaka, ansdka om och arbeta med projekt som de
riktade statsbidragen syftar till. Vilka skillnader gér det att observera nir de géller
de administrativa processerna kring riktade statsbidrag, och vilka dverviganden dr
det som gors vid beslut om ansokan fran kommunernas sida? En stdrre kommun
kan exempelvis antas ha storre forutséttningar att utveckla den administrativa
organisationen for att hantera processen och de krav som stélls 4n en mindre

kommun.

For att fa perspektiv pa det administrativa arbetet med riktade statsbidrag inom
skolan har vi valt lagga till en begransad jamforelse med motsvarande arbete inom

det sociala omrédet (socialtjanst och omsorg) i en av de mindre kommunerna.

Datainsamling

Inledningsvis var en utgangspunkt i studien att vi skulle méta den tid som
kommunerna anvénde i sitt arbete med de riktade statsbidragen, genom en sa kallad
tidsmatningsmetod. Efter inledande samtal med ansvariga tjanstemén i
kommunerna inség vi att tidsmétning inte var en mojlig vag att ga for att samla in
data kring de administrativa processerna. Skélet till detta ar att bidragen dels soks i
forsta hand under sérskilda perioder, vanligtvis i borjan av skolterminerna, dels for
att det dr svart att observera de tillfdllen d& de inblandade personerna faktiskt
arbetar med sjélva statsbidragshandldggningen. Mycket av det faktiska arbetet sker

inom ramen for andra tjénster, och sker som inmatning av information i



datasystem. Dessutom finns det stora skillnader i hur ansékningar och rekvireringar
av bidragen sker beroende pa att konstruktionerna av bidragen ser olika ut. Det &r
saledes inte praktiskt genomforbart att observera arbetet med handldggningen av de
riktade statsbidragen i “realtid”, och ddrmed &r inte tidsmétning en funktionell

metod for att samla in data i1 denna studie.

Av denna anledning har datainsamling primért skett med hjélp av kvalitativa
intervjuer med chefer och andra personer som arbetar med statsbidragen i de valda
kommunerna. Trots det avgransade syftet och begrinsade antalet kommuner har
det varit mycket tidskrdvande att fa informanter att stdlla upp pa intervju. Ett flertal
kommuntjansteman i olika kommuner har inte besvarat vara forfragningar
overhuvudtaget, trots att ett antal pdminnelser skickats ut. Ibland besvarades
forfragningarna inledningsvis for att sedan 1dmnas dérhdn. Av de som valt att stélla
upp var flertalet relativt otillgdngliga pa grund av hog arbetsbelastning. I studien
djupintervjuades fem foretradare for kommunerna. Dessutom genomfordes 12
mailintervjuer av foretrddare for Skolverket samt rektorer/skolledare i

kommunerna.

I intervjuerna med informanterna som valde att delta i studien 14t vi dem dels
beskriva processen med handlaggningen och beddma och uppskatta tidsétgangen
for denna. Ett alternativ hade varit enkéter, men risken ar da att ritt person inte
svarar, samtidigt som informationen inte blir lika fyllig och rik som vid kvalitativa
intervjuer. Andra alternativ hade kunnat vara observationer eller egenregistrering
av tidsétgang. Dessa metoder &r tidskrdvande och behover planeras noga langt i
forvdag. Dessutom dr dven dessa behédftade med méatproblem. Sammantaget
bedomer vi att det for denna studie ér kvalitativa intervjuer det ndrmaste vi

kommer att kunna uppskatta tidsatgdngen for arbetet med de riktade statsbidragen.

Intervjuerna gjordes med forvaltningschefer i kommuner, controllers eller liknande
funktioner som arbetar med statsbidragen. Dessutom gjordes en mailintervju med
ansvarig for handlédggningen av statsbidrag pa Skolverket. Det skickades ocksa ut
en mailenkat till rektorer och bitrddande rektorer i berérda skolor. Intervjuerna
genomfordes savil pé plats som via zoom, efter vad som passade respondenten
bast. Sammanlagt intervjuades fem personer i studien pa plats eller via Zoom,
medan 12 personer svarade pa mailintervju eller mailenkét. Utdver intervjudata har
vi kompletterat med dokument och sammanstéllningar av sokta statsbidrag fran de

aktuella kommunerna.



Administrativt arbete i samband med
handlaggningen av riktade statsbidrag inom
skolan

Vilken tidsatgédng kan vi d& uppskatta kopplat till handlaggningen? Féljande var
teoretiska utgangspunkt om kravkedjan redogdr vi forst for de olika
aktdrernas/nivaernas roll i processen med riktade statsbidrag, och darefter redogor
vi for omfattningen av arbetet som det framkommit i de empiriska studierna. I

nedanstaende figur illustreras processen schematiskt.

Utfardar Forordning om Utbildningsdepartementet

statsbidrag (ex. Lararionelyftet)

Skolverket uttolkar forordningen
och skriver foreskrifter och Skolverket
anvisningar samt

infogar bidraget i porialen

Ekonomi-
adm
Huvudman P HR
Huvudmédn bevakar, ansiker
och relvirerar bidrag i portalen
I Andra
funktioner

P, [ pd skolenhet bid
ersonal pd skolenheterna bidrar Skolenheter

med uppgifier, ex listor pd personal.

Genamfér atgdrderna i praktisk

verksamhet

Figur 1. Schematisk bild over aktorer inblandade i statsbidragsprocessen. I fallet
med fristdende skolor kan huvudmannen vara densamma som skolenheten om det

ror sig om en skola.
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Utbildningsdepartementet

Den instans som ansvarar for att utfdarda statsbidragen ar Utbildningsdepartementet.
Statsbidragen ér formellt sett forordningar dér det anges statsbidragets &ndamal,
bidragsram och hur ansékan och tilldelning ska ske. Nar det géller sjalva
verkstélligheten av bidraget hdnvisas till Skolverket som har till uppgift att utforma
sdrskilda foreskrifter om detta. I studien har vi inte undersokt det arbete som

Utbildningsdepartementet ldgger ned pa utformningen av forordningarna.

Skolverket och statsbidragen

Skolverkets roll i hanteringen av de riktade statsbidragen &r att utifran férordningen
utférda riktlinjer och anvisningar om statsbidragen samt ansvara for ansoknings-
processen. Skolverket har utarbetat en elektronisk ansékningsportal dar skolor och
huvudmaén direkt kan ldgga in sina ansokningar i systemet. Dér finns ocksa
information om pagaende och kommande statsbidrag som ar mojliga att ansdka
om. Vidare kan huvudmén prenumerera pé en tjanst dér de far 16pande information

om de riktade statsbidragen inom skolan, till exempel vilka bidrag som &r aktuella.

Forutom sjélva ansokningsprocessen ansvarar Skolverket ocksa for kontroll och
uppfoljning av bidragen. Kraven pa granskning och kontroll av statsbidragen har
oOkat i takt med att statsbidragen har blivit allt fler och allt stérre. Fran och med
hosten 2019 finns ett team som har i uppdrag att kontrollera och folja upp hur
statsbidragen har anvénts (Skolverkets arsredovisning 2019). Teamet ansvarar dven
for att hantera signaler och tips om eventuella brister som inkommer till
Skolverket. Under hosten arbetade enligt arsredovisningen teamet med att
dokumentera forutsittningar, sitta upp mal, ta fram processer och metod for urval,
definiera gransytor mot ovriga verksamheten, samt planera for aktiviteter under
2020.

Skolverket har organiserat handldggningen av statsbidragen i tre enheter med
sammanlagt ca 70 personer anstéllda. Men ibland deltar dven andra i arbetet med
grund i sin expertkunskap och hjilper till att bedoma ansdkningar. Sammanlagt
handldggs mellan 70-80 bidrag av Skolverket. Det dr emellertid inte helt enkelt att
beddma vad verksamheten kostar. Driften och overheadkostnaden motsvarar ca
80-90 miljoner per &r, vilket dock édr lagt riknat eftersom andra deltar i
handlaggningen och diskussionerna kring statsbidragen (intervju Skolverket).

Kommunernas handlaggning av riktade statsbidrag

For denna studie valde vi ut tva stora/medelstora kommuner och tva sma

kommuner. De storre kommunerna ligger bada i Stockholmsomradet och har



ungefir 100 000 invanare. Bdda kommunerna har en stor andel invanare med
invandrarbakgrund, med 6ver 50 procent. Nar det géller skolomradet finns det i
bada kommunerna ungefér 25 skolenheter. De mindre kommunerna ligger i
Mellansverige och har omkring 5000 invénare vardera. Baida kommunerna har tva
grundskolenheter och tre respektive fyra forskolor. Ingen driver

gymnasieverksamhet.

Naér det géller kommunernas arbete med att soka statsbidragen ser det delvis olika
ut mellan kommunerna. I samtliga kommuner vi studerat &r redovisningen av sokta
och erhallna statsbidrag svagt och otydligt specificerade och angivna i
arsredovisning och verksamhetsberéttelse. Det ér svart att fa ndgon
helhetsdverblick dver kommunens sdkta och erhdllna statsbidrag. Aven hér r det
varje sektorsforvaltning som haller reda pé “’sina” bidrag.

De storre kommunerna menar att de riktade statsbidragen ar svarforutsdgbara och
att det r svart med framforhallningen nér det kommer nya bidrag. De upplevs
ocksé vara administrativt betungande. Skolcheferna i de sma kommunerna
beskriver arbetet med de riktade statsbidragen som till viss del administrativt
belastande, fragmentariskt och tidskridvande, &ven om det forenklats pa senare tid.
En skolchef betraktar sin roll i detta som ovanlig, eftersom det i stérre kommuner
4r vanligare att andra tjinstemin skoter arbetet med statsbidragen. Overlag ir
bedomningen bland skolcheferna i de sma kommunerna att det &r vért besvéret att
ansoka om statsbidragen, processen dr hanterbar, eftersom det ror sig om s& mycket

pengar fér kommunerna.

Organiseringen av arbetet med de riktade statsbidragen

For de storre kommunerna hanteras de riktade statsbidragen av varje
sektorsforvaltning, mer eller mindre utan koppling till dvriga forvaltningar eller
den kommund&vergripande forvaltningen. I enstaka fall sker samarbete om
statsbidrag mellan forvaltningar, men enbart da statsbidraget ifraga beror flera
omraden. Exempelvis kan det handla om bidrag som berdr bade skol- och sociala
omsorgssektorn. I de stérre kommunerna finns oftast en anstélld som har ett
sarskilt ansvar for statsbidragen. I de storre kommuner vi studerat har denna person
i bdda kommunerna titeln controller. Denna controller ansvarar enbart for bidragen

inom skolomradet.

I den ena kommunen har controllern 20 procent av tiden avsatt for statsbidragen,
medan den andra kommunens controller arbetar med detta ungeféar 50 procent av
sin tid. P4 skolnivé hanteras bidragen av bade rektorer och bitrddande rektorer

alternativt andra slags administrativa assistenter. Tidsatgdngen for dem anges till
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nagra timmar per termin, men utan narmare precisering. Det dr svért att forklara
skillnaderna i omfattningen for dessa, da de hanterar ungefar lika manga bidrag och
har lika manga skolenheter. En forklaring &r att arbetet med bidragen varierar
kraftigt Gver aret da det vissa perioder kraver mer arbete, medan det under andra

perioder &r lugnare.

I de mindre kommunerna visar det sig att sektorscheferna, i detta fall skolcheferna,
har det huvudsakliga ansvaret for hanteringen av de riktade statsbidragen. Dessa
ansvarar for att bevaka, ansoka om, genomfora och redovisa de riktade
statsbidragen pa skolans omrade. En av de mindre kommunerna har tva skolenheter
och tre forskolor samt vuxenutbildning. I denna kommun beddmer skolchefen att
arbetet med de riktade statsbidragen utgor omkring fem procent av tjansten.
Skolchefen menar att fragan om statsbidrag &r konstant niarvarande i arbetet och det
kréver en viss aktivitet att uppdatera sig om nya utlysningar {or att inte kommunen
ska g& miste om bidrag. Till detta kommer den arbetsinsats som en av sektorns
controllers bidrar med pa cirka tre procent. Skillnaden mellan de stdrre och mindre
kommunerna &r att de storre har kommunerna har fler och mer specialiserade
controllers, medan de mindre kommunerna har controllers med st6rre
ansvarsomraden dar statsbidragen bli en arbetsuppgift av manga. Det innebéar
saledes att den dvergripande administrativa kapaciteten ar l&ngt mycket storre hos
de storre kommunerna. Aven rektorerna vid skolenheterna utfér nigon typ av
administrativt arbete med statsbidragen men skolchefen bedomer det vara en
marginell del av deras tjénster, omkring en procent. I den andra mindre kommunen
ar upplégget nagot annorlunda. Hér ansvarar skolchefen for allt arbete kring
statsbidragen, men diskuterar bidragen i kommunens ledningsgrupp for utbildning
och kultur. Skolchefen hade tidigare en administrator till hjélp, men ersattes inte
efter att personen gick i pension. Antalet enheter uppgar till tva skolor och fyra
forskolor. I denna ledningsgrupp ingér totalt fem personer, varav tre rektorer, som
dgnar i snitt en halvtimme vardera var tredje vecka at fragan om riktade statsbidrag.
Efter dessa diskussioner sammanstéller skolchefen resultatet av diskussionerna,
som vanligtvis handlar om vilka bidrag som finns for ndrvarande och vilka som
kommunen bor soka. Denna information presenteras sedan for kontinuerligt for
sektorns politiskt styrda ndmnd som fattar beslut utifrdn skolchefens foredragning.
Skolchefen uppskattar att cirka tva och en halv procent av tjénsten fgnas at arbetet
med statsbidrag. Samtliga intervjuade skolchefer patalar att deras arbete med
statsbidragen géar i skov eller vagor, det vill séga att arbetsbelastningen ar ojimnt

fordelad Gver aret.



Nir det giller beslutsprocesser kring vilka statsbidrag som ska sokas, skiljer den
sig at mellan kommunerna. I de stérre kommunerna har den statsbidragsansvarige
controllern mandat att soka “alla bidrag som gar”. Ett undantag ar dé det
tillkommer nagot nytt stérre bidrag. Da involveras dven sektorsforvaltningens
ledning och i vissa fall &ven den politiska ndimnden. I dessa fall blir den
administrativa processen nagot mer omfattande da det nya statsbidraget ska
beddmas och passas in i kommunens dvriga arbete med skolans verksamhets-
strategi. Men nédr man vil beslutat om att soka bidraget sker det i regel rutinmassigt
tillsammans med ansdkan av de andra bidragen. I de sma kommunerna har tva
varianter av beslutsprocesser observerats. En av dessa utgar fran att det ar
skolchefen som ansvarar for ansokningarna och gor bedémningar av vad som ska
sokas. Kommunens politiker informeras sedan l6pande. Den andra kommunen
bereder frdgan om ansdkningar i ledningsgruppen for utbildning och foredrar sedan
fragan i det politiska utskottet, som sedan fattar beslut om vilka ansékningar om
riktade statsbidrag kommunen ska anséka om. Kommunchefen i denna kommun
menar att denna modell har underléttat hanteringen av statsbidragen. Enligt
skolchefen har denna rutin uppkommit efter kritik frén en extern revisionsrapport
(PwC) dér behovet av politisk insyn och intern kontroll i dessa processer

betonades.

Antalet sokta statsbidrag och deras betydelse

De riktade statsbidragen har blivit en permanent del av budgeten. I de storre
kommunerna rdaknar man med att de riktade statsbidragen utgdr ca 10—15 procent
av skolbudgeten. Pa en direkt frdga om hur det skulle ga ifall statsbidragen togs
bort, menar man att det skulle leda till en ekonomisk kris. I budgeten raknas
statsbidragen in som en forgivettagen intékt. I de stdrre kommunerna soks i
storleksordningen ca 25 bidrag arligen, medan de mindre kommunerna sdker

avsevart farre.

I de sma kommunerna soktes, for lasaret 2020/2021, 16 statsbidrag inom
skolomradet. Bada kommunerna har som ambition att sdka alla bidrag som ar
sOkbara och som é&r relevanta for deras verksamhet. Exempelvis soks inga bidrag
riktade mot gymnasieskolan, da ingen av de studerade kommunerna driver egna
gymnasieskolor. Ett annat exempel kan vara att kommunen inte bedriver en egen
kvélls- och nattbarnomsorg. Nér det géller den administrativa kapacitetens
betydelse for ansokan av statsbidrag, angav ingen av vara undersokta kommuner
uttryck for att det var en direkt orsak till att inte soka. Déremot gors en bedomning
hos alla kommuner om huruvida beloppens storlek motiverar ansékan. I en av de

storre kommunerna konstaterade den ansvarige controllern att ett av bidragen som
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sOkts inte motiverade den arbetsinsats som lagts ned p& ansdkan, och de dérfor inte
skulle soka nastkommande ar. Av de sokta bidragen har en kommun fatt avslag pa
en ansokan. Omfattningen pa tilldelade medel ror sig om ungefér sju till nio
miljoner kronor arligen for de smé kommunerna, vilket utgér narmare 10 procent
av budgeten for skol- och bildningsomradet. Enligt flera intervjupersoner i de sma
kommunerna ar forsiktiga med att budgetera for de riktade statsbidragen, och inget
laggs in 1 grundbudgeteten utover de bidrag som ér helt sdkerstillda. Genom denna
forsiktighet gor sig kommunerna ocksa mindre sdrbara om bidragsramarna
fordndras. En orsak som framkommer av intervjuerna &r att bidragen ér for osékra

och planeringshorisonten for kort.

Samtidigt &r kommunerna delvis beroende av de medel som kommer med de
riktade statsbidragen. De sm& kommunernas skolchefer menar att de méste ansdka
om bidragen eftersom de medel de far in har stor betydelse for skolverksamheten.
De riktade bidragen ger kommunerna mdjlighet att ”gora det lilla extra” som inte
skulle genomforas annars, i form av exempelvis utbildningar och extra personal
(Intervju, skolchef). For att bibehalla verksamheten utan riktade statsbidrag skulle
kommunerna behdva oka anslagen till skolan, vilket i praktiken skulle innebéra att
nedskdrningar pa andra omraden. Huvuddelen av resurserna tenderar att laggas pa
personal, och i en kommun innebér enbart ett av de storre bidragen ett tillskott pa
2,5 larartjanster.

En av de risker som ndmns med de riktade statsbidragen &r osékerheten kring
finansieringen. Ibland hénder det att anslag minskas inom en bidragsram eller att
ett bidrag avslutas, vilket kan ge problematiska konsekvenser for kommunerna.
Sérskilt problematiskt &ér detta for planeringen av anstéllningar, som i sig oftast ér
troga processer. I vissa fall kan personal behovas sdgas upp eller sé behover
tjinsteminnen overtyga det politiska styret att skjuta till de medel som bidragen
inte tacker. Det finns ocksé en risk for sa kallad “inlasning”, som innebér att
kommunens grundbudget belastas om temporir personal overgér till tillsvidare-
tjanster. I praktiken kan statsbidragen 6ka kostnaderna for kommunerna néir bidrag
avslutas. Aven motsatsen finns det exempel pa: ”Ibland har man minskat ner pa
organisationen, och sd kommer det pengar fran riktade statsbidrag”, beréttar en

kommunchef.

Det &r tydligt att en forklaring till skillnaderna i antalet ansokningar beror pa att
vissa bidrag inte &r tillampliga for en liten kommun, men beror ocksé pd den
administrativa ansokningskapaciteten. Medan de storre kommunerna som regel har
sérskilt utpekade ansvariga som bevakar, ansoker och foljer upp bidragen inom

varje sektor ligger detta arbete i sma kommuner pa sektors/forvaltningschefen.



Samordningen inom kommunens verksamheter nir det géller arbetet med de
riktade statsbidragen &r bristfallig, vilket kan bli problem da vissa bidrag involverar
flera sektorer. Desamma géller samordningen av hur bidragen ar konstruerade. En
svarighet 1 systemet med riktade statsbidrag &r att bidragen utformas pa olika sétt,
med olika villkor och ansdkningsprocedurer. Vissa bidrag &r mer eller mindre
automatiserade, medan andra krdver mer omfattande ans6kningsprocesser.
Utvecklingen tycks &nda ga mot att fler bidrag blivit mer automatiserade och
kopplade till en bidragsram som faststélls for varje enskild kommun. Ansékningen
blir i de fallen snarast en rekvisition, ett uttag, fran ramen. Detta beror i forsta hand

pa att Skolverket effektiviserat och digitaliserat ansdkningsprocesserna.

Forenklade processer — en tendens

En tendens i undersdkningen &r att ansokningarna till Skolverket upplevs ha
forenklats pé senare tid. En skolchefi en av de smé kommunerna menar att sjdlva
ansokningssystemet har utvecklats, vilket gjort det léttare att arbeta med: ’Ja, med
nya portalen sa ér det smidigare — allt ligger dér och det &r létt att soka. En annan
skolchef'i en liten kommun upplever att byrakratin minskat och att det fanns fler
riktade statsbidrag tidigare, som ocksa var mer komplicerande att ansdka om. Det
ar ocksa farre bidrag som kraver omfattande dokumentation, savil i ans6kan som i
redovisning och uppfoljning.

Svart att planera och ingen langsiktighet

En svarighet med planeringen av statsbidrag kan vara att de dvergripande besluten
om fortsatta bidrag samt bidragsramar for befintliga bidrag tas i samband med
regeringens budgetarbete i december samtidigt som kommunernas egna
budgetbeslut i de flesta fall ligger fore. I denna process kan det tillkomma néagot
nytt bidrag, och nadgot annat kan férsvinna. Detta innebar att mojligheten till
planering inte 4r helt optimal. Systemet upplevs av intervjupersonerna som ryckigt,
med sent beslutade bidragsramar.

I samtalen med sektorscheferna kring dessa svarigheter kom dven fragan upp med
fordelarna och nackdelarna med just riktade statsbidrag. Cheferna i de sma
kommunerna var positiva till fler generella statsbidrag, samtidigt som de patalade
de uppenbara problemen med dessa. Risken de uppméarksammade var att pengarna
dé istéllet fordelas av kommunpolitikerna, vilket skulle kunna innebéra att skolan
gar miste om resurser. De riktade statsbidragen, a andra sidan, gar direkt till
skolverksamheten. En av skolcheferna foredrog osékerheten med de riktade
bidragen framfor riskerna med fler generella bidrag.
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De stora kommunerna anség att man borde gd mer mot generella bidrag. Det stdrsta
skalet anser de att det skulle underlétta arbetet. Men samtidigt dr tanken med de
specifika bidragen att de ska anvindas till sirskilda insatser, och vara styrande for
kommunerna.

Granskning ock kontroll

Kommunforetradarna uppger att kommunikationen med Skolverket i regel sker
enbart elektroniskt via portalen dér ansokning och rekvisition sker. Alla de
kommuner vi varit i kontakt med uppger att det &r séllsynt med granskning och
kontroll fran Skolverket géllande bidragen. Det kan bero pa att vi har fa kommuner
i studien, men ocksé att Skolverket inte lagt ned nagot omfattande arbete pa
uppfoljning och kontroll tidigare. Det fanns endast ett fall dér en av intervju-
personerna kunde erinra sig dir Skolverket hade bedrivit ndgon sérskild granskning
av bidragen i deras kommuner. I detta fall handlade det om att precisera hur
pengarna inom ett visst bidrag anvéants. Det dr darfor svart att utifran denna studie
uppskatta hur mycket tid och resurser som kan ténkas gé at till detta i
kommunernas arbete kring bidragen. Skolverket har 6kat sina ambitioner inom
kontrollomradet, och fran och med 2019 organiserat sin granskningsfunktion 1 ett
sdrskilt team, vilket troligtvis kommer att 6ka graden av uppf6ljning. Enligt
Skolverkets &rsredovisning har man under 2020 rekryterat och bemannat
kontrollteamet, och arbetat med att ta fram ett arbetssétt for kontroll och
uppfoljning. De kontroller som genomfordes under 2020 ledde till aterkrav pa 5,7
miljoner (Skolverket, rsredovisning 2020). Vanligare dr emellertid att kommuner
far betala tillbaka bidragsmedel som inte anvénds. Men detta gors vanligen av

kommunerna sjdlva utifrén den egna redovisningen av hur bidragen anvénts.

En orsak till att pengar aterbetalas har enligt flera intervjupersoner att géra med de
korta planerings- och genomférandehorisonter som bidragen kommer med. Detta
innebér att kommunen inte haft majlighet att genomfora den verksamheter som
bidraget syftat till, och darfor aterbetalat hela eller delar av bidraget. Olika
praktiska omstandigheter paverkar ocksa utfallet, vilket ibland innebér att alla
medel inte kunnat anvindas. Bidragen blir i de fallen mindre effektiva. De tar lika
mycket administrativ tid att soka, men anvinds inte i den omfattning som de ar
ténkta.

Sarskilt betungande processer kring statsbidragen
Vilka bidrag upplevs som mest arbetstyngda? Det &r ndgra riktade statsbidrag som
aterkommer i intervjuerna. De bidrag som blandar in flest personer och dér det

krivs mest arbete uppges vara lararlonelyftet, karridrtjénster, lérarassistenter och



likabehandlingsbidraget. I fallen med ldrarlonelyftet och karriértjinsten hamnar en
del av arbetet pa skolenheterna eftersom personallistorna maste uppdateras och
kontrolleras. I fallet med ldrarassistenter handlar det om att ska ske rekryterings-
processer till skolorna, vilket dels blandar in skolorna, dels kommunens HR-
avdelning. Nar det géller likabehandlingsbidraget involveras verksamhetsledningen
pa skolforvaltningen dé det ska skrivas planer och fordelas resursen mellan skolor.
I samtliga fall av ans6kningar om statsbidrag dr ocksa ekonomifunktionerna
inblandade eftersom de enskilda bidragen ska hallas isér fran varandra och
sarredovisas. Det kan vara sé att ndgon lérare pé en skola dgnar 40 procent av sin
arbetstid at ett omrade som técks av ett statsbidrag. Det dr da viktigt att 40 procent
av l6nen debiteras som kostnad gentemot det sérskilda bidraget. De tilldelas dérfor

sdrskilda projektkoder som personalen konteras emot.

Nér det géller fordelningen av resurser underléttas detta betydligt ju farre enheter
det finns 1 kommunen. Med fa enheter dr det ganska enkelt att férdela resurserna,
menar en av skolcheferna i en liten kommun. En annan férdel med de smé
kommunerna &r att beslutsvdgarna &r kortare och sektorscheferna arbetar bade

ndrmare politiken och praktiken.

Vad kostar ett bidrag? Lararlonelyftet som exempel

Med alla reservationer vi gett kring métning och bedéomning av arbetstid kopplade
till de riktade statsbidragen kan man 4ndé ge en forsiktig uppskattning nér det
géller ett par av de mest arbetstyngda bidragen. Som exempel pa ett av bidragen

som lyfts fram 1 intervjuerna som med arbetstyngt tar vi ldrarlonelyftet.

Lérarlonelyftet inrdttades 2016 som en atgérd for att vanda utvecklingen inom
skolan, enligt regeringen. I regeringen motivering till satsningen var de sjunkande
resultaten i de internationella kunskapsmétningarna, och att andelen elever som var
behoriga till gymnasiet hade sjunkit samt den 6kande ojémlikheten mellan skolor.

Nyckeln for att vinda denna utveckling och for att 4stadkomma en bra skola
menade regeringen dr engagerade och skickliga larare. Lararlonelyftet skulle vara
ett sétt att 0ka yrkets attraktionskraft genom att belona sérskilt skickliga larare och
ge runt 60 000 larare 16neforhdjning. Totalt avsattes 3 miljarder om aret for detta.
Besluten om loneférhdjningar skulle fattas lokalt, och sjélva rekvisitioner av medel

begransades till 3000 kr per ldrare som sedan huvudmannen far fordela.
I skrivelsen anges ocksa nagra kriterier for att komma ifrdga for satsningen:

e Liraren ska arbeta med undervisning eller med uppgifter som hor till

undervisningen
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e Liraren ska vara sarskilt kvalificerad for verksamheten och den undervisning

som bedrivs

e Lairaren ska ha visat intresse for och god formaga att utveckla undervisningen
pa egen hand och tillsammans med kollegor Dessutom ska ett eller flera av
foljande kriterier uppfyllas:

e Ta sérskilt ansvar for att utveckla undervisningen genom kollegialt ldrande i

former som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

e Maed stod av formell utbildning p& avancerad niva utdver lararexamen forbéttra

undervisningens innehall, metoder och arbetssétt

e Ta sérskilt ansvar for att stodja lararstudenter och kollegor som ar nya i yrket
eller genom att ta sarskilt ansvar for att utveckla &mnen eller

dmnesdvergripande omrédden

e  Ta sérskilt ansvar for sédrskilt komplicerade undervisningssituationer

Forordningen om statsbidrag for hojda 16ner till larare och forskollédrare (2016:100)
trddde i kraft vid arsskiftet 2016 och skolhuvudminnen kunde rekvirera medlen
forsta gdngen hostterminen 2016. Utifran forordningen utfirdade Skolverket
riktlinjer for bidraget. Dessa beslutades 1 juni 2016 (SKOLFS 2016:61). 1
riktlinjerna fanns bestimmelser om rekvisition samt ett tydliggérande av begrepp
och definitioner. Det anges att Skolverket betalar ut bidraget en gang per halvar,
och ansoks 1 det elektroniska systemet for statsbidragsansokningar. Ansdkan ska ha
inkommit senast den 1 november respektive den 15 maj den termin bidraget avser,
och att huvudmannen hogst far rekvirera hélften av sin bidragsram varje gang. |

rekvisitionen ska ett antal uppgifter om ldrarna som ska tilldelas bidraget anges:

—_

namn samt personnummer eller motsvarande,

vid vilken skolenhet han eller hon undervisar,

om han eller hon har forskollérar- eller ldrarlegitimation,
tjanstgdringsgrad,

aktuell 16n inklusive statsbidraget,

16nedkning som finansieras av statsbidraget,

vilken lararkategori ldraren tillhor,

vilket datum han eller hon fick sin statsbidragsfinansierade 16ne6kning,

o ® N »n ok WD

1 vilka &mnen han eller hon undervisar,



10. 1 vilken skolform han eller hon huvudsakligen undervisar i eller om han eller

hon undervisar pé fritidshemmet, samt

11. i vilken arskurs i grundskolan eller pa vilket program i gymnasieskolan han
eller hon huvudsakligen undervisar.

Dessutom ska det framga att ldraren &r anstilld utan tidsbegransning (SKOLFS
2016:61). Utover vad som ségs i1 forordningarna har Skolverket ytterligare
preciserat och utvecklat de villkor som géller for bidraget pa sin webbsida' anges
ocksé hur medelstilldelningen for bidraget berdknas och beslutas for olika ar.

Det arbete som gors hos huvudmannen i relation till ansdkning av lararlonelyftet ar
for det forsta att halla reda pa de tider som ansokan ska goras, for det andra att se
till att f& in uppgifter om alla lérare som har rétt till bidraget, for det tredje att
sammanstilla materialet och darefter 1agga in rekvisitionen i det elektroniska
ansokningssystemet. | de storre kommunerna i var studie arbetar en controller ca en
vecka med att ldgga in alla ldrare i systemet. Ute pa skolenheterna uppdaterar man
listorna pé personal, vanligtvis en bitrddande rektor eller administrativ personal
knappar in, vilket tar ca 1-2 timmar per skolenhet. I de storre kommunerna gors
detta pé ca 25 skolenheter. Eftersom bidraget soks tva ganger per ar blir en
uppskattad tidsatgang for detta bidrag ca tva arbetsveckor pa central niva, + ca 50-
100 timmar pé skolnivd = 130-180 timmars for arbetet for de som arbetar i
skolforvaltningen i kommunen. Det som tillkommer till detta &r att

ekonomiavdelning eller motsvarande uppdaterar 16nerna i sina system.

For de smé kommunerna med féarre skolenheter uppskattar man att tiden for
handléggning av de riktade statsbidragen ér betydligt mindre. Dock tillhor
lararlonelyftet ett av de bidrag som dr mer krdavande, dér skolcheferna med hjilp av
controllers och rektorer tar fram listor 6ver personalens 16ner och preciserar
personer som ska fa ett 16nelyft. En skolchef beréttar att det kréver lite letande och
pusslande”, en annan siger lararlonelyftet dr det krangligaste, eftersom det ar
knoligt att uppdatera ldrarnas 16ner”. Det dr svért att bedoma exakt hur ménga
timmar som anvénds av skolcheferna i de sma kommunerna at att administrera
lararlonelyftet, men det utgdr d4nda en av de storre arbetsinsatserna de gor inom de
riktade statsbidragen. Arbetsinsatsen skiljer sig dock fran de stérre kommunerna,

eftersom de sma kommunerna endast har ett fatal skolenheter med fa larare 1

U (https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-
lararlonelyftet-2022-23)

19


https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-lararlonelyftet-2022-23
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-lararlonelyftet-2022-23

20

forhallande till de stora. Arbetsinsatsen avspeglar sig ocksa i de medel som tilldelas
ar 2021 — de stora kommunerna far da mellan 20 och 30 miljoner kronor, medan de
smé fir medel i storleksordningen 800 000 till 1 400 000 kr.

Det storsta bidraget som handlar om likvérdig skola har en annan ansdkningslogik.
Diér ska huvudmannen skicka in en plan som baseras pa det systematiska
kvalitetsarbetet och nuldgesanalyser. Planen med nulégesanalysen omfattar
omkring atta till 10 sidor dokumentation. I detta arbete involveras utbildnings-
forvaltningen pé ett mer innehdllsmaéssigt vis eftersom det ska anges vilka &tgérder
och insatser som ska goras under bidragsperioden, och dr ddrmed en mer strategisk
fraga. Skolverket anger ocksa att de gor en mer kvalitativ bedomning av dessa
ansokningar, och att de sérskilt granskar planer frén vissa huvudmaén utifrén en

risk- och vésentlighetsanalys. For 2021 géller detta huvudmén som:

e Arsméi, med smi resurser att anvinda statsbidraget
e Har beslut om foreldggande eller vite fran Skolinspektionen
e  Ar stora med méinga elever, och dirmed beviljas en stor andel av bidraget

e Dir Skolverket har fatt signaler om brister i verksamheten

I 6vrigt uppskattas tidsdtgangen mer generellt vara ungefar en arbetsvecka i
samband med budgetarbetet for en rektor tillsammans med ekonomipersonal ute pa
skolorna. Detta arbete &r inte kopplat till ndgot specifikt bidrag. Detta gillde de

storre kommunerna dar man ute pa skolenheterna hanterar 7—8 av statsbidragen.

Sammantaget menar intervjupersonerna att det ar svért att berdkna tidsétgangen pé

grund av att bidragen ar sé olikartade, och har olika slags ans6kningsprocedurer.

Hur styr bidragen?

De riktade statsbidragen dr exempel pé hur staten styr, eller &tminstone forsoker
styra. I teoretiska termer kan vi tala om en direkt ekonomisk styrning. Kommuner
sOker de riktade statsbidragen for att astadkomma specifika saker som pekats ut i
den forordning som ligger till grund for bidraget. Sarskilt inom skolomréadet har de
riktade statsbidragen anvénts som styrmedel. Idag finns uppét ett hundratal olika
riktade statsbidrag inom detta omrade. Men en viktig fraga dr om styrningen far det
genomslag i den praktiska verksamheten som man tianker sig? Hér vittnar flera
intervjupersoner om att de riktade statsbidragen ger ett viktigt tillskott av resurser
som innebdr att verksamheten kan utvecklas, exempelvis med mer personal eller

sarskilt stod till barn med sérskilda behov.



Utifrén ett styroptimistiskt synsétt ter det sig ganska enkelt dd man ténker sig att
det finns en direkt koppling mellan uppdraget och genomférandet, och att det
ekonomiska incitamentet frin kommunernas sida att soka pengarna ér tillrackligt
for att detta ska ske. Men det blir mer tvivelaktigt ur ett mer problematiserande
perspektiv pa styrning dér det erkédnns att det finns ett antal faktorer som paverkar
den ideala styrningskedjan. En saddan faktor dr vad som star i fokus i denna studie —
nidmligen de transaktionskostnader i form av administrativt arbete som hanteringen
av bidragsprocessen genererar. Men det finns ocksa andra sadana faktorer, eller
hinder, som bidrar till att styrningen inte far fullt genomslag i verksamheten. Man
talar i litteraturen om “unintendend consequenses”, ”goal displacement” och
“implementation problems” for sddana systematiska styrningsproblem (pa svenska:

oforutsedda konsekvenser, malforskjutning och genomférandeproblem).

I denna studie stdtte vi pa nigra sddana styrproblem kopplade till vissa bidrag.
Bidraget till ldrarassistenter i skolan var ett saidant. Det storsta problemet handlade
om att bidraget forutsatte att man skulle inleda rekryteringsprocesser av dessa
assistenter under samma period som bidraget avsag. Men da rekrytering ofta tar
lang tid for att fa personer med ritt kompetens matchade inte bidragsperioden med
tiden for rekryteringarna. For att kunna ta del av bidraget hittade de kommuner vi
studerade andra kreativa l16sningar. I ett fall valde man till exempel att dopa om
redan befintliga tjdnster i skolorna, vilket innebar att sjélva syftet med
lararassistenterna gick om intet. Idén var att de skulle bli en extra resurs och avlasta

lararna fran bland annat administrativt arbete.

Ett annat exempel som togs upp var bidraget om minskade barngrupper i férskolan.
En av de intervjuade menade att det var en ren lek med siffror. Problemet handlade
om att det inte var definierat vad som anséags vara en grupp. Rickte det att dela upp
barngruppen genom att sétta dem pa olika sidor om ett staket, eller sétta dem 1 olika
sandlddor? Dessutom har man barn i férskolan som gar antingen 3, 5 eller 8 timmar
om dagen. Man behdvde inte heller redovisa hur ménga pedagoger det skulle vara i
en grupp. Resultatet blev att man sag till att bli berdttigad till bidraget genom att fa

det att se ut som om barngrupperna minskade, trots att de i praktiken inte gjorde

det. Syftet med bidraget uppnaddes ddrmed inte.

En av intervjupersonerna menade att den socioekonomiska faktorn blir tydligare i
bidragen, och att man riktar vissa bidrag till sirskilda skolor. Ett exempel &r att
kommunen hade fatt ett nytt bidrag som handlade om arbetsmilj6é som var
oronmarkt till vissa skolor i utsatta omraden. Men samtidigt har kommunen sjalv
en fordelningsnyckel som bygger pé socioekonomiska faktorer, vilket gor att

Skolverkets styrning egentligen inte behovs. Intervjupersonen menade att ifall man

21



22

far ett bidrag som landar pé en skola, s& drar man forstds ned pa annat. Skolverkets

styrning fér det fallet inte genomslag i anvdndningen av bidraget.

Statsbidraget for karridrtjanster genererar en liknande problematik. Bidraget
innebdr att det fordelar 16nedkningar till forsteldrare utifran tva potter, den ena for
enheter med sérskilt svara forutsittningar, den andra som saknar sddana svéra
forutséttningar. I de sma kommunerna har detta inneburit, enligt skolchefernas
uppfattning, en slumpmaéssig indelning av deras tva narliggande skolenheter i dessa
kategorier, trots att skolorna inte uppvisar nagra direkta skillnader. I praktiken har
detta inneburit att vissa larare fatt dubbelt sd stora 16ne6kningar som sina
narliggande kollegor. Detta har enligt skolcheferna skapat en svéarhanterlig

personalpolitik i kommunen, som &ven forsvérat rekryteringen till en av skolorna.

Frigan ir vad som kan goras &t dessa styrproblem. Ar det mindre eller mer
preciserad styrning som &r 16sningen? Med mer styrning 6kar detaljeringsgraden
och kraven, vilket troligen dkar bidragstagarnas kreativa 16sningar och ddrmed
minskas traffsdkerheten. Med mindre styrning och krav kan bidragen anvindas mer
generellt, vilket ocksa leder till minskad tréffsiakerhet. Styrningen blir symbolisk,
dér regeringen pekar ut vilka omraden som é&r viktiga och som man vill satsa pa,
men i slutdndan &r det de praktiska realiteterna hos varje huvudman som styr hur

bidragen kommer till anvindningen.

Statsbidrag inom den sociala sektorn — ett jamforande exempel

Riktade statsbidrag finns tillgéingliga inom fler omraden 4n enbart skolan. Den
sociala sektorn ar ett saidant omrade. I var ambition att bredda studien i ndgon man
har dérfor en mindre kommuns arbete med riktade statsbidrag pa det sociala
omradet studerats. Avsikten ar att ge en, om dn begrinsad, bild av hur kommunerna

arbetar med riktade statsbidrag pé andra verksamhetsomraden.

Socialstyrelsen utlyser riktade statsbidrag inom omradena hélso- och sjukvard och
socialtjdnst, med syftet att uppna politiska mél (Socialstyrelsen, hemsida 2021).
Enligt Socialstyrelsens hemsida var 43 statsbidrag med blandade inriktningar
sokbara hos Socialstyrelsen under 2021, varav 18 var sokbara for kommuner.
Enligt intervju med en socialchef i en mindre kommun utgor Socialstyrelsen en av
flera aktorer som kommunen kan soka statsbidrag fran inom det sociala omréadet.
Andra myndigheter dr exempelvis Kammarkollegiet och Regionerna (som fordelar
statliga bidrag). Detta kan vara inom ramen for 6verenskommelser mellan

regeringen och SKR.

Socialchefen upplever arbetet med riktade statsbidrag som ostrukturerat i

kommunen, och detta handlar framst om att det inte finns ndgon utpekad ansvarig



tjidinsteman for denna verksamhet. I dagsléget &r det socialchefen sjilv tillsammans
med omradeschefer som bevakar sokbara bidrag och bedomer om kommunen ska
ansdka om dem. Arbetet sker kontinuerligt 6ver aret men upplevs ske delvis
oplanerat. Samtidigt saknar socialchefen en 6verblick eftersom det inte finns nagon
tydlig struktur for detta. ”Bevakningen sker lite fran hoften”, menar socialchefen.
En orsak ér att det saknas resurser i kommunen att mer koncentrerat satsa pa mer
stabila processer nér det giller den interna hanteringen av statsbidragen. Ett
onskemal ar att kommunen dr mer proaktiv for att kunna planera mer langsiktigt
kring de riktade statsbidragen och hantera eventuella konsekvenser om fordandrade

bidragsramar, till exempel.

I likhet med Skolverkets portal for statsbidrag har Socialstyrelsen en motsvarande.
Socialchefen bevakar, anséker om och ser till att medel férdelas ritt samt redovisar
de mottagna bidragen gentemot de olika bidragsgivarna. Till stdd i hanteringen av
statsbidragen finns en controller i kommunen. Under 2021 ansdkte socialchefen om
11 riktade statsbidrag fran Socialstyrelsen, Kammarkollegiet och Regionen med en
omfattning pa omkring atta miljoner kronor. Alla bidrag har dock inte beviljats.

Socialchefen bedomer att ungefar 10 procent av arbetstiden laggs pa de olika
delarna av arbetet med statsbidragen. Enligt bedomningen anvéander dven hennes
fem chefskollegor cirka en timme i ménaden var pé detta arbete, medan controllern
anvénder fem procent av tjdnsten. Sammantaget handlar det d& om cirka 30 timmar

i manaden som &dgnas till att administrera statsbidragen pa det sociala omradet.

Socialchefens ambition &r att ansdka om alla bidrag som har relevans for den egna
verksamheten i kommunen, och dérefter sker en planering hur de tilltinkta medlen
skulle kunna anvindas. I praktiken innebér detta att alla bidrag inte soks, eftersom
det inte gar att soka bidrag for verksamheter som inte finns i kommunen. Ofta
handlar det i praktiken om bidrag for att utdka bemanningen, 6ka kompetensen i
personalen, dka teknikanvdndningen, exempelvis inom dldreomsorgen med hjélp
av si kallade nattrokameror, samt arbetsmiljoforbattringar, planeringssystem eller
dokumentationssystem for att 6ka patientsdkerheten osv. Kommunen har ingen
rutin som involverar politiska ndmnder eller utskott i besluten, utan de blir endast
informerade. Att involvera politiken i besluten skulle innebdra mer administration,

papekar socialchefen.

Socialchefen anser vidare att processerna med de riktade statsbidragen innebér
mycket administration, samtidigt &r kommunen beroende av pengarna. Dock
upplevs det att man frdn myndigheternas sida 4r medvetna om de administrativa

bdrdorna och att vissa delar i Socialstyrelsens ansdkningssystem forenklats 6ver
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tid. Socialchefen avstar endast frén att soka bidrag som omfattar mycket litet
resurser, eftersom processen kraver tid. Samtliga bidrag som soks kraver dock inte
ett omfattande administrativt arbete, men ett antal storre bidrag gor det. Vissa
bidrag kan krdva slutrapportering som omfattar ett par sidors dokumentation av
kommunens arbetssétt och upplevda effekter. Andra bidrag kriaver mindre
aterrapportering, ofta i form av fasta forval som ska fyllas. Socialchefen kdnner
inte till att nigra stickprovskontroller genomforts av bidragsgivarna. Sévél
ansokningar och rapportering av statsbidrag upplevs som delvis stressande, menar
socialchefen, eftersom det &r viktigt att kommunen gor det som ska goras inom
ramen for de olika bidragen och att dessa rapporteras in i tid samtidigt som det
finns en ridsla for att ha missat att ansoka om relevanta medel. I vissa fall kan
kommunen behdva aterbetala en del av ett bidrag om dessa inte hunnit anvdndas

under bidragstiden.

Ett problem med riktade statsbidrag som ndmns av socialchefen ar bristen pa
langsiktighet. Ett exempel som ges é&r att problem kan uppsté nér ett bidrag tar slut.
Kommunen kan dé ha utdkat bemanningen som da maste avslutas eller hanteras i
en redan anstrédngd budget. Ett annat problem ér att det &r svart att forverkliga
malen med bidragen, sirskilt nir det géller kompetensforsorjning for
bemanningsrelaterade bidrag. Socialchefen vill dérfor koncentrera ansdkningarna
mot bidrag som &ar mer inriktade pa teknologi, arbetssitt och organisation. I just
dessa delar &r kommunen beroende av statsbidrag for att kunna utveckla
verksamheten. Ytterligare problematik handlar om huruvida kommunen budgeterar
med externa bidrag. Har menar socialchefen att det tidigare var s i kommunen,
men att det kommer att fordndras framdver och framhaller betydelsen av tydlighet i

redovisningen.

Socialchefen papekar slutligen att det &r viktigt att de riktade statsbidragen just ér
riktade och inte generella, trots de problem som finns med administrationen.
Risken dr annars stor att medel till det sociala omradet hamnar pa andra

utgiftsomraden som politiken beslutar om.

Flera av de faktorer som framkommit inom skolomradet férekommer dven inom
det sociala omréadet. Sarskilt verkar de administrativa processerna upplevas pa ett
liknande sétt, &ven om administrationen pa det sociala omradet tenderar att vara en
aning mer omfattande, givet fler bidragsgivare och storre krav pa aterrapportering.
Motsvarande uppfattningar av korta planeringshorisonter och bristande
langsiktighet finner vi dven héar. En skillnad ar majligtvis att fler bidrag ar inriktade
mot materiella delar av verksamheten till skillnad fran den personella pa

skolomradet.



Sammanstallning av jamforelsen mellan kommuner

Som vi ndmnde inledningsvis &r det behiftat med stora svarigheter att méta

administrativt arbete i samband med de riktade statsbidragen. Vi far forlita oss pa

intervjupersoners bedomning av nedlagt arbetstid, och i vissa fall avsatt arbetstid

for administration av statsbidragen. I nedanstaende tabell har vi sammanstéllt de

uppgifter om administrativ arbetstid som vi fatt genom studien.

12-13 %

10 %

budget,
tillskott om ca
10%

Stor kommun | Stor kommun | Liten kommun | Liten
A B A kommun B
Vem soker Controller Controller Skolchef Skolchef
Sarskild ansvarig Controller Controller Skolchef Skolchef
Beslutsfattare Delegerat Delegerat Politisk namnd | Skolchef
Antal sokta bidrag | 24 Ca 25-30 16 16
Antal skolenheter 24 25 2+3 2+4
Tidsatgang pa 20 % av tjanst | 50 % av tjanst | 2,5 % av 5%, av
kommundver- (knappt 10 (21 veckor) skolchefs skolchefs
gripande niva veckor) tjdnst (drygt tjanst (drygt
en vecka) 2 veckor)
3%, av en
ekonom-
tjanst
Tidsatgang pa Rektor och Rektor och Ledningsgrupp | Rektorer, ca
skolniva bitradande el bitradande el rektorer, ca 1 1%
motsv. “nagra | motsv.” nagra | arbets-
timmar/ timmar/ vecka/ar
termin” termin”
Upplevelse av Tungt for vissa | Tungt for vissa | Delvis Delvis be-
processen bidrag, bidrag, betungande, tungande,
periodvis periodvis men forenklad | men
omfattande omfattande forenklad
Grad av beroende Permanent del | Permanent del | Delvis Delvis
av RSB av budget, ca av budget, ca separerad fran | separerad

fran budget,
tillskott om
cal0%
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Slutsatser och lardomar

Utgéngspunkten for den hér rapporten var att studera och kartldgga den statliga
styrningens administrativa konsekvenser i tva storre och tva mindre kommuner. I
studien har en kommunchef, omrades- och sektorschefer, controllers och rektorer
intervjuats, samt Gvrigt material i form av relevanta dokument samlats in. Det
specifika syftet var att primért undersdka de riktade statsbidragens betydelse for
kommunernas administrativa arbete inom skolomrédet, dock har vi gjort ett mindre
nedslag pa det sociala omradet i en av de mindre kommunerna i studien. Vi har
ovan beskrivit hur mycket tid kommunerna légger pé att soka, rekvirera,
genomfora och folja upp arbetet med de riktade statsbidragen till skolan, samt
identifierat ett antal administrativa processer i detta ssmmanhang. I detta avsnitt
sammanfattar vi véra resultat och lyfter fram nagra av de mest centrala lardomarna

fran studien.

Av studien framkommer att systemet med riktade statsbidrag inom skolan ar
svaroverskadligt. Det dr ocksa till stor del ostandardiserat, med manga olika typer
av bidrag och olika ans6kningsforfaranden. Statsbidragen ér generellt sett
decentraliserade till omrades- eller sektorsforvaltningar med ménga olika omraden
och relativt svag samordning mellan dessa i kommunerna. Ett resultat av detta dr
att det dr svart att & dversikt over sokta och erhéllna bidrag i kommunerna, och
svart att hitta information 1 till exempel arsredovisningar, vilket da kan bero pa att
arbetet med statsbidragen inte &r sirskilt vdl samordnat i kommunerna. En skillnad
vi observerat i studien &r att det &r olika tjénstemén som ansvarar for hanteringen
av statsbidrag i de sma respektive stora kommunerna. I de sma ar det framst
omrédes- eller sektorschefer som hanterar de riktade statsbidragen, medan det i de
stora istéllet &r mer administrativ personal som har funktionen som controllers. En
annan skillnad &r att de sm& kommunerna har stérre mdjlighet att arbeta ndrmare
politiken, och eventuellt 14ta ndmnder fatta beslut om ansékningar av riktade
statsbidrag. Studien visar ocksa att stora kommuner tenderar att ha tillgang till
storre administrativa resurser én sma kommuner for hanteringen av riktade
statsbidrag, vilket 1 praktiken innebér sarskilda avdelningar i relation till att
statsbidragen ér skolchefernas ansvar. Ytterligare en skillnad mellan kommunerna
géller hanteringen av riktade statsbidrag i budget. De stora kommunerna har
mojlighet att ha med bidragen i budget, medan de sma ar mer restriktiva till detta.
Istdllet betraktar de bidragen som négot tillkommande som kan ge nigot extra till
verksamheterna, &ven om de bidrag som dr av mer stabil karaktér delvis riknas in i
budget.



Nir det giller fragan om det administrativa arbetet de riktade statsbidragen ger
upphov till och vilken tid som &dgnas at detta visar studien att ett fatal riktade
statsbidrag tenderar att skapa mer administrativt arbete &n andra, exempelvis
lirarlonelyftet, karridrtjinster och likabehandlingsbidraget. Ovriga riktade
statsbidrag &r av mer automatiserad karaktir, men trots detta kan de f& bidrag som
ar betungande paverka upplevelsen av arbetet med statsbidrag negativt som helhet.
Intervjuerna visar ocksa att de som é&r involverade i processerna kring de riktade
statsbidragen upplever att hanteringen forenklats och digitaliserats av Skolverket
pa senare tid. Detta verkar ha minskat kostnaderna for handlédggningen 6ver tid. Pa

det sociala omrédet &r detta inte lika tydligt som péa skolomradet.

Hanteringen av riktade statsbidrag tenderar att skapa en storre administrativ apparat
i de storre kommunerna, pd grund av att de har fler enheter, fler verksamheter och
fler anstillda. De sma kommunernas smaskalighet pa skolomrades avspeglas ocksa
i méangden administrativt arbete bidragen genererar. Nagot som framkommit i
studien &r att sma kommuner sannolikt behdver vara mer noggranna i sina
overviaganden kring ansokningar till Skolverket. Detta for att de dels behdver
analysera om de har mgjlighet att ens soka ett bidrag, dels vilken kapacitet de har
att genomfora verksamheter som bidragen syftar till. Stérre kommuner har stérre
mojligheter att soka mer bidrag och har ocksa kapacitet att genomfora
verksamheterna. Bidragen kan darfor leda till att de redan resursmaissigt starka
kommunerna ytterligare forstirks, medan de mindre och resurssvaga kommunerna
missgynnas. Detta gor att de riktade statsbidragen kan leda till en snedvridning av
resurser. Tidsméssigt 4gnar omrades- och sektorschefer, enligt egna
uppskattningar, mellan drygt en vecka och drygt tva veckor per ar till hanteringen
av riktade statsbidrag. Motsvarande arbete i de storre kommunerna utfors framst av
controllers och de dgnar ungefar mellan 10 och 20 veckor till statsbidragen. Till
detta adderas arbetet som utfors pé skolnivé av rektorer och bitradande rektorer
eller motsvarande, vilket ror sig om ”négra timmar per termin” beroende pa
kommunens storlek. Det arbete som tenderar vara mest tidskrdvande ar
ansokningarna och att halla sig uppdaterad kring nya och fordndrade bidrag.
Overlag verkar dock granskningen av kommunernas anvindning av majoriteten av
statsbidragen vara svag eller atminstone ndgot som sker séllan, vilket innebér att
mindre tid 14ggs pa sadana typer av fordjupad rapportering. En forklaring kan vara
att Skolverket i liten utstrackning aterrapporterar till kommunerna, samt att de

kontroller som genomfors &r av stickprovskaraktér.

Overlag upplever kommunerna att statsbidragsverksamheten pa Skolverket ér

ryckig, svar att planera for och har délig framforhallning. Verksamheten upplevs
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ocksa som kortsiktig och svardverskadlig. Detta dr ocksa mer kénnbart bland de
mindre kommunerna, som har mindre resurser att rora sig med. Varfor
statsbidragsverksamheten upplevs pa detta sétt dr svért att besvara i denna studie,
dock sker utlysningen av nya statsbidrag utifran regeringens politiska
prioriteringar, vilka sannolikt foljer en annan logik &n de lokala forvaltningarnas.
Det finns ocksa en tvetydighet 1 hur ansvariga for statsbidragen i kommunerna
forhaller sig till fragan om mer generella statsbidrag. Det finns fordelar med fler
generella bidrag, exempelvis minskad administration, men ockséd nackdelar. En
sddan kan vara risken att resurser fordelas fran skolan till andra omraden utifran
kommunpolitikens énskningar. Det finns emellertid andra 16sningar som skulle
kunna fungera som en medelvég for att bdde minska administrationen och behalla

resurserna inom skolan.

Vad giller konsekvenser av styrningen visar studien att styrningen inte riktigt fér
det genomslag den syftar till. Kommuner har viss frihet att omtolka och vara
kreativa 1 anvdndningen av bidragen. Det finns séledes en sarkoppling mellan
bidragens syfte och deras praktik. En orsak till detta ar att kommunerna och
Skolverket har olika byrékratiska definitioner av vissa fenomen, vilket kan ge en
otydlighet i hur bidragen anviands. Kommunerna tenderar da att justera sa att
bidragen passar deras verksamhet, exempelvis har det framkommit att de byter
namn pa tjanster eller definierar om barngruppsstorlekar.

Vagen framat

Givet de slutsatser vi dragit utifran denna studie av statsbidrag kan vi peka ut nagra

mojliga véigar framat.

En aterkommande diskussion nér det géller utformningen av statsbidrag till
kommunerna &r ifall de ska vara specifikt riktade eller generella, och hur processen
for att soka de riktade statsbidragen ska arrangeras. Det som star i fokus for denna
rapport dr det administrativa arbete som saddana system genererar, bade for

kommunerna men ocksa pa mer dvergripande nivéer.

Det finns de som foresprakar att anvénda sig mer av generella bidrag, till exempel
driver SKR denna fraga bland annat for att minska kommunernas administrativa
borda for ansokningsprocesserna. Andra menar istéllet att man da tappar

mdjligheten att styra resurserna mot sérskilda omréden.

Det ér svart att tinka sig att regeringen helt skulle slopa de riktade statsbidragen till
forman for generella bidrag, just med tanke pa mojligheten att styra. Inom



skolomradet har huvudménnen ansvaret for skolverksamheten, och statens roll i
styrningen sker mer pa distans. De riktade statsbidragen ar séledes ett viktigt
verktyg for regeringen i att kunna styra skolan. En fréga i sammanhanget &r hur
mycket de riktade statsbidragen egentligen styr, det vill sdga vilket genomslag
styrningen kan fa i skolverksamheten. Béde i denna studie och i andra
undersokningar har det rests fragetecken kring bidragens styreffekter, och hur
huvudménnen verkligen anvéander bidragen i praktiken. Men detta kan mahénda
vara av mindre betydelse da regeringens avsikt att styra dndé dr avgorande, och att
alternativet att regeringen avhander sig den mdjligheten ér formodligen inte
realistiskt. For att tala i teoretiska termer ar statsbidragen savél
effektivitetsskapande som legitimitetskapande, det vill sdga de har en funktion att

signalera handlingskraft och politisk vilja.

Det realistiska perspektivet dr att de riktade statsbidragen kommer att finnas kvar.
Fragan ar d& hur systemen for ansdkning och uppfoljning kan organiseras for att

minska de administrativa konsekvenserna for kommunerna.

Det finns en erfarenhet hos de intervjuade i studien av att ansokningsprocesserna
blivit mer standardiserade over tiden, och att det for ménga av bidragen inte kréver
sarskilt mycket arbete, utan att det sker i form av rekvirering fran pé forhand
faststéllda bidragsramar. De dr négra fa bidrag inom skolomradet som pekas ut som
mer arbetskridvande. Vigen framat for att minska det administrativa arbetet for
kommunerna kan vara att ytterligare standardisera ansdkningsprocesserna och i sa
hog grad som mdjligt automatisera ansokningarna — en vig som Skolverket redan

slagit in pa.

Nir det géller uppfoljning av bidragen kan ingen av de kommuner som ingér i
studien erinra sig nigon mer omfattande uppfoljning och kontroll fran Skolverkets
sida. Men under senare tid har Skolverket avsatt mer resurser at uppfoljning, och
kommer troligen att utoka antalet kontroller av bidragen. Risken med detta ur
administrativ synpunkt dr att det leder till mer administration, samtidigt som

uppfoljningen forstas ar viktig for att se till att bidragen anvands pa avsett sétt.

En fraga angdende sokprocessen kring de riktade statsbidragen &r att alltfor
krdvande ansokningsprocesser riskerar att stinga ute de kommuner som saknar
administrativ kapacitet for detta. Vi sag i studien att storre kommuner har sérskilda
tjénster eller funktioner som ansvarar for att soka och administrera statsbidrag,
medan det i sm& kommuner ofta dr chefen for skolférvaltningen som sjilv gor detta
arbete. Komplexa ansokningsforfaranden riskerar sannolikt att belasta de sma

kommunerna mer dn de storre. Mangden arbete ar emellertid mindre for de sma
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kommunerna eftersom antalet sokta bidrag &r farre och komplexiteten ldgre, medan
det kan rora sig om det femdubbla i stérre kommuner. Sa sjdlva méngden

statsbidrag &r en faktor som driver pa det administrativa arbetet.

De statsbidrag som sarskilt pekas ut som betungande avser i flera fall
lararpersonalens 16n och karridr, som lararlonelyftet, karridrtjanster och
kompetenslyftet. En fraga att lyfta i det sammanhanget &r hur 16nebildningen sker
inom omradet. De riktade statsbidragen som handlar om arbetsvillkor for lararna
kan bli rittvist fordelade och skapa konflikter mellan lirare som gynnas respektive
missgynnas. | andra sammanhang Gverlats, 1 enlighet med den svenska modellen pa
arbetsmarknaden, fragor om arbetsvillkor och I6ner till parterna. Ur detta
perspektiv kan dessa riktade statsbidrag ses som aparta d& de syftar till att direkt
gripa in i 16nefragan.

Sammanfattningsvis kan en viag framat som mojligen ar uppenbar vara att se Gver
befintliga bidrag och minska antalet, samtidigt som man &r restriktiv med att
utfarda nya riktade statsbidrag. Ur administrativ synpunkt skulle det vara battre
med farre, storre och bredare bidrag som i hog grad ér standardiserade och dar
ansokningsprocessen ar automatiserad. De riktade statsbidragen kan samtidigt
fortsdtta vara riktade for att undvika att styrningen av, till exempel, skolan
forsvagas fran regeringens sida d4ven om den emellanat kan vara uttryck for saval

direkta styrambitioner som for signalpolitik.
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