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Sammanfattning

Statskontoret har regeringens uppdrag att félja upp och analysera hur refor-
men om att inrétta karriarsteg for sarskilt yrkesskickliga larare har implemen-
terats och fungerar.

Statskontoret ska bland annat folja upp hur huvudmannen har valt att fordela
tjansterna i sin verksamhet, hur rekryteringsprocessen ser ut i olika avseenden
och vilka anstéllningsvillkor forstelarare och lektorer har. | uppdraget ingar
ocksa att analysera hur l6nespridningen for lararna har paverkats och hur
huvudman och larare ser pa reformens genomforande.

Uppdraget ska rapporteras den 15 juni 2015, den 1 februari 2016 och den 1
februari 2017. Detta ar Statskontorets andra delrapport.

Forutsattningar for maluppfyllelse finns inte an

Statskontorets huvudslutsats ar att genomfdrandet av reformen endast till viss
del har skapat forutsattningar for att na malet om ett attraktivare lararyrke och
béattre skolresultat.

Trots att reformen &r spridd till manga skolhuvudman och skolenheter ar den
inte forankrad i lararkaren och har annu inte funnit sin form. Det ar fortfaran-
de oklart for bade innehavare av karriartjanster och andra larare vad uppdra-
get som forstelarare eller lektor egentligen innebédr och pa vilka grunder
karriartjansterna tillsatts.

Skolhuvudmannen har stor frihet att tolka och anpassa reformen till lokala
behov. Att manga larare inte har klart for sig vad reformen innebar tyder pa
att kommunikationen mellan skolhuvudman, skolledning och lararkollegium
inte har fungerat val.

For att stérka reformens legitimitet behdver huvudménnen

e vara tydligare med hur de vill anvanda karriartjansterna i sin verksamhet

e satsa pd en ambitios och transparent rekrytering, bland annat genom att
tydliggora vilka kvalifikationer som meriterar for en tjanst

e kommunicera vad forstelarare och lektorer forvantas gora utifran de for-
utsattningar de har fatt

e synliggdra den nytta som forsteldrare och lektorer gor



e fora en mer aktiv dialog med lararna for att dverkomma eventuella
intressekonflikter som star i vagen for en lyckad implementering av refor-
men.

Dessa slutsatser bygger pa de resultat som Statskontorets undersékning gett
och som presenteras har nedan:

Kommunala huvudmaén deltar, enskilda avvaktar

Allt fler skolhuvudman véljer att s6ka statsbidrag och utse forstelarare och
lektorer. Infor bidragsaret 2015/2016 har 70 procent av huvudméannen ansokt
om statsbidrag for att inratta karriartjanster. Det ar framfor allt kommunerna
som valt att inrétta karriartjanster, nastan samtliga kommuner deltar i refor-
men. Av de enskilda huvudmannen deltar 60 procent. Det ar framfor allt sma,
enskilda huvudman som i hogre grad har valt att sta utanfor.

Tjansterna ar proportionerligt fordelade mellan skolor

Skolhuvudmannen har fordelat karriartjansterna forhallandevis jamnt Gver
olika skolformer och skolenheter, men med en viss betoning av arskurserna
7-9 och gymnasieskolan.

Grundskolor med lagre genomsnittligt meritvarde, med lagre andel elever
fran studievana hem respektive med hogre andel elever med utlandsk bak-
grund har relativt sett fatt nagot fler karriartjanster an andra grundskolor.
Detta tyder pa att skolhuvudménnen har haft en kompensatorisk ambition.
Huvudmannen har dock fortsatt haft svart att rekrytera till de tjanster som
finansieras inom ramen for den sérskilda satsningen pa utanforskapsomraden.

Huvudmannen utser redan anstallda till forstelarare

An sd lange har karridrstegsreformen framfor allt inneburit en forstelarar-
reform. Varen 2015 fanns det drygt 12 000 forstelarare, men endast 138 lekto-
rer. Enligt huvudmannen saknas det anstallda som nar upp till kraven for att
bli lektor. Huvudménnen ser inte heller att det finns behov av lektorer i
verksamheten.

Den 6évervdagande majoriteten av forsteldrarna och lektorerna har rekryterats
internt. En tolkning av detta resultat &r att huvudmannen i forsta hand har
anvant tjansterna for att premiera befintliga larare, snarare an for att locka till
sig ny kompetens.

Det &r framfor allt l&rare som undervisar &mnena svenska och matematik som
har tilldelats karriértjansterna i grundskolan. I gymnasieskolan har tjnsterna
koncentrerats till de hogskoleférberedande programmen.



Lonespridningen Okar, framfor allt i grundskolan

Vara resultat indikerar att karriarstegsreformen kan ha haft en viss effekt pa
I6nespridningen. Lonespridningen bland grundskolans larare har okat pa
senare ar. Okningen borjade redan 2012, men tog ytterligare fart 2013 da
karriarstegsreformen sjosattes. Bland gymnasieskolans larare finns inte sam-
ma tydliga trend. Det &r oklart hur reformen kommer att paverka I6nesprid-
ningen pa langre sikt.

Lararna vill ha karridarmaojligheter, men inte karriarstegsreform

| var enkatundersokning till larare anger en majoritet att de &r ganska eller
mycket negativt installda till karriarstegsreformen. Manga larare &r positiva
till 6kade karriarmdjligheter, men tveksamma till karriarstegsreformen som
ses som alltfér smal och avgransad. Mer &n halften av lararna instammer helt
eller till stor del i pastaendet att karriarstegsreformen bara ar till nytta for de
individer som har fatt en karriartjanst. Manga larare &r ocksa skeptiska till att
reformen kommer att fa positiva effekter pa lararyrket eller pa undervis-
ningen.

De som har en karriartjdnst ar mer positiva till reformen

De l&rare som sjalva har en karriértjanst ar betydligt mer positiva till reformen
an andra larare. De tror ocksa i hogre grad att reformen kommer att fa positiva
effekter for skolan.

Huvudmannen ser mojlighet till 6kad differentiering

Jamfort med ldararna ser huvudmannen stérre mojligheter med karriérstegs-
reformen. For skolhuvudmannen utgor karriarstegsreformen inte bara ett satt
att oka attraktiviteten i lararyrket, utan den ses ocksa som en havstang for en
reformerad skolorganisation dér arbetsuppgifterna kan variera bade mellan
larare och 6ver tid. Huvudmannen beddmer ocksa att reformen skapar forut-
sattningar for skolutveckling och utvecklad undervisning.

Bade larare och huvudmaén ser en risk att reformen skapar splittring och for
stora loneskillnader i lararkaren, men huvudmannen bedomer risken som
mindre pataglig an vad lararna gor.

Formell men ok&nd rekryteringsprocess

Huvudmannen uppfyller 6verlag de krav som regeringen har stallt upp nér det
galler vem som far bli forstelarare och lektor. En majoritet av karriartjansterna
tillsatts genom interna, 6ppna rekryteringar och lararna har styrkt sina kvali-
fikationer genom personligt brev, beskrivning av pedagogiska visioner och
vitsord fran rektorn.

Var enkat till larare visar dock att det for en majoritet av lararna utan karriar-
tjanst inte ar helt klart vad som krévs for att fa en forstelarartjanst. Manga



saknar dessutom bade kunskap om och fortroende for hur rekryteringen gar
till. Den bristande transparensen kring tillsattningen av karriartjansterna har
skapat utrymme for misstankar om att rekryteringen inte har skett pa sakliga
grunder.

Enkatsvaren tyder ocksa pa att lararna och huvudmannen kan ha lagt olika
tonvikt vid vilka kvalifikationer som ska meritera for en karridrtjanst. Medan
lararna forvantar sig att forstelarartjansten ska fungera som ett kvitto pa upp-
nadda prestationer i klassrummet, forefaller manga skolhuvudman att vara
inriktade pa att hitta personer som kan driva utvecklingen framat. Vid rekry-
teringen av forsteldrare har det foljaktligen varit vanligare att be de sokande
redogora for sina pedagogiska visioner och ambitioner for uppdraget an att
bestka dem i klassrummet. Att tre fjardedelar av forstelararna och lektorerna
hade helt eller delvis samma uppgifter dven innan reformen talar ocksa for att
huvudménnen sokt personer med vilja att utveckla verksamheten.

Oklart vad karridaruppdragen innebar

Trots att forstelarare och lektorer i regel har sarskilt utpekade uppgifter och
ansvarsomraden uppfattas uppdragen som otydliga bade av dem som har
karriartjansterna och av ovriga larare. Osdkerheten kring uppdragen kan till
viss del kopplas till oklara forutsattningar och férvéantningar.

Tva tredjedelar av forsteldrarna och lektorerna har ett tidsbegransat uppdrag.
Huvudmannens val att tillférordna larare pa viss tid beror framst pa osékerhet
om statsbidragets framtid.

Majoriteten av forstelarare och lektorer har ocksa fortsatt att undervisa i sam-
ma utstrackning som forut. Fa har avsatt sarskild tid for sina karriaruppdrag.
Att innehavarna av karriartjanster finns kvar i klassrummen &r i enlighet med
regeringens intentioner. Den 6kade arbetsbordan gor dock att manga forste-
larare och lektorer upplever att tiden inte récker till for att utféra uppdraget.

Trots bristande tidsmassiga forutsattningar upplever forstelararna och lekto-
rerna sjalva att deras kompetens tas tillvara i uppdraget. De uppfattar ocksa
att installningen fran kollegerna ar forsiktigt positiv, samtidigt som de har sin
rektors stod.

Forsteldrarna och lektorernas arbete har an sa lange gjort ett begréansat avtryck
bland kollegorna. En majoritet av lararna har varken upplevt ndgon nytta eller
nagra negativa effekter av att det finns forstelarare eller lektorer pa skolan.
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1 Overgripande slutsatser och
rekommendationer

Svenska elevers resultat sjunker. Att lararen troligen &r den viktigaste faktorn
for elevernas resultat rader det enighet om. Daremot &r det inte sjalvklart vad
som ska goras for att forbattra kvaliteten i lararkaren.

Den statliga satsningen pa karriartjanster i skolan ar ett forsok att oka attrak-
tiviteten i lararyrket, genom att skapa karriarmojligheter och 6kad 16nesprid-
ning.! Reformen innebdr att skolhuvudman kan stka statsbidrag for att inratta
sarskilda karriartjanster. Statshidragsforordningen omfattar tva karriarsteg,
ett for sarskilt yrkesskickliga larare med forskarutbildning (lektorer) och ett
mer praktiknéra karriarsteg som gor det mojligt for sarskilt skickliga larare
att gora karridr utan att sluta undervisa (forstelarare). Karridrtjansterna inne-
fattar 16nedkningar som finansieras genom det sarskilda statshidraget.>

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att f6lja upp och analysera hur
inrattandet av karriarsteg har implementerats och fungerar i forhallande till
malet om ett mer attraktivt lararyrke och forbattrade elevresultat i skolan.®
Syftet med uppdraget ar att se om genomforandet av reformen skapar forut-
sattningar for att na malen om ett attraktivare lararyrke och forbattrade elev-
resultat.

Detta ar Statskontorets andra delrapport. | den forsta delrapporten analyserade
vi genomfoérandet fran huvudmannens perspektiv. Den huvudsakliga slut-
satsen da var att huvudmannens implementering av reformen verkade ligga i
linje med regeringens intentioner. | denna delrapport kompletterar vi vara
resultat genom att analysera reformen och dess genomférande fran lararnas
perspektiv.

1.1  Bristande forutsattningar for maluppfyllelse

Statskontorets huvudslutsats &r att genomforandet av karridrstegsreformen
endast till viss del har skapat forutsattningar for att nd malet om ett attrak-
tivare lararyrke och battre skolresultat. Aven om reformen har fétt stor sprid-
ning och gett avtryck pa lararnas I6ner, har huvudmannen inte lyckats skapa
legitimitet for reformen bland lararna.

! Proposition 2012/13:136 Karriarvagar i skolvasendet m.m.

2 Reformen beskrivs mer utforligt i bilaga 2.

3 Regeringsbeslut 2014-06-19 Uppdrag att félja upp och analysera karriarstegsreformen. Se
bilaga 1.

11



Reformen nar manga huvudman och skolor

Skolhuvudmannen har i stor utstrdckning anammat karridrstegsreformen,
med undantag for sma enskilda huvudman som deltar i lagre utstrackning.
Huvudmaé&nnen har fordelat tjansterna i stort sett proportionerligt éver skol-
former och skolenheter, men forefaller ocksa i viss man ha anvant statsbi-
draget for att starka svaga skolor.

Vi skriver om detta i kapitel 2, dér vi redogdr vi for satsningens réckvidd i
olika avseenden.

Lonespridningen har 0kat

Sedan karriarstegsreformen sjosattes har 16nespridningen bland l&rarna okat.
Det handlar framfor allt om grundskoll&rarnas l6ner. Detta indikerar att refor-
men har haft en effekt pa I6nespridningen, dven om utvecklingen inte ar
entydig och vi inte med sékerhet kan fastsla ett orsakssamband.

Reformens konsekvenser for lararnas 16nespridning beskriver och analyserar
vi i kapitel 3.

Varierande instéllning till satsningens syfte och utformning

Karridrstegsreformen har mottagits positivt av skolhuvudmannen, men refor-
men &r &nnu inte férankrad bland lararna.

Aven om manga larare ar positivt installda till 6kade karriarmojligheter, ar en
majoritet negativt instéllda till karriarstegsreformen. Dar huvudmannen ser
mojligheter till skolutveckling och en mer flexibel organisation ser manga
larare en reform som gynnar ett fatal individer, snarare an lararkollektivet
eller skolan som helhet.

Innehavarna av karriértjanster delar dock inte denna negativa bild, utan tror
att reformen kommer att paverka bade lararyrket och undervisningen positivt.

Vi skriver om olika aktorers installning till reformen i kapitel 4.

Utbrett missndje med genomférandet

Lararnas skeptiska hallning till karriarstegsreformen kan delvis forklaras med
brister i implementeringen. Vara resultat indikerar att genomfoérandet av
reformen pa manga hall har praglats av en otydlighet nar det géller saval till-
séttningen av karriartjanster som hur tjansterna ska anvandas i verksamheten.

Manga larare kanner inte till vad som kravs for att fa en karriartjanst och sak-
nar fortroende for rekryteringsprocessen. Saval innehavarna av karriartjanster
som Ovriga larare anser ocksa att det ar oklart vad uppdraget som forstelarare
eller lektorer egentligen innebér och vilka forvantningar som kan stallas pa
innehavare av karriértjanster. Denna otydlighet har skapat utrymme for olika
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tolkningar och forvantningar och darmed ocksa grogrund for misstro och
missnoje.

Vi skriver om detta i kapitel 5, dér vi redogor for hur lararna uppfattar genom-
forandet av reformen.

Lararenkat och statistik grund for slutsatser

Rapportens slutsatser bygger i huvudsak pa en enkatundersokning riktad till
6 000 larare som genomfordes under hésten 2015 samt pa analyser av statistik
Over deltagandet i satsningen och Over lararnas léner. Den narmare beskriv-
ningen av hur vi har tolkat och genomfort uppdraget aterfinns i bilaga 3.

Svarsfrekvensen for enkéten var 63 procent. For att kompensera for even-
tuella skevheter i urvalet och for bortfallet har svaren viktats. Det gar dock
inte att utesluta att det &nda kan finnas en viss bias i resultaten. En narmare
beskrivning av hur viktningen genomforts finns i bilaga 4. Enkéatfragorna
finns i bilaga 5.

1.2  Huvudmannen kan forbattra forutsattningarna

Sammantaget visar vara resultat att férutsattningarna for att na reformens mal
om ett mer attraktivt lararyrke inte finns pa plats an. Var uppféljning visar
dock ocksa att det finns flera saker som huvudmannen kan gora for att for-
battra forutsattningarna for maluppfyllelse. Det handlar framfor allt om att
Oka transparensen och tydligheten i olika delar av genomfdrandet.

Har foljer vara forslag pa hur genomforandet av reformen kan forbattras:

Tydliggor karriartjansternas plats i verksamheten

Skolhuvudmannen har stor frihet att anvanda karriartjansterna som de vill i
sin verksamhet. Friheten skapar dock utrymme for olika tolkningar av vad
reformen egentligen innebar. Var uppfoljning visar att en del av missnojet
med reformen kan hanforas till olika gruppers skilda forvantningar pa refor-
men.

For att skapa rétt forvantningar i den egna organisationen behdver huvud-
mannen battre kommunicera hur de ser pa reformen och hur de vill anvanda
karriartjansterna i den egna verksamheten. Handlar det om en l6nereform, dar
skickliga larare far en l6nedkning efter val utfort arbete? Handlar det om en
reform for skolutveckling, dar huvudmannen ger driftiga larare ett sérskilt
ansvar for att bedriva utvecklingsarbete? Eller handlar det om en reform for
att ge larare mojlighet att utvecklas och darmed incitament att stanna i yrket?

Satsa pa ambitiés och transparent rekrytering

Utformningen av rekryteringsprocessen &r central for reformens legitimitet.
Vara resultat visar att de larare som har fortroende for rekryteringsprocessen
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ar mer positivt instéllda till hela reformen. Fortroendet for processen framjas
i sin tur av att man kanner till hur rekryteringen gatt till.

Genom en ambitiés och transparent rekryteringsprocess kan huvudmannen
skapa fortroende for att ratt larare far tjansterna. Transparensen handlar inte
bara om sjélva urvalsforfarandet utan ocksa om att vara tydlig med vad som
kravs for att fa en karriartjanst.

Utforma relevanta och tydliga uppdrag

Ett tydligt uppdrag som Overensstimmer med lararens kompetens och tids-
massiga villkor ar ocksa en faktor som underlattar férankringen. Var uppfolj-
ning visar att kommunikationen kring forstelararnas och lektorernas uppdrag
i manga fall behover bli battre. Inte minst ar det viktigt for att skapa ratt for-
vantningar pa vad forstelarare och lektorer ska astadkomma och for att tydlig-
gbra hur ansvar och uppgifter hanger samman med den 16nedkning som
karridrtjansterna innebar. Som vi visar i var uppféljning ar larare mer positiva
till reformen om de kanner till vilket uppdrag forsteldrare och lektorer har.

Synliggor nyttan for andra

Om mojligt bor ocksa huvudmannen anstranga sig for att synliggora vilket
varde karridrtjansterna och det arbete forsteldrarna och lektorerna utfor har
for andra larare och skolan i dess helhet.

Att reformen endast ar till nytta for innehavarna av karriartjénster ar en vanlig
uppfattning bland l&rarna. De larare som faktiskt sjalva har haft nytta av
forstelararnas och lektorernas arbete &r dock betydligt mer positiva till refor-
men &n andra larare.

For dialog for att identifiera och dverkomma intressekonflikter

Samtidigt som var uppféljning visar pa vardet av 6kad transparens och tyd-
lighet i genomforandet, indikerar den emellertid ocksa att det kanske inte &r
tillrackligt for att astadkomma en lyckad implementering av karriarstegs-
reformen.

Forskning om implementering av reformer har visat att bristfallig reform-
implementering kan bottna i en intressekonflikt mellan dem som har utformat
reformen och aktérsgrupperna i de miljoer dar reformen &r tankt att genom-
foras. Dessa intressekonflikter kan leda till att grupperna som mottar refor-
men inte arbetar i enlighet med dess anda och riktning.*

4 Berg, G m.fl. (2014). Skolans kommunalisering och de professionellas frirum. Rapport
utarbetad pa uppdrag av utredningen om skolans kommunalisering. | SOU 2014:5. Staten far
inte abdikera. Betédnkande av utredningen om skolans kommunalisering. Bilaga 3, s.435-789.
Fritzes.

14



Vara resultat antyder att lararna inte fullt ut delar de grundlaggande vérde-
ringarna bakom reformen. | stéllet for en betoning av den enskilde lararens
utveckling, vill lararna lyfta hela gruppens behov. Vi kan ocksa ana en
konflikt mellan l&rarnas betoning av ett enhetligt lararkollektiv och huvud-
méannens dnskan om 6kad differentiering av uppgifter och l6ner.

Intressekonflikter kan inte forvantas ga over av sig sjalv med tiden. For att
l6sa dem behdvs nagon form av utvecklat samtal for att de olika parterna ska
finna en I6sning som &r acceptabel for alla.s

En lyckad implementering av karridrstegsreformen kan darfor komma att
krava inte bara tydlighet och uthallighet fran huvudménnens sida, utan dven
en aktiv dialog for att 6verkomma olika typer av intressekonflikter.

® Ibid.
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2 Karriarstegsreformen breder ut sig

En forutsattning for att karridrstegsreformen ska ge avsedda effekter &r att
huvudmaénnen deltar i reformen och rekvirerar statsbidrag i planerad utstrack-
ning. Regeringens Overgripande ambition &r att var sjatte legitimerad larare
ska vara forstelarare eller lektor hosten 2016.°

| detta kapitel beskriver vi reformens rackvidd och tjénsternas fordelning, det
vill saga vilka huvudmaén, skolenheter och larare som nas av karriarstegsrefor-
men.

Sammantaget ser vi att reformen nar en stor del av Sveriges huvudmén och
skolenheter med en betoning pa kommunala grund- och gymnasieskolor. Mer
specifikt konstaterar vi féljande vad galler rackvidd och fordelning:

e Allt fler huvudman deltar i satsningen, dven om det fortfarande framst ar
kommunala huvudméan som har inrattat karriértjanster. Det ar dock &nnu
en bit kvar tills att var sjatte larare innehar en karriartjanst. De sma huvud-
mannens deltagande har dkat nagot, men de ar fortfarande underrepre-
senterade.

¢ Inom huvudmannens verksamheter &r karridrtjansterna fordelade relativt
proportionerligt mellan skolformer och arskurser, &ven om grundskolans
arskurs 7-9 och gymnasieskolans hogskoleforberedande program har fatt
nagot fler tjanster. Karriartjansterna ar ocksa i huvudsak proportionerligt
fordelade mellan skolenheterna, men en viss behovsfordelning kan anas i
grundskolan.

e Huvudménnen har i forsta hand anvant statsbidraget for att utse redan
anstéllda larare till forstelarare. Statsbidraget har i mindre utstrackning
anvants for att locka nya larare till en viss skola eller for att utse lektorer.

2.1 Framfor allt kommunala huvudman

Deltagandet i karridrstegsreformen &r relativt sett hogt, men ojamnt fordelat.
Det ar framfor allt kommuner som soker statsbidrag, medan enskilda huvud-
man avstar.

® Regeringsbeslut 2014-06-19 Uppdrag att félja upp och analysera karriarstegsreformen.
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Fler huvudman vill delta

En stor andel av det totala antalet huvudman deltar nu i reformen. Det forsta
bidragsaret (hostterminen 2013) ansokte 53 procent av huvudmannen stats-
bidrag for karriartjanster. Infor bidragsaret 2015/2016 hade denna andel 6kat
till 70 procent.” Néastan alla huvudman som har ansokt om statshidrag har
ocksa fatt ansokan beviljad. I tabell 2.1 redovisar vi utvecklingen av antalet
huvudmén som har sokt, beviljats och rekvirerat statsbidrag for respektive
bidragsar.

Tabell 2.1 Antal ansékningar, beviljade ans6kningar och rekvisitioner per termin.
Ansokningar HT 2013 VT 2014* HT 2014 VT 2015** HT 2015
Antal huvudman som har 1110 1110 1107 1107 1080
kunnat soka statsbidrag
Antal ansokningar 585 95 727 - 776
Antal beviljade ansékningar 581 95 708 - 772
Antal rekvisitioner 462 531 668 634 -

* Den 15 november 2013 &ndrades indelningen av bidragsaret fran att gélla kalenderar till att gélla lasar (1/7-30/6).
Av denna anledning blev varen 2014 ett eget bidragsar och 95 huvudman inkom med kompletterande ansokningar.

** Ingen sarskild ansékan fér VT 2015, utan ansékan gjordes for hela bidragsaret 2014/2015. Uppgifterna om
rekvisitioner for varterminen 2015 &r prelimindra da Skolverket retroaktivt har godkant ett antal rekvisitioner
under hosten 2015.

Killa: Skolverket (2015) Delredovisning av uppdrag om karridrvégar for lirare; Skolverket (2015) Arsredovisning
fér 2014.

De framsta skalen till att huvudman valt att sta utanfor reformen var, enligt
den enkatundersokning som vi genomforde under varen 2015, de foljande:

e Man har inte hunnit planera sitt deltagande.
e Man tror inte att reformen gynnar verksamheten.
e Man tycker att reformen bor utformas pa ett annat satt.

Manga kommuner deltar, men farre enskilda huvudman

Liksom vi dven konstaterade i var forsta delrapport ér deltagandet hogt bland
kommunala huvudmén, men lagre bland enskilda huvudmaén. Infor bidrags-
aret 2015/2016 sokte alla kommuner utom en statsbidrag for karriartjanster.®
For enskilda huvudman &r andelen betydligt lagre, omkring 60 procent av
néstan 800 huvudman. Antalet enskilda huvudman som har sokt statsbidrag
har dock 6kat kraftigt mellan aren 2013 och 2015 (se tabell 2.2).

7 Skolverket (2015) Delredovisning av uppdrag om karriarvagar for larare. Dnr 2013:261.
8 Statskontoret 2015:12 Uppféljning av karriarstegsreformen. Delrapport 1.

% Skolverket (2015) Delredovisning av uppdrag om karriarvagar for larare. Dnr 2013:261.
Den kommun som inte sokt statshidrag for bidragséret 2015/16 &r Alvdalen. Alvdalen sékte
och beviljades tva tjanster bidragsaret 2014/15 men rekvirerade inte ndgot statsbidrag.
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Tabell 2.2 Ansokningar férdelade per typ av huvudman 2013-2015. Inom parantes anges
andel i procent av det totala antalet huvudman i respektive kategori.

HT 2013 VT 2014* 2014/15 2015/16
Antal ansokningar 585 95 727 776
Antal beviljade 581 95 708 772
ansokningar
- Varav kommunala 270 (93) 281 (97) 289 (100)
huvudmdn
- Varav enskilda 297 (37) 95 412 (52) 466 (61)
huvudmdn
- Varav évriga 14 (58) 15 (75) 17(90)
huvudmdén**

* Den 15 november 2013 &ndrades indelningen av bidragsaret fran att gélla kalenderar till att gélla lasar (1/7-30/6).
Av denna anledning blev varen 2014 ett eget bidragsar och det blev mgjligt for huvudméannen att inkomma med
kompletterande anstkningar.

*+ Ovriga huvudman utgérs av Sameskolan, Specialpedagogiska skolmyndigheten, landsting och kommunalfér-
bund

Kalla: Skolverkets statistik

Sma huvudmans deltagande har 6kat nagot

De minsta huvudmannen &r hénvisade till att soka bidrag ur en gemensam
bidragspott. Av dessa huvudmén har andelen som valt att soka statsbidrag
okat nagot mellan bidragsaren 2014/2015 och 2015/2016. Infor lasaret
2015/2016 var det drygt 27 procent av de huvudmén som &r hénvisade till
bidragspotten som ansokte om statsbidrag, vilket &r en 6kning om ndstan fem
procentenheter. Raknat i antal huvudman innebar detta dock en 6kning med
endast nio huvudman (tabell 2.3).

Tabell 2.3 Antal och andel huvudmé&n som har sokt statsbidrag fran bidragspotten
bidragsaren 2014/2015 och 2015/2016.
Typ av huvudman 2014/2015 2015/2016
Totalt antal huvudman som far s6ka ur bidragspotten 290 276
Antal som har sokt statsbidrag 65 74
Andel som har sokt statsbidrag (procent) 22 27

Kalla: Skolverkets statistik

De tillgangliga medlen 6kar, men andelen nyttjade medel ligger
kvar pa ungefar samma niva

Sedan karridrstegsreformen sjosattes den 1 juli 2013 har regeringen succes-
sivt Okat avsatta medel. For det forsta bidragsaret, hostterminen 2013, avsat-
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tes totalt 187 miljoner i kronor for bidragsramar och bidragspott samt Skol-
verkets administration, uppfoljning och utvardering.® 11, Infor hela 2016 upp-
gar motsvarande summa till 1 384 miljoner kr.*2

Andelen nyttjade medel har éver aren varierat mellan 70 och 80 procent. Som
mest betalade Skolverket ut 497 miljoner kronor varterminen 2015, vilket var
80 procent av avsatta medel (se tabell 2.4).

Tabell 2.4 Andel av avsatt bidragsram som har rekvirerats, ht 2013-vt 2015.

Tkr Andel rekvirerade kronor i procent
Avsatt Rekvirerat
HT 2013 175 598 128 791 73
VT 2014 175 598 147 263 84
HT 2014 623 457 453 665 73
VT 2015 623 457 497 449 80

Not: | avsatta medel ingar inte kostnader for Skolverkets administration, uppféljning och utvardering.

Kalla: Skolverkets statistik

Problem med rekvisitioner har féranlett &ndring av féorordningen

Trots att intresset for att delta i reformen har 6kat, har inte utbetalda medel
Okat i samma omfattning. Anledningen &r att skolhuvudmannen inte har
lyckats komma in med sina rekvisitioner i tid.

Under varen 2015 var det sammanlagt 16 kommunala och 49 enskilda huvud-
man som ansokte om att fa statshidrag, men som avstod fran att rekvirera eller
missade att skicka in rekvisitionen i tid. Av de kommunala huvudménnen som
inte rekvirerade bidrag ville nastan samtliga rekvirera.*

For att undvika tendensen med missade rekvisitioner har Skolverket under
hostterminen 2015 arbetat aktivt med att paminna huvudmannen om nar de
senast kan rekvirera medel, vilket har resulterat i att en betydligt storre andel
huvudman har inkommit med rekvisitioner. Dartill har regeringen beslutat om
en andring av férordningen som reglerar statsbidraget. Det datum som angav
vilken dag huvudmannen senaste behdvde skicka in rekvisitionen har nu
strukits, vilket mojliggor ett mer flexibelt forfarande. Andringen var retro-
aktiv, vilket innebdr att de huvudméan som missade att rekvirera medel for
varterminen 2015 har kunnat rekvirera medel i efterhand.

10 Proposition 2012/13:1, Budgetproposition for 2013.

11 Den 15 november 2013 andrades indelningen av bidragsaret fran att galla kalenderar till
att galla lasar (1/7-30/6). Av denna anledning blev varen 2014 ett eget bidragsar.

12 Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016.

13Skolverket 2015-07-28 Huvudman som inte rekvirerat statshidrag for karriartjanster varen
2015, internt PM.
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Bidragspotten utnyttjas i |ag utstrackning

Av de medel som har avsatts till bidragspotten rekvirerade huvudmannen
hundra procent under de forsta tva terminerna. |1 samband med att bidrags-
potten har utokats har dock nyttjandegraden sjunkit. For varterminen 2015
rekvirerades enbart 32 procent av den avsatta bidragspotten, vilket dock utgor
en storre summa an under tidigare terminer. | tabell 2.5 redovisar vi avsatta
och utnyttjade medel i bidragspotten.

Tabell 2.5 Andel av avsatt bidragspott som har rekvirerats, ht 2013—vt 2015.

Bidragspott

Tkr Andel rekvirerade kronor i procent
Avsatt Rekvirerat
HT 2013 1402 1140 81
VT 2014 1402 1158 83
HT 2014 4980 1513 30
VT 2015 4980 1756 35

Kalla: Skolverkets statistik

2.2 | huvudsak proportionerlig fordelning mellan
skolor

Karriértjansterna ar i stort sett jamnt férdelade 6ver huvudmannens verksam-
heter, &ven om vi kan se en liten Overrepresentation av karriartjanster i grund-
skolans arskurs 7-9 och pa gymnasieskolans hogskoleforberedande program.

Svagare skolor i grundskolan har fatt en storre andel karriartjanster an sin
andel av eleverna. Resultatet tyder pa att huvudmannen har haft en viss kom-
pensatorisk ambition. Vi kan dock inte se samma tendens fér gymnasieskolan.

Nagot fler karriartjanster i arskurs 7-9 och gymnasieskolans
hégskoleférberedande program

Fordelningen av forsteldrare och lektorer avspeglar i stort den generella for-
delningen av larare mellan skolformerna. En nagot hogre andel av forstelarar-
na aterfinns i grundskolan och gymnasieskolan jamfort med 6vriga skolfor-
mer.

En anledning till att 6vriga skolformer har fatt relativt sett farre tjanster kan
vara att en stor del av vuxenutbildningen och svenska for invandrare bedrivs
av entreprendrer som inte ar bidragsberattigade. Detta beror pa att de ar
enskilda aktérer som upphandlas av kommunerna, som ar huvudman, och att
man maste vara bade huvudman och arbetsgivare for att kunna fa bidrag till
en karriartjanst. Det innebér att larare i upphandlad verksamhet inte kan fa en
statsbhidragsfinansierad tjanst som forstelérare eller lektor.
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| grundskolan har storst andel karriartjanster tilldelats arskurs 7-9. Dessa
arskurser har tilldelats 30 procent av det totala antalet karriartjanster, vilket
ar en nagot storre andel an arskursernas andel av det totala antalet larare.
Fordelningen kan vara ett tecken pa att huvudmannen har prioriterat dessa
arskurser. | tabell 2.6 redovisas antal och andel karriartjanster per skolform
samt totalt antal och andel l&rare per skolform.

Tabell 2.6 Fordelning av forsteldrare mellan olika skolformer ldsaret 2014/2015.

Skolform Forstelarare och lektorer Totalt antal larare i Sverige per niva*
Antal  Andel (procent) Antal Andel (procent)

Grundskola f—3 2303 19 33253 25

Grundskola 4-6 2729 22,5 40 691 31

Grundskola 7-9 3667 30 32998 25

Gymnasieskola 2970 24,5 24 994 19

Ovriga 497 4 - -

skolformer

Totalt 12 166 100 131936 100

* Antal tjanstgorande larare med pedagogisk hogskoleexamen. En larare kan forekomma inom flera kategorier.

Kalla: Skolverket (2015) Delredovisning av uppdrag om karridrvagar for larare. Dnr 2013:261, Skolverkets statistik

| gymnasieskolan ar forstelarare vanligast forekommande pa de hogskolefor-
beredande programmen. Omkring 70 procent av forstelararna undervisade
framst pa de hogskoleforberedande programmen och 30 procent pa yrkes-
programmen lasaret 2014/2015.%* En forklaring kan vara att lararlegitimation
ar ett krav for att fa en karriartjanst och att det darmed inte ar lika manga
larare pa yrkesprogrammen som ar aktuella for de tjansterna.

Nér det géller fordelningen mellan de olika programmen uppvisar det sam-
hallsvetenskapliga programmet en betydligt hogre andel karridrtjanster &n de
dvriga, i relation till andelen elever. Foérdelningen av det totala antalet forste-
larare och lektorer mellan de olika gymnasieprogrammen redovisar vi i tabell
2.7. Observera att fordelningen galler lasaret 2015/2016.

14 Skolverket (2015) Delredovisning av uppdrag om karriarvagar for larare. Dnr 2013:261
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Tabell 2.7 Antal och andel férstelirare/lektorer per program i gymnasieskolan ldsaret

2015/2016.

Program Antal Andel av Andel av
forstelarare forstelarare elever
och lektorer och lektorer (procent)

(procent)

Sambhillsvetenskapsprogrammet 790 23,39 17,83

Naturvetenskapsprogrammet 624 18,48 12,57

Ekonomiprogrammet 304 9,00 10,32

Teknikprogrammet 280 8,29 7,76

Estetiska programmet 228 6,75 7,44

Bygg- och anlaggningsprogrammet 113 3,35 4,11

Hantverksprogrammet 112 3,32 2,33

Barn- och fritidsprogrammet 105 3,11 2,65

Fordons- och transportprogrammet 97 2,87 3,35

Naturbruksprogrammet 96 2,84 2,48

El- och energiprogrammet 87 2,58 4,47

Handels- och administrationsprogrammet 78 2,31 2,52

Vard- och omsorgsprogrammet 78 2,31 2,83

Restaurang- och livsmedelsprogrammet 72 2,13 2,01

Introduktionsprogram; Sprakintroduktion 64 1,90 4,31

Introduktionsprogram; Individuellt alternativ 57 1,69 2,57

Humanistiska programmet 48 1,42 0,78

Industritekniska programmet 40 1,18 1,53

Hotell- och turismprogrammet 33 0,98 1,13

VVS- och fastighetsprogrammet 23 0,68 1,11

Introduktionsprogram; Programinriktat 17 0,50 1,93

individuellt val

Introduktionsprogram; Yrkesintroduktion 12 0,36 1,85

Introduktionsprogram; Preparandutbildning 10 0,30 0,74

RX-Flygteknikutbildningen 9 0,27 0,27

Totalt 3377 100 100

Kalla: Skolverkets statistik

Den generella bilden av att huvudman har forsokt att fordela forstelarare och
lektorer relativt jamnt i verksamheten bekréftats av de huvudman som vi har
intervjuat. De beskriver att fordelningen mellan skolformerna i stort har utgatt
fran elevantal. Fordelningen av Kkarriartjanster inom respektive skolform,
mellan skolenheter, har dock varit ndgot mer behovsanpassad. Det kan even-
tuellt vara en forklaring till att arskurs 7-9 har tilldelats fler karridrtjanster an
évriga arskurser i grundskolan.
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Viss behovsfordelning i grundskolan

Kommunala huvudmén tycks i viss utstrackning ha prioriterat svaga grund-
skolor vid fordelningen av karriartjanster i verksamheten. Det finns dock inga
tecken pa att huvudméannen generellt sett har prioriterat svaga gymnasie-
skolor.

Det finns ingen uttalad princip att statsbidraget till karriértjanster ska fordelas
till skolor efter elevernas forutsattningar och behov. Det ingar emellertid i
vart uppdrag att studera i vilken omfattning och hur huvudméannen har priori-
terat svaga skolor. I var forsta delrapport konstaterade vi att nara 73 procent
av de deltagande huvudménnen fann det ganska eller mycket viktigt att for-
dela tjéanster till de delar av verksamheten som har storst behov av forstarkt
lararkompetens.s

For att studera huruvida huvudménnen har valt att prioritera svaga skolor har
vi jamfort karridartjansttatheten i olika kategorier av skolor. Vi har klassifi-
cerat skolorna utifran foraldrarnas utbildningsniva, elevernas meritvéarde och
andelen elever med utldndsk bakgrund. | tabell 2.8-2.10 redovisar vi resul-
taten. Om skolorna har lika stor andel av forstel&rarna som andel av eleverna
blir kvoten ett. En kvot som &r hogre an ett innebér att skolorna i genomsnitt
har en storre andel av huvudmannens karriartjanster &n andel av huvudman-
nens elever, medan en kvot pa mindre &n ett innebér att skolorna har en lagre
andel karriartjanster &n andel elever.

| analysen ingar enbart skolor som tillhor kommunala huvudman eftersom det
framst &r de kommunala huvudménnen som &r stora nog att kunna fordela
tjanster mellan olika skolor.

Tabell 2.8 Forsteldrartdthet pa kommunala grundskolor utifran genomsnittligt meritvirde i
arskurs 9.

Forstelarartathet (kvot andel

Meritvarde* forsteldrare/andel elever)** Antal skolenheter
125-166 1,65 24
167-207 1,30 378
208-248 1,28 559
249-289 1,02 31

* Meritvardet av grundskolans betyg utgbrs av summan av betygsvardena for de 16 bésta betygen i elevens
slutbetyg. Betyg enligt den nya sexgradiga betygsskalan meritvarderas enligt A=20, B=17,5, C=15, D=12,5 och E=10.
F har betygsvardet 0.

** Kvoten ar berdknad som andelen forsteldrare (antalet forsteldrare pa skolan i forhallande till det totala antalet
forsteldrare i kommunala grundskolor i kommunen) delat pa andelen elever (antalet elever pa skolan i forhallande
till det totala antalet elever i den kommunala grundskolan). Anledningen till att samtliga kvartiler har en kvot som
Overstiger ett ar att andelen forsteldrare i forhallande till andelen elever &r storre i arskurs 7-9 @n i vriga arskurser
i grundskolan.

15 Statskontoret 2015:12
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Analysen visar att skolor med ett lagre genomsnittligt meritvarde i arskurs 9
har fler karriértjanster per elev an vad de skulle ha om de kommunala huvud-
méannen hade fordelat tjansterna helt proportionerligt efter elevantal. Samma
tendens kan skonjas vid en analys av karriartjansttatheten pa skolor utifran
andelen elever med foraldrar med eftergymnasial utbildning och andel elever
med utlandsk bakgrund.®

Tabell 2.9 Forsteldrartdthet pa kommunala grundskolor utifran fordldrarnas utbildningsniva.
Andel elever med foraldrar med Forsteldrartathet (kvot andel
eftergymnasial utbildning* forstelarare/andel elever*)  Antal skolenheter
0-25 procent 1,21 97
26-50 procent 1,03 1651
51-75 procent 0,95 1519
76-100 procent 0,86 569

* Enligt Skolverkets statistik innebar eftergymnasial utbildningsbakgrund att elever har minst en féralder som har
eftergymnasial utbildning.

**Kvoten ar beraknad som andelen férsteldrare (antalet forsteldrare pa skolan i forhallande till det totala antalet
forstelarare i kommunala grundskolor i kommunen) delat pa andelen elever (antalet elever pa skolan i forhallande
till det totala antalet elever i den kommunala grundskolan).

Tabell 2.10 Forsteldrartithet pa kommunala grundskolor utifran andelen elever med utldndsk

bakgrund.
Andel elever med utlandsk Forsteldrartathet (kvot andel
bakgrund* forstelarare/andel elever**)  Antal skolenheter
0-25 procent 0,94 3019
26-50 procent 1,06 501
51-75 procent 1,23 175
76-100 procent 1,19 141

* Enligt Skolverkets statistik innebar utlandsk bakgrund att eleven ar fodd utomlands eller fodd i Sverige men med
bada foraldrarna fodda utomlands.

**Kvoten ar berdknad som andelen forsteldrare (antalet forsteldrare pa skolan i férhallande till det totala antalet
forsteldrare i kommunala grundskolor i kommunen) delat pa andelen elever (antalet elever pa skolan i férhallande
till det totala antalet elever i den kommunala grundskolan).

Var analys av kommunernas fordelning av karriartjanster mellan de kommu-
nala gymnasieskolorna ger inte samma resultat som for grundskolan. Tvéartom
visar analysen att gymnasieskolor med elever vars foréldrar har en hdg utbild-
ning har fler karriértjanster &n vad de skulle ha haft vid en helt proportionerlig

16 Enligt Skolverkets statistik innebar eftergymnasial utbildningsbakgrund att elever har
minst en forélder som har eftergymnasial utbildning. Utlandsk bakgrund har de elever som
ar fodda utomlands samt de elever fodda i Sverige vars bada foraldrar ar fodda utomlands.
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fordelning. | likhet med férdelningen mellan grundskolorna uppvisar dock
gymnasieskolor med en hdg andel elever med utlandsk bakgrund en néagot
hogre karridrtjansttathet an dvriga skolor. N&r det géller sambandet mellan
genomsnittlig betygspodng och Kkarridrtjansttathet finns det ingen tydlig
tendens. De skolor som har lagst betygspoang har dock fatt relativt sett farre
karriartjanster an de skolor som ligger mer i mitten av fordelningen. 1 tabell
2.11-2.13 redovisar vi resultaten.

Tabell 2.11 Forsteldrartathet pa kommunala gymnasieskolor utifran foraldrarnas
utbildningsniva.

Andel elever med hogutbildade Forsteldrartathet (kvot andel

foraldrar* forstelarare/andel elever**)  Antal skolenheter
0-25 procent 1,08 103
26-50 procent 0,94 367
51-75 procent 1,25 219
76-100 procent 0,93 37

* Foraldrar med hog utbildning innebar foraldrar med eftergymnasial utbildning med minst 30 hogskolepoang.
Variabeln skiljer sig sdledes nagot fran motsvarande variabel fér grundskolan.

**Kvoten ar beraknad som andelen forstelarare (antalet forstelarare pa skolan i forhallande till det totala antalet
forsteldrare i kommunala grundskolor i kommunen) delat pa andelen elever (antalet elever pa skolan i forhallande
till det totala antalet elever i den kommunala grundskolan).

Tabell 2.12 Forsteldrartithet pa kommunala gymnasieskolor utifran genomsnittlig
betygspoang for elever med examen eller studieintyg.

Genomsnittlig Forsteldrartathet (kvot andel

betygspoang * forstelarare/andel elever**) Antal skolenheter
10,2-12,2 0,82 42
12,3-14,2 1,16 400
14,3-16,2 1,12 179
16,3-18,3 0,79 20

* Genomsnittlig betygspodng berdknas genom att poang tilldelas for vart och ett av en elevs kursbetyg. Betyget A
ges vardet 20 podng, betyget B 17,5 poang, betyget C 15 poang, betyget D 12,5 poang, betyget F 0 poang. Poangen
per kurs multipliceras sedan med kursens omfattning i kurspoang. Summan av de viktade kurspodngen divideras
sedan med 2400, den totala mdngden gymnasiepodng dar eleven betygssatts med betygen F till A. Analysen &r
baserad pa de nationella programmen.

**Kvoten ar beraknad som andelen forstelarare (antalet forstelarare pa skolan i forhallande till det totala antalet
forsteldrare i kommunala grundskolor i kommunen) delat pa andelen elever (antalet elever pa skolan i forhallande
till det totala antalet elever i den kommunala grundskolan).
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Tabell 2.13 Forsteldrartithet pa kommunala gymnasieskolor utifran andel elever med utlandsk

bakgrund.
Andel elever med utlandsk Forsteldrartathet (kvot andel
bakgrund* forstelarare/andel elever**) Antal skolenheter
0-25 procent 1,02 415
26-50 procent 0,92 186
51-75 procent 1,32 71
76-100 procent 1,72 17

* Enligt Skolverkets statistik innebar utlandsk bakgrund att eleven ar fodd utomlands eller fé6dd i Sverige men med
bada foraldrarna fédda utomlands.

**Kvoten ar beraknad som andelen férsteldrare (antalet forsteldrare pa skolan i forhallande till det totala antalet
forsteldrare i kommunala grundskolor i kommunen) delat pa andelen elever (antalet elever pa skolan i férhallande
till det totala antalet elever i den kommunala grundskolan).

En forklaring till varfor skolor med elever fran mer studieovana hem och med
laga betygspoang har fatt relativt sett farre karriartjanster kan vara att yrkes-
programmen, dar betygspoangen i genomsnitt ar lagre an pa de hogskolefor-
beredande programmen, har fatt farre tjanster.

Vara resultat avviker delvis fran tidigare berakningar av fordelningen av
forstelarare utifran behov som Riksrevisionen och Skolverket har gjort.” De
olika resultaten kan bero pa ett antal skillnader i berdkningarna. Vi har dels
anvant andra matt an Skolverket och Riksrevisionen, dels baserat berak-
ningarna pa till viss del andra uppgifter. Vi har exempelvis enbart inkluderat
kommunala huvudmén for att studera fordelningen av forstelarare mellan
skolenheter.

De intervjuer som vi har genomfort med kommunala huvudman tyder pa att
huvudmannen har haft en kompensatorisk ambition, men att de ocksa har
velat fordela tjansterna proportionerligt i den man det har gatt. | takt med att
reformen har utvidgats har huvudmaénnen i storre utstrackning kunnat kombi-
nera ambitionen om en kompensatorisk fordelning och en 6nskan om att mer-
parten av skolenheterna ska fa minst en karriartjanst.

Nagot fler ansokta tjanster inom utanférskapsomradena

Huvudman som har forskoleklasser och grundskolor i s& kallade utanfor-
skapsomraden kan soka extra statsbidrag for karriartjanster. Det extra bidra-
get tycks dock inte fungera som det ar tankt, utan har en lag nyttjandegrad.

17 Se Riksrevisionen 2014:25 Specialdestinerade statsbidrag — ett scitt att styra mot en mer
likvérdig skola? och Skolverket (2015) Finns forstelararna dar de bést behdvs?
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| var forsta delrapport konstaterade vi att en stor andel huvudman inte rekvi-
rerade de tjanster som de hade ansokt om inom ramen for det extra stats-
bidraget. En anledning till detta var att de inte klarade av att tillsatta samtliga
tjanster inom den ordinarie ramen, och darmed blev diskvalificerade for det
extra statshidraget (enligt villkoren i férordningen). Darutéver konstaterade
vi att den geografiska indelningen av vilka skolor som ar beréttigade till detta
statsbidrag delvis missar skolor med stora behov.®

Infor bidragsaret 2015/2016 okade antalet tjanster som beviljades genom det
extra statshidraget till utanforskapsomraden nagot. Totalt 190 forstelarar-
tjanster har beviljats till dessa omraden, vilket motsvarar en ékning om 37
tjanster jamfort med féregdende bidragsar. *°

Andelen rekvirerade tjanster inom ramen for det extra statsbidraget har
emellertid fortsatt att vara lag. Hostterminen 2014 rekvirerade huvudmannen
bidrag enbart for 48 av 153 beviljade tjanster. Varterminen 2015 okade antalet
rekvirerade tjanster nagot, till 60 av 153 tjanster.

2.3 Redan anstallda larare utses till forstelarare

Vad galler férdelningen av tjansterna mellan larare &r det framfor allt de redan
anstallda lararna som huvudmannen premierar, med en betoning pa larare
som undervisar i matematik och svenska. Huvudméannen har frdmst utsett
forstelarare och i betydligt lagre utstrackning lektorer.

Framfor allt de egna lararna premieras

Huvudmannen véljer i regel att besatta karridrtjansterna med larare som redan
arbetar inom den egna verksamheten. Enbart ca fem procent av de tillsatta
karriartjansterna har tilldelats personer som ar nyanstéllda hos arbetsgivaren,
enligt Skolverkets statistik for lasaret 2014/2015.

Enligt var enkat till larare har 95 procent av forsteldararna och 73 procent av
lektorerna varken bytt arbetsgivare eller skola for att bli tilldelade en karriér-
tjanst. Samtliga av de externt rekryterade lektorerna har bytt bade arbets-
givare och skola. Av forsteldrarna har en hogre andel enbart bytt skola (fyra
procent) jamfort med andelen som bade bytte skola och arbetsgivare (en
procent).

Resultatet stammer val 6verens med att en majoritet av huvudmannen sager
att de i forsta hand har rekryterat internt. | var enkatundersokning till huvud-
man som vi genomforde varterminen 2015 framkom det att den vanligaste

18 Statskontoret 2015:12.

19 Skolverket (2015) Delredovisning av uppdrag om karriarvagar for larare. Dnr 2013:261
20 Med nyanstalld avses larare som ar nyanstallda hos huvudmannen. Observera att en larare
darmed kan vara nyanstalld pa en skola utan att vara nyanstalld hos huvudmannen. Vi kan
inte heller med sékerhet séga huruvida dessa har bytt arbetsgivare.
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anledningen till att huvudménnen rekryterade internt var att de Onskade
premiera sina skickligaste larare. Den nast vanligaste anledningen var att det
saknades vakanta tjanster att utlysa externt. De huvudmén som valde att
rekrytera externt angav som framsta anledning att det saknades kompetens
internt for att tillsatta tjansterna, och i andra hand att de 6nskade fa in nya
personer i verksamheten.

Tjansterna gar framst till larare i matematik och svenska

Tillgangliga uppgifter tyder pa att det framfor allt &r larare som undervisar i
matematik och svenska som far karriartjanster. | andra hand kommer engels-
ka, naturvetenskapliga &mnen och samhallsvetenskapliga &mnen.?

Uppgifterna som finns att tillgd géller emellertid enbart for omkring en
tredjedel av forstelararna och lektorerna varfor det inte med sakerhet gar att
generalisera resultatet till samtliga forstelarare och lektorer. Resultaten stam-
mer dock relativt val Overens med vad Lé&rarnas riksforbund konstaterade uti-
fran en enkat som de genomforde 2014.2

Kvinnor &ar nagot 6verrepresenterade bland forstelararna

Det ar framfor allt kvinnor som har fatt en karriartjanst. Enligt Skolverket var
totalt sett 77 procent av forstelararna lasaren 2013/14 och 2014/15 kvinnor.

Andelen kvinnliga forsteldrare ar hogre an andelen kvinnliga larare totalt.
Skolverkets uppgifter fran satsningens forsta ar, 2013/2014, visar att 83 pro-
cent av grundskolans forstelérare var kvinnor, att jaAmfora med andelen kvinn-
liga larare i grundskolan som var 77 procent. Aven i gymnasieskolan var de
kvinnliga forstelararna nagot 6verrepresenterade. Det var 59 procent kvinn-
liga forstelarare lasaret 2013/14, jamfort med 51 procent kvinnliga larare
totalt sett i gymnasieskolan.?

Allt fler forstelarare, men lektorerna ar fa

Antalet karridrtjanster har okat snabbt, men an sa lange har Kkarridrstegs-
reformen framfor allt blivit en forstelararreform. Lektorerna ar fortfarande fa.

I samband med att reformen har byggts ut har antalet larare som har en
karridrtjanst okat. Varterminen 2015 handlade det om narmare 12 200 larare.

2L Statskontoret 201512 Uppfoljning av karriarstegsreformen. Delrapport 1.

22 Uppgifterna bygger pa uppgifter som insamlas av Skolverket.

23 ararnas riksforbund (2015) Forstelarare behdver likvardiga forutsattningar. En utvarde-
ring av karriéarlararreformen.

24 Skolverket (2014) Vem ar forstelararen?; Skolverket (2015) Delredovisning av uppdrag
om karriérvagar for larare. Dnr 2013:261
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Det motsvarade omkring var fjortonde legitimerad larare. Den stora majo-
riteten av dessa larare ar forsteldarare, medan antalet lektorer &r jamférelsevis
fa. Varterminen 2015 fanns det enbart 138 lektorer.

Infor lasaret 2015/2016 sokte huvudmannen bidrag for sammanlagt 15 605
forstelarare respektive 234 lektorer fran bidragsram och bidragspott, vilket
ligger néra regeringens ambition om 16 000 larare med karridrtjanster for
2016.% Nar reformen &r fullt utbyggd laséret 2016/2017 ska det finnas 17 000
larare med Kkarriartjanster, vilket innebar att var sjatte legitimerad larare ska
inneha en karridrtjanst.

| tabell 2.14 redovisar vi utvecklingen av antalet forsteldrare och lektorer,
enligt de rekvisitioner som huvudmaénnen har lamnat till Skolverket.

Tabell 2.14 Antal beviljade rekvisitioner, ht 2013—vt 2015.

HT 2013 VT 2014 HT 2014 VT 2015*
Forstelarare 3038 3533 11983 12 028
Lektorer 38 38 131 138

Kalla: Statistik fran Skolverket

*Enbart preliminara uppgifter. | och med andring av statsbidragsférordningen har Skolverket godkant ett antal
rekvisitioner fran varterminen 2015 retroaktivt under hosten 2015.

Det finns flera anledningar till att karriérstegsreformen i forsta hand blivit en
forstelararreform. 1 den enkatundersokning som vi under varen 2015 genom-
forde bland de skolhuvudmé&n som deltar i reformen, var de vanligaste svaren
pa varfor de inte hade utsett lektorer att

e det saknades sokande eller anstallda som nadde upp till kraven i stats-
bidragsférordningen

e (et saknades behov av lektorer i verksamheten.

Omkring en fjardedel av huvudmannen angav ocksa att de i valet mellan att
utse en lektor eller tva forstelarare valde det senare.

De huvudman som hade tillsatt lektorstjanster angav a sin sida att de framsta
anledningarna till tillsattningen var att de ville ta tillvara forskarkompetens
och arbeta mer forskningsbaserat.?

25 Skolverket (2015) Delredovisning av uppdrag om karriarvagar for larare. Dnr 2013:261;
Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016.
%6 Statskontoret 2015:12 Uppfoljning av karriarstegsreformen. Delrapport 1.
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3 Lonespridningen har dkat

Ett av karridrstegsreformens framsta syften ar att stimulera en 6kad I6ne-
spridning i lararkaren genom att finansiera I6nedkningar for sarskilt yrkes-
skickliga larare.

| detta kapitel redovisar vi hur I6nespridningen bland larare utvecklats dver
tid.

Vara resultat indikerar att karriarstegsreformen kan ha fatt en viss effekt pa
I6nespridningen. Utvecklingen ar dock inte entydig och det gar inte att
utesluta att den 6kade lonespridning som vi ser pa aggregerad niva aven kan
ha andra orsaker &n Kkarriarstegsreformen. Mer specifikt konstaterar vi fol-
jande:

e Lonespridningen bland grundskolans larare har okat pa senare ar.
Okningen paborjades redan 2012, men tog ytterligare fart 2013 da karriar-
stegsreformen sjosattes.

e Bland gymnasieskolans larare finns inte samma tydliga trend som i grund-
skolan.

e Det ar fortfarande oklart hur reformen kommer att paverka I6nesprid-
ningen pa langre sikt.

3.1 Grundskolelararnas Ionespridning har okat

Enligt Statistiska centralbyrans statistik over grundskolelararnas I6ner har
I6nespridningen inom yrkeskaren okat sedan 2012.2” Denna 6kade spridning
kommer efter flera ars utveckling mot mer sammanpressade lararloner.
Okningen fran 2012 till 2013 var liten, men accelererade fran 2013, aret da
karriarstegsreformen sjosattes.

I figur 3.1 visar vi den genomsnittliga utvecklingen av I6nespridningen for
grundskolelarare mellan dren 2005 och 2014. Lonespridningen utgar fran
manadslon och méats som kvoten mellan den 90:e och den 10:e percentilen.

27 Analysen utgér fran SCB:s standard for svensk yrkesklassificering som &r konstruerad
utifrdn individernas uthildning. Det innebér att vi enbart har analyserat utvecklingen for
gruppen larare som &r utbildade till grundskolelérare eller gymnasieldrare.

28 Med manadslon avses fast 16n, fasta lonetillagg och ett stort antal rérliga I6netillagg (SCB).
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Figur 3.1 Lonespridning for grundskoleldrare, 2005-2014.
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Not: Grafen avser larare i kommunal och enskild sektor. Uppgifter 6ver I6neniva i enskild sektor utgar fran en
urvalsundersékning medan uppgifterna over lonenivaer i kommunal sektor utgar fran en totalundersdkning.
Mattidpunkten for privat sektor dr september och fér kommunal sektor den 1 november. Uppgifterna fér 2014 &r
inte helt jamforbara med resterande uppgifter eftersom standarden for yrkesklassificeringen inte dar densamma
som for Gvriga ar.

Kalla: SCB

Tydligast 6kning i kommuner som deltar

En narmare analys av grundskoleldrarnas l6nespridning visar att det finns en
viss skillnad mellan kommuner med och utan forsteldrare i grundskolan.

Hosten 2014 fanns det tolv kommuner dar varken den kommunala huvud-
mannen eller ndgon enskild huvudman rekvirerade statsbidrag for karriar-
tjanster. En jamforelse mellan dessa kommuner och évriga visar att 16nesprid-
ningen har okat mer i kommuner dar minst en huvudman hade rekvirerat
statsbidrag for forstelarare i grundskolan, an i kommuner dar huvudmannen
inte rekvirerade medel. Denna skillnad kan tyda pa att reformen har en
paverkan pa lonespridningen. Antalet kommuner utan huvudméan som har
ansokt eller rekvirerat ar dock sa pass fa att resultatet bor tolkas forsiktigt,
och det ar mojligt att det finns andra faktorer som forklarar skillnaden mellan
dessa kommuner.

Den skillnad vi har kunnat se ar enbart mellan kommuner med huvudman som
deltar och inte deltar alls. Vi ser daremot ingen storre skillnad mellan kom-
muner utifran i vilken utstrackning de deltar i reformen. Den procentuella
6kningen av lénespridningen 2012-2014 har varit i stort sett densamma i
kommuner som har utnyttjat statsbidraget i stor utstrdckning, och darmed har
en hog andel forstelérare, som i kommuner som har utnyttjat statsbidraget i
lag utstrackning, och darmed har en lagre andel forstelarare. En forklaring
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kan vara att skillnaderna mellan forstelarartatheten i de olika grupperna ar
sma. | figur 3.2 redovisar vi l6nespridningens utveckling i kommuner utifran
karriartjansttathet.

Figur 3.2 Lonespridningen for grundskoleldrare 2005-2014, uppdelat pa andel forsteldrare
och lektorer i kommunen.
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Not: Grafen avser larare i kommunal och enskild sektor. Uppgifterna for 2014 &r inte helt jamforbara med reste-
rande uppgifter eftersom standarden for yrkesklassificeringen inte ar densamma som for 6vriga ar.

Berdkningen av karridrtjansttatheten ar gjord utifran huvudméannens deltagande hostterminen 2014. Med lag
tathet avses kommuner dar forstelarare och lektorer utgér mindre dn 0,9 procent i férhallande till elevantalet.
Med medelhog forsteldrartathet avses kommuner dar forsteldrare och lektorer utgér mellan 0,9 och 1,2 procent i
forhallande till eleverna. Med hog téthet avses kommuner dar andelen forsteldrare och lektorer i forhallande till
elevantal @r hogre dn 1,2 procent. Totalt var 12 kommuner helt utan huvudmaéan som ansokte om eller rekvirerade
bidrag for grundskolan hostterminen 2014. 122 kommuner hade en lag andel forsteldrare, 133 kommuner en
medelhog andel forsteldrare och 23 kommuner en hég andel forstelarare.

Kalla: SCB:s I6nestrukturstatistik.

3.2  Mindre tydlig utveckling i gymnasieskolan

Gymnasieldrarnas I6nespridning haller en mer konstant niva under den
aktuella perioden &n grundskoleldrarnas. Lénespridningen for gymnasielérar-
na minskade nagot aren 2011-2012 for att sedan 6ka 2013. Under Karriar-
stegsreformens andra ar, 2014, pressades dock I6nerna samman nagot igen,
aven om spridningen stannade pa en niva som var hogre &n under perioden
innan reformens inférande. | figur 3.3 nedan redovisas utvecklingen av gym-
nasielararnas lonespridning aren 2005-2014.
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Figur 3.3 Lonespridningen for gymnasielarare, 2005-2014.
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Not: Grafen avser larare i kommunal och enskild sektor. Uppgifterna for 2014 &ar inte helt jamforbara med
resterande uppgifter eftersom standarden for yrkesklassificeringen inte &r densamma som for Gvriga ar.

Kalla: SCB:s I6nestrukturstatistik.

En nagot hdgre spridning i kommuner med en hog andel
forstelarare

I kommuner med en hogre karriértjansttathet 6kade I6nespridningen for gym-
nasielarare mer under 2012-2014, &n i kommuner med féarre karriartjanster.
Samtidigt ar utvecklingen av gymnasieskolans l6nespridning svaranalyserad,
eftersom spridningen har varierat stort under den undersokta perioden, bade i
kommuner som deltar i hog utstradckning och i kommuner som inte deltar. |
figur 3.4 dskadliggors resultaten av var undersokning.

29 Uppgifterna saknas for vissa ar pa grund av osakerheter i underlaget. Det innebar att
standardavvikelsen/punktskattningen &r stérre an 0,10 foér 16n och 0,20 for antal larare, enligt
e-post fran SCB 151009.
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Figur 3.4 Lonespridningen for gymnasieldrare 2005-2014, uppdelat pa andel forsteldrare och
lektorer i kommunen.
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Not: Grafen avser larare i kommunal och enskild sektor. Uppgifterna for 2014 &ar inte helt jamforbara med
resterande uppgifter eftersom standarden for yrkesklassificeringen inte ar densamma som for Gvriga ar.

Berakningen av karridrtjansttatheten &r gjord utifran huvudmannens deltagande hostterminen 2014. Med lag
tathet avses kommuner dar forsteldrare och lektorer utgér mindre dn 0,9 procent i forhallande till elevantalet.
Med medelhog forstelarartathet avses kommuner déar forstelarare och lektorer utgér mellan 0,9 och 1,2 procent i
forhallande till eleverna. Med hog tathet avses kommuner dar andelen forstelarare och lektorer i forhallande till
elevantal @r hogre dn 1,2 procent. Totalt var 45 kommuner helt utan huvudman som ansdkte om eller rekvirerade
bidrag for gymnasieskolan hostterminen 2014. 80 kommuner hade en lag forsteldrartdthet, 68 kommuner
medelhog tathet och 66 kommuner hog tathet. 31 kommuner hade ingen gymnasieskola hostterminen 2014.

Kalla: SCB:s lonestrukturstatistik.

3.3 Fortfarande osakert om effekterna ar bestaende

Det &r fortfarande for tidigt att fastsla om effekterna som kan skénjas i l16ne-
spridningen ar bestaende. Den 6kade 16nespridningens varaktighet kan paver-
kas av forstelararnas och lektorernas 16nedkning pa sikt. | Léararnas riksfor-
bunds uppféljning av reformen framkom det indikationer pa att forstelararna
har missgynnats i den ordinarie I6nerevisionen.® Om sa ar fallet kan l6ne-
spridningen komma att minska igen med tiden.

En annan faktor som kan paverka lénespridningen pa sikt ar huruvida kom-
munerna aven fortsattningsvis viljer att delta i reformen. Aven om alltfler
forstelérare tilldelas tillsvidaretjanster har fortfarande en majoritet visstids-
anstallningar. Vad som hander efter att dessa anstéllningar har 16pt ut &r inte
Klart.

30 Lararnas riksforbund (2015) Forstelarare behéver likvardiga forutsattningar — en utvar-
dering av karriarlararreformen.
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Oavsett om huvudmannen fortsatter att rekvirera statsbidrag kan emellertid
I6nespridningen paverkas om Kkarriarstegsreformen bidrar till en allmant okad
differentiering av tjanster och lonenivaer i skolan.
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4 Reformen ar inte fullt forankrad

Karridrstegsreformen syftar till att 6ka attraktiviteten i lararyrket. En forut-
sattning for att det malet ska nas &r att reformen har legitimitet hos mottagar-
na, det vill siga skolhuvudman och lararkar. For att reformen ska uppfattas
som legitim, behdver det finnas en acceptans for de idéer som ligger till grund
for reformen.

| detta kapitel redogor vi for lararnas och huvudmannens dvergripande install-
ning till karriarstegsreformens syfte och utformning.

Var huvudsakliga slutsats ar att reformen har mottagits val av huvudmannen,
men att den annu inte ar fullt forankrad i lararkaren, forutom bland forste-
lararna sjalva. Vi bygger vara slutsatser pa foljande dvergripande resultat:

e Manga lérare ar positiva till reformens syfte i form av 6kade karriarmoj-
ligheter. Daremot &r en majoritet negativt instéallda till karriarstegsrefor-
men, som de uppfattar bara gynnar ett fatal och inte forvantas leda till
utvecklad undervisning eller ett mer attraktivt lararyrke.

e De som har karridrtjanster &r dverlag mer positiva till reformen &n andra
larare och tror ocksa i hdgre utstrackning an andra larare att den kommer
att fa positiva effekter for lararna och skolan.

e Jamfort med lararna ser huvudmannen stérre mojligheter med reformen.
Enligt huvudménnen skapar reformen forutsattningar for skolutveckling
och utvecklad undervisning. De tycker ocksa att den kan tjana som en
havstang for att skapa en storre flexibilitet i anvandningen av lararna i
skolan.

4.1  Larare vill ha karriar men inte karriarstegsreform

Karridrstegsreformen vilar pa antaganden om att larare vill gora karriar inom
sitt yrke och att karriarmdéjligheter och 6kad I6nespridning hojer yrkets status.
Vara resultat visar att manga larare ser positivt pa mojligheter att gora karriar,
aven om de &r mer osakra pa den statushdjande effekten. En majoritet av
lararna ar dock negativt installda till karriarstegsreformen, som de tvivlar pa
kommer att fa nagra positiva effekter for lararkaren eller skolan.

Undervisande larare vill kunna gora karriar

Manga larare anser det vara angeladget med karriarmdjligheter inom lérar-
yrket. Omkring 40 procent av lararna instimmer helt och ytterligare 21 pro-
cent till stor del i pastaendet att det ar viktigt for larare att kunna gora karriar
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och samtidigt undervisa. Det ar dock farre som tror att karriarmojligheter
ocksa okar yrkets status. Drygt 30 procent instammer helt i pastaendet att
karriarmdéjligheter Okar yrkets status, medan 19 procent inte instammer alls
(figur 4.1).

Figur 4.1 Till hur stor eller liten del instimmer du i nedanstdende pastaenden? Samtliga
respondenter. Andel i procent.

Det ar viktigt for larare att kunna gora karriar
. . 43 23 11 3
och samtidigt undervisa
“

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Okade karriarmajligheter ékar lararyrkets
status

H Instammer helt Instammer till stor del = Instammer till viss del

H Instdmmer inte alls W Ingen asikt

Lararna ar foljaktligen positiva till karriarméjligheter, men nagot mindre
Overtygade om att detta i sig Okar lararyrkets status. Av de enkatbesvarare
som har kommenterat denna fraga ar en vanlig synpunkt att det framfor allt
ar ett hogre I16nelage som maste till om yrket ska bli mer attraktivt.

”Det racker inte med karriarmojligheter i yrket for att locka fler att valja lararyrket nar
samma utbildningslangd ger mycket hogre 16n i andra yrken.”

— Citat frén enkatens fritextsvar

LOn efter fortjanst, men tveksamhet infor [6nespridning

Nér det galler vikten av 16n efter skicklighet respektive behovet av 6kad l6ne-
spridning gar asikterna delvis isar. Manga anser att larare som ar sarskilt
yrkesskickliga bor fa hogre 16n: av dem som har besvarat enkéaten instammer
47 procent helt och 22 procent delvis i detta pastaende.

Déremot ar lararna lite mer tveksamma till behovet av en 6kad I6nespridning.
En femtedel av lararna instammer helt i pastaendet att 16nespridningen bland
larare bor 6ka. Det ar ungefar lika manga som inte instammer alls. Hélften av
lararna instammer delvis i pastaendet (figur 4.2).
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Figur 4.2 Till hur stor eller liten del instimmer du i nedanstaende pastaenden? Samtliga
respondenter. Andel i procent.

|

Larare som ar sarskilt yrkesskickliga bor fa
hogre 16n

Lonespridningen bland larare bor 6ka 33

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Instdmmer helt Instammer till stor del ' Instammer till viss del

M Instdmmerinte alls M Ingen asikt

En mojlig forklaring till den mer forsiktiga hallningen till 6kad lonespridning
ar att lararna generellt ser sig som underbetalda. I de fritextsvar som lararna
lamnat &r en aterkommande formulering att det i forsta hand ar den generella
I6nenivan som maste hojas:

"Jag tycker att alla lararloner ska hojas forst, sedan kan man fundera pa en sadan har
reform.”

"Hoj forst alla larares l6ner innan nagra fa far utokad inkomst.”
“Karriarstegsreformen ar bara ett satt att slippa hoja lénerna for lararkaren i Sverige.”

— Citat frén enkatens fritextsvar

En annan mojlig forklaring till att lararna ar tveksamma till behovet tkad
I6nespridning &r att karriarstegsreformen med dess stipulerade 16nedkning pa
5 000 kronor redan har medfért en 6kad l16nespridning.

Larare som ar dver 50 ar och larare med mer an 25 ars erfarenhet instammer
i pastaendena i lagre utstrackning an andra larare. Daremot verkar inte kon,
skolform och skolstorlek ha ndgon storre betydelse for lararnas uppfattning.

Negativa uppfattningar om reformen 6vervager

Aven om lararna valkomnar karriarmojligheter och ar positiva till 16nediffe-
rentiering, kan deras 6vergripande installning till karridrstegsreformen bést
beskrivas som sval.
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Nar lararna far sammanfatta sin installning till karriarstegsreformen Gver-
vager de negativa uppfattningarna. Halften (51 procent) av dem som har sva-
rat pa Statskontorets enkat ar ganska eller mycket negativt installda till
karriarstegsreformen, medan omkring 40 procent ar ganska eller mycket
positivt instéllda (figur 4.3).

Resultaten fran enkaten visar dock att det & en minoritet av lararna som har
starka asikter om reformen. Sammanlagt 30 procent &r mycket positivt eller
mycket negativt instéallda till reformen, medan 62 procent dr antingen ganska
positiva eller ganska negativa. Det finns ocksa en grupp som inte vet eller inte
har tagit stallning till reformen.

Figur 4.3 Sammanfattningsvis, ar du positivt eller negativt installd till karridarstegsreformen?
Samtliga respondenter. Andel i procent.
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Manga larare anser att reformen bara gynnar ett fatal

Manga larare ar alltsa negativt installda till karriarstegsreformen, trots att de
har en positiv installning till karriarmajligheter. En mojlig forklaring till det
ar den relativt utbredda uppfattningen att reformen gynnar ett fatal larare pa
andras bekostnad.

Mer an hélften av lararna instammer helt eller till stor del i pastaendet att
reformen enbart ar till nytta for dem som fatt en karriartjanst. Det &r ocksa en
relativt stor grupp, omkring 40 procent, som helt eller i stor utstrackning
instammer i pastadendena att reformen bidrar till att skapa splittring mellan
forstelarare/lektorer och dvriga larare och att reformen innebér att det skapas
for stora I6neskillnader mellan larare (figur 4.4).
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Figur 4.4 Till hur stor eller liten del instimmer du i nedanstaende pastaenden om
karridrstegsreformen? Samtliga respondenter. Andel i procent.
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Aterkommande kommentarer fran de larare som besvarat var enkit ar att alla
larare, inte bara nagra fa, bor fa del av resurser och utvecklingsmajligheter.
Det finns ocksa uppfattningen att reformen premierar vissa pa andras bekost-
nad.

”Bor finnas mer karriarmojligheter for alla larare, inte bara forstelarare.”

”En karridrstegsreform borde inte beldna ett specifikt i forvag bestdmt antal l&rare. En
sadan reform borde avse tydliga kvalifikationer for alla att uppna, en befordran. Pa sa
vis gagnar reformen alla legitimerade larare och driver pa pedagogisk utveckling och
kollegialt larande.”

“Denna Karriarreform innebar att ménga av oss som arbetar med undervisning dagli-
gen maste ta storre ansvar for barnen i det dagliga nar andra larare ska ga kurser och
utbildningar for att fa hogre l6ner. Vi som tanker pa barnen och ungdomarna i det
dagliga far inga l6nelyft.”

”Om det finns forstelarare — ar jag da andrelarare? Jag har jobbat som ldrare i 40 ar.”

- Citat fran enkéatens fritextsvar

Lag tilltro till att reformen kommer leda till forvantade effekter

Lararnas skeptiska hallning till karriarstegsreformen avspeglas i deras upp-
fattningar om vilka konsekvenser de tror att reformen kommer att fa. Om
lararna ar forsiktigt positiva till grundtankarna bakom reformen, staller de sig
desto mer tvivlande till att karriarstegsreformen sa som den &r utformad
kommer att fa de positiva effekter som regeringen har tankt. Omkring en
fjardedel av lararna instammer helt eller till stor del i pastaendena att reformen
skapar utrymme for larare att utvecklas i sitt yrke, att reformen bidrar till att
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utveckla undervisningen i skolan och att reformen bidrar till att gora larar-
yrket mer attraktivt. Ytterligare en dryg tredjedel anser att pastdendena stam-
mer till viss del, medan mellan en tredjedel och en fjardedel inte instimmer
alls (figur 4.5).

Figur 4.5 Till hur stor eller liten del instimmer du i nedanstaende pastaenden om
karridrstegsreformen? Samtliga respondenter. Andel i procent.
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4.2 De som har karriartjanster ar mer positiva

Instéliningen till reformen ar ungefar densamma oberoende av kén, skolform
och skolstorlek. Det gar dock en tamligen skarp skiljelinje mellan innehavare
av karriartjanster och dvriga larare nér det galler instéliningen till reformen.
Till skillnad fran larare i gemen, ar de larare som sjalva innehar en karriar-
tjanst dverlag positiva till karridarstegsreformen (figur 4.6).
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Figur 4.6 Sammanfattningsvis, ar du positivt eller negativt installd till karriarstegsreformen?
Uppdelat pa ldrare med och utan en karridrtjanst. Samtliga respondenter. Andel i

procent.
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Forstelararnas och lektorernas positiva bild av reformen kan inte bara
hanforas till att de sjalva far en lénedkning. Innehavare av karriartjanster
instammer ocksa i storre utstrackning &n andra larare i pastaenden om att det
ar viktigt med karriarmdéjligheter och 16n efter prestation. Det kan tolkas som
att de ar mer positiva till satsningens grundpremisser. Aven bland foreste-
larare och lektorer finns det dock en tveksamhet till behovet av 6kad 16ne-
spridning.

De larare som sjalva har en karridrtjanst hyser dven en betydligt storre tilltro
till att reformen kommer att fa positiva effekter pa undervisningen och larar-
yrkets status &n andra larare. Bland forsteldrare och lektorer ar det omkring
60 procent som instammer helt eller delvis i pastaendena att reformen bidrar
till utvecklad undervisning och ett attraktivare lararyrke, att jamfora med runt
25 procent bland 6vriga larare.

| sina fritextsvar lyfter forstelarare upp reformens betydelse for bade utveck-
lingen av yrket och fér utvecklingen av undervisningen.

"Forstelararreformen innebér helt klart att maluppfyllelsen kommer att 6ka pa sikt!
De kollegiala samtalen har 6kat markant och fler och fler vill dela med sig av lek-
tionsforslag och goda idéer.”

- Citat fran enkatens fritextsvar
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4.3 Huvudmaén &r positiva till bade idé och
konstruktion

Lararnas skeptiska hallning till reformen kan jamfdras med den positiva bild
av reformen som huvudmannen gav i var forsta delrapport.® Nar de huvud-
man som deltog i satsningen i mars 2015 fick svara pa fragan om hur de tyckte
att satsningen fungerade, svarade 6ver 80 procent att den fungerade mycket
eller ganska bra (figur 4.7).

Figur 4.7 Hur tycker ni som skolhuvudman att karriartjanstreformen fungerar? Andel i
procent (n= 455).
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Kalla: Enkat till deltagande skolhuvudman, publicerad i Statskontoret 2015:12 Uppféljning av karridrstegsrefor-
men. Delrapport 1.

Huvudmannen ser méjligheterna med reformen

Huvudmannen ser 6verlag storre mojligheter med reformen an vad lararna
gor. Av de huvudman som deltog i satsningen under varen 2015 instamde 90
procent i ganska eller mycket hdg grad i pastaendet att reformen ger mojlighet
att premiera de skickligaste lararna. Mer &n 80 procent instamde ocksa i gans-
ka eller mycket hog grad i pastaendena att reformen skapar forutsattningar for
utveckling av undervisningen och stodjer skolutvecklingsarbetet.

Nagot mer tveksamma var huvudmaénnen till pastaendet att reformen under-
lattar kompetensforsorjningen i olika avseenden (figur 4.8).

31 Statskontoret 2015:12 Uppfoljning av karriarstegsreformen. Delrapport 1.
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Figur 4.8 Karridrstegsreformen ar tankt att leda till ett antal positiva effekter. | hur hég grad
anser ni som huvudman att nedanstaende pastaenden stimmer? Andel i procent
(n=457).
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Enligt foretradare for Sveriges kommuner och landsting (SKL) hoppas deras
medlemmar 6verlag pa att reformen kommer att leda till en spridning i arbets-
uppgifter, att det blir vanligare att larare gor olika saker i stallet for att alla
larare har samma arbetsuppgifter. Det finns enligt SKL ett behov bland deras
medlemmar av att anvanda larargruppen mer flexibelt, eftersom heterogena
elevgrupper ar vanligare nufortiden an vad de var forut. En forhoppning ar
darfor att reformen ska bidra till att lararna kan ha olika uppdrag, bade sins-
emellan och 6ver tid. Ett mer diversifierat lararyrke mojliggor karridrutveck-
ling och kan i sin tur pa sikt leda till och forstarka en lonespridning, bland
annat eftersom det gor en I6nespridning mer legitim.=

Awven foretradare for Sveriges skolledarforbund ser karriarstegsreformen som
ett satt att skapa en mer funktionell skolorganisation. Reformen innebar en
rorelse bort fran tanken att lararen &r en egen satellit och bygger i stéllet pa
kollegialt larande. Variation i uppdraget och motivation for att anstrdnga sig
extra bidrar till en professionalisering av lararyrket. | detta arbete har skol-
ledaren en viktig funktion, menar Sveriges skolledarférbund.3?

Huvudmannen ser vissa risker for konflikter

I likhet med ldrarna, sdg huvudmannen en viss risk for konflikter i lararkaren.
Nastan 30 procent instamde i ganska eller mycket hog grad i pastaendet att

32 Intervju med foretradare for Sveriges kommuner och landsting, 2015-09-11.
33 Intervju med foretradare for Sveriges skolledarférbund, 2015-09-11.
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reformen bidrar till splittring mellan l&rare, medan drygt 70 procent instdmde
i nagon grad eller inte alls

Risken att reformen skapar for stora Ioneskillnader beddmdes nagot storre. 38
procent av huvudmannen ansag att ett pastdende med den ordalydelsen
stdmde i mycket eller ganska hog grad (figur 4.9).

Figur 4.9 Reformer som karridrtjdnsterna kan dven innebdra oférutsdagbara effekter. | hur
hog grad anser ni som huvudman att nedanstaende pastaenden stimmer? Andel i
procent (n=457).
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Jamfort med frdgan om de positiva effekterna var det dock betydligt fler
huvudman som svarade "inte alls” eller "i nagon grad” pa pastaendena om
eventuella negativa effekter.

Tolkningen att huvudmannen inte bedomer riskerna med reformen som sa
allvarliga starks av att daven de huvudmén som ser risker ar positiva till
reformen. Bland de huvudman som instamde i mycket hog grad i pastaendet
att reformen skapar splittring mellan larare, var det anda 35 procent som
ansag att reformen fungerade ganska eller mycket bra. Bland de huvudman
som i ganska stor utstrackning instamde i pastaendet att reformen skapar
splittring var det 75 procent som ansag att reformen fungerade mycket eller
ganska bra (figur 4.10).
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Figur 4.10 Uppfattning om hur karriarstegsreformen fungerar bland de huvudman som svarat
”1 mycket hog grad”, ”I ganska hog grad”, ”I nagon grad” respektive ”Inte alls” pa
fragan ”I hur hég grad anser ni att pastaendet att reformen bidrar till splittring
mellan larare stimmer?” Andel i procent.
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5 Genomfdorandet praglas av oklarhet

Reformens legitimitet handlar inte bara om dess utformning, utan ocksa om
det praktiska genomfdrandet. | detta kapitel redogdor vi for lararnas och
huvudmannens syn pa implementeringen av reformen.

Den huvudsakliga slutsatsen &r att reformen &nnu inte har funnit sin form och
att implementeringen av reformen sannolikt kan kommuniceras béttre av
huvudmannen. Det ar fortfarande otydligt for manga larare hur karriartjans-
terna tillsatts och vad forstelarare och lektorer forvantas gora. Osékerheten
aterfinns ocksa hos forstelarare och lektorer och skapar utrymme for missnéje
och misstro mot reformen.

Mer specifikt konstaterar vi foljande:

e En majoritet av lararna saknar fortroende for hur rekryteringen till
karridrtjanster gar till. En forklaring till det bristande fortroendet &r en
upplevd otydlighet och bristande insyn, bade nar det galler vad som kravs
for att fa en tjanst och hur rekryteringsprocessen ser ut.

e Den upplevda otydligheten galler ocksa forstelararnas och lektorernas
uppgifter. Bade innehavare av karriartjanster och Gvriga larare anser att
karriaruppdragen &r otydliga och att forutsattningarna i form av tid och
anstallningsform inte alltid rimmar med forvantningarna pa vad forste-
larare och lektorer ska astadkomma.

5.1 Rekryteringen upplevs ske pa oklara grunder

Trots att forstelarare och huvudmén beskriver rekryteringsprocesserna som
har foregatt tillsattningen av Kkarriartjansterna som 6ppna upplever 6vriga
larare forfarandet som oként och otydligt. Den bristande transparensen har
skadat fortroendet for rekryteringen och kan ha bidragit till att vdcka miss-
tankar om att det inte ar de skickligaste lararna som har tilldelats karriér-
tjansterna.

Otydliga krav och ok&nd process

Var enkat visar att larare utan karriartjanst anser att kraven for att fa tjansterna
har varit otydliga. Mer &n halften av enkatbesvararna har svarat nej pa fragan
om det tydligt har framgatt vad som kravs for att kunna fa en forstelarartjanst
(figur 5.1).
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Figur 5.1 Har det tydligt framgatt vad som kravs for att kunna fa en forsteldrartjanst pa din
skola? Larare som inte har karridrtjdnst. Andel i procent.
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Osakerheten kring vilka krav som har stallts &r genomgaende 6éver alla skol-
former och lararkategorier. Det finns dock en viss skillnad mellan olika typer
av huvudman, dar larare som arbetar for storre huvudman i nagot hogre grad
an de som arbetar for mindre huvudman har svarat att det inte har varit tydligt
vilka krav som stallts for att bli forstelarare (figur 5.2).

Figur 5.2 Har det tydligt framgatt vad som kravs for att kunna fa en forsteldrartjanst pa din
skola? Fordelat pa huvudmannens storlek. Lirare som inte har karridrtjanst. Andel
i procent.
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Det &r emellertid inte bara kravprofilen som &r oké&nd bland 6vriga larare utan
aven kannedomen om rekryteringsprocessen ar lag. Pa fragan om man kanner
till hur rekryteringen till tjanster som forstelarare pa den egna skolan har gatt
till svarar i genomsnitt halften av lararna utan karriartjanster nej (figur 5.3).
Kunskapen om rekryteringen till lektorstjansterna ar &nnu lagre, 80 procent
av enkatbesvararna uppger att de inte kanner till hur lektorerna pa skolan har
rekryterats.

Bland larare som ar anstéllda av de allra minsta huvudmannen &r kunskapen
om rekryteringen av forstelarare sérskilt 1ag, medan den ar som storst bland
larare anstallda av huvudman med 4 500-10 000 elever. Resultatet kan tyda
pa att storre huvudman har haft en mer formaliserad rekryteringsprocess med
ansokningsfdérfaranden, nagot som dven Skolverket tidigare har pekat pa.*

Figur 5.3 K&nner du till hur rekryteringen till tjdnster som férsteldrare har gatt till pa din
skola? Fordelat pa huvudmannens storlek. Lirare som inte har karridrtjanst. Andel
i procent.
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Forsteldrarna och lektorerna ger en delvis annan bild av rekryteringsproces-
sen. Liksom vi konstaterade i var forsta delrapport tycks de flesta forstelarare
och lektorer rekryteras genom Oppna, men interna rekryteringsprocesser.
Totalt 93 procent av forstelararna och lektorerna anger i var enkaét att de har
fatt tjansten genom ett Oppet rekryteringsforfarande. De forstelarare och
lektorer som inte har rekryterats genom en 6ppen rekryteringsprocess ar i
regel anstéallda av en mindre huvudman (figur 5.4).

3 Skolverket (2014) Vem ar forstelararen?
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Figur 5.4 Fick du din tjdnst som férsteldrare/lektor genom en 6ppen rekrytering? Fordelat pa
huvudmannens storlek. Ldrare som har karridrtjinst. Andel i procent.
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Not: Med en Oppen rekrytering avses hdr en rekryteringsprocess dar lararen tillsammans med andra har haft
mojlighet att ansoka om en internt eller externt utlyst tjanst.

Att en majoritet av forsteldrarna anger att de har tilldelats tjansten genom ett
Oppet rekryteringsfarande torde tyda pa att information om rekryterings-
processen och kvalifikationerna i nagot avseende har kommunicerats brett till
lararna. Resultatet nyanserar darmed i viss man ovriga larares bedémning av
rekryteringsforfarandet.

Bristande fortroende grogrund till misstro mot reformen

Larare utan karriartjanst har i regel lag tilltro till rekryteringen av forstelarare
och lektorer pa den egna skolan. Det laga fortroendet kan ha paverkat den
overgripande installningen till reformen.

Totalt sett har drygt halften av enkatens respondenter svarat nej pa fragan om
de har fortroende for rekryteringsprocessen och ytterligare en dryg fjardedel
har svarat att de inte vet. Fortroendet for rekryteringsprocessen kan bland
annat ha paverkats av den bristande kdnnedomen om densamma. Larare som
kanner till hur rekryteringen har gatt till & mer bendgna an andra larare att
svara att de har fortroende for processen (figur 5.5).
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Figur 5.5 Har du fortroende for rekryteringsprocessen? Fordelat pa huruvida ldraren kdnner
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Att en stor andel larare inte upplever att rekryteringsprocessen har varit tydlig
och att de kanner lagt fortroende for rekryteringsprocessen kan vara en anled-

ning

till att de kdnner misstro mot karridarstegsreformen i dess helhet. Av de

larare som inte har fortroende for rekryteringsprocessen ar det bara 18 procent

som

ar mycket eller ganska positivt instéllda till reformen, att jamféra med

67 procent av dem som har fortroende for processen. Pa motsvarande satt ar
det bara sex procent av dem som har fértroende for rekryteringsprocessen

som

ar mycket negativa till reformen, att jamfora med 40 procent av dem som

saknar fortroende (figur 5.6).

Figur 5.6 Instéllning till karridrstegsreformen bland dem som svarat ”ja” respektive “nej” pa

Nej

fragan ”"Har du fortroende for rekryteringsprocessen?” Larare som inte har
karridrtjanst. Andel i procent.
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B Mycket positivt installd B Ganska positivt installd Ganska negativt installd

m Mycket negativt instdlld  m Vet inte/inte tagit stallning
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Att rekryteringsprocessen paverkar den 6vergripande installningen till refor-
men har patalats av flera larare i enkatens fritextsvar, bland annat efterlyser
enkatbesvararna en mer transparent process.

”Om urvalet av forsteldrare hade gjorts grundligt och presenterats fér dvriga kol-
leger, da hade jag varit mer positivt installd. Nu har det bara skapat klyftor i
arbetslagen for nagra far nagra tusenlappar extra i manaden, trots samma arbete.”

”Reformen &r negativ nér det inte ar tydligt hur man ska kunna bli forsteléarare
samt vad man ska ha for uppgift. Jag har arbetat p& tva skolor sedan reformen
infordes och det ar markligt att man gor sé olika vad galler forsteldrarna. Det
gemensamma dr dock att det inte uttalas varfor just vissa personer blir forstelarare.
Motivering behévs anser jag.”

- Citat frén enkatens fritextsvar

Misstro mot att reformen beldnar de skickligaste lararna

Den bristande transparensen kring tillsattningen av karriartjansterna har inte
bara skapat ett allmant missndje utan ocksa gett utrymme for misstankar om
att rekryteringen inte har skett pa sakliga grunder. | enkatens fritextsvar
ifragasatter lararna bade rektorns faktiska mojlighet att avgora vilka larare
som ar skickliga pa att undervisa och i vilken utstrackning skicklighet i klass-
rummet 6ver huvud taget har legat till grund for tillsdttningen av karriar-
tjansterna.

Lararnas misstro mot att det verkligen ar de skickligaste lararna som fatt
karridrtjansterna avspeglas i svaren pa pastaendet att reformen innebér att de
skickligaste lararna belonas. Bara sex procent instdammer helt, medan 41 pro-
cent inte instammer alls (figur 5.7).

Figur 5.7 Till hur stor eller liten del instimmer du i pastaendet att reformen innebir att de
skickligaste ldrarna belonas? Ldrare som har och inte har karridrtjanst. Andel i
procent.
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En del i forklaringen till resultaten kan vara att det finns en viss oklarhet
géllande vad det egentligen innebdr att vara en skicklig larare och hur rektorer
och huvudmén bedémer detta. De larare som har lagt fortroende for rekry-
teringsprocessen anger i betydligt hogre grad (68 procent) att de inte alls
instammer i pastdendet att reformen innebér att de skickligaste lararna be-
I6nas. Motsvarande andel bland lararna som har fértroende for processen ar
18 procent.

Misstron mot rekryteringsprocessen och dess resultat framtrader ocksa tydligt
i enkatens fritextsvar. Bland kommentarerna finns aterkommande exempel pa
synpunkter om att det &r de larare som ’syns mest”, som genomfor uppdrag
vid sidan om undervisningen eller som har en god relation med rektorn som
tilldelas tjansterna.

”Jag tycker att larare ska premieras for sin pedagogiska skicklighet. Som jag har
upplevt det pd min skola, ar det larare som gor mycket saker som inte har med
elever och undervisningen att gora, som klattrar pa karriarstegen.”

"Det borde finnas tydliga kriterier for att bli forstelarare och alla som uppfyller
dessa skulle fa bli forstelarare. (...) Tendensen p& min skola var att de som pratar
mest blev forsteldrare, kanske inte alltid de som har bast undervisning, resultat och
kapacitet.”

”Det har inte med skicklighet att géra utan vem som ké&nner eller &r kompis med
vem. Svart att méata pedagogisk skicklighet.”

- Citat fran enkatens fritextsvar

Olika forvantningar gallande meriterande kvalifikationer

Att det inte tydligt har framgatt vad som har kravts for att fa en forstelarar-
tjanst kan ocksa ha bidragit till att skapa olika forvantningar pa vilka kvali-
fikationer som ska meritera for en karriartjanst.

| den forordning som reglerar rétten till statsbidrag namns bade vitsordat
arbete med undervisning och ett starkt intresse for att utveckla undervisningen
som kvalifikationer som krévs av en forstelarare. En forstelarare ska folj-
aktligen bade kunna styrka uppnadda undervisningsresultat och uppvisa en
ambition att driva utvecklingen vidare.

Vara resultat indikerar dock att larare och skolhuvudman har lagt olika ton-
vikt vid dessa olika typer av kvalifikationer. Medan lararna forvéntar sig att
forstelarartjansten ska fungera som ett kvitto pa uppnadda prestationer i
klassrummet, forefaller manga skolhuvudman att vara inriktade pa att hitta
personer som kan driva utvecklingen framat. Nar forstelarare far svara pa hur
de styrkt sina kvalifikationer for tjansten, &r till exempel det vanligaste svaret
att de redogjort for sina pedagogiska visioner och ambitioner for uppdraget,
medan endast en mindre del har fatt besok i sina klassrum (se figur 5.8).
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Figur 5.8 Pa vilket satt styrkte du dina kvalifikationer for att fa tjansten som
forsteldrare/lektor? Respondenten har kunnat markera flera svarsalternativ.
Larare som innehar karridrtjanst. Andel i procent.

Beskrivning av pedagogiska visioner/ambitioner I 3 1%
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Som vi konstaterade i den forsta delrapporten kan vi inte bedéma om det ar
de larare som ar skickligast pa att undervisa som har utsetts. Resultaten tyder
emellertid pa att huvudmannen i hog grad har sokt larare som utéver peda-
gogisk skicklighet dven har andra egenskaper, exempelvis férmaga att leda
utvecklingsarbete.

5.2  Oklara villkor for uppdragen

Det &r inte bara kring rekryteringen till karriartjansterna som det finns frage-
tecken. Pa manga hall rader det ocksa en viss osakerhet kring vad uppdraget
som forstelarare och lektor innebér. Darmed &r det &ven oklart vad 6vriga
larare kan forvanta sig av dem som har karridrtjansterna.

Karriartjansterna kopplas till sarskilda ansvarsomraden

Var enkat till forstelarare och lektorer visar att forstelararna i regel har sarskilt
utpekade uppgifter eller ansvarsomraden.

Pa fragan om vilka uppgifter som ingar i uppdraget som forstelarare eller
lektor svarar drygt 70 procent att de ska arbeta med att leda projekt for en
utvecklad undervisning. En néstan lika stor andel svarar att de ska stotta och
handleda larare i undervisningen. Hélften av enkétbesvararna uppger att de
ska halla sig uppdaterade om aktuell forskning. Enbart en mycket liten andel
anger att de inte vet vilka uppgifter som ingar eller att det inte ingar nagra
sérskilda uppgifter (se figur 5.9).
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Figur 5.9 Vilka uppgifter ingar i ditt uppdrag som férsteldrare/lektor? Respondenten har
kunnat markera flera svarsalternativ. Lirare som innehar karridrtjianst. Andel i
procent.
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Not: De som har svarat “Annat” beskriver i fritextsvaren bland annat att de dr mentorer fér nyanstallda eller
ansvarar for att anordna studiedagar.

En jamforelse mellan forsteldrare och lektorer visar att lektorer i hogre
utstrackning har uppdrag som kopplar an till forskningsrelaterade arbetsupp-
gifter, som till exempel att halla sig uppdaterade om aktuell forskning eller
att halla kontakten med universitet och hogskolor. Forstelararnas arbetsupp-
gifter &r i jamforelse mer verksamhetsnara.

Omkring en tredjedel av forsteldrarna och lektorerna anger vidare att de har
uppdrag som &r kopplade till ett specifikt undervisningsamne och en lika stor
andel har uppdrag som ar delvis kopplade till ett specifikt undervisningsamne.

De som har karriartjansterna upplever uppdraget som otydligt

Trots att innehavarna av Karriartjanster anger att de har fatt utpekade ansvars-
omraden verkar de sakna en tydlig bild av vad det ar de ska gora. Totalt 60
procent av innehavarna av karridrtjanster uppger att det saknades ett tydligt
formulerat uppdrag nér de tilltradde tjansten och en stor andel, drygt 40 pro-
cent, upplever fortfarande att det ar otydligt vad som ingar i uppdraget.

Lektorerna upplever uppdragen som mer tydliga an forstelararna. Totalt 70
procent av lektorerna anser att det ar tydligt vad som ingar i uppdraget jamfort
med knappt 60 procent av forsteldrarna. Enligt intervjuerna kan en tolkning
av detta vara att huvudmannen ar sarskilt mana om att utarbeta lektorernas
uppdrag, bade for att sakerstélla att deras forskarkompetens tillvaratas och for
att motivera den hogre l6nedkningen.

En mojlig forklaring till den upplevda otydligheten ar att uppdragen inte har
utformats och forankrats i hela verksamheten. Enkatundersokningen visar att
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de larare vars uppdrag har utformats bade pa skolniva och pa huvudmanna-
niva upplever uppdraget som tydligare an larare vars uppdrag har utformats
enbart pa en av nivaerna. De larare vars uppdrag helt ar utformat av huvud-
mannen upplever uppdragen som minst tydliga. Vanligast ar dock att upp-
dragen ar utformade pa skolniva, antingen av rektorn sjélv eller av rektorn
tillsammans med Karriartjanstinnehavaren (figur 5.10).

Figur 5.10 Vem/vilka har utformat ditt uppdrag som férsteldrare/lektor? Larare som innehar
karridrtjanst. De vanligaste kombinationerna ar redovisade. Andel i procent.
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I enk&tundersokningens fritextsvar ger lararna uttryck for behov av tydligare
uppdrag, men det framfors ocksa forhoppningar om att arbetsuppgifterna
kommer att utkristalliseras med tiden.

"Tjansten bor vara lika for alla som ar forstelarare. Det vill saga en tydlig defini-
tion av uppdraget. Ovriga larare bor informeras om vad uppdraget innebar och vad
de kan forvanta sig av forstelararna pa skolan.”

"Ett vanligt problem som &ven jag har, &r att rektor inte tydliggjort vad som ingar
i uppdraget. Varken jag eller mina kollegor vet egentligen, vilket kan skapa en
uppfattning om att jag gor for lite, eller fel saker.”

"Ett nytt uppdrag som sannolikt blir tydligare efter hand. An sa lange far man
prova sig fram...”

”Reformen ar fortfarande ganska ny och det ar inte forrdn det senaste aret som vi
har riktigt landat i hur vi kan organisera tjansterna for att uppna det vi vill.”

- Citat fran enkétens fritextsvar
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Kollegorna har bristande kdnnedom om uppdragen

Awven bland larare utan karriartjanster ar det generellt sett oklart vilka arbets-
uppgifter som forstelararna och lektorerna har, ett faktum som kan ha paver-
kat deras allmanna installning till reformen.

Pa fragan om lararna kanner till vilket uppdrag forstelararna pa den egna
skolan har svarar en dryg fjardedel, 27 procent, att de inte alls kanner till
uppdraget och ytterligare drygt halften, 52 procent, att de delvis kanner till
forstelararnas uppdrag.

Lektorernas uppdrag ar i &nnu hogre grad okéant bland kollegorna pa skolan.
Né&stan 66 procent av lararna kanner inte alls till lektorns arbetsuppgifter och
ytterligare omkring 20 procent kénner enbart delvis till dem. Resultatet kan
bero pa att lektorernas uppdrag ar mindre verksamhetsnara an forstelararnas.

Att uppdragen till stor del &r ok&nda bland Ovriga larare kan vara ett problem
for reformens legitimitet. Larare som kanner till forstelararnas uppdrag ar mer
positivt instéllda till reformen i stort. Att inte kdnna till forstelérarnas upp-
drag, uppvisar a andra sidan ett starkt samband med en negativ instéllning till
reformen (figur 5.11).

Figur 5.11 Installning till karridrstegsreformen bland dem som svarat ”Ja, i stort sett”, ”Delvis”

respektive ”Nej, inte alls” pa fragan ”Kanner du till vilket uppdrag forsteldrarna pa
din skola har?” Larare som inte har karridrtjanst. Andel i procent.
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Delvis 35 21 9

Nej, inte alls 35 43 6
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W Mycket negativt instdlld  m Vet inte/inte tagit stallning

Utifran enkatens fritextsvar blir det tydligt att oklarheter kring vad det &r i
synnerhet forsteldrarna gor bidrar till att reformen uppfattas som orattvis och
I6nedkningen som osaklig.

”Kanns som de bara fatt mer betalt men ingen tydlig pavisbar forandring i deras
jobb — de gor inte mer nu an tidigare och da ar det helt fel!”
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”Att vara lektor innebér att du har en sérskild kompetens (forskarutbildning). Det
ar okej for att [jag] forstar det och accepterar det. Att vara forstelarare ar otydligt.
Det gor att det skapas osakerhet och osdémja bland lararna.”

”Pa min arbetsplats har forstelararna inga speciella uppdrag/uppgifter utover
ordinarie undervisning och tillfér darmed ingenting extra till verksamheten. Det
enda som hant &r att nadgon fatt mer i l6n.”

- Citat fr&n enkétens fritextsvar

Obetald 6vertid eller rimliga krav pa okad arbetsinsats?

Det faktum att enbart en mindre andel forstelarare och lektorer har fatt sér-
skild tid avsatt for uppdragen, bidrar ocksa till en osakerhet géllande bade vad
de sjélva och deras kollegor kan forvanta sig av reformen.

Omkring en tredjedel (32 procent) av forstelararna och lektorerna har fatt
sarskild avsatt tid for uppdraget medan resterande tva tredjedelar (68 procent)
inte har fatt det. Lararnas svar pa fragan om tiden for uppdragen ér tillracklig
ger en motsvarande fordelning. Knappt 30 procent anser att tiden ar tillrécklig
och drygt 70 procent att den &r otillracklig.

Av de svarande som har angett att de har fatt sarskild avsatt tid for uppdraget
anger en majoritet, 63 procent, att tiden utgér mindre an 11 procent av tjans-
ten. Drygt en fjardedel har fatt 11-20 procent av sin tjanst avsatt for uppdraget
som forstelarare eller lektor och nastan tio procent har fatt mer an 20 procent
av sin tjanst avsatt (figur 5.12).

Figur 5.12 Hur mycket tid finns avsatt for ditt uppdrag som forsteldrare/lektor? Larare som
innehar karriartjanst. Andel i procent.
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Att enbart en tredjedel av l&rarna med en karriértjanst har tilldelats séarskild
avsatt tid for uppdragen, ligger i linje med svaren pa fragan om hur deras
undervisningstid har paverkats. Av de tillfragade svarar 79 procent att de
undervisar ungefér lika mycket som de gjorde innan reformen. Totalt 16 pro-
cent har svarat att de undervisar mindre och fem procent att de undervisar
mer.

Att uppdraget och de tidsmassiga forutsattningarna inte alltid matchar var-
andra har av olika anledningar gett upphov till irritation hos bade innehavarna
av karriartjanster och hos deras kollegor. | enkatens fritextsvar kommenterar
forstelarare och lektorer att lénepaslaget snarast kan ses som en overtids-
ersattning, eftersom de maste arbeta fler timmar for att hinna med alla sina
arbetsuppgifter.

”Fran borjan var reformen en “beloning” for oss som ansags vara sarskilt yrkes-
skickliga. Nu ar den en belastning da jag maste hinna med fem extra dtaganden for
att fA mina 5000 kronor. Stress och otillracklighet blev foljden.”

“Ett satt for rektor att lagga pd mer arbetsuppgifter. Lonepaslaget kan snarare ses
som Overtidsersattning som samtidigt skapar avundsjuka och konflikter pa sko-
lan.”

"Det har tagit mig tva ar att forsta mitt uppdrag. Mina arbetsuppgifter andras hela
tiden. Huvuduppgiften & densamma, men jag upplever att det laggs pa mer och
mer; varje sak inte s stor kanske, men sammanslaget blir det en del. Jag har ocksa
fatt hora fran rektorn att jag maste arbeta mer eftersom jag har mer betalt.”

- Citat fran enkatens fritextsvar

Ovriga larare har i stillet kommenterat det oréttvisa i att forstelarare och
lektorer i stort sett gor samma arbete som alla andra — de inte hinner med
nagot mer — samtidigt som de far 5 000 kronor mer i l6n.

Generellt sett tycks darmed reformen inte ha inneburit att skickliga larare
forsvinner fran undervisningen, precis i enlighet med regeringens onskan. Att
enbart en mindre andel forstelarare och lektorer har fatt avsatt tid for upp-
draget kan emellertid motverka andra syften med reformen, om det innebar
att forutsattningarna for att utféra uppdraget forsamras.

Tillfalliga forordnanden snarare an ett permanent karriarsteg

Ytterligare en faktor som har bidragit till oklarheter om vad reformen innebar,
ar huvudmannens frihet att vélja mellan att tillsétta tjdnsterna som tillsvidare-
och visstidsanstallningar.

Det star huvudmannen fritt att vélja mellan att forordna karriartjansterna pa
visstid eller tillsatta dem som tillsvidaretjanster. Vi konstaterade i var forsta
delrapport att andelen tillsvidareanstéllda forstelérare och lektorer har dkat
stegvis, fran tio procent varen 2014 till 32 procent hosten 2014. Varen 2015
okade andelen tillsvidareanstallda ytterligare nagra procentenheter till knappt
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34 procent enligt Skolverkets registeruppgifter.®> Andelen karridrtjanster som
ar tillsvidareanstallningar okar alltsa langsamt, men en majoritet av forste-
lararna och lektorerna har fortfarande tillfalliga férordnanden.

Skolverket har konstaterat att en stor del av huvudménnen har valt tidsbe-
gransade forordnanden pa grund av att de kanner osakerhet infor den framtida
finansieringen.® Att andelen tillsvidareanstallningar ¢kar, om &n langsamt,
kan saledes vara ett tecken pa att huvudmannen i allt hogre grad vagar tro att
finansieringen kommer att kvarsta.

Samtidigt har Skolverket visat att huvudmannen som har tillsatt tillsvidare-
anstallningar anser att det framjar reformens onskade effekter genom att
sakerstalla ett langsiktigt arbete.

| enkatens fritextsvar har flera respondenter valt att patala for- och nackdelar
med olika anstallningsformer. De kommentarer som handlar om férdelen med
tidsbegransade forordnanden pekar pa mojligheten att darmed ge flera larare
chansen att fa ett tillfalligt I6nepaslag.

”Ser olika ut pé olika skolor. Hos oss har de fatt fasta forstelarartjanster, vilket
innebér att om de jobbar kvar till pension ger det inte utrymme for andra larare att
bli forstelérare.”

- Citat fran enkatens fritextsvar

De kommentarer som handlar om nackdelar med tidsbegransade férordnan-
den lyfter framfor allt att det forsvarar mojligheten att astadkomma en for-
andring, och att det inte ar forenligt med en karriarstegsreform.

"Uppdragen bor vara tillsvidare, inte tidsbegransat. Da faller idén med karriar-
mdjlighet och att langsiktigt utveckla nagot.”

”Som det &r nu skots det mer som ett projekt man far soka till. Karriar for mig
innebar en bel6ning uppat for min kompetens.”

- Citat fran enkatens fritextsvar

Det finns ocksa flera exempel pa larare som har kommenterat att skillnaderna
mellan olika huvudman &r oréttvisa.

"For stor frihet for huvudmannen att utforma villkor och uppdrag har gjort att det
inte blivit likvérdiga villkor i landet eller ens mellan eller inom skolor i samma
huvudmans regi.”

- Citat frén enkatens fritextsvar

35 Uppgifterna om andelen visstids- och tillsvidareanstillda ar dock baserade pa anstéllnings-
formen som det beslutades om vid tillsattningen av tjansten. Det ar mojligt att tjanster har
omvandlats fran visstidstjanster till tillsvidaretjanster efterhand. | var enkat till forstelarare
och lektorer ar det emellertid en motsvarande andel, 33 procent, som har svarat att de har en
tillsvidareanstéllning, vilket starker bedémningen att en majoritet av karriértjansterna fort-
farande ar tillfalliga uppdrag.

% Skolverket (2015) Vad gor forstelararen?
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Forstelarare och lektorer upplever att uppdragen matchar deras
kompetens

Trots bristande tid och till viss del otydliga uppdrag kénner forstelérarna och
lektorerna att deras kompetens tas tillvara i uppdragen som de har tilldelats.

Pa fragan om lektorerna upplever att deras kompetens tas tillvara i uppdraget
svarar 51 procent I mycket hég grad” och 24 procent ”I ganska hdg grad”.
Av forsteldrarna har en mindre andel, 26 procent, svarat ”1 mycket hog grad”
men en nagot storre andel, 46 procent, "I ganska hog grad” (figur 5.13).

Figur 5.13 Upplever du att din kompetens tas tillvara i uppdraget som forsteldrare/lektor?
Korsat med "Vilken typ av tjanst har du?” Larare som innehar karriartjanst. Andel i
procent.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Ja, i mycket hog grad M Ja, i ganska hog grad Ja,indgongrad M Nej

De larare som har fatt sarskild avsatt tid for att genomfora uppdraget som
forsteldrare eller lektor upplever i betydligt hdgre grad att deras kompetens
kommer till anvandning an de larare som inte har fatt avsatt tid.

En stor del av lektorerna och forsteldrarna hade delvis samma arbetsuppgifter
aven innan reformen. Pa fragan om forstelararen eller lektorn gjorde nagot av
de ndmnda arbetsuppgifterna innan de tilltradde tjansten svarar 67 procent att
vissa uppgifter & desamma medan andra har &ndrats, tillkommit eller for-
svunnit. Omkring en tiondel har angett att de hade samma uppgifter &ven
innan och en femtedel att uppgifterna &r nya (figur 5.14).
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Figur 5.14. Gjorde du nagot av detta dven innan du fick uppdraget som férsteldrare eller
lektor? Larare som innehar karridrtjanst. Andel i procent.
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M Ja, jag hade samma uppgifter dven innan
M Vissa uppgifter ar desamma och vissa har dandrats/tillkommit/forsvunnit

Nej uppgiften/uppgifterna ar nya fér mig

Att en majoritet av forstelararna och lektorerna svarar att de har haft liknande
arbetsuppgifter innan stérker bilden av att de larare som framst har premierats
vid tillsattningen av tjansterna &r de som redan innan har varit engagerade i
olika former av skolutvecklingsprojekt. I enkatens fritextsvar forekommer det
kommentarer fran forstelarare och lektorer som uttrycker gladje over att
antligen fa kompensation for en tidigare obetald, extra arbetsinsats.

”Antligen far jag betalt for ménga arbetsuppgifter som jag forut gjorde &nda —
gratis, fast de inte ingick i mitt uppdrag som vanlig klasslérare.”

- Citat fran enkatens fritextsvar

Innehavarna av karriartjansterna kanner stod fran rektor och
kollegor

Forsteldararna och lektorerna upplever i relativt hog grad att de far stod i
arbetet, bland annat i form av kompetensutvecklingsinsatser och en positiv
instéllning hos rektor och kollegor.

En knapp majoritet av innehavarna av Karriartjanster verkar fa nagon form av
stod i rollen som forstelarare eller lektor. Pa fragan om arbetsgivaren har
erbjudit nagra sarskilda stodinsatser har 40 procent svarat nej medan reste-
rande ldrare har svarat att de har tagit del av en insats. Det vanligaste svaret
ar att lararen har deltagit i natverk med andra forstelérare eller lektorer. Nés-
tan 30 procent har dven angett att de har deltagit i olika former av kompetens-
utvecklingsinsatser (figur 5.15).
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Figur 5.15 Har din arbetsgivare erbjudit dig nagra sarskilda stédinsatser i rollen som
forsteldrare/lektor? Respondenten har kunnat markera flera svarsalternativ.
Larare som innehar karridrtjanst. Andel i procent.

Ja, deltagande i natverk med andra
forstelarare/ lektorer
Ja, kompetensutvecklingsinsatser _ 29%
Ja, annan insats - 5%

Ja, individuell coachning - 4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Nastan 80 procent av Kkarridrtjdnstinnehavarna kanner att de i mycket eller
ganska hog grad har rektorns stod i arbetet (figur 5.16). Detta torde vare ett
rimligt resultat, i ljuset av att rektorerna i stor utstrackning bade har utsett
lararna som har tilldelats karriartjanster och utformat deras uppdrag.

Figur 5.16 Upplever du att du har rektorns stod i ditt uppdrag som forsteldrare/lektor? Larare
som innehar karriartjanst. Andel i procent.

0,
60% 55%
50%
40%
30%
24%
20% 18%
10%
3%
0% I
Ja, i mycket hoég grad Ja, i ganska hog grad  Ja, i nagon grad Nej
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Forsteldrarna och lektorernas upplevelse av dvriga kollegors instéallning till
dem, i egenskap av forstelarare eller lektor, kan beskrivas som svagt positiv.
Aven om det bara 4r en mindre andel, 14 procent, som anger att kollegerna ar
mycket positivt installda, svarar en knapp tredjedel att kollegerna &r ganska
positivt installda. En liten grupp upplever kollegerna som negativt installda,
men det vanligaste svaret &r att kollegornas instéllning varken ar positiv eller
negativ (figur 5.17).

Figur 5.17 Hur upplever du dina kollegers instéllning till dig i rollen som férsteldrare/lektor?
Larare som innehar karridrtjanst. Andel i procent.

45% 1%

40%

35% 32%
30%
25%
20%
15% 14%
10% 8%
4%
Mycket positiv Ganska positiv Varken positiv Ganska Mycket Vet inte

eller negativ negativ negativ

| enkatens fritextsvar uttrycker en del forstelérare och lektorer att de upplever
att kollegornas installning till dem och deras arbete har forbattrats med tiden,
men att det i vissa fall har var jobbigt inledningsvis.

Reformens avtryck i verksamheterna ar annu svagt

An s lange har forstelararna och lektorernas arbete enbart gett ett begransat
avtryck pa skolorna. Att Gvriga larare inte har sett ndgon pavisbar nytta av
reformen kan vara ytterligare en faktor som bidrar till det generella missngjet
med reformen.

Over hilften av lararna utan Karriartjanster svarar nej pa fragan om de har haft
nagon nytta av arbetet som forstelararna har gjort pa skolan, men en lika stor
andel svarar ocksa nej pa fragan om huruvida de har upplevt nagra negativa
konsekvenser av forsteldrarna (se figur 5.18 och 5.19).
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Figur 5.18
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Har du haft nytta av det arbete som férsteldrarna gér pa din skola? Larare som inte
har karridrtjdnst. Andel i procent.

54%

29%
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M Ja, i mycket hog grad M Ja, i ganska hog grad 1 Ja, indagongrad M Nej M Vetinte

Figur 5.19
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Har du paverkats negativt av att det finns forsteldrare pa din skola? Larare som
inte har karridrtjanst. Andel i procent.

51%

23%

10%
7%

9%

M Ja, i mycket hog grad M Ja, i ganska hog grad " Ja, i ndgon grad M Nej M Vet inte

Maonstret &r detsamma nar lararna varderar nyttan och negativa konsekvenser
av lektorernas arbete. Né&r det géller lektorernas arbete har dock en relativt
stor andel svarat att de inte vet.

Nér det géller nyttan av forsteldrarnas arbete, ndmner lararna framfor allt del-
tagande i pedagogiska diskussioner och i utvecklingsprojekt ledda av forste-
lararna. | fritextsvaren skriver lararna att forstelérarna till exempel har lett
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arbetet i satsningar som Matematiklyftet eller tagit fram material att anvénda
i undervisningen.

Nér det galler negativ paverkan lyfter lararna fram att det har skapats orattvisa
I6neskillnader och att det blivit dalig stamning i lararkollegiet nar vissa larare
har utndmnts till forstelarare. Utdver det ndmner lararna i fritextsvaren att de
har paverkats negativt pa foljande vis:

e De har fatt verta arbetsuppgifter fran forstelararna.

e Forsteldrarna har initierat utvecklingsarbeten som har krévt insatser &ven
fran 6vriga kollegor.

e Forstelérarna uppfattas som ytterligare en chef att svara infor.

Det finns ett starkt samband mellan hur lararnas upplever konsekvenserna av
reformen och deras instéllning den. De larare som upplever att de har haft
nytta av det arbete som forstelararna gor pa skolan &r betydligt mer positivt
instéllda till reformen &n de som inte har haft det (figur 5.20). Av dem som
beddmer att de i mycket hdg grad har haft nytta av forstelararnas arbete, ar
det 76 procent som ar ganska eller mycket positiva till karriarstegsreformen.
Motsvarande andel bland de larare som inte upplever sig haft ndgon nytta alls
av forsteldrarnas arbete &r 19 procent.

Figur 5.20 Instdllning till karridrstegsreformen bland dem som svarat ”Ja, i mycket hog grad”,
”Ja, i ganska hég grad”, ”Ja, i nagon grad” respektive ”Nej, inte alls” pa fragan ”"Har
du haft nytta av det arbete som forsteldrarna gor pa din skola?” Larare som inte
har karriartjanst. Andel i procent.

Ja, i ganska hog grad 18 n

Ja, i ndgon grad 33 12 8

Nej ﬂ 37 38 6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Mycket positivt instdlld B Ganska positivt instdlld = Ganska negativt installd

B Mycket negativt installd B Ingen uppfattning

Pa motsvarande satt finns det ett samband mellan upplevda negativa kon-
sekvenser av att det finns forsteldarare pa skolan och den generella install-
ningen till reformen (figur 5.21). Av dem som anser att de i mycket hog grad
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paverkats negativt av forekomsten av forstelarare pa skolan &r 80 procent
ocksa mycket negativt installda till reformen i dess helhet.

Figur 5.21 Instdllning till karridrstegsreformen bland dem som svarat ”Ja, i mycket hog grad”,
”Ja, i ganska hog grad”, ”Ja, i nagon grad” respektive ”Nej, inte alls” pa fragan ”Har
du paverkats negativt av att det finns forsteldrare pa din skola?” Lirare som inte
har karriartjanst. Andel i procent.

Ja, i mycket hog grad

Ja, inagongrad W 15 49 (0]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Mycket positivt instdlld B Ganska positivt installd @ Ganska negativt installd

B Mycket negativt installd B Ingen uppfattning

Resultaten visar att huvudmannen kan arbeta pa flera fronter om man vill
starka det kollegiala stodet for reformen. Det handlar bade om att visa pa
nyttan av karridrtjansterna och att minimera de upplevda negativa effekterna.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

&
AT
BOBAI

Regeringsbeslut 1:18
_REG_ERINGEN 2014-06-19 U2014/4127/S

Statskontoret

Box 8110

104 20 Stockholm

|
l
|
|

Dnr ﬂj,[»f/’/]z\—.'f
Avd  \_7 Slg'r:;\—/

Uppdrag att fdlja upp [ch analysera karridrstegsreformen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att folja upp och analysera hur
reformen om inrdttandet av karridrsteg for sirskil yrkesskickliga lirare
implementerats och fungerar samt hur denna forhéller sig till de syfren
med reformen som framgér av propositionen Karrirvigar for lirare i
skolvisendet m.m. (prop. 2012/13:136) och de krav som anges i
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrictar

karridrsteg for lirare.

Statskontoret ska folja upp och analysera

* huvudminnens principer nir det giller antal och fordelning av
forstelirare och lektorer till skolformer, irskurser, program och
amnen,

¢ huvudminnens grunder for valet mellan att utse férstelirare eller
lektorer,

* hur stor andel av en forsteldrares eller en lektors arbete som
utgdrs av undervisning,

o vilka arbetsuppgifter utdver undervisning som ingdr i forsteldrares
och lektorers uppdrag och om dessa utférdes dven innan
reformen,

¢ hur huvudminnen lever upp till och sikerstiller att de krav som
stills i forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmiin
som inrittar karridrsteg for lirare {6ljs, nir det giller vem som far
utses till forsteldrare och att denne huvudsakligen dgnar sig 4t
undervisning

o skilen ull varfor huvudmin viljer ate forordna forstelirare och
lektorer utan tidsbegrinsning respektive forordna for viss tid,

e grunderna fér huvudminnens val av ansdkningsforfarande vid
rekrytering till férstelirare och lektorer, internt, externt eller
annat

e hur lénespridningen fér lirarna paverkats,

Postaaress Teleforvaxel E-post: u.registrator@regeringskansliet se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besbksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 6813
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¢ huvudminnens respektive lirarnas syn pd hur reformen fungerar,

¢ smi huvudmins deltagande och hur den s.k. bidragspotten
fungerar,

e skilen tll varfor huvudmain, dir s dr fallet, avstdr frin att inritea
karriirsteg och soka statsbidrag, och

e ivilken omfattning och hur skolhuvudminnen prioriterat svaga
skolor och hur 6ronmirkning till de sirskilda utanforskaps-
omridena fungerar.

I uppdraget ska Statskontoret samrida med Statens skolverk, som har i
uppdrag att till regeringen drligen redovisa ett antal statistiska data som
rér utndmningar av forstelirare och lektorer, Uppdraget ska i alla delar
redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
15 juni 2015, den 1 februari 2016 och den 1 februari 2017.

Bakgrund

Reformen om karriirsteg for lirare infordes den 1 juli 2013 och regleras 1
skollagen (2010:800) och i férordningen (2013:70) om statsbidrag till
skolhuvudmiin som inrictar karridrsteg for lirare. Bestimmelsen i

2 kap. 22 § skollagen om att huvudminnen ska striva efter att inricta
karridrsteg for sirskile skickliga ldrare ir et sd kallat malsittnings-
stadgande.

Enligt ridande ansvarsférdelning mellan stat och huvudmiin ir det
huvudminnen som har arbetsgivaransvaret med ansvar for lirares
prestationer och yrkesutveckling. I enlighet med vad som giller pd andra
omriden ir det arbetsgivaren som ansvarar for anstilldas karriir- och
loneutveckling och som fattar beslut om att befordra de anstillda som av
arbetsgivaren bedéms vara sirskile yrkesskickliga. Det dr upp till
skolhuvudminnen att avgdra hur denna mélsittning bist kan nds och det
ar frivillige for skolhuvudmiinnen att séka det statsbidrag som regleras i
statsbidragsforordningen.

Av propositionen Karridrvigar for lirare i skolvisendet m.m. (prop.
2012/13:136) framgdr att lirarna ir en av de viktigaste faktorerna for
elevernas studieresultat i skolan. Svenska elevers kunskap i matematik,
natur- vetenskap och lisférstdelse har dock enligt internationella
jamforelser forsimrats under de senaste tjugo dren (se t.ex. PISA 2012
och TIMSS 2011). Ett av syftena med karriirstegsreformen ar dirfor att
bidra ill forbactrade elevresultat i skolan. Det framgér ocksi av
propositionen att for att sikra en hog kvalitet pd lirarna méste liraryrket
goras mer attraktivt, sd att eleverna fir en [érbittrad undervisning och
dirmed okade forutsittningar att nd de nationella milen och goda
resultat. En viktig faktor for elevernas méjligheter att f3 de 6nskat goda
forut-sittningarna fér en undervisning av hog kvalitet dr ate sirskilt
yrkesskickliga lirare fortsitter att undervisa och inte frigors for andra
arbetsuppgifter. Av promemorian Karridrvigar m.m. 1 friga om lirare i
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skolvisendet (U2012/4904/S) framgdr att lirare som utses till
farstelirare eller lektorer ocksd kan utgéra stod och forebilder for vriga
lirare pd en skola i syfte att utveckla undervisningen dir det ar
nodvindigr. Det dr viisentligt att karridrsteg for sirskilt skickliga lirare
innefattar [6nedkningar. Detta anses i sin tur stimulera en lénespridning
dir sdrskile yrkesskickliga lirare premieras. Méjligheten att, enligt
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmiin som inrittar
karridrsteg for lirare, anstka om statbidrag har funnits sedan starten av
hostterminen 2013.

Det finns omriden i Sverige som brukar benimnas utanférskaps-
omriden. Inom ramen fér det urbana utvecklingsarbetet (URB)
definieras s.k. utanférskapsomriden. De skolor som finns i dessa
omriden har i minga fall storre utmaningar in andra skolor. Eftersom
det pd dessa skolor, jimfért med skolor i andra omriden, ofta finns en
storre andel elever med simre forutsitiningar och storre behov ir det
viktigr aut sdrskile skickliga lirare rekryteras till dessa skolor. Detta for
att sd lingt mojlige sikerstilla goda frutsitiningar (6r eleverna att kunna
nd goda resultat. Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 20 mars
2014 foérordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmin
som Inrittar karriirsteg {or ldrare i forskoleklasser och grundskolor i
utanforskapsomriden. Denna férordning tridde i kraft den 15 april 2014.
Ett av kraven for att fa ta del av de extra statsbidragen ér att andelen
forstelirare i dessa omrdden dr minst dubbelt sd hog jimfort med andra
omraden.

For att reformen om karriirsteg for lirare ska {3 pitagliga effekeer pd
lararyrkets attrakrivitet, och i forlingningen pa elevernas studieresultat,
har regeringen i budgetpropositionen fér 2014 foreslagit en forstirkning
av reformen med 377 miljoner kronor 2014 vilket motsvarar ett léne-
paslag fér sammanlagt cirka 15 000 forsteldrare hdsten 2014. Frin och
med hosten 2016 foreslds sedan ytterligare en dkning som omfatrar
lénepdslag motsvarande sammanlagt cirka 17 000 férstelirare. Frin och
med 2017 beriiknas att sammanlagt 1 469 miljoner kronor avsitts drligen.
Forslaget innebir en succesiv utékning av reformen till vad som
motsvarar att var sjitte legitimerad lirare inom svensk skola kan vara
utsedd till forstelirare eller lektor hosten 2016.

Skalen for regeringens beslut

En reform av det slag som beskrivs ovan fir inte ett omedelbart genom-
slag, utan det tar tid innan férvintade effekter kan nds och mitas. Det ir
dock viktigt att i et tidigt skede félja upp och analysera reformen fér att
se om inforandet och anvindningen av statsbidragen anvinds si som det
dr tinkt utifrin uppstéllda krav och att férutsitiningar for att nd syfre
och mal skapas.
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For att syftet med karridrstegsreformen ska kunna nds 4r huvudmannens
ansokningsférfarande och urvalsmetoder infor utnimnande av
forstelirare och lektorer centrala. Detta for att si lingt som majligt
sikerstilla att det iir de skickligaste lirarna som utses. En av forut-
sittningarna enligt férordningen om statsbidrag for skolhuvudmin som
inrittar karridrsteg for lirare dr att lirarens arbetsuppgifter i huvudsak
ska bestd av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. De
skickligaste lirarna ska fortsitta att bedriva undervisning och inte i
huvudsak utféra andra arbetsuppgifter inom ramen for sitt arbete som
forstelirare eller lektor.

Huvudmiinnen kan utéver detta krav sjilva vilja hur uppdraget ska
utformas, vilket dd kan ske pi olika sitt. En del i arbetet for att
sikerstilla ate det 4r de skickligaste lirarna som utnimns till forstelirare
eller lektorer dr valet av urvalsmetoder for att rekrytera personer till
dessa uppdrag. Enligt uppgifter frin Statens skolverk framgr att det
varierar bide mellan huvudmin och inom huvudmins organisation nir
det giller att ha eller inte ha ett ansékningsforfarande infor
utnamningarna. Uppgifterna visar att 68 procent av huvudminnen har
haft ett ansdkningsforfarande, 21 procent har inte haft det och

11 procent av huvudmiinnen har anviint bida sitten. Lingsiktiga for-
ordnanden for karriirstegen ir ytterligare en viktig del for att syfret med
reformen ska uppnis. Av uppgifter framtagna av Statens skolverk
framgdr att 7 procent av utnimnda férstelirare och lektorer hosten 2013
har fitt forordnanden som léper uills vidare.

Mot denna bakgrund bér Statskontoret ges 1 uppdrag att {dlja upp och
analysera hur karridrstegsreformen implementerats och fungerar, samt
vilka 6verviganden som huvudminnen gjort infor urval och
forordnanden av forstelirare och lektorer samt férdelningen av
arbetsuppgifter.

in}w vignar
1

und j‘( v !r . 7{

Kristina Lundstrom

Kopia till
Finansdepartementet, budgetavdelningen

Statens skolverk
Sveriges Kommuner och Landsting
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Bilaga 2

Karriarstegsreformens bakgrund och utformning

Karridrstegsreformen for larare sjosattes den 1 juli 2013 i och med att den
forordning som reglerar skolhuvudmans maojligheter att soka statsbidrag for
att inratta karriartjanster tradde i kraft.%’

I den hér bilagan ger vi en évergripande beskrivning av reformen, dess bak-
grund, syfte och utformning.

Statlig satsning pa skickliga larare

Enligt den radande ansvarsfordelningen mellan staten och huvudmannen pa
skolomradet ar det huvudméannen som har arbetsgivaransvar, vilket omfattar
ansvar for larares prestationer och yrkesutveckling. I enlighet med vad som
galler pa andra omraden ar det arbetsgivaren som ansvarar for anstalldas
karriar- och l6neutveckling och som fattar beslut om att befordra de anstéllda
som av arbetsgivaren beddms vara sarskilt yrkesskickliga.

I budgetpropositionen for 2012 foreslog regeringen en karridrutvecklings-
reform inom lararyrket med utvecklingssteg for yrkesskickliga larare inom
hela grund- och gymnasieskolan. Syftet var att premiera de basta lararna. Ut-
vecklingsstegen med eventuella behorighetskrav skulle enligt propositionen
beskrivas i skollagen. Regeringen var dock tydlig med att 16nesattningen for
lararna var en fraga for parterna och att reformen inte skulle innebara en
overgang till en statlig lénepolitik.3

| september 2012 Idmnade Utbildningsdepartementet promemorian Karriar-
vagar m.m. i frdga om larare i skolvasendet. | promemorian féreslog departe-
mentet bland annat att det utdver karriarsteget lektor skulle inféras ett mer
praktiknara karriarsteg, forstelarare. Departementet foreslog ocksa att det
skulle inforas en statsbidragsférordning som ger huvudménnen rétt att soka
statsbidrag om de anvénder sig av lektorer och forsteldrare i sin undervisning.
Vidare foreslog departementet att det i skollagen skulle inforas ett sa kallat
malsattningsstadgande om att skolhuvudménnen ska strava efter att inratta
karriarsteg for sérskilt yrkesskickliga larare.®

Promemorian remissbehandlades. Efter att de centrala aktdrerna hade lamnat
kompletterande synpunkter pa utkastet till statsbidragsforordning beslutade
regeringen i februari 2013 om en férordning om statsbidrag till skolhuvudmén
som inréattar Karridrsteg for larare.*® 1 mars samma ar ldmnade regeringen

37 Forordning (2013:70) om statshidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for larare.
38 Prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012, Utgiftsomrade 16.

39 Utbildningsdepartementet PM 2012-09-24 Karriarvagar m.m. i frdga om larare i skol-
vasendet (U2012/4909/S).

40 Forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karriarsteg for larare.
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propositionen Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m. till riksdagen.*
Andringarna i skollagen tradde i kraft den 1 juli 2013.42

Syfte att gora lararyrket mer attraktivt

| propositionen Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m. skriver rege-
ringen att lararna &r en av de viktigaste faktorerna for elevernas studieresultat
i skolan. For att sakra en hog kvalitet pa lararna behover lararyrket goras mer
attraktivt. Detta ska ge eleverna en battre undervisning och darmed tkade
forutsattningar att na de nationella malen och goda resultat. Enligt proposi-
tionen maste lararnas kompetens och potential tas till vara och uppmuntras pa
ett battre satt. De maste ocksa ges mojligheter att utveckla sin professionalism
och kunna gora karridr inom lararyrket.

Syftet med statsbidraget ar att de basta lararna ska fa en mojlighet att gora
karriar samtidigt som de i allt vésentligt fortsatter att undervisa och agnar sig
at uppgifter som ar nara kopplade till undervisning. Statshidraget ska stimu-
lera en lonespridning dar sérskilt yrkesskickliga ldrare premieras.*®

Tva karriarsteg: forstelarare och lektor

Statsbidragsforordningen omfattar tva karriarsteg, ett for sarskilt yrkesskick-
liga l&rare med forskarutbildning (lektorer) och ett mer praktiknara karriér-
steg som gor det mojligt for sarskilt skickliga larare att gora karridr utan att
sluta undervisa (forstelarare). Huvudmannen avgor vilka larare som uppfyller
kvalifikationerna for karriarstegen.

I 2 kap. 22 § skollagen slas det fast att huvudmannen ska strava efter att inratta
karriarsteg for larare. Bestammelsen ar ett sa kallat malsattningsstadgande
och det ar upp till huvudmannen att avgora hur denna malséttning bast kan
nas. Det ar darmed helt frivilligt for huvudméannen att séka statsbidrag for
karriartjanster.

Statsbidrag for att hoja loner

| statsbidragsforordningen anges vilka skolformer som omfattas av reformen,
vilka kriterier som en larare maste uppfylla for att kunna utses till forstelarare
respektive lektor samt vilka Ovriga forutsattningar som géller for statsbi-
draget. FOr att fa statshidrag kravs bland annat att lararen ar erkant skicklig
pa att undervisa och att lararens arbetsuppgifter huvudsakligen bestar av
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.**

Statsbidraget lamnas for ett ar i taget, i den man det finns tillgang pa medel.
Bidragsaret borjar den 1 juli. Statshidraget for en forstelarare uppgar till

41 Prop. 2012/13:136 Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.

42 2 kap. 22 § skollagen (2010:800).

43 Prop. 2012/13:136 Karriarvagar for larare i skolvasendet m.m.

4 2-6 88 forordning (2013:70) om statshidrag till skolhuvudman som inrattar karriarsteg for
larare.
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85 000 kronor per bidragsar, vilket motsvarar en genomsnittlig I16neékning pa
5 000 kronor per manad. For en lektor uppgar statsbidraget till 170 000 kronor
per bidragsar, vilket motsvarar i genomsnitt 10 000 kronor mer i 16n per
manad. Statsbidraget ska ga till lararens 16n och sociala avgifter. Vid deltids-
arbete eller om ldraren inte har arbetat som forstelarare eller lektor hela
bidragséret ska beloppen reduceras i motsvarande grad.*

Infor varje bidragsar ska Skolverket faststélla en bidragsram for varje huvud-
man som har minst 75 elever och en gemensam bidragspott for alla huvudmén
som har farre an 75 elever. Statshidragsramen beraknas utifran det totala
statshidraget och antalet elever i huvudmannens skolor.*®

Extra statsbidrag till utanférskapsomraden

Inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet definieras femton stadsdelar i
nio kommuner som sa kallade utanforskapsomraden i Sverige. De skolor som
finns i dessa omraden har i manga fall stérre utmaningar an andra skolor.
Eftersom dessa skolor ofta har en jamforelsevis storre andel elever med samre
forutsattningar och stérre behov, har regeringen angett att det ar viktigt att
sarskilt skickliga larare rekryteras till dessa skolor.*” Darfor beslutade rege-
ringen i mars 2014 om en forordning om extra statsbidrag till skolhuvudmén
som inrattar karriérsteg for larare i férskoleklasser och grundskolor i utanfor-
skapsomraden. Forordningen tradde i kraft den 15 april 2014,

| forordningen anges vissa sérskilda krav for de karridrtjanster som inréattas i
utanforskapsomraden, bland annat att andelen forstelarare i dessa omraden
ska vara betydligt hogre &n i andra omraden och att tillsattning av tjansterna
maste ske efter ett dppet ansokningsforfarande.*®

Successivt 6kade anslag

I det hadr avsnittet redovisar vi totala anslag, inklusive de medel Skolverket
far anvanda for administration. | rapportens kapitel 2 redovisar vi avsatta
medel for statshidrag.

For hosten 2013 avsatte regeringen 187 miljoner kronor for statsbidrag till
karriartjanster, vilket motsvarar ett l6nepaslag for cirka 4 000 forstelarare.*°
Infor det andra bidragsaret 2014/15 forstarktes reformen med 377 miljoner
kronor, vilket motsvarar ett I6nepaslag for sammanlagt cirka 15 000 forste-
larare. Fran och med hosten 2016 sker ytterligare en 6kning som omfattar

45 7-10 88 forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karriarsteg
for larare.

46 15-17 88 forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudman som inrattar karriarsteg
for larare.

47 Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014, Utgiftsomrade 16.

4 Forordning (2014:145) om extra statshidrag till skolhuvudman som inréttar karridrsteg for
larare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden.

49 Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Statens skolverk. Andringsbeslut 2013-03-
217.
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I6nepaslag som motsvarar 1 000 nya forstelarare. Ytterligare en 6kning som
motsvarar 1 000 tjanster ska ske hosten 2017. Fran och med 2017 berdknas
att sammanlagt 1 469 miljoner kronor avsétts arligen.>

For det extra statsbidraget till utanforskapsomraden avsatte regeringen
ungefar 7,4 miljoner kronor for hostterminen 2014.5* For 2015 uppgick ansla-
get till nastan 16,2 miljoner kronor och for 2016 till 16 miljoner.>2

Uppfoljningen uppdelad pa olika aktorer

Enligt promemorian Karriarvagar m.m. i fraga om larare i skolvasendet bor
reformen féljas upp och utvérderas.®?

Uppfoljningen av reformen &r uppdelad pa olika aktorer. Skolverket har i upp-
drag att arligen redovisa statistik om forstelarare och lektorer till regeringen.
Statskontorets uppdrag ar att félja upp och analysera hur karriarstegsreformen
har genomforts och hur den fungerar i férhallande till sitt syfte och forord-
ningskraven. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérde-
ring har i sin tur inlett ett arbete for att pa sikt analysera reformens konsekven-
ser for elevernas studieresultat och l&rarnas arbetsmarknad.

50 Proposition 2015/16:1 Budgetpropositionen for 2016.

51 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Statens skolverk. Andringsbeslut 2014-05-
28.

52 Regleringsbrev for budgetaret 2015 och 2016 avseende Statens skolverk.

53 Utbildningsdepartementet PM 2012-09-24 Karriarvagar m.m. i frdga om larare i skol-
vasendet (U2012/4909/S).
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Bilaga 3

Tolkning och genomfdrande av uppdraget

I denna bilaga redovisar vi hur vi har tolkat och genomfért uppdraget.

Var tolkning av uppdraget

Huvudfragan i vart uppdrag ar hur karriarstegsreformen har genomforts och
hur den fungerar i forhallande till syftet med reformen. Darutdver ingar ett
antal mer specifika fragor kring genomférandet av reformen. Har redogor vi
for var hur vi har tolkat uppdraget.

Uppfdljning for att tidigt fanga upp maéjligheter och problem

Regeringen har i uppdraget till Statskontoret uttryckt att det ar viktigt att i ett
tidigt skede folja upp och analysera reformen for att se om statsbidragen
anvands sa som det ar tankt utifran de uppstallda kraven, samt om anvéand-
ningen skapar forutsattningar for att nd syftet och malet med reformen.> |
linje med detta har vi tolkat syftet med var uppféljning som att identifiera
framjande och hindrande faktorer for en lyckad implementering av reformen.

Fokus pa genomférandeprocessen

Var uppfoljning ar inriktad mot att beskriva och analysera genomforandet av
karriarstegsreformen. Vi har inte i uppdrag att utvérdera reformens effekter
pa lararyrkets status eller elevers studieresultat.

Besvara alla fragor, men fran olika perspektiv

Enligt uppdraget ska uppdragsfragorna redovisas i samtliga delar vid varje
avrapporteringstillfalle. Det &r dock varken mojligt eller meningsfullt att
samla in nya data om varje fraga infor varje avrapportering. Vi har darfor valt
att belysa uppdragsfragorna fran olika perspektiv i de olika delredovisningar-
na. | var forsta delrapport redovisade vi genomforandeprocessen utifran
huvudmaénnens perspektiv. | denna delrapport har vi kompletterat huvud-
mannens bild av genomférandet med lararnas syn pa reformen och dess
implementering.

Avgransning mot andra aktérers granskningar

Skolverket har i uppdrag att redovisa sitt arbete enligt forordningen (2013:70)
om statsbidrag till skolhuvudman som inréttar karriarsteg for larare och for-
ordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudman som inrattar
karridrsteg for larare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsom-
raden. Enligt Skolverkets regleringsbrev for 2015 ska redovisningen sarskilt
omfatta antal huvudméan som ansokt om statsbidrag, antal larare som kommit
i fraga for statsbidrag som forstelarare respektive lektorer, liksom hur antalet

% Regeringsbeslut 2014-06-19 Uppdrag att félja upp och analysera karriarstegsreformen.
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sadana larare ar fordelade nar det galler skolor av olika storlek, skolor i utan-
forskapsomraden, amnen, program, skolformer och nivaer i skolvasendet
samt den geografiska spridningen och férdelningen mellan kommunala
huvudman och huvudman for fristaende skolor. Av redovisningen ska ocksa
uppgift om 16n och anstallningsform for berdrda larare framga.ss

Skolverkets uppdrag innebér att mycket av det som efterfragas i vart uppdrag
redan redovisas till regeringen. Uppdragsgivaren har i dialog lyft fram att
fokus for Statskontorets uppdrag bland annat bor vara att forklara hur och
varfér huvudmannen gjort vissa val i samband med reformens genomférande.

Genomforandet av uppdraget
Det empiriska underlaget for vara slutsatser bestar framst av

e en enkatundersokning till larare
e intervjuer med bertrda intresseorganisationer
e olika typer av statistik.

Vi har aven for somliga fragor atervant till, och i viss man utvecklat, det
material som inhdmtades infor den forsta delrapporteringen av uppdraget. Har
foljer en mer detaljerad beskrivning av underlaget och hur vi har anvént det.

Registeruppgifter fran Skolverket om nyttjande, fordelning och
anstallningsformer

For att besvara fragor om huvudmannens deltagande i reformen, inklusive
den sarskilda satsningen pa utanforskapsomraden och anvéandningen av
bidragspotten, har vi anvant uppgifter fran Skolverket. Det géller ocksa i
undersokningen av hur karriartjansterna har fordelats pa olika skolformer,
arskurser, program, &mnen och skolenheter. Med hjélp av dessa uppgifter har
vi dven undersokt rorligheten bland lararna som tilldelas karriartjénsterna.

Resultat fran tidigare enkatundersékning om huvudméannens motiv och
Overvaganden

For vissa fragor har vi kunnat anvanda material som samlades in infor den
forsta delrapporten. I den redovisade vi resultat fran tva enkatundersokningar,
en till huvudmé&n som deltar i karridrstegsreformen och en till huvudméan som
inte deltar. Vi har gjort bedomningen att uppgifterna fran enkaterna fort-
farande ar aktuella.

%5 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Statens skolverk.
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Underlaget har vi anvant for att besvara fragorna om

e vilka utgangspunkter huvudmannen har for férdelningen av karriartjans-
ter

e vilka principer som ligger till grund fér utndmningar av forstelarare och
lektorer

e varfor huvudman avstar fran att inratta karriartjanster

e hur den sa kallade bidragspotten fungerar.

Analys av lonestatistik

| vart uppdrag ingar att analysera reformens effekter pa lénespridningen. Vi
har med hjalp av lonestatistik fran Statistiska centralbyran (SCB) undersokt
hur lararnas l6nespridning har utvecklats under de senaste tio aren. Lone-
spridning méts normalt genom att berdkna kvoten mellan den 90:e och den
10:e percentilen (P90/P10). Det har enbart gatt en kort tid sedan reformen
sjOsattes, varfor eventuella forandringar i 16nespridningen bor tolkas forsik-
tigt. FOr att mojliggora en narmare analys av huruvida reformen kan ligga
bakom eventuella forandringar i 16nespridningen har vi brutit ned statistiken
pa kommuner efter karriartjansttathet.

Analysen utgar fran SCB:s lonestrukturstatistik. Statistiken redovisas for
samtliga sektorer (kommun, landsting, stat och privat) och baseras till stora
delar pa den forhandlingsstatistik som arbetsmarknadens parter tar fram.
Understékningarna genomfors arligen och mater en héstmanad (manaden
varierar for de olika sektorerna) for att inkludera nya Iéneavtal. Den privata
sektorn undersoks genom urval och redovisas uppdelad pa arbetare och
tjanstemén. De offentliga sektorerna totalundersoks. Méttidpunkten for privat
sektor &r september och for kommunal sektor den 1 november. Statistiken
publiceras i maj aret efter undersokningsaret.

SCB:s standard for svensk yrkesklassificering omarbetades under 2013 vilket
innebar att uppgifterna for 2014 inte ar helt jamforbara med Gvriga ar.

Enkat till 1arare for att fanga satsningen ur ett lararperspektiv

Statskontorets uppdrag innehaller dels fragor som ror lararnas syn pa refor-
men, dels fragor som handlar om hur huvudmannen har gatt tillvaga vid
rekryteringen av forstelarare och lektorer, vad karriaruppdragen innehaller
och hur méngden undervisning har paverkats. For att besvara dessa fragor har
vi latit Statistiska centralbyran (SCB) distribuera en postenkat till 6 059
larare. Urvalet har gjorts med stéd av SCB och har omfattat férsteldrare,
lektorer samt larare som inte ar forsteldrare eller lektorer i de skolformer som
reformen riktar sig till.

Totalt 3 862 individer svarade pa enkéten, vilket ger en svarsfrekvens pa 63,4
procent. For att kunna redovisa resultat for hela populationen, det vill sdga
samtliga larare med en pedagogisk hogskoleexamen, har enkétens resultat
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viktats. F6r mer information om enk&tundersokningen, se bilaga 4 och bilaga
5.

Intervjuer med foretradare for skolhuvudman

Vi har genomfort intervjuer med Sveriges kommuner och landsting (SKL)
och Sveriges skolledarforbund. Intervjuerna genomforde vi i orienterande
syfte, i huvudsak for att fa information om reformens effekter pa lonesprid-
ning och konsekvenser for 16nebildningen.

Vi har ocksd intervjuat fyra foretradare for kommunala huvudman. Intervjuer-
na genomforde vi for att fa exempel pa hur huvudmannen har resonerat kring
fordelningen av karridrtjansterna i den egna verksamheten. Urvalet av
intervjuobjekt gjordes utifran en analys av hur proportionerlig fordelningen
av forstelarare &r i olika kommuner.

Samtliga intervjuer var semistrukturerade. Det innebar att vi i intervjuerna
utgick fran en intervjuguide, men avvek fran denna om ytterligare fragor eller
teman dok upp under intervjuernas gang.

Projektgrupp och kvalitetssakring

Uppdraget har utforts av Lina Nyberg (projektledare) och Tove Stenman. En
intern referensgrupp har varit knuten till projektet.

Enligt uppdraget ska vi samrada med Skolverket. Under projektets gang har
vi haft I6pande kontakter med Skolverket som ocksa har faktagranskat rele-
vanta delar av rapporten.

De intresseorganisationer som vi har intervjuat har fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa de delar som redovisar organisationernas syn pa karriérstegs-
reformen.
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Enheten for statistik om utbildning och arbete vid Statistiska centralbyran
(S5CB) genomforde under perioden september-oktober 2015 en enkdtunder-
sokning riktad till larare pa uppdrag av Statskontoret .

Denna undersokning har genomforts i enlighet med ISO 20252:2012 Mark-
nads-, opinions- och samhallsundersokningar vilket innebar att grundlag-
gande kvalitetskrav uppfyllts.

Syftet med undersokningen var att folja upp implementeringen av karridrs-
tegsreformen samt att fa svar pa fragor om hur reformen fungerar i olika
avseenden.

Populationen utgjordes av 129 584 larare med pedagogisk hogskoleexa-
men.

Urvalet bestod av 6 095 larare och det var totalt 3 862 personer som besva-
rade frageblanketten, vilket var 63 procent av urvalet (ovdgd andel).

Resultatet i form av en datafil och tabeller levererades vecka 45 enligt 6ver-
enskommelse.

Undersokningsledare pa SCB var Sinisa Sauli och Michael Franzén var me-
todstatistiker. Statskontorets kontaktperson gentemot SCB var Lina Ny-
berg.

Population och urval

Populationen, d.v.s. de objekt som man vill kunna dra slutsatser om, ut-
gjordes av 129 584 larare med pedagogisk hogskoleexamen. Larartjanster
fran alla skolformer ingér forutom 6ppen fritidsverksamhet (se bilaga 1).
De personer som vid sidan av sin larartjanst har en rektorstjanst eller tjanst
med 6vrig arbetsledning tas bort (enkaten ar lamplig att besvara om man
innehar ndgon av dessa tva tjanster).

For individerna summeras tjanstgoringsomfattning som summa av deras
tjanster. Larare med minst 50 procent tjanstgoringsomfattning omfattas.
Kompletterande uppgifter om karridrlarare for VT 2015 fran Skolverket
matchades pa.

For att kunna dra ett urval fran populationen skapades urvalsram som av-
gransade, identifierade och mdjliggjorde koppling till objekten i populat-
ionen. Urvalsramen i undersokningen skapades med hjélp av data fran
registret Over pedagogisk personal (lararregistret), aktualitet oktober 2014.



Urvalsramen stratifierades efter larartyp!, huvudman, huvudmannens stor-
lek, skolform, skolstorlek och antal ar i yrket. Totalt bildades 17 strata. Fran
urvalsramen drogs ett stratifierat obundet slumpmassigt urval (se tabell 1
nedan). Ett stratifierat obundet slumpmassigt urval innebaér att alla objekt
inom ett stratum har samma sannolikhet att komma med i urvalet. Urvals-
storlek bestimdes i samrad mellan SCB och Statskontoret till 6 095 perso-
ner.

Tabell 1 Population och urval fordelat pa stratum

Stratum Namn Population  Urval
1 Ovriga larare/Hs® 1-150 elever 3237 362
2 Ovriga larare/Hs 151-1000 elever 10 659 379
3 Ovriga larare/Hs 1001- elever/ Grund- 57 785 705
skola+forskoleklass+gymnaseiskola/
Ae"<600/Aa&°<16
4 Ovriga larare/Hs 1001- elever/ Grund- 26 033 520

skola+ forskoleklass +gymnaseiskola/
Ae<600/Aad 16 eller mer

5 Ovriga larare/Hs 1001- elever/ Grund- 10 458 379
skola+ forskoleklass +gymnaseiskola/
Ae>600

6 Ovriga larare/Hs 1001- elever/ Sarskola 3 606 365

7 Ovriga larare/Hs 1001- elever/Komvux och 5670 373
sfi

8 Karriarlarare/Enskild hman®/Hs 1-150 ele- 135 135
ver

9 Karriarlarare/Enskild hman/Hs 151- elever 1424 467

10 Karriarlarare/Kommunal hman/Hs 151- 562 277
1000 elever?

11 Karriarlarare/Kommunal hman/ Hs1001- 484 265

elever/Grundskola+ férskoleklass
+gymnaseiskola/Ae 1-100
12 Karriarlarare/Kommunal hman/ Hs1001- 296 210
elever/Grundskola+ férskoleklass
+gymnaseiskola/Ae 101-600/Aaa 0-5

13 Karriarlarare/Kommunal hman/ Hs1001- 6 505 631

1 Uppgiften fran Skolverket for VT 2015 anviandes som stratifieringsvariabel
2 Personer som var karridrlarare VT 2015 men inte fanns registrerade i oktober 2014
finns i detta stratum



elever/Grundskola+ férskoleklass
+gymnaseiskola/Ae 101-600/Aad 6-25
14 Karriarlarare/Kommunal hman/ Hs1001- 1051 297
elever/Grundskola+ forskoleklass
+gymnaseiskola/Ae 101-600/Aad>25

15 Karriarlarare/Kommunal hman/ Hs1001- 1189 326
elever/Grundskola+ férskoleklass
+gymnaseiskola/Ae>600

16 Karriarlarare/Kommunal hman/ Hs1001- 207 187
elever/Sarskola

17 Karriarlarare/Kommunal hman/ Hs1001- 283 217

elever/Komvux och sfi

129584 6095

a) Huvudmannens storlek; b) antal elever; c) antal aktiva ar; d) huvudman

Fragor/Variabler
Statskontoret utformade fragorna i frageblanketten i samrad med SCB.

De foreslagna fragorna genomgick en expertgranskning av matteknisk ex-
pertis i syfte att minska risken for matfel. Granskningen resulterade i en
separat rapport. Grundlaggande for bra kvalitet i en undersokning ar kvali-
teten pa de data som samlas in. For att sakerstélla att fragorna fungerar sa
bra som mdjligt och enligt intentionerna har darfor blanketten genomgatt
ett mattekniskt test.

Blanketten bestod av totalt 42 numrerade fragor, flera av dem hade delfra-
gor vilket genererade totalt 51 fragor.

Forutom de variabler som samlades in via frageblanketten hamtades f6l-
jande variabler fran registret 6ver pedagogisk personal (lararregistret) ak-
tualitet oktober 2014 samt registret over totalbefolkning (RTB, aktualitet
20150630):

e KoOn

e Alder

e Antal ariyrket

e Skolform

e Skolstorlek

e Huvudman

e Skolkommun

e Typ av tjanst (uppgift fran Skolverket for VT 2015)

Referensperiod for enkatfragor se bifogad frageblankett. Med referenspe-
riod menas vilken tidpunkt svaren avser, t.ex. idag, forra veckan, senaste
tre manaderna.



Frageblanketterna skickades ut med post. I ett informationsbrev ombads
personen att besvara fragorna och skicka svaret till SCB. Det forsta utskick-
et genomfordes den 1 september 2015. Sedan skickades tva paminnelser till
dem som inte besvarat frageblanketten. En forsta pAminnelse med ny enkat
skickades den 15 september och en andra paminnelse med ny enkéat den

1 oktober. Insamlingen avslutades den 20 oktober 2015.

Tabell 2 Beskrivning av inflédet. Antal och andel

Antal Andel
Efter forsta utskick 2250 36,9
Efter férsta paminnelse 1109 18,2
Efter andra paminnelser 503 8,3
Totalt 3 862 63,4
Bortfall 2219 36,4
Overtéckning 14 0,2
Urval 6 095 100

I informationsbrevet kunde uppgiftslamnarna lasa om undersoékningens
bakgrund, syfte och att undersokningen genomfordes i samarbete mellan
Statskontoret och SCB. Informationsbrevet informerade ocksa om att upp-
gifter hamtades fran registret over pedagogisk personal och att en avidenti-
fierad datafil skulle komma att levereras till Statskontoret. Brevet informe-
rade dven om personuppgiftslagen samt offentlighets- och sekretesslagen
och att det var frivilligt att medverka i undersokningen.

For att SCB ska kunna ldmna ut data fran en enkdtundersokning kravs in-
formerat samtycke av uppgiftslimnarna. Det innebér att de genom att be-
svara blanketten och skicka in den godkanner att deras svar kompletteras
med de bakgrundsvariabler, och behandlas pa det sitt, som beskrivs i in-
formationsbrevet.

Datainsamlingen genomfdrdes av enkdtenheten vid SCB.

Datainsamlingen genomfordes via webb samt skanning av de frageblanket-
ter som kommit in via post.

Kontroller har genomforts bland annat for att sékerstalla sa att endast va-
lida varden forekommer i materialet.

SCB kan inte garantera att den utvalda personen sjdlv besvarat frageblan-
ketten. Nagon kontroll av att ratt person har besvarat frageblanketten har
inte gjorts.



Svarsdatafilen kompletterades med vikter for upprakning till popula-
tionsniva.

Bortfallet bestar dels av objektsbortfall, som innebar att frageblanketten
inte ar besvarad alls, och dels av partiellt bortfall som innebar att vissa fra-
gor i blanketten inte dr besvarade. Om bortfallet skiljer sig fran de sva-
rande, med avseende pd undersokningsvariablerna, sa kan skattningarna
som grundar sig pa enbart de svarande vara skeva. For att reducera bort-
fallsskevheten har vikter berdknats med hjalp av kalibrering (se bilaga).

Objektsbortfall kan bland annat bero pa att uppgiftslamnaren inte ar villig
att delta i undersokningen, att uppgiftslamnaren inte gar att na eller att
uppgiftslamnaren ar férhindrad att medverka. Objektsbortfallet i denna
undersokning redovisas i tabell 3 nedan.

Tabell 3 Beskrivning av objektsbortfall

Antal
Ej avhorda 2176
Postreturer 11
Inkommen oanvandbar 6
Forhindrad medverkan 1
Skyddad identitet 4
Avbdjd medverkan 21
Totalt 2219

Med ”Ej avhorda” menas att ingen uppgift om varfor frageblanket-
ten/intervjun inte ar besvarad har lamnats. “Férhindrad medverkan” inne-
bar nagon typ av funktionshinder som gor att det inte dr mojligt att med-
verka i undersokningen. Med ”Avbdjd medverkan” menas att SCB medde-
lats att uppgiftslamnaren inte vill medverka i undersokningen.

Partiellt bortfall kan bero pa att en fraga ar svar att forsta, ar kanslig, att
uppgiftsldimnaren glommer att besvara fragan eller att instruktionerna vid
hoppfragor misstolkas. Det partiella bortfallet dr ganska lag for de flesta av
fragorna. Nagot hogre partiellt bortfallet aterfanns i fraga 13-20.



For varje svarande person (kallas objekt i fortsattningen) har en vikt berak-
nats. Syftet med detta ar att kunna redovisa resultat for hela populationen
och inte bara for de svarande. Vikten kallas darfor aven for uppréakningstal.

Vikterna har berdknats utifran urvalsdesignen samt antaganden om ob-
jektsbortfall och tackningsfel. Berdkningen gjordes med hjalp av ett av SCB
egenutvecklat SAS-makro (ETOS).

Vikterna i denna undersdkning kan beskrivas med formeln:

Wi = di Vi

dar w,  =vikt/upprakningstal for objekt k
dy = designvikt

Vi =Kkalibreringsvikt baserad pa hjalpinformation

Designvikten ar den del av vikten som beror pa urvalsdesignen. Vid bort-
fall kan det vara sa att vissa grupper av urvalet svarar i storre utstrackning
an ovriga, t.ex. brukar kvinnor svara i hogre grad an man. Om de grupper
som svarat i hogre grad har en annan fordelning pa undersokningsvariab-
lerna &n Ovriga kan detta ha en snedvridande effekt pa resultatet. For att
kompensera for detta har kalibreringsvikter anvants (se bilaga for mer de-
taljer).

For mer utforlig beskrivning av kalibreringsestimatorn se Lundstrém och
Sarndal (2001): Estimation in the Presence of Nonresponse and Frame Imperfect-
ions, Statistics Sweden.

Vikterna/upprakningstalen multipliceras med objektens variabelvarden for
att skapa statistikvarden gallande for populationen. Om vikterna inte an-
vands sa kan resultaten bli helt missvisande. Vikterna kompenserar for
objektsbortfallet men inte for det partiella bortfallet.

For berdkning av skattningar av totaler anvands foljande formel:

\ =Zeryk

dar wy= vikt/upprakningstal for objekt k
Yk = variabelvarde for objekt k

summering sker av de svarande (r)



och for berdkning av skattningen av medelvarden anvands foljande for-
mel:

YA— erkyk

= —Zer

dar wy = vikt/upprakningstal for objekt k
Yy« = variabelvarde for objekt k

summering sker av de svarande (r).

Ramtackning

Tackningsfel, under- och 6vertackning, innebar att urvalsram och popula-
tion inte helt stimmer 6verens. Undertackning innebér att vissa objekt som
ingar i populationen saknas i urvalsramen. Overtdckning innebér att objekt
som inte ingdr i populationen dnda finns i urvalsramen. Ett sitt att minska
tackningsfelen ar att ha bra och uppdaterade register. Det register som an-
vants som urvalsram i denna undersokning ar registret over pedagogisk
personal (lararregistret), aktualitet oktober 2014, inklusive karriarlarare VT
2015 som inte fanns registrerade i oktober 2014. Totalt identifierades 124
personer som 6vertackning. Fjorton personer har SCB fatt kinnedom om
att de inte arbetade som ldrare (en hade flyttat utomlands, en avliden nar
maétperioden inleddes och tolv hade meddelat att de ar pensionarer eller
hade slutat som ldrare). 110 personer har besvarat frageformulédret genom
att svara “Nej” pa fraga 1 och anses darmed som 6vertackning. Under-
tackningens storlek dr okdnd men antas vara ungefar lika stor som over-
tackningen.

Urval

Denna kvalitetskomponent avser fel som uppkommer péa grund av att en-
dast ett urval av populationen undersoks. Urvalsfel dr saledes den avvikel-
se mellan ett skattat varde och det faktiska vardet som beror pa att man
inte undersoker alla objekt i populationen. Urvalsfelets storlek minskar
med en 0kad urvalsstorlek.

Métning

Ett fel som kan uppsta vid matning ar att lamnade uppgifter skiljer sig fran
faktiska uppgifter. Felet kallas matfel och kan uppkomma da uppgiftslam-
naren inte minns de faktiska uppgifterna, missforstar fragan eller medvetet
svarar felaktigt.



Bearbetning

Vid den manuella och maskinella bearbetningen av datamaterialet kan be-
arbetningsfel uppsta. Exempel pa bearbetningsfel ar registreringsfel och
kodningsfel. Dessa fel kan forhindras och upptackas i de kontroller som
genomfors vid dataregistreringen. I den hdr undersékningen bedoms regi-
streringsfelet vara obefintlig eftersom frageblanketten endast hade fasta
svarsalternativ.

Bortfall

Bortfallsfel intraffar om objekten i bortfallet och de svarande skiljer sig at
avseende fragorna/variablerna i undersokningen. En beskrivning av bort-
fallet finns i den bortfallsanalys som gjorts i samband med valet av hjalpin-
formation till kalibreringen (se bilaga).

Tabeller och diagram

Tabellerna har raknats upp till populationsniva, vilket innebar att resultatet
avser hela populationen och inte endast de svarande. Antalsuppgifterna ar
saledes skattningar av antal personer i populationen med den aktuella
egenskapen. Att antalet individer ar olika for olika fragor beror pa hopp-
instruktioner da olika delpopulationer avses.

For de foljdfragor som foregas av hoppinstruktioner har selekteringar ge-
nomforts vid tabellframstallandet. Det betyder att t.ex. for fraga 9 har end-
ast de som svarat “Ja" i fradga 8 ingatt i tabellframstallningen.

Om en foljdfraga ar besvarad men dess styrfraga inte ar besvarad och sva-
ret pa foljdfragan gor att ett visst svarsalternativ pd styrfragan ar sjalvklart
sa har hansyn till detta tagits vid tabellframstallningen.

I andelstabellerna ar vardena avrundade till ndrmaste heltal och varden
under 0,5 ar darmed avrundade till noll.

Tabellerna har sekretessgranskats sa att inga uppgifter for enskilda objekt
rojs. Mycket osédkra skattningar, dar konfidensintervallet ar storre dn an-
delsskattningen, har ocksa prickats.

I fraga 9, 11, 18, 20, 23, 27, 29 och 36 fick de svarande ange fler &n ett svars-
alternativ. Darfor summerar inte statistiken till 100 procent.

De tabeller som presenteras i denna rapport har tagits fram enligt de form-
ler som presenterats i avsnitt ” Viktberdkning och estimation” med hjalp av
SPSS/SAS och variansprogrammet ETOS.



Datafil

Observera att de bifogade vikterna ska anvandas vid analys och resultat-
framstallning. I ett stratifierat urval kan datamaterialet inte ses som ett ur-
val av oberoende lika fordelade observationer, som ofta antas i traditionell
statistisk teori. Det ar darfor viktigt att tinka pa att de flesta forprogram-
merade dataprogram inte klarar av att analysera datamaterialet ifran en
urvalsundersokning pa ett korrekt sétt. Var noga med att kontrollera att de
dataprogram som anvands for analys behandlar vikterna pa ett riktigt satt.
Att ta fram frekvenser med beaktande av vikter klarar daremot de flesta
statistikprogram.

Granskningen av datafilen med enkétsvaren borjar med att ga igenom
samtliga fragor i enkaten och vilka svar som finns registrerade. Man kon-
trollerar att om en fraga har fyra svarsalternativ att det bara finns svaren 1,
2, 3 eller 4. Om det ar partiellt bortfall (uppgift saknas) i en fraga har vardet
88 angetts. Vid hoppfragor har vardet 0 angetts for dem som inte ska be-
svara foljdfragorna.

Sedan har fragorna hanterats enligt 6verenskommelse med Statskontoret
och i enlighet med bilaga 2.

For fraga 2 som ligger till grund for vilka fragor (avsnitt) man ska besvara
forekom det 19st fall dédr personen hade svarat bade "Forsteldrare” och
“Lektor”. Det gick inte att avgora med hjalp av resterande svar vilken kod
de skulle fa och alla dessa har kod 12 i fraga 2.

Efter att alla fragor gatts igenom och kontrollerats sa att endast valida vér-
den finns kopplades registervariabler och vikter pa filen.

99 st personer med uppgift fran Skolverket for VT 2015 att de var forstela-
rare matchade inte mot senaste versionen av lararregistret. De var inte regi-
strerade som larare eller var tjanstelediga i oktober 2014. For 86 av dessa
hamtades registeruppgift Skolkommunkod med hjilp av organisations-
nummer. Personerna fanns pa ett organisationsnummer (huvudman) som
bara har skolenheter i en enda kommun enligt Skolenhetsregistret.

Statistiska matt

Materialet lampar sig bast att redovisas som totaler eller procentuella ande-
lar for hela malpopulationen eller fordelat pa olika redovisningsgrupper.

Redovisningsgrupper

Ofta redovisas statistik inte bara for hela populationen utan ocksa for del-
grupper (redovisningsgrupper). Redovisningsgrupper i den har under-
sokningen kan avgransas med hjilp av registervariabler (kon, typ av kar-
ridrtjanst, alder, antal ar i yrket, skolform, huvudman, skolstorlek och hu-
vudmannens storlek).
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Jamforbarhet over tid

Detta ar forsta gangen som SCB genomfor undersokningen.

SCB har gjort en intern sekretessprovning for utlaimnandet av data pa
mikroniva.

Dessutom har en sekretessoverenskommelse upprattats mellan Statskon-
toret och SCB med avseende pa hur det avidentifierade datamaterialet far
hanteras.

Bilaga 1. Urvalsdokumentation.

Bilaga 2. Dubbelmarkeringar.
Frageblankett och informationsbrev.
Kalibreringsrapport.

Kommunkoder (lank till SCB:s webbplats).
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Var med och utvardera karriarstegsreformen!

Med det hir brevet vill vi bjuda in dig att vara med i en undersokning om
hur reformen om karridrsteg for larare fungerar i olika avseenden. Syftet
med enkiten dr att undersika hur larare ser pa karridrstegsreformen och
dess genomférande.

Statistiska centralbyrdn (SCB) genomfér undersékningen pd uppdrag av
Statskontoret. P4 ndsta sida finns mer information om undersikningen.
Dina svar &r viktiga

D dr en av 6 000 personer som fran ldrarregistret blivit slumpmassigt
utvalda att delta i undersokningen. Att delta i undersékningen ar frivilligt,
men din medverkan ar mycket betydelsefull.

Du gbr sa hir
Anvéndarnamn:

Lisenord:

Besvara girna fragorna via www.insamling.scb.se. Logga in med anvandar-
namn och l&senord. Det gér bra att logga in flera ganger och spara mellan
inloggningstillfallena. Du behdver alltsa inte fylla i alla uppgifter pa en

gang.
Om du i stillet viljer att besvara pappersblanketten skickar du in den i det
portofria svarskuvertet.

Vi ber dig besvara fragorna sa snart som mdjligt.

Om du inte vill svara pa fragorna dr vi tacksamma om du meddelar oss per
telefon. Da fir du inga paminnelser om enkéten.

Stort tack pd forhand for din medverkan!

Med vénlig hilsning

L N e Jn'wfa Javb '

Lina Nyberg Sinisa Sauli
Projektledare Undersskningsledare
Statskontoret SCB

Mer information finns pa nasta sida

Kontakta oss gdrna:

Fragor om att limna uppgifter Fragor om understkningens innehall

SCB, enkatenheten Lina Myberg

019-176930, enkati@sch.se 08- 454 46 07, lina.nyberg@statskontoret. se
Postadress: SCB, DIHFENK, 701 89 Orebro Postadress: Statskontoret, Box 8110, 104 20 Stockholm

www.sch.se www statskontoret se



Sa anvénds de lamnade uppgifterna

Understkningen utgdr en del av uppdraget om att félja upp och analysera
genomférandet av den statliga satsningen pa karridrsteg i skolan som
Statskontoret har fatt av regeringen.

Efter avslutad bearbetning avidentifierar SCB uppgifterna innan de
dverldmnas till Statskontoret for fortsatt bearbetning och analys.
Statskontorets behandling av uppgifterna omfattas ocksd av
statistiksekretess (se nedan).

Fir att inte fraga mer dn nddvindigt kommer vi att komplettera dina svar
med uppgifter som redan finns pa SCB. Férutom uppgifter om kon och dlder
ar det uppgifter fran lirarregistret avseende din tjdnst, den skolform och
kommun du undervisar i samt huvudman.

De lamnade uppgifterna skyddas

Det kommer inte att framgd vad just du har svarat ndr undersékningens
resultat redovisas.

Uppgifterna som du lamnar skyddas av sekretess enligt 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Alla pd SCB som arbetar med
undersdkningen omfattas av reglerna om sekretess och tystnadsplikt.
Samma sekretesskydd géller hos Statskontoret,

Regler for personuppgiftsbehandling finns dven i personuppgiftslagen
(1998:204) samt i lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken.

Information om personuppgifter

5CB dr personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
S5CB utfir. Statskontoret dr personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som Statskontoret gir.

Du har rdtt att en gang per kalenderdr f gratis information, i form av ett sd
kallat registerutdrag, om egna personuppgifter som hanteras av SCB i
egenskap av personuppgiftsansvarig. En ansikan om registerutdrag maste
vara skriftlig och undertecknad av den person som utdraget géller. Om du
skulle anse att SCB har behandlat dina personuppgifter pad ett sitt som
bryter mot personuppgiftslagen har du rétt att begdra att fa
personuppgifterna korrigerade, blockerade eller raderade. Du har samma
rittigheter gentemot Statskontoret.

MNumret ovanfér brevets firsta rubrik dr bl.a. till for att SCB under
insamlingen ska kunna se vilka som har svarat.

Resultat

Resultaten av undersikningen kommer att redovisas i en delrapport som
Statskontoret limnar till regeringen den 1 februari 2016. Hela uppdraget
kommer att slutredovisas till regeringen den 1 februari 2017. Rapporterna
kommer att finnas tillgdngliga pd Statskontorets webbplats
www.statskontoret.se. En férsta delredovisning av uppdraget ldmnades till
regeringen den 15 juni 2015 och finns tillganglig pa

T G -

Hjdlp oss att underlitta bearbetningen av dina svar
Enkdten |dses maskinellt. Nar du besvarar enkiten ber vi dig darfor att:

« Anvéanda kulspetspenna med svart eller bla farg
» Markera dina svar med kryss, sa har: [X

 Om du svarat fel tdck hela rutan med det felaktiga krysset, s& hér: [Jjj
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Avsnitt 1: Bakgrundsfragor

1.

Ar du anstilld som ldrare (inkl. specialpedagog, speciallidrare, fiirsteldrare eller lektor) i nagon
av nedanstaende skolformer och har tjinstgjort under hela eller delar av ar 20157

Férskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola,
gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning, s&rskild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska fir
invandrare.

[(Jua

[[] Nej —— Tack for din medverkan! Var vénlig skicka in enkéten i det bifogade svarskuvertet.

Vilken typ av l4rartjinst har du?

[ ] Férstelarare ———» G4 vidare till Avsnitt 3: Fréagor till férstelérare och lektorer (sid 4)
[] Lektor ——» G4 vidare till Avsnitt 3: Frégor till férsteldrare och lektorer (sid 4)

[] Annan larartjianst ———» Ga vidare till Avsnitt 2: Fragor till 1&rare som inte &r forstelarare eller
lektor

Avsnitt 2: Fragor till larare som inte ar forstelarare eller lektor
Fragor om forsteldrare

3. Finns det forsteldrare pa din skola?
Om du tjdnstgdr vid flera skolor, utga fran den skola dér du har stérre delen av din tidnst ndr du
besvarar fragorna. Om du tilfalligt inte &r i tidnst, utgéd frén den skola dér du har din ordinarie
tidnstgdring nér du besvarar fragorna.
[]Ja
[JNej ——» Ga vidare till fraga 12
4. Har det tydligt framgatt vad som kriivs fér att kunna fa en forsteldrartjinst pa din skola?
[Jua
[ 1 vissa fall
[ Nej
[] Vet inte
5. Kénner du till hur rekryteringen till tjinster som forsteldrare har gatt till pa din skola?
[]ua
[] Nej
6. Har du fértroende for rekryteringsprocessen?
[]ua
[ Nej
[]vetinte
7. Kénner du till vilket uppdrag forsteldrarna pa din skola har?

[] Ja, i stort sett
[] Delvis
[ ] Nej, inte alls
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8. Har du haft nytta av det arbete som forsteldrarna gor pa din skola?

[] Ja, i mycket hég grad

[] Ja, i ganska hog grad

[] Ja, i nagon grad

[] Nej —— Ga4 vidare till friga 10

[] Vetinte ——» Ga vidare till friga 10

- Pa vilket sitt har du haft nytta av férstelirare pa din skola?
Flera alternativ kan markeras.

[[] Jag har fatt individuell handledning eller coachning

[[] Jag har deltagit i pedagogiska diskussioner som férsteldrare har anordnat

[] Jag har deltagit i utvecklingsprojekt under ledning av forstelarare

[] Jag har anvant material i undervisningen som farstelarare tagit fram eller formediat

[] Annat, vénligen beskriv:

10. Har du paverkats negativt av att det finns férsteldrare pa din skola?
[] Ja, i mycket hég grad
[] Ja, i ganska hég grad
[] Ja, i nagon grad
[] Nej ——» Ga vidare till friga 12

[] Vet inte —— G4 vidare till friga 12

11. Pa vilket sdtt har du paverkats negativt av att det finns forsteldrare pa din skola?
Flera afternativ kan markeras.

[] Det har blivit dalig stamning i l4rarkollegiet nar vissa larare utsetts till forstelarare
[] Det har skapats orattvisa léneskilinader
[[] Jag har fatt mer att géra eftersom forsteldrare har gatt ner i undervisningstid

[] Annat, vanligen beskriv:

Fragor om lektorer

12. Finns det lektorer pa din skola?
Om du tidnstgdr vid flera skolor, utga frdn den skola ddr du har stérre delen av din tjidnst nér du
besvarar fragorna. Om du tilifalligt inte &r i tjanst, utga fran den skola d&r du har din ordinarie
fjdnstgring ndr du besvarar fragoma.

[(Jua

[[INej —— G4 vidare till Avsnitt 4: Fragor till alla svarande (sid 7)
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13.

Har det tydligt framgatt vad som kridvs for att kunna fa en lektorstjdnst pa din skola?

] Ja

[]1 vissa fall

[ Nej

[]vetinte

14.

Kénner du till hur rekryteringen till tjinster som lektor har gatt till pa din skola?

[]Ja
[ Nej

15.

Har du fértroende fér rekryteringsprocessen?

[(Jua
[ Nej

[ vetinte

16.

Kénner du till vilket uppdrag lektorerna pa din skola har?
[] Ja, i stort sett

[ ] Delvis

(] Nej, inte alls

17.

Har du haft nytta av det arbete som lektorerna gir pa din skola?

[] Ja, i mycket hég grad

[] Ja, i ganska hég grad

[] Ja, i nagon grad

[l Nej ——» Ga vidare till friga 19

[] vetinte ——» Ga vidare till fraga 19

18.

Pa vilket sétt har du haft nytta av lektorerna pa din skola?
Flera alternativ kan markeras.

[] Jag har fatt individuell handledning eller coachning

[[] Jag har deltagit i pedagogiska diskussioner som anordnade av lektor

[] Jag har deltagit i utvecklingsprojekt som drivs av lektor

[] Jag har anvént material i undervisningen som lektor tagit fram eller férmediat

[] Annat, vanligen beskriv:
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19. Har du paverkats negativt av att det finns lektorer pa din skola?
[] Ja, i mycket hég grad
[] Ja, i ganska hég grad
(] Ja, i nagon grad
[ Nej —— Ga vidare till Avsnitt 4: Fragor till alla svarande (sid 7)

[] vetinte —— G4 vidare till Avsnitt 4: Fragor fill alla svarande (sid 7)

20. Pavilket sidtt har du paverkats negativt av att det finns lektorer pa din skola?
Flera afternativ kan markeras.

[_] Det har blivit dalig stamning i lararkollegiet nar vissa larare utsetts till lektorer
[] Det har skapats orattvisa léneskillnader
[[] Jag har fatt mer att gora eftersom lektorer har gatt ner i undervisningstid

[] Annat, vanligen beskriv:

— (Ga vidare till Avsnitt 4: Fragor till alla svarande (sid 7)

Avsnitt 3: Fragor till forsteldrare och lektorer (inte évriga larare)

Om du har haft flera tidnster som férsteldrare eller lektor, utga fran din nuvarande tjdnst
nér du svarar pa fragorna. Om du tillfalligt inte &r i tidnst, utga fran din ordinarie
tidnstgbring nédr du besvarar fragoma.

21. Fick du din tjanst som forsteldrare/lektor genom en Sppen rekrytering?
Med en dppen rekrytering avses har en rekryteringsprocess dér du tillsammans med andra har haft
mdjlighet att ansdka om en internt eller externt utlyst fidnst.

[Jua
[ Nej

22. Behbvde du byta arbetsgivare ochleller skola for att fa din férsteldrar-flektorstjinst?

[] Ja, jag bytte skola
[[] Ja, jag bytte bade arbetsgivare och skola

[INej
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23.

Pa vilka sétt styrkte du dina kvalifikationer for att fa tjdnsten som férsteldrare/lektor?
Flera afternativ kan markeras.

[] Personligt brev

] Beskrivning av pedagogiska visioner/ambitioner for uppdraget
[] Intervju

] Betyg/intyg

[] vitsord frén rektor

[] Andra referenser &n rektor

[] Meriteringsprogram

[] Elevenkater eller liknande

[] Lektionsobservation eller liknande

[] Annat, vanligen beskriv:

[] Jag behovde inte styrka mina kvalifikationer pa nagot sarskilt sétt
[] Minns inte

24,

Ar din tjinst som forsteldrare/lektor tidsbegridnsad eller tillsvidare?

[] Tidsbegransad
[] Tillsvidare

25,

Fanns det ett tydligt formulerat uppdrag nér du tilltrddde tjinsten som forstelérare/lektor?

[Jua
[ Nej

26.

Ar det tydligt eller otydligt fér dig idag vad som ingar i ditt uppdrag som férsteldrare/lektor?

] Tydiigt
[] Otydiigt

27.

Veml/vilka har utformat ditt uppdrag som férsteldrare/lektor?
Flera alternativ kan markeras.

[] Huvudmannen
[] Rektor

[ Lararkollegiet
[] Jag sjalv

[]vetinte

28.

Ar ditt uppdrag kopplat till ett specifikt undervisningsdmne?

[(Jua

[] Delvis

[ Nej




+ +

28,

Vilka uppgifter ingar i ditt uppdrag som forsteldrare/lektor?
Flera alternativ kan markeras.

[[] stétta eller handieda andra larare i undervisningen

[JLeda projekt for utvecklad undervisning

[] Utpekat amnesansvar

[] Annat ansvarsomrade, t.ex. IT, kollegialt larande eller genusfragor
[] Bedriva egen forskning

[] Halla mig uppdaterad om aktuell forskning och sprida kunskapen
[[] Halla kontakten med universitet och hégskolor

(] Aviasta rektor i det Iépande arbetet

[] Annat, vanligen beskriv:

[] Det ingar inga sarskilda uppgifter i mitt uppdrag ——— G4 vidare till friga 31

[ Vet inte —— G4 vidare till fraga 31

30.

Gjorde du nagot av detta &ven innan du fick uppdraget som férstelérare eller lektor?

] Ja, jag hade samma uppgifter &ven innan
[] vissa uppgifter &r desamma och vissa har andratsftillkommit/farsvunnit
[] Nej uppgiften/uppgifterna &r nya for mig

3.

Har du fatt sdrskilt avsatt tid for att utféra ditt uppdrag som férsteldrare/lektor?

[Jua

[] Nej ——> G4 vidare till fraga 33

32.

Hur mycket tid finns avsatt for ditt uppdrag som forsteldrareflektor?
[] Mindre an 11 % av min tjanst

[] 11-20 % av min tj@nst
(] Mer &n 20 % av min tjanst

33.

Upplever du att du har tillrdickligt eller otilirdckligt med tid fér ditt uppdrag?

[] Tilirackligt med tid
[] otilirsckligt med tid

Har tjdnsten som forsteldrare/lektor inneburit att du undervisar mer eller mindre &n innan du
fick tjansten?

[] Jag undervisar mer &n tidigare
[[] Jag undervisar mindre &n tidigare
[] Jag undervisar ungefar lika mycket som forut

35,

Upplever du att din kompetens tas tillvara i uppdraget som forsteldraref/lektor?
[] Ja, i mycket hég grad
[] Ja, i ganska hég grad

[] Ja, i nagon grad
[ Nej

Fu 6 g5




+ +

36.

Har din arbetsgivare erbjudit dig nagra sérskilda stodinsatser i rollen som férsteldrare/lektor?
Flera alternativ kan markeras.

[] Ja, kompetensutvecklingsinsatser

[]Ja, deltagande i ntverk med andra forsteldrare/lektorer
[[] Ja, individuell coachning

[] Ja, annan insats, vanligen beskriv:

[] Nej, inga sarskilda insatser

37.

Hur upplever du dina kollegers instéllning till dig i rollen som forsteldrareflektor?
] Mycket positiv

[] Ganska positiv

[[] varken positiv eller negativ

[] Ganska negativ

] Mycket negativ
(] vet inte

38.

Upplever du att du har rektorns stod i ditt uppdrag som forstelérare/lektor?
[] Ja, i mycket hég grad

[] Ja, i ganska hég grad

[] Ja, i nagon grad

[ Nej

Avsnitt 4: Fragor till alla svarande

39.

Karridrstegsreformen syftar till att skickliga ldrare ska kunna gtra karridr och fa en hiigre I16n
utan att Idmna undervisningen. Till hur stor eller liten del instdmmer du i nedanstaende
pastaenden?

Instammer Instdmmer Instdmmer  Instammer Ingen
helt till stor del  till viss del inte alls asikt
Det &r viktigt for larare att kunna géra
karridr och samtidigt undervisa W | JiTj O N
Okade karridrméjligheter ckar lararyrkets
status

Larare som ar sarskilt yrkesskickliga
bér fa hdgre 16n

Lénespridningen bland |drare bér oka

OO0 0O
OO0 0O
OO0 O
OO0 O
OO0 O




+

+

40. Till hur stor eller liten del instimmer du i nedanstiende pastaenden om karrilirstegsreformen?
Instdmmer Instdmmer InstAmmer |nstAmmer Ingen
helt till stor del till viss del inte alls asikt
Reformen innebér att de skickligaste
ldrama belénas O O ] Cd []
Reformen skapar utrymme fér ldrare att
utvecklas i sitt yrke ] ] ] ] L]
Reformen bidrar till att utveckla
undervisningen pa skolan ] ] | ] |
Reformen bidrar till att gora l&raryrket mer
attraktivt ] O ] [ L]
Reformen &r enbart till nytta fér dem som
utses till férsteldrare/lektorer ] ] ] ] il
Reformen bidrar till att skapa splittring
mellan férsteldrare/lektorer och tvriga
larare O O [ O O
Reformen innebér att det skapas for stora
ltneskilinader mellan larare |:] |:| [:I |:| [:|
41. Sammanfattningsvis, &r du positivt eller negativt instélld till karridrstegsreformen?
[] Mycket positivt installd
[] Ganska positivt installd
[] Ganska negativt instlid
[] Mycket negativt instéild
[] Vet inte/har inte tagit stalining
42, Har du nagot du vill tilligga om karriérstegsreformen eller denna undersékning?
Tack for att du svarade pa enkéten!
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