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Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av Statskontoret granskat och

bedomt andamalsenligheten i Forsvarsmaktens investeringsplan for samhalls-
investeringar! samt vissa delar av processen for att ta fram investeringsplanen.

ESV konstaterar att Forsvarsmaktens investeringsplan inte foljer det regelverk som
styr statliga investeringar? eller utgadngspunkterna for materielforsorjningens
planerings- besluts- och uppfoljningsprocess®. ESV anser att informationen i
investeringsplanen varken ger en éversikt dver materielobjektens eller vidmakt-
hallandeatgardernas forvantade utfall 6ver tid eller hur Forsvarsmakten avser att
prioritera materielforsorjningen inom beréknat anslag. Det beror pa att de
ekonomiska utfallen (leveranserna) som redovisas for objekten och atgarderna inte
ar Forsvarsmaktens bedomning av vad som faktiskt kommer att intréffa. Det géller
bade tidpunkt for utfallet och det faktum att utgifterna for vissa materielobjekt ar
underskattade pa grund av att finansiella risker inte prissatts och raknas in per
objekt?,

ESV konstaterar att av det redovisade utfallet for materielobjekten och atgarderna
for perioden 2019-2025 kommer cirka 29 miljarder kronor att utga eller
senarelaggas efter 2025.5 De objekt som utgar ur planen kommer inte att bidra till
den operativa formagan innan 2025. ESV konstaterar att investeringsplanens
utformning och innehall gor att det planerade utfallet som redovisas inte & mojligt
att uppna utan ytterligare finansiering. ESV anser att det faktum att uppféljningen
sker mot ett planerat utfall som, redan nar det redovisas i budgetunderlaget, avviker
fran Forsvarsmaktens forvantade utfall inte mojliggér en andamalsenlig styrning
och uppfoljning.

! Inklusive vidmakthallande.

2 9 kap. férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

3 Investeringsplanering for forsvarsmateriel — En ny planerings-, besluts- och uppféljningsprocess (SOU 2014:15)

4 For att ta hojd for detta gor Férsvarsmakten en aggregerad justering baserat pa erfarenhetsvérden, Férsvarsmakten
tar dock inte hojd for hela det forvantade behovet.

5 Inkluderar de objekt och atgarder som sérredovisas i tabell under investeringsplanen och den ej ersatta
prisomrékning som inte &r med i investeringsplanen.
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Uppgifterna i investeringsplanen anvénds for att bedéma utvecklingen av
Forsvarsmaktens operativa formaga och for att fatta beslut om planering av andra
delar av verksamheten. ESV anser att bristerna, i form av éverskattade
materielleveranser och 6verskattat genomforande av vidmakthallandeatgarder,
omojliggor for Forsvarsmakten och regeringen att fatta vl underbyggda beslut och
utveckla den operativa formagan effektivt. Den strukturellt dverskattade forvantade
formageutvecklingen som blir en effekt av bristerna torde dven ha konsekvenser i
andra sammanhang dar informationen ar en del av regeringens beslutsunderlag.

ESV konstaterar att Forsvarsmakten har askat® om utokade resurser fran och med
2019 men att det huvudsakligen avser annan verksamhet &n de ofinansierade
materielobjekten och atgarderna i investeringsplanen. Askandet uppgar till 64,6
miljarder kronor’ under aren 2019-2025 varav 5,5 miljarder kronor ska téacka en del
av den ofinansierade delen av investeringsplanen. Utifran det som gar att utlasa av
Forsvarsmaktens budgetunderlag uppfattar vi att det samlade behovet av
anslagstillskott for nuvarande och nésta forsvarsinriktningsperiod &r 88,2 miljarder
kronor?®,

Givet att arbetet med ett nytt forsvarsbeslut pagar, dar en rattvisande bild av det
ekonomiska nuldget &r av stor betydelse, &r det angeldget att snarast komma till
ratta med bristerna i beslutsunderlagen.

ESV konstaterar vidare att regeringen i nulaget inte fullt ut har implementerat
processen for planering, beslut och uppféljning av investeringar. Enligt var mening
ar regeringens beslut att Forsvarsmakten bemyndigas att fa utreda ett
formagebehov, forbereda anskaffning och anskaffa materielobjekt av betydelse for
att materielforsérjningen ska kunna bedrivas effektivt. Med det menar ESV att de
anslagsmedel som tilldelas anvands for att pa bésta satt bidra till den operativa
formagan i krigsforbanden. Besluten ar dven viktiga for att minska de finansiella
och verksamhetsmadssiga riskerna i planen.

Utifran iakttagelserna rekommenderar ESV att:

- Investeringsplanens innehall utgar fran aktuell information om néar det
ekonomiska utfallet per objekt forvéantas intréffa. De planerade och
bestallda materielobjektens och atgardernas forvantade utgifter ska
rymmas inom given ekonomisk ram respektive budgetar.

- Objektspecifika finansiella risker som beror pa avtalens villkor och som
inte erséatts av en anslagsupprékning, bor prissattas, och hanforas till
respektive objekt.

5 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2019-2021.

" Varav 13,4 miljarder kronor for finansieringen av den del av perspektivplaneringen som enligt Férsvarsmakten avser
verksamhet som vidmakthaller ambitionen i Inriktningsbeslutet 2016-2020.

8 Varav 5,25 miljarder &r det tillagg som ESV gjort for att kompensera for att Férsvarsmakten inte réaknat med
prisomrékning for aren 2021-2025.
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- Regeringen bor styra Forsvarsmakten och FMV mot att i storre
utstrackning valuta- och rantesakra via Riksgaldskontoret.

- Regeringen implementerar besluten om att Forsvarsmakten bemyndigas att
fa utreda formagebehov, forbereda anskaffning och anskaffa
materielobjekt.

Bakgrund, avgréansningar och tolkning av uppdraget

ESV redovisar i den har promemorian de iakttagelser vi har gjort i arbetet med att
stodja Statskontoret i regeringsuppdraget om intern ledning, styrning och
uppfoljning inom Férsvarsmakten.® Uppdraget handlar om att bedéma
andamalsenligheten i de underlag som Férsvarsmakten lamnar infor
budgetprocessen. Vi har undersokt andamalsenligheten i Forsvarsmaktens senaste
budgetunderlag for perioden 2019-2021, kompletterande remissvar samt det
kompletterande budgetunderlag som lamnades i juni 2018.

ESV har avgréansat arbetet till att granska den investeringsplan for samhélls-
investeringar som Forsvarsmakten lamnar till regeringen'®. Vara iakttagelser galler
andamalsenligheten i investeringsplanens utformning och i den information som
ingar. Vi kommenterar aven vissa delar av processen for att ta fram
investeringsplanen. Anledningen till att vi valt att avgransa oss till
investeringsplanen &r att den omfattar en vasentlig del av férsvarsekonomin och att
den kommer att vara av central betydelse for Forsvarsmakten och for regeringen i
och med de beslutade férandringarna i styrningen av materielforsoérjningen. For att
satta investeringsplanens ekonomi i ett sammanhang har vi dven gjort en
oversiktlig sammanstallning av de ekonomiska forutsattningar som gar att ldasa ut
av Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2019-2021 och kompletterande remissvar
med inriktning pa aren 2019-2025.

Flera av de grundldggande problemen i hanteringen av materielférsorjningen som
ESV tidigare har uppmarksammat, har atgéardats eller paborjats att atgardas. Det ar
framst en foljd av beslutet om den nya planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocessen!! samt besluten om genomférande av de forslag som
ldmnades i materiel- och logistikutredningen, MLU.

ESV har inom ramen for uppdraget inte haft mojlighet att gora nagon fordjupad
beskrivning av orsakerna till de brister vi redogoér for i promemorian. ESV anser
dock, genom erfarenhet fran tidigare utredningar, att flera av bristerna ar av
strukturell natur dar Forsvarsmakten agerar med intentionen att fa verksamheten att
fungera vél inom ramen for den givna strukturen. ESV har inte heller undersokt
kvaliteten i de underliggande berakningar som investeringsplanen bygger pa.

9 F62018/00223/MFI.
10 Investeringsplanen avser investeringar och vidmakthallande under &ren 2019-2030.
11 Investeringsplanering for forsvarsmateriel — En ny planerings-, besluts- och uppféljningsprocess (SOU 2014:15).
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Innehall i objektraderna ger missvisande information

ESV konstaterar att Forsvarsmaktens investeringsplan inte foljer det regelverk som
styr statliga investeringar®? eller utgangspunkterna for materielforsorjningens
planerings- besluts- och uppféljningsprocess®®. Enligt regelverket'* och
materielforsdrjningens planerings- besluts- och uppféljningsprocess ska
investeringsplanen innehalla planerade investeringar och delas in i
objekt/objektgrupper. Materielobjektens och vidmakthallandeatgardernas
prognostiserade (forvantade) utgifter per ar ska redovisas. Nar utgifterna for
samtliga objekt-/vidmakthallanderader summeras ska summan av de
prognostiserade utgifterna per ar 6verensstamma med den berdknade finansieringen
for samma ar. Det innebar att investeringsplanen visar vilka investeringar eller
vidmakthallandeatgarder myndigheten avser att genomféra inom de givna
ekonomiska ramarna. F6ljande avsnitt redovisar hur Forsvarsmaktens
investeringsplan avviker fran dessa principer samt vilka konsekvenser det medfor.

Tidpunkten for utfallet i investeringsplanen ar inte myndighetens forvantade
tidpunkt for utfallet

| Férsvarsmaktens investeringsplan redovisar myndigheten inte det forvantade
utfallet. Summan av utgifter i objektraderna Gverstiger summan for finansiering
varje budgetar fram till och med 2025. Forsvarsmaktens bedomning &r att utfallet
for en vasentlig del av investeringsplanens materielobjekt eller vidmakthallande-
atgarder kommer att intraffa senare ar an det som redovisas i investeringsplanen
eller att de kommer att utga helt. Darfor justerar Forsvarsmakten totalbeloppet i
investeringsplanen sa att det 6verensstammer med summan for finansiering.
Justeringen innehaller bade forskjutningar fran tidigare ar till innevarande ar och
forskjutningar fran innevarande ar till kommande ar.

Summan av utfallen i de redovisade objekten och atgarderna anpassas till den
beslutade och forvantade finansieringen genom att:

1. Forsvarets materielverk (FMV) ar forsenade med sina leveranser till
Forsvarsmakten®®. For att sakerstalla att anslaget upparbetas enligt
riksdagens beslut har Forsvarsmakten tagit hojd for en forvantad
leveransfdrsening. ESV vill betona att denna sa kallade 6verplanering &r en
nddvandig del av produktionsplaneringen. Investeringsplanen &r dock inte
en produktionsplan utan ska visa myndighetens aktuella bedémning om nér
utfall och leveranser kommer att intraffa. Produktionsplanering handlar om
hur myndigheten astadkommer leveranser i enlighet med investerings-
planen.

12 9 kap. forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

3 Investeringsplanering for férsvarsmateriel — En ny planerings-, besluts- och uppféljningsprocess (SOU 2014:15)
14 9 kap. forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

15 Efter arsskiftet kommer Forsvarsmakten inom ramen for vidmakthallandeatgérder vara avtalspart i férhallande till
industrin.
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2. Planerade och gjorda bestallningar utgar, senarelaggs eller minskas i
omfattning for att inte dverskrida anslaget.

Vi konstaterar att de objekt som maste utga ur planen for dessa ér inte bidrar till
den operativa férmagan innan 2025. Om investeringsplanen till skillnad mot idag
skulle redovisa forvantat utfall kan den inte innehalla nagon éverplanering, nagot
annat innebér ett indirekt dskande.

Under de senare aren i investeringsplanen, 2026-2030, redovisar Forsvarsmakten
ett ekonomiskt utrymme. ESV konstaterar att statens budget avser ett ar Utfallet
ska rymmas inom de ekonomiska ramarna varje enskilt budgetar. Darmed ar det
forst efter 2025 som den ofinansierade verksamheten skulle kunna finansieras. Vi
menar att det sannolikt finns behov som &nnu inte &r en del av investeringsplanen
men som kommer att krdva ekonomiskt utrymme i den senare delen av
investeringsplanen. Det &r inte heller sékert att de objekt och atgarder som
inplanerats de tidigare aren skulle prioriteras om de inte kan genomforas forran
efter 2025.

Investeringsplanen ska bygga pa en prognos 6ver utfall i form av uppnadda
milstolpar mellan Forsvarsmakten och FMV i bestallningar som Forsvarsmakten
lagt till FMV fore 31 december 2018.1® Utan insyn i avtal och kontaktytan mot
industrin bedémer ESV emellertid inte att Forsvarsmakten har férutsattningar att
gora en prognos av det som myndigheten bestéllt. De verktygen har FMV. Genom
den forandrade styr- och finansieringsmodellen kommer FMV att, efter beslut och
uppdrag fran Férsvarsmakten, disponera anslagspost 1 under anslag 1.3
Anskaffning av materiel och anlaggningar. Vi konstaterar att FMV darmed overtar
ansvaret for denna del av anslaget och det prognosansvar som det medfor.
Forsvarsmakten prioriterar &ven fortséattningsvis tillgangliga resurser och
handlingsalternativ. Det sker i investeringsplaneringen genom beslut om
anskaffning samt nar Forsvarsmakten ger ett uppdrag till FMV. For att
Forsvarsmakten ska kunna planera investeringarna maste FMV ansvara for att ta
fram och lamna prognos for utfallet i de objekt som ar bestallda i
investeringsplanen. FMV maste dven halla Forsvarsmakten I6pande informerad om
handelser som paverkar investeringsplaneringen.

Hantering av prisomrékning ger underskattade kostnader fér materielobjekten
Forsvarsmakten gor ytterligare en betydande justering av totalsumman i
investeringsplanen. Den bestar i att ett oplanerat utrymme laggs till for att
omhdnderta effekterna av prognostiserade prisomrékningar som inte motsvaras av
en hajning av anslagsnivan. Anslag 1.3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

16 | uppdrag som Forsvarsmakten lagger till FMV efter 31 december 2018 ska prognosen avse de avtal som &r
tecknade med utomstatliga leverantérer samt utgifter for FMV:s arbete.
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raknas om med forsvarsprisindex, FPI. FPI &r en variant av pris-och
I6neomrékning, PLO, anpassad for forsvarssektorn.t’

Hur mycket kostnaderna réaknas upp beror pa hur de enskilda avtalen ar
konstruerade, det vill saga hur staten har tagit pa sig att kompensera for
prisomrikning. Det finns alltsd inget "FMV-index” med en generell prisomrikning
som galler lika for alla materielobjekt i planen. Forsvarsmakten far underlag fran
FMV i september varje ar med en preliminar prognos pa FMV:s kommande
prisomrakning per objekt. | januari far Forsvarsmakten den definitiva
prisomrakningen.

Anledningen till att FMV tecknar avtal med erséttning enligt vissa index med
industrin, ar att FMV bedomer att kostnaden for att ta den risken ar lagre an vad
industrin kraver i kompensation for att ta risken. Priset for materielen hade annars
varit betydligt hogre, enligt FMV. Det hogre priset skulle da ha redovisats pa
objektets rad i investeringsplanen och varit grunden for regeringens beslut. Nar
staten istéllet avtalar om ett lagre pris genom att ersétta for prisutveckling, genom
en indexomrakning, ingar bara det lagre priset i objektets rad och regeringens
beslut. Den prognostiserade kostnaden for att ta risken ingar inte.

ESV konstaterar att Forsvarsmakten vet att det finns en kostnad som inte &r
inrdknad i vissa objektrader. Det &r dérfor det oplanerade utrymmet finns i planen.
ESV har forstatt att berakningen av utrymmet baseras pa ett ackumulerat
erfarenhetsvérde. Vi anser att det &r bra att Forsvarsmakten forsoker ta hojd for
avtalens risker. Hanteringen inneb&r emellertid att det enskilda objektet ar
underprissatt i investeringsplanen och i regeringens beslut.®

Forsvarsmaktens underlag till den forsvarspolitiska inriktningspropositionen
utformades for att klara prisékningar motsvarande nagra procent av
anslagsnivaerna utdver FPI. Forsvarsmakten skapade pa sa satt ett oplanerat
utrymme inom materielomradet om knappt 3,5 miljarder kronor for perioden 2016-
2020. Forsvarsmakten lamnade sitt underlag till propositionen i december 2014.
Redan i budgetunderlaget for 2016-2018, som Foérsvarsmakten lamnade i februari
2015, nyttjades dock storre delen av det oplanerade utrymmet for att hantera
effekten av omrékning till prislage 2015.

Infér att budgetunderlaget for 2019-2021 skulle lamnas hade Forsvarsmakten
anvant hela det oplanerade utrymmet. | det budgetunderlaget har Forsvarsmakten
lagt in ett oplanerat utrymme pa ytterligare 8 miljarder kronor i investeringsplanen
for att hantera en omrdkning till prislage 2019- 2020. Fdrsvarsmakten anger dock

17 PLO &r ett sétt att rensa kostnadsforandringen fran prisforandringen s att forhandlingar i budgetarbetet ska avse
enbart reala férandringar (volymen).

18 Enligt uppgift till ESV ska det oplanerade utrymmet &ven omhanderta ranteutveckling dar planen i 6vrigt utgar fran
nuvarande negativa ranta, ESV konstaterar att dessa kostnader uppkommer som ett resultat av hur betalningslinjalen
mot industrin i avtalet forhaller sig till milstolparna mellan myndigheterna.
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att om ett utrymme skulle avdelas for att omhéanderta samtliga prisomrakningar i
hela den period som investeringsplanen omfattar (2019-2030) kravs ytterligare 20
miljarder kronor. ESV konstaterar att om samma metod anvands for att ta hojd for
prisomrakningar for 2021-2025 som 2019-2020 tillkommer en kostnad pa 5,25
miljarder kronor under perioden 2021-2025.

ESV vill sérskilt kommentera den del av prisomrakningen som hanfors till
valutakursforandringar. Valutakursforandringarnas paverkan pa prisomrakningen
beror pa kronans varde gentemot framfér allt pundet, dollarn och euron.

Riksgéaldskontoret erbjuder alla myndigheter en mojlighet att valutasakra
betalningar i utlandsk valuta. En valutasékring garanterar en viss given valutakurs
for ett givet belopp vid en given dag. For staten som helhet blir det normalt ingen
effekt eftersom betalningarna ar sma i relation till statens samlade valutarisker.
Enligt ESV finns det stordriftsfordelar med en central statlig valutaférsakring till
myndigheter via Riksgéldskontoret som ar en stor aktor pa valutamarknaderna. For
den enskilda myndigheten underlattar valutasékringen eftersom myndigheten da
kan hantera valutarisker som ar stora i férhallande till myndighetens anslag. Det &r
ocksa svart for en myndighet att bedéma vardet pa den svenska kronan pa lang sikt.
Det &r darfor inte lampligt att varje enskild myndighet dgnar sig at
valutaspekulation. ESV anser att valutasakring bor vara normalfallet vid varje ny
bestallning om det inte &r nagot som talar vasentligt emot det.

Materielavtalens valutarisker har i normalfallet inte varit sakrade i forhallande till
kursforandringar, men ESV noterar att betalningar for det nyligen bestéllda
luftvarnssystemet, Patriot, har valutasékrats vilket ar positivt.

Konsekvensen av justeringarna kombinerat med 6vrig information om
ekonomiska forutsattningar

Som namnts tidigare utgar Forsvarsmaktens investeringsplan inte fran
myndighetens forvantning av vad som kommer att intraffa. For att komma fram till
forvéntat utfall gor Forsvarsmakten enligt beskrivningarna ovan ett antal
justeringar som uppgar till vasentliga belopp. | tabell 1 framgar de justeringar som
Forsvarsmakten gor av objektradernas belopp.

De justeringar som Forsvarsmakten tagit hojd for néar det galler prisomréakningar
redovisas pé raden Justering for prognostiserade kostnadsdkningar”. Pa raden
”Justering avseende bedomd tidpunkt for utfall™*® redovisas justeringen for det som
inte &r finansierat det aktuella budgetaret utan ska utga eller flyttas till senare
budgetar. Langst ner i tabellen lagger vi till det behov av utékat utrymme for
prisomrakning som Forsvarsmakten redovisar i budgetunderlaget 2019-2021 samt

19 Inkluderar utfall fér de objekt som Férsvarsmakten i Budgetunderlaget for 2019-2021 redovisar i en tabell i
anslutning till budgetunderlaget.
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de ofinansierade materielobjekt och vidmakthallandeatgarder som séarredovisades i
anslutning till investeringsplanen.

Tabell 1: Justeringar av investeringsplanen i Férsvarsmaktens
budgetunderlag 2019-2021

Belopp redovisas i miljoner kronor 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 |Summa/rad
Summa utgifter objekt 20052 20645 19668 18789 18148 22424 21229 20637 161592
Justering fér prognostiserade

kostnadsokningar 350 700 700 700 700 700 700 4550
Justering fér prognostiserad tidpunkt for utfall -2735 -2589 -1876 -1032 -391 -4667 -3472 -2880 -19642
Summa utgifter 17318 18406 18492 18457 18457 18457 18457 18457 146500
Beraknat anslag 17318 18406 18492 18457 18457 18457 18457 18457 146501
Ofinansierade utfall i investeringsplanen 2735 2589 1876 1032 391 4667 3472 2880 19642
Prognostiserade kostnadsokningar som inte

finns med i investeringsplanen 350 700 1050 1400 1750 5250
Ofinansierade materielobjekt sarredovisad i en

tabell under investeringsplanen 336 648 835 983 1360 4162
Totalt ofinansierad verksamhet i

investeringsplanen 3071 3237 2711 2365 2451 5717 4872 4630 29054

Av tabellen framgar att Forsvarsmakten redovisar underskott samtliga budgetar.
Underskottet under perioden summerar till ca 19,6 miljarder kronor exklusive det
ytterligare behov som Forsvarsmakten bedémer finns kopplat till prisomrékning
aren 2021-2025 och de sarredovisade materielobjekten respektive
vidmakthallandeatgarderna. ESV konstaterar att om de senare raknas med behdver
29 miljarder kronor av utfallen for materielobjekt och vidmakthallandeatgarder
som aterfinns i perioden 2019-2025 utga eller senarelaggas till efter 2025, vilket
innebdr att den operativa effekten for dessa specifika objekt innan 2025 uteblir.

Forsvarsmakten har askat?® om utokade resurser fran och med 2019 men det avser
huvudsakligen annan verksamhet &n de ofinansierade materielobjekten och
atgarderna i investeringsplanen. Askandet uppgar till 64,6 miljarder kronor?* under
aren 2019-2025 varav 5,5 miljarder kronor ska tacka en del av den ofinansierade
delen av investeringsplanen. ESV uppfattar att det samlade behov av
anslagstillskott som gar att utlasa av Forsvarsmaktens budgetunderlag for
nuvarande och nasta forsvarsinriktningsperiod &r 88,2 miljarder kronor?, | tabell 2
framgar hur behovet ar fordelat mellan de olika budgetaren i nuvarande och nésta
forsvarsbeslutsperiod.

20 Forsvarsmaktens budgetunderlag 2019-2021

2L varav 13,4 miljarder kronor fér finansieringen av den del av perspektivplaneringen som enligt Forsvarsmakten avser
verksamhet som vidmakthaller ambitionen i Inriktningsbeslutet 2016-2020.

2 varav 5,25 miljarder &r det tillagg som ESV gjort for att kompensera for att Férsvarsmakten inte raknat med
prisomrékning for aren 2021-2025.
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Tabell 2: Finansieringsbehov gér att utlasa av Forsvarsmaktens
budgetunderlag 2019-2021

Belopp redovisas i miljoner kronor 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | Summa

Underskott i investeringsplanen 3071 3237 2711 2365 2451 5717 4872 4630 29054
Askande i budgetunderlag 2019% 0 3150 5175 9775 10825 12145 11880 11655 64605
Askande riktat mot 6verplaneringen -500 -1000 -1000 -1000 -1000 -1000 -5500

Totalt behov som Férsvarsmakten
formedlar 3071 6387 7386 11140 12276 16862 15752 15285 88159

ESV:s slutsats
ESV konstaterar att hanteringen innebar att informationen i investeringsplanen inte

ger en Oversikt dver materielobjektens forvantade utfall 6ver tid eller hur
Forsvarsmakten avser att prioritera materielforsérjningen inom beraknat anslag.
Hanteringen innebdr att Forsvarsmakten inte har lamnat ett forslag till en
prioritering av de ekonomiska ramarna med utgangspunkt i hur de kan bidra till
storst operativ formaga.

ESV vill uppmarksamma att investeringsplanens utformning och innehall gor att de
utfall som redovisas inte ar méjliga att uppna?*. Vi anser att det faktum att
uppfoljningen sker mot ett utfall som avviker fran Forsvarsmaktens forvantade
utfall redan nar det redovisas i budgetunderlaget omajliggor en andamalsenlig
styrning och uppféljning.

Uppgifterna i investeringsplanen anvénds for att bedéma utvecklingen av
Forsvarsmaktens operativa formaga och for att fatta beslut om planering av andra
delar av verksamheten. ESV menar att bristerna i investeringsplanen omgjliggor
for Forsvarsmakten och regeringen att fatta val underbyggda beslut och utveckla
den operativa formagan effektivt inom ekonomiska ramar. Den strukturellt
overskattade forvantade operativa formagan torde dven fa konsekvenser i andra
sammanhang dar uppgifterna ar en del av regeringens beslutsunderlag.

ESV uppfattar att skillnaden mellan de férvantningar som underlaget resulterar i
och det forvéntade utfallet &r vasentlig. Givet att arbetet med ett nytt forsvarsbeslut
pagar, dar en rattvisande bild av det ekonomiska nulaget ar av stor betydelse, &r det
angeléget att snarast komma till ratta med bristerna i beslutsunderlagen.

ESV rekommenderar att:

- Investeringsplanens innehall ska utga fran aktuell information om nér det
ekonomiska utfallet per objekt forvéntas intréffa. De planerade och
bestallda materielobjektens och atgardernas forvantade utgifter ska
rymmas inom given ekonomisk ram respektive budgetar.

2 varav 13,4 miljarder kronor for finansieringen av den del av perspektivplaneringen som enligt Férsvarsmakten avser
verksamhet som vidmakthaller ambitionen i Inriktningsbeslutet 2016-2020
24 utan ytterligare finansiering
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- Objektspecifika finansiella risker som beror pa avtalens villkor och som
inte ersatts av en anslagsupprakning, bor prissattas, och hanforas till
respektive objekt.

- Regeringen bor styra Férsvarsmakten och FMV mot att i storre
utstrackning valuta- och rantesakra via Riksgaldskontoret.

Brister inom planerings-, besluts och uppfdéljningsprocessen

De forandringar som den nya planerings- besluts- och uppféljningsprocessen (IPU)
har medfért har enligt var bedomning inneburit en vésentlig forbattring av de
underlag som Forsvarsmakten lamnar i budgetprocessen. ESV kan dock konstatera
att processen i flera delar inte &r implementerad vilket medfor att vissa av de brister
den ska omhanderta kvarstar. ESV véljer i den har promemorian att lyfta fram
beslutet om att férbereda anskaffning. Det ar inte bara av stor betydelse fér den
problematik som fanns nar materielférsérjningens planerings- besluts- och
uppféljningsprocess beslutades, utan ar &ven av betydelse i den nya styrmodell som
galler fran och med 2019.

Enligt materielforsérjningens planerings- besluts- och uppféljningsprocess ska
regeringens beslut om investeringar ske i tre steg dér kraven pa precision och
kvaliteten i underlagen ska 6ka for varje beslutssteg. Det forsta beslutet innebér att
ett operativt formagebehov far utredas (for anskaffning under ar 7-12). Det andra
beslutet medger att ett objekt far forberedas (for anskaffning under ar 4-6) och det
tredje att objektet far anskaffas (under ar 1-3). Besluten resulterar i att
Forsvarsmakten far befogenhet att, inom definierade ramar, forbereda en
anskaffning eller anskaffa ett materielobjekt. Utfallet kan emellertid dréja manga ar
eftersom det beror pa nar Forsvarsmakten gar vidare med en bestallning, samt vilka
ledtider som finns i anskaffningen. Vi uppfattar att regeringen inte har fattat nagra
beslut om att utreda ett operativt formagebehov eller att férbereda ett objekt for
anskaffning sedan planerings- besluts- och uppféljningsprocess infordes.

De tva forsta beslutens syfte ar att forbattra kvaliteten i beslutsunderlagen infor en
anskaffning. Statskontoret har inom ramen for uppdraget gjort en genomgang av
objektbeskrivningarna infor beslut om anskaffning. ESV har tagit del av resultatet
och underlagen brister i saval riskanalys som underhallsberedningar. Nar det géller
riskhantering vill ESV &ven lyfta fram behovet av att forberedelserna for
anskaffning innehaller den riskanalys och prisséttning av risker som ESV lyft fram
i avsnitten ovan.

ESV vill aven lyfta fram det faktum att beslutet om att utreda formagebehov och att
forbereda anskaffning far 6kad betydelse vid 6vergangen till en ny styrmodell. De
ar verktyg for Forsvarsmakten att styra anslagets prioritering. Det &r
Forsvarsmakten som hemstaller om att fa utreda formagebehov, att fa forbereda
anskaffning och om att fa anskaffa. Det innebdr att Férsvarsmakten kan vélja att
justera eller avbryta efter en genomférd utredning eller forberedelse av
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anskaffning. FOrsvarsmakten kan &ven efter regeringens beslut om anskaffning
valja att inte ga vidare med en bestallning.

Besluten har &ven en viktig funktion i att de ger Forsvarsmakten forutsattningar for
produktionsplanering for att kunna astadkomma de utfall som myndigheten
prioriterat i investeringsplanen. Enligt ESV:s uppfattning ar besluten om att utreda
formagebehov, forbereda anskaffning och anskaffning av betydelse for att
materielforsorjningen ska kunna bedrivas effektivt. Med det menar vi att de
anslagsmedel som tilldelas ska ge storst méjliga bidrag till den operativa formagan
i Forsvarsmaktens krigsforband.

ESV:s slutsats

Beslut om att utreda formagebehov och forbereda anskaffning ar av betydelse for
att ge Forsvarsmakten och FMV mojlighet till produktionsplanering for att kunna
upparbeta anslag. Darutéver &r besluten viktiga for att minska de finansiella och
verksamhetsmassiga riskerna i planen samt for att hantera ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna inom ramen for materielforsorjningen.

ESV rekommenderar att:
- Regeringen implementerar besluten om att Férsvarsmakten bemyndigas att

fa utreda formagebehov, forbereda anskaffning och anskaffa
materielobjekt.
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