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1.1

Inledning

Statskontorets uppdrag

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att ge Statskontoret i uppdrag att arli-
gen fran och med 2018 till och med 2020 6versiktligt redovisa och analysera utveck-
lingen av statens styrning av kommuner och landsting och deras verksamheter. Upp-
draget omfattar all statlig styrning, det vill sdga bade obligatoriska och frivilliga
verksamheter, samt styrning som sker som en f6ljd av EU-medlemskapet.

Statskontoret har i uppdrag att oversiktligt redovisa foljande:

Nya eller vasentligt forandrade lagar och forordningar, med betydande paverkan
pa kommunsektorns verksamheter och funktionssatt, samt i vilken utstrackning
grunden for regleringen harror fran EU,

Omfattning och nivan pa generella bidrag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bi-
drag till kommuner,

Riktade statshidrag med uppgift om antal, storlek, férdelning efter utgiftsomra-
de, bidragstyp (till exempel stimulansmedel, kostnadserséttning och bidrag som
endast véander sig till kommuner och landsting respektive dven till andra akto-
rer), start- och slutar eller om bidraget ar permanent samt typ av fordelnings-
nyckel (till exempel per capita eller annan typ av fordelning)

Nya eller forandrade bemyndiganden att meddela foreskrifter riktade mot kom-
munsektorn,

Vilka statliga myndigheter som utdvar styrning 6ver verksamheter i kommuner
och landsting och vilken roll dessa myndigheter har (till exempel tillsynsmyn-
digheter eller stodjande myndigheter),

Nya eller vasentligt forandrade myndighetsforeskrifter, allmanna rad och lik-
nande styr- och stodatgarder, samt pagaende utvecklingsarbete hos myndighe-
terna avseende sin styrning av kommuner och landsting,

Ny eller véasentligt forandrad annan statlig styrning, till exempel genom ¢verens-
kommelser, handlingsplaner, nationella samordnare och nationella inriktnings-
dokument,

Utredningar, stdrre utvarderingar, tillsyns- eller uppféljningsrapporter, som tar
upp principiella aspekter om statens styrning eller dess konsekvenser, och

Lagradets och riksdagens yttranden rorande principiellt viktiga fragor som ror
statens styrning eller kommunalt sjalvstyre, till exempel avseende proportiona-
litetsprincipen.



Denna rapport &r den forsta redovisningen som lamnas till regeringen (Finansdepar-
tementet). !

1.2  Syfte och tolkning av uppdraget

Kommunala verksamheter paverkas ofta av styrning fran flera hall, men kommu-
nerna och landstingen maste hantera styrningen samlat vid resursférdelning, kompe-
tensforsorjning och eventuella anpassningar av organisationen. Dessutom varierar
forutsattningarna for kommunerna och landstingen att hantera den statliga styr-
ningen, bland annat beroende p4 kommunernas och landstingens olika storlek. Sam-
tidigt finns det relativt fa analyser och studier av olika styrmedel ur ett tvarsektoriellt
perspektiv.?

Syftet med denna rapport &r darfor att ge regeringen ett samlat underlag om utveck-
lingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting. Vi tolkar uppdraget
som att vi sa langt det a&r mojligt och relevant kvantitativt ska beskriva utvecklingen
for olika styrmedel som paverkar de verksamheter som kommuner och landsting an-
svarar for.

Rapporten &r uppdelad i tre delar:

¢ Riksdagens och regeringens styrning av kommuner och landsting

o  Statliga myndigheters styrning av kommuner och landsting och deras roller

e Utredningar och yttranden om statens styrning av kommuner och landsting
Redovisningen omfattar i huvudsak nya och vésentliga férandringar under 2017. Vi

redovisar dven uppgifter for tidigare ar i den utstrackning vi har tillgang till sddana
uppgifter.

1.3  Genomfdrande och avgransningar
Vi besvarar uppdragets fragor med hjalp av en kombination av metoder (tabell 1.1).

1| Statskontorets regeringsuppdrag ingar aven en fordjupad analys av konsekvenserna av den
samlade statliga styrningen. Denna del av uppdraget redovisas i februari 2019.
2 Statskontoret. (2016). Statens styrning av kommunerna. (2016:24).



Tabell 1.1 Uppdragsfragor och metodval

Redovisning

Riksdagens och
regeringens
styrning av
kommuner och
landsting (kap. 2)

Myndigheternas
styrning (kap. 3)

Utredningar och
yttranden om
statens styrning
(kap. 4)

Uppdragsfragor

Lagar och forordningar

Generella bidrag

Riktade statsbidrag

Annan statlig styrning
(6verenskommelser, nationella
samordnare,
inriktningsdokument m.m.)

Myndigheter som utdvar
styrning och vilken roll dessa har

Bemyndiganden att meddela
foreskrifter

Myndighetsforeskrifter,
allmanna rad och liknande
stodatgarder, samt pagaende
utvecklingsarbete

Utredningar m.m.

Lagradets och riksdagens
yttranden

Metod

Kartlaggning (dokumentstudier)
genomford av Sweco Society AB pa
uppdrag av Statskontoret.

Uppgifter fran ESV 6ver transfereringar
fran staten till kommunsektorn efter
utgiftsomrade och anslag som det har
utbetalats medel fran.

Samma som ovan och dven enkat till
myndigheter samt en genomgang av
lagar/forordningar/sarskilda
regeringsbeslut och ev. andra dokument
som reglerar och redogor for nya och
vasentligt forandrade statsbidrag.

Dokumentstudier (underlag fran SKL,
tidigare rapporter fran Statskontoret,
egen sokning i kommittéberattelser, pa
regeringens och SKL:s webbplatser m.m.)

Enkat till myndigheter.

Enkat till myndigheter.

Enkat till myndigheter.

Enkat till myndigheter och
dokumentstudier (egen sokning i
kommittéberattelser, pa regeringens och
SKL:s webbplatser, m.m.).

Kartlaggning (dokumentstudier)
genomford av Sweco Society AB pa
uppdrag av Statskontoret.

Vi har skickat ut en enkat till 155 myndigheter for att fa en samlad bild av myndig-
heternas styrning av kommuner och landsting. Vi har inte skickat enkaten till de
myndigheter som har ett dvergripande ansvar for fragor som omfattar samhéllet i
mer vid bemérkelse, till exempel domstolarna. Svarsfrekvensen var 78 procent.



10

Vi baserar var beskrivning av de finansiella styrmedlen, alltsd de generella och rik-
tade statsbidragen, huvudsakligen pa uppgifter fran Ekonomistyrningsverket (ESV),
pa enkaten till myndigheterna samt pa information i Sveriges Kommuner och Lands-
tings (SKL) cirkuldr om budgetpropositionerna. Vi véljer att inte redovisa det totala
antalet riktade statsbidrag eftersom tillforlitligheten i dessa uppgifter ar lag. Det
beror bland annat pa att vi inte fatt in ett komplett underlag. Detta skulle krava en
fordjupad utredning och har inte rymts inom ramen for detta ars rapportering.

Sweco Society AB har pa uppdrag av Statskontoret bistatt med underlag till tva del-
fragor i uppdraget. Fragorna handlar dels om lagar och férordningar, dels om Lag-
radets och riksdagens yttranden.

| 6vriga delar bygger redovisningen pa dokumentstudier och Statskontorets bearbet-
ning av uppgifter fran olika aktorer.

| bilaga 2 redogor vi narmare for vara metodval och avgransningar.

Kommande redovisningar

Denna rapport utgor den forsta redovisningen i ett arligt aterkommande uppdrag. Nar
vi har tagit fram denna forsta redovisning har vi gjort vardefulla erfarenheter av moj-
ligheter och begransningar hos olika typer av materialinsamlingsmetoder. En samlad
och kvantitativ uppféljning av vissa styrmedel forutsatter dven flera avgransningar
och beddmningar. Statskontoret avser darfor att fortsatta utveckla redovisningens
innehall och utformning till kommande redovisningstillfallen, baserat pa de erfaren-
heter vi gjort vid materialinsamlingen hittills. Detta galler i synnerhet redovisningen
av statsbidrag.

Projektgruppen

Rapporten har utarbetats av en projektgrupp bestdende av Staffan Brantingson,
Charlotte Despres (projektledare), Hannes Jakobsson och Sara Sundgren.



2 Riksdagens och regeringens styrning av
kommuner och landsting

Riksdagens och regeringens styrning i huvuddrag:

= Vihar identifierat 12 nya lagar och férordningar och 17 &ndringar i befintliga
regleringar som borjade galla 2017 och som har betydande paverkan pa
kommuner och landsting. Flera av dessa ror utbildningsomradet.

= Aven 3 av de 6 nya statsbidragen och 5 av de 17 vasentligt férandrade
statsbidragen till kommuner och landsting under 2017 galler utbildnings-
omradet.

= Riktade statshidrag och kostnadsersattningar har betalats ut inom framst
fyra utgiftsomraden under 2017. De riktade statsbidragen till kommunerna
inom utbildningsomradet har 6kat med nara 30 procent jamfort med 2016.

= Foérekomsten av annan styrning, det vill sdga éverenskommelser, natio-
nella samordnare och nationella inriktningsdokument, visar pa olika ut-
veckling under senare ar. Pa senare ar har regeringen till exempel utsett
farre nationella samordnare jamfért med tidigare samtidigt som man har
beslutat om fler nationella inriktningsdokument. Generellt sett forekommer
annan styrning oftast inom halso- och sjukvardsomradet.

Detta kapitel redogdr for hur riksdagens och regeringens styrning av kommuner och
landsting har utvecklats under 2017. Vi inleder med att éversiktligt redovisa nya och
vasentligt forandrade lagar och forordningar med betydande paverkan pa kommun-
sektorns verksamheter och funktionssétt. Darefter redovisar vi dversiktligt utbetalda
statsbidrag samt nya och vésentligt forandrade riktade statsbidrag och kostnadser-
séttningar. Vi avslutar med att redog6ra for annan ny eller véasentligt férandrad statlig
styrning fran regeringen, till exempel nya dverenskommelser, nationella handlings-
planer och nationella samordnare.

2.1  Lagar och forordningar med betydande paverkan pa
kommunsektorn

Under 2017 har riksdagen och regeringen beslutat om cirka 50 nya lagar och férord-

ningar, och cirka 140 férandringar i befintliga lagar och férordningar. | detta avsnitt

redogor vi for vilka av dessa som paverkar kommuner och landsting.?

3 | var redovisning ingar endast de regleringar som vi bedomer har betydande paverkan pa
kommunsektorns verksamheter eller funktionssétt, exempelvis genom att vara kostnadsdri-
vande eller pa andra satt paverka kommunernas ataganden. | vart urval ingéar darfor inte

11
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2.1.1 Nya och férandrade lagar och férordningar framst inom
utbildningsomradet

Under 2017 har 12 nya lagar och férordningar borjat galla som har betydande paver-

kan pa kommunsektorns verksamheter och funktionssétt (tabell 2.1). Fem av dessa

galler Utbildningsdepartementets omrade.

Endast de tre nya lagarna pa upphandlingsomradet har sin grund i reglering fran
Europeiska unionen (EU). Dessa lagar paverkar kommuner och landsting i egenskap
av inkopare och beror samtliga verksamhetsomraden dar upphandling sker.

Tabell 2.1 Nya lagar och férordningar med betydande paverkan pa kommuner och landsting
som borjat gélla under 2017

Lag/férordning Departement Regleringen och hur den paverkar

kommun/landsting

Lag (2017:572) om forsoks- Utbildning En huvudman for utbildning pa ett yrkespro-
verksamhet med bransch- gram inom gymnasieskolan eller for kommunal
skolor (tillfallig lag) vuxenutbildning far sluta avtal med en

branschskola.

Lag (2017:527) om studie- Utbildning Ett nytt studiestod inférs som komplement till

startsstod studiemedelssystemet. Stodet kan anvdndas av
kommunerna som ett redskap i arbetet med
att verka for att vuxna deltar i utbildning.

Forordning (2017:532) om Utbildning Reglerar detaljerna for det nya studiestddet (se
studiestartsstod ovan).

Forordning (2016:937) om Utbildning Ett nytt statsbidrag for yrkesinriktad vuxen-
statsbidrag for regional utbildning infors, med villkoret att minst tre
yrkesinriktad vuxenutbildning kommuner samverkar.

Forordning (2017:175) om Utbildning Bestammelser om forsoksverksamhet fr.o.m.
forsdksverksamhet med betyg lasaret 2017/18 och som langst t.o.m. juni
fran arskurs 4 i grundskolan, 2021.

grundsarskolan och same-

skolan och fran arskurs 5 i

specialskolan

Lag (2016:1145) om offentlig Finans De nya lagarna genomfér tre EU-direktiv inom
upphandling upphandlingsomradet och ersatter tidigare

lagar. Flera bestammelser i de nya lagarna
syftar till att forenkla upphandling och gora
forfarandet mer flexibelt.

exempelvis nya och férdndrade regleringar som endast inneb&r mindre &ndringar och fortyd-
liganden i sak eller frigor av semantisk karaktar. Bilaga 2 beskriver narmare vara definitioner
och avgransningar.

4 Fyra av de nya forordningarna ar kopplade till statshidrag.



Lag (2016:1146) om Finans
upphandling inom

forsorjningssektorerna

Lag (2016:1147) om
upphandling av koncessioner

Finans

Forordning (2017:193) om
statlig ersattning for

Justitie

asylsékande m.fl.

Forordning (2016:881) om
statligt investeringsstod for

Naring

hyresbostader och bostader
for studerande

Lag (2017:209) om Social
halsoundersdkning av barn
och unga som vardas utanfor

det egna hemmet

Museilag (2017:563) Kultur

Se ovan.

Se ovan.

Nya bestammelser for ersattning till kommu-
nerna for ensamkommande barn.

Stod till bostadsbyggen i omraden med bo-
stadsbrist, eller for bostader till studerande.
Stod kan ocksa ges for att |6sa brist pa bosta-
der av en viss typ i kommuner som saknar be-
folkningstillvaxt.

Ny skyldighet for kommuner och landsting att
erbjuda halsoundersékning i anslutning till
samhillsvard.

Lagen befaster museernas sjalvstandiga stall-
ning och lyfter fram att de ska vara fria kun-
skapsinstitutioner med uppdrag att vidga och
fordjupa det offentliga samtalet.

Kalla: dokumentstudier (bl.a. Viktigare lagar och forordningar infor &rsskiftet 2016/17, halvarsskiftet 2017 och

arsskiftet 2017/18).

Under 2017 har vidare 17 forandringar gjorts i befintliga lagar och férordningar som
har betydande paverkan pa kommuner och landsting (tabell 2.2).5 7 av dessa andring-
ar galler utbildningsomradet. Flera forandringar har dven skett i lagar och férord-
ningar inom omraden som Social- respektive Naringsdepartementet ansvarar for.

5 En andring kan berdra flera forordningar och lagar. Sex av de andringar som ingar i urvalet

géller andringar kopplade till statsbidrag.
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Tabell 2.2

pa kommuner och landsting

Lag/férordning

Departement

Viasentligt forandrade lagar och férordningar under 2017 med betydande paverkan

Regleringen och hur den paverkar

kommun/landsting

Lagen (2010:630) om Finans Storre kommunalt inflytande i det regionala
regionalt utvecklingsansvar i utvecklingsarbetet.

vissa lan

Lag om andring i halso- och Social Avgiftsfri dppenvard for personer som ar 85 ar
sjukvardslagen (1982:763) eller dldre (kommuner far inte minska

och lag om andring i social- minimibeloppet med anledning av att den
tjdnstlagen (2001:453) enskilde omfattas av avgiftsfriheten).

Lag om andring i tandvards-  Social Avgiftsfri tandvard for personer till och med
lagen (1985:125) och lag om det ar da de fyller 21 ar (i stallet fér 19 ar).
andring i lagen (2008:145) om

statligt tandvardsstod

Lag om andring i lagen Social Kostnadsfria preventivmedel for personer
(2002:160) om lakemedels- under 21 ar.

formaner m.m.

Forordning om andring i Social Forhojt allméant tandvardsbidrag (for personer
forordningen (2008:193) om mellan 65 och 74 ar).

statligt tandvardsstod

Andringar i 3 lagar® Justitie Andringar som géller bl.a. méjlighet till
(kompletteringar av den uppehallstillstand for studier pa gymnasial
tillfdlliga lagen for uppehalls- niva. Andringarna paverkar kostnaderna for
tillstand rérande studier pa utbildningsplatser och antalet unga som har
gymnasieniva) ratt till studiehjalp/f6érsorjningsstod.

Plan- och bygglagen Néring Verktyg for kommunerna att aterfora varde-
(2010:900) och lagen okningar som uppstar p.g.a. statens eller ett
(2009:47) om vissa kommu- landstings investering i transportinfrastruktur.
nala befogenheter

Plan- och bygglagen Naring Forenkling av kommunernas provning av
(2010:900) tidsbegransade bygglov for bostader.

Plan- och bygglagen Naring Andringar for ett mer effektivt detaljplane-

(2010:900) och Plan- och
byggférordningen (2011:338)

arbete: en kommun ska kunna begara ett
planeringsbesked fran lansstyrelsen och fler
atgarder undantas fran bygglovskravet.

® Lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, utlanningslagen (2005:716) och lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare.



Skollagen (2010:800) och fér-  Utbildning Skyldighet for skolhuvudmannen att i vissa

ordningen (2011:1108) om situationer erbjuda elever i grundskolan
vuxenutbildning undervisning under skollov (tidigare frivilligt).
Skollagen (2010:800) Utbildning En utokad ratt att delta i kommunal vuxen-

utbildning (komvux) pa gymnasial niva infors.

Skollagen (2010:800) Utbildning Frivillig forsoksverksamhet med betyg fr.o.m.
arskurs 4.

Forordningen (2015:504) om  Utbildning Ett nytt statsbidrag till en kommun for utbild-

statsbidrag for utbildning som ning som motsvarar komvux pa gymnasial

kombineras med traineejobb niva. Utbildningen ska rikta sig till personer

som har en tidsbegrdnsad anstéllning inom
dldreomsorgen eller hélso- och sjukvarden.

Forordningen (2015:42) om Utbildning Utokat statsbidrag for handledare inom
statsbidrag fér handledare i Laslyftet (utvidgad satsning till férskolan)
las- och skrivutveckling

Andring i 9 férordningar’ Utbildning Forstarker och tydliggor skolans uppdrag att
bidra till att elever utvecklar sin digitala
kompetens.

Andringar i 4 lagar och 7 Social, Finans,  Foljdandringar med anledning av nytt studie-

férordningar® Utbildning, startsstod. Kommunerna ska kunna anvanda

Arbetsmarknad stodet som ett redskap i arbetet med att
verka for att vuxna deltar i utbildning.

Forordningen (2010:1122) om Arbetsmarknad Ett nytt system for ersattning for mottagandet

statlig ersattning for insatser av ensamkommande barn och unga (tillamp-
for vissa utlanningar och for- ningen av regelverket blir enklare och ersatt-
ordningen (1990:927) om ningarna fran Migrationsverket till kommu-
statlig ersattning for flykting- nerna kan goras snabbare).

mottagande m.m.

Kalla: Dokumentstudier (bl.a. Viktigare lagar och forordningar infor rsskiftet 2016/17, halvarsskiftet 2017 och
arsskiftet 2017/18).

Vissa av andringarna innebar att kommuners och landstings skyldigheter utvidgas
nagot. Till exempel blir skolhuvudméannen skyldiga att i vissa situationer erbjuda
elever i grundskolan undervisning under skollov, vilket tidigare varit frivilligt. En
annan andring avser ett stérre kommunalt inflytande i det regionala utvecklingsar-
betet.

" Bland annat: Forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklas-
sen och fritidshemmet, férordningen (SKOLFS 2011:144) om laroplan for gymnasieskolan
och férordningen (SKOLFS 2012:101) om laroplan fér vuxenutbildningen.

8 Bland annat Socialforsakringsbalken (2010:110), studiestodslagen (1999:1395) och forord-
ningen (1996:1100) om aktivitetsstdd.
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Men vissa av andringarna innebér férenklingar for kommunerna, till exempel for-
enkling av kommunernas prévning av tidsbegrénsade bygglov for bostéder.

2.2  Statshidragen till kommuner och landsting

Riksdag och regering anvander i stor utstrackning statsbidrag i sin styrning av kom-
muner och landsting. Vi har delat in statsbidragen till kommuner och landsting i tre
olika kategorier: generella statsbidrag, riktade (specialdestinerade) statsbidrag och
kostnadsersattningar. Hur dessa kategorier definieras och vilka bidrag som ingar i
respektive kategori varierar i olika sammanhang. Antalet och storleken pa statsbi-
dragen kan darmed skilja sig at i olika sammanstéllningar.® Vi kommer darfor inleda
avsnittet med att beskriva de definitioner som Statskontoret utgar ifran i denna redo-
visning.

Statskontorets definitioner och redovisning av olika kategorier av
statsbidrag

Generella statsbidrag ar ett bidrag till kommuner eller landsting utan krav pa sarskilt
anvandningsomrade eller viss prestation.’® Aven om det kan finnas villkor som ska
vara uppfyllda for att fa del av ett generellt bidrag far kommunerna och landstingen
fritt disponera de erhallna medlen.

Riktade statsbidrag &r ett bidrag till kommuner eller landsting som ar frivilligt att
anstka om eller ta del av och som ar avsett for en viss insats, ett visst andamal eller
for att stimulera utveckling i en bestdmd verksamhet. Nar flera bidrag lyder under
samma statshidragsforordning raknar vi det som ett riktat statsbidrag.

Kostnadsersattningar &r ersattningar for specifika kostnader som kommuner eller
landsting har med anledning av en statligt beslutad skyldighet att utfora eller till-
handahalla nagot som exempelvis en tjanst.t

Var ambition &r att sa langt som mojligt skilja pa riktade statsbidrag och kostnads-
ersattningar i var redovisning.2 | de mer detaljerade redovisningarna per utgiftsom-
rade redovisas dock dessa kategorier samlat.

% Storleken pé statshidragen kan ocksa skilja sig beroende pa om man anvander uppgifter fran
ESV (utbetalningar) eller rdkenskapssammandraget for kommuner och landsting som kalla.
10 Denna kategori utgdrs framfor allt av medel som betalas ut och fordelas genom det kom-
munalekonomiska utjamningssystemet och som &ven omfattar ekonomiska regleringar enligt
finansieringsprincipen.

11 Denna kategori utgors framfor allt av bidraget for lakemedelsformanerna till landstingen
och av erséttningar till kommuner och landsting fér migration och integration av asylsékande
och nyanlanda. Kommunerna och landstingen ar exempelvis skyldiga att tillhandahalla bo-
stader, utbildning, vard och omsorg for denna grupp av individer.

121 bilaga 2 redogor vi for vilka anslag och utgiftsomraden i statens budget som vi har kopplat
till respektive kategori av statsbidrag.



2.2.1 Utbetalda statsbidrag till kommuner och landsting sedan
2015

Totalt har statshidragen till kommunerna 6kat fran 105 miljarder kronor 2015 till 144

miljarder kronor 2017. Statsbidragen till landstingen har ocksa 6kat under samma

period, men inte lika mycket. De har ¢kat fran 63 till 69 miljarder (tabell 2.3).

Okningen av statsbidragen till kommunerna forklaras framst av utbetalda kostnads-
ersattningar for asylsokande. Aven de riktade statshidragen till kommunerna har dkat
pa grund av att flera nya statsbidrag har inforts. Tillsammans utgjorde kostnadser-
séttningar och riktade statsbidrag néra hélften av samtliga utbetalda statshidrag till
kommunerna under 2016 och 2017.

For landstingen har nivan pa utbetalda kostnadsersattningar och riktade statsbidrag
varit forhallandevis oférandrad under perioden 2015-2017.
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Tabell 2.3 Utbetalda statsbidrag till kommuner respektive landsting 2015-2017 per kategori
av statsbidrag (i miljarder kronor) och andel av totalsumman (i procent) inom

parentes.
Mottagare Kategori av statsbidrag 2015 2016 2017
Kommunerna  Kostnadsersattningar 14 (13) 33 (26) 40 (28)
varav ersattningar inom
. . o 5 21 25
migrationsomradet
varav ersattningar inom
. . o 9 12 15
integrationsomradet
Riktade 15 (14) 22 (18) 25 (17)
Generella 75 (72) 70 (56) 78 (54)
varav kommunal-
ekonomisk och LSS- 66 68 71
utjdmning
varav byggbonusen 2 2
Totalsumma 105 (100) 125 (100) 144 (100)
Landstingen Kostnadsersattningar 28 (45) 27 (42) 30 (43)
varav bidrag for
) . 24 22 26
lakemedelsférmaner
Riktade 8(13) 12 (18) 10 (15)
Generella 27 (42) 26 (40) 29 (42)
varav kommunal-
R 25 26 28
ekonomisk utjamning
Totalsumma 63 (100) 64 (100) 69 (100)

Anmérkning: | bilaga 2 redovisas utforligt vilka anslag och utgiftsomraden i statens budget som summan av respek-
tive kategori av statshidrag baseras pa. De redovisade beloppen omfattar medel som &r avsedda for sdval konsumtion
som investeringar i kommunerna och landstingen. 1 beloppen ingdr inga medel till andra aktorer, exempelvis fri-
stdende skolhuvudman, privata vardgivare eller kommunala organisationer saésom allménnyttiga bostadsforetag. Ut-
betalningarna ett visst ar kan ocksé gélla ersattningar och bidrag for andra ar. Det galler framfor allt ersattningar
inom migrationsomradet och i viss méan bidraget for lakemedelsformanerna. Det kan ocksa férekomma transfere-
ringar som inte bor rdknas som statsbidrag, men vi bedoémer att de endast utgdr en marginell del av totalsumman.
Siffrorna i tabellen &r avrundade.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar till
kommuner och landsting samt egna berékningar.

Storleken pa de generella bidragen till sdval kommunerna som landstingen varierar
en del mellan aren, vilket framfor allt beror pa att regeringen har infort tillfalliga
stod.*® Dartill inférdes 2016 ett nytt stod till kommunerna for 6kat bostadsbyggande
(byggbonusen).

13 Det tillfalliga stodet som utbetalades 2015 med anledning av flyktingsituationen skulle
aven técka kostnader for 2016.



2.2.2 Riktade statsbidrag och kostnadsersattningar fordelade per
utgiftsomrade

Riktade statsbidrag och kostnadsersattningar till kommuner och landsting har utbe-

talats inom i stort sett samtliga utgiftsomraden under 2017 (tabell 2.4). Merparten av

bidragen ar dock koncentrerade till fyra utgiftsomraden.

Cirka 84 procent av statsbidragen till kommunerna har betalats ut inom tre omraden:
Migration (39 procent), Jamstalldhet och nyanlédnda invandrares etablering (23 pro-
cent) och Uthildningsvasendet (22 procent). For landstingen gick 76 procent av de
utbetalda statsbidragen 2017 till ett omrade (Halsovard, sjukvard och social omsorg).
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Tabell 2.4 Utbetalda kostnadsersattningar och riktade statsbidrag till kommunerna
respektive landstingen inom olika utgiftsomraden 2017 samt procentuell
fordandring 2016—2017

Kommuner Landsting
Utgiftsomrade Miljoner Procentuell Miljoner  Procentuell
kronor 2017 fordandring  kronor 2017 fordandring
2016-2017 2016-2017
1. Rikets styrelse 63 -12 56 66
4. Rattsvasendet 4 116
5. Internationell samverkan 1 -2 1 -42

6. Forsvar och samhallets

krisberedskap 472 32 21 99
7. Internationellt bistand 1 -23 0,4

8. Migration 25166 21 2107 -34
9. Halsovard, sjukvard och social

omsorg 2963 4 30796 6

10. Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och

funktionsnedsattning 37 -4 1399 -17
13. Jamstalldhet och nyanldnda

invandrares etablering 15038 25 270 73
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 4194 19 289 17
16. Utbildning och

universitetsforskning 14531 29 2617 5
17. Kultur, medier, trossamfund

och fritid 374 0 1147 11

18. Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

samt konsumentpolitik 100 87 0,1

19. Regional tillvaxt 163 47 178 83
20. Allman milj6é och naturvard 673 13 9 -60
21. Energi 197 28 6 -60
22. Kommunikation 1236 -53 1343 71
23. Areella néringar, landsbygd

och livsmedel 92 -1 1 220
24. Naringsliv 80 4 47 10
Totalsumma 65 384 19 40 287 4

Anmérkning: Kostnadsersattningar och riktade statshidrag r de utbetalda medlen fran anslag inom utgiftsomradena
1 till 24 i statens budget exklusive anslaget for stod till kommuner fér okat bostadsbyggande inom utgiftsomréde 18
(Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande). De redovisade beloppen omfattar medel som ar avsedda for
bade konsumtion och investeringar. I beloppen ingar inga medel till andra aktorer som fristdende skolhuvudman,
privata vardgivare eller kommunala organisationer som allmannyttiga bostadsforetag. Utbetalningarna ett visst ar
kan ocksa galla ersattningar och bidrag for andra ar. Det géller framfor allt ersattningar inom migrationsomréadet och
i viss man bidraget for lakemedelsformanerna. Det kan ocksé forekomma transfereringar som inte bor raknas som
statsbidrag, men vi bedomer att de endast utgor en marginell del av totalsumman. Inom utgiftsomradet Réttsvasendet
har det inte betalats ut nagra medel till landstingen 2016 och 2017. Inom utgiftsomradena Internationellt bistand och
Samhallsplanering har det inte betalats ut ndgra medel till landstingen 2016. Siffrorna i tabellen &r avrundade.

Kalla: Uppgifter fran Ekonomistyrningsverkets realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar till
kommuner och landsting samt egna berékningar.



Riktade statsbidrag och kostnadsersattningar till utbildning, migration och
integration har 6kat med 20-30 procent

Inom de tre utgiftsomraden som omfattar mest pengar har de utbetalda statsbidragen
till kommunerna okat relativt mycket mellan 2016 och 2017. Inom utbildningsom-
radet har riktade statsbidrag 6kat med 29 procent (tabell 2.4).14

Inom omradena migration och integration har de utbetalda statshidragen till kommu-
nerna 6kat med 21 respektive 25 procent mellan 2016 och 2017. F6r migrationsom-
radet forklaras en stor del av 6kningen av att Migrationsverket har betalat ut ersatt-
ningar till kommunerna for utgifter som galler for tidigare ar.’* Om vi kopplar utbe-
talningarna till de aren de egentligen galler for (det vill saga periodiserar beloppen)
har erséttningarna till kommunerna i stallet minskat kraftigt mellan 2016 och 2017.
Nar det géller integrationsomradet har kommunerna fatt ersattning for fler nyanlanda
med uppehallstillstand 2017 jamfort med 2016.16

Riktade statsbidrag och kostnadsersattningar till sjukvarden har 6kat med 6
procent

De utbetalda statsbidragen till landstingen som riktas till halso- och sjukvarden
Okade med 6 procent mellan 2016 och 2017 (tabell 2.4). Detta forklaras i stor ut-
strackning av att utbetalningarna fran bidraget for lakemedelsformanerna (som vi
beddmer som en kostnadserséttning) 6kade med 3,5 miljarder kronor till 25,6 mil-
jarder kronor.*” Samtidigt betalades knappt 1 miljard kronor ut under 2016 fran an-
slaget bidrag for samordning och tillganglighet, medan det inte har betalats ut nagra
statshidrag alls fran detta anslag under 2017.

2.2.3 Nya, upphorda och véasentligt forandrade riktade statsbidrag
och kostnadsersattningar under 2017

Vi har identifierat och bedémt 6 nya och 17 vésentligt férandrade statshidrag under

2017.8 Relativt manga av dessa avser riktade statsbidrag inom utbildningsomradet.

Dértill har 2 bidrag upphort.

14 En forklaring till detta ar att lararlonelyftet som inférdes vid halvarsskiftet 2016 omfattade
mer pengar 2017 (helar).

15 Dessutom har Migrationsverket under 2017 borjat betala ut ersattningar till kommunerna
manadsvis i forskott i stallet for kvartalsvis i efterskott.

16 ESV (2018:32), Utfallet for statens budget, s. 73, 164-165.

170Om vi tar hansyn till att en forskottsutbetalning gjordes 2015 som egentligen galler 2016
blir 6kningen mellan 2016 och 2017 lagre. ESV (2018:32), Utfallet for statens budget, s.
164-165. Nar vi periodiserar utbetalda bidrag for lakemedelsférmanerna blir den procentu-
ella forandringen for utgiftsomradet som helhet 0,1 procent.

18 Vi véljer att inte redovisa det totala antalet riktade statsbidrag och kostnadsersattningar
eftersom vi bland annat saknar ett komplett underlag.
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Sex nya statsbidrag
Tre av sex nya statshidrag finns inom utbildningsomradet (tabell 2.5).%° De 6vriga

tre finns inom integrations- och migrationsomradet.

Vi bedoémer ocksa att fem av de nya bidragen &r riktade statsbidrag och att ett ar
kostnadserséttning.

19 Med nya statshidrag menar vi statshidrag som borjade galla under 2017. Overenskommel-
ser som innehaller statshidrag ser vi endast som nya om det inte har tecknats nagra liknande
dverenskommelser for tidigare ar.



Tabell 2.5

Utgifts-
omrade

Kategori
av
stats-
bidrag

Nya riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 2017

Tidsbe-
gransat

Malgrupp

Medel
2017
(miljoner
kronor)

Fordelnings-
nyckel

Tillfalligt stod
till kommuner
for ensam-
kommande
unga asyl-
sokande m.fl.

Statsbidrag till
verksamheter
for asylsokande
m.fl.
(2016:1364)

Statsbidrag till
kommuner och
landsting for at-
garder for att
motverka och
minska segrega-
tion (2017:848)

Statsbidrag for
introduktions-
program
(2017:622)

Statsbidrag for
forsoksverksam-
het med
branschskola
(2017:623)

Statsbidrag for
okad jamlikhet i
grundskolan
(2017:818)

8.
Migration

13.Jam-
stélldhet
och ny-
anlanda
invandrar
es
etablering

13.Jam-
stalldhet
och ny-
anlénda
invandra-
res etab-
lering

16.
Utbildning

16.
Utbildning

16.
Utbildning

Kostnads-
ersattning

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Riktat
stats-
bidrag

Kommuner Ja

Framst Nej
organisationer, i

viss man

kommuner och
kommu-

nalférbund

Kommuner och Nej
landsting (fran

2018 dven

ideella

foreningar och
stiftelser)

Skolhuvudman Nej
som har minst

15 elever pa ett

IP i gymnasie-

skolan

Skolhuvudman Ja
for yrkes- (2018-

utbildningar 2023)

Skolhuvudman Nej
med samsta
socioekono-

miska forutsatt-
ningar

390

135
(minst 25
till lokala
forening-
ar)

41 (53 ar
2018)

150 (300
ar 2018)

0(103ar
2018)

500

Enligt bilaga i
Migrations-
verkets regle-
ringsbrev.

Kommuner
far soka
medel till
uppgifter som
de inte ar
skyldiga att
utfora.

Kommuner
och landsting
far soka
medel till
uppgifter som
de inte ar
skyldiga att
utféra.

Andel elever
av samtliga
sokande
huvudmans
elever.

Kronor per
elev.

Elevernas
socioeko-
nomiska bak-
grund och
elevantalet.

Anmadrkning: Forordningen 2017:848 om segregation upphévdes april 2018 och samtidigt inférdes forordningarna
2018:118 (kommuner och landsting) och 2018:119 (ideella féreningar och stiftelser) om statsbidrag fér samma &nda-
mal. Medel fran statsbidraget for forsoksverksamhet med branschskola bérjar férdelas ut forst 2018, men forord-
ningen som reglerar bidraget borjade gélla under 2017. Uppgifterna om medel avser avsatta medel (budgeterade).

Kalla: SKL:s cirkular om budgetpropositionerna, Statskontorets enkat till myndigheterna, réttsdokument, reglerings-

brev samt information fran myndigheters webbplatser.
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Utover statsbidragen i tabell 2.5 kan vi ocksd namna det nya studiestartsstodet for
personer som har kort utbildning och som star langt ifran arbetsmarknaden.2? Mal-
gruppen for detta bidrag ar inte kommunerna, men kommunerna kan anvanda bidra-
get inom ramen for deras ansvar att rekrytera personer till studier.

Tva statsbidrag har upphort
Samtidigt som det har tillkommit sex nya statshidrag har tva upphort under 2017
(tabell 2.6).

Tabell 2.6 Upphorda riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 2017

Namn Utgiftsomrade Kategori av statsbidrag
Statsbidrag till landsting och vissa 9. Halsovard, sjukvard och Riktat statsbidrag
kommuner for insatser mot social omsorg

hivinfektion (2013:666)

Statlig ersattning for utbildning i 13. Jamstalldhet och Kostnadsersattning
svenska for invandrare som ges till nyanlanda invandrares

vissa utlanningar i Migrationsverkets  etablering

anlaggningsboenden (2014:946)

Anmarkning: Aven om statsbidragsforordningarna har upphort betalades medel ut for &ndamalen under 2017, men
i mindre omfattning jamfért med 2016.

Kalla: SKL:s cirkular om budgetpropositionerna, Statskontorets enkat till myndigheterna, réttsdokument, reglerings-
brev samt information fran myndigheters webbplatser.

Flera vasentliga férandringar av statsbidrag har skett

Vi har identifierat 17 vasentligt foérandrade statsbidrag. Cirka halften av dem géller
omradena skola, vard och omsorg (tabell 2.7). Huvuddelen av forandringarna hand-
lar om att bidragsramen har 6kat relativt mycket eller att anvandningsomradet eller
malgruppen for bidraget har utvidgats.

20 Lag (2017:527) om studiestartsstod.



Tabell 2.7 Viasentliga fordndringar av riktade statsbidrag och kostnadsersattningar 2017

Utgifts- Kategoriav  Beskrivning av forandringen

omrade statsbidrag
Krisberedskap 6. Forsvar Riktat Anslaget har utdkats for att starka

och sam- statsbidrag kommunernas och landstingens arbete

hallets kris- med det civila forsvaret.

beredskap
Statlig ersattning for 8. Migration  Kostnads- Ersdttningarna ska i stérre utstrackning
asylsokande m.fl. ersattning baseras pa schabloner. Ersattning for
(2017:193 som ersatte stodinsatser av forebyggande karaktar
den tidigare for- enligt socialtjanstlagen upphérde helt
ordningen 2002:1118 med den nya férordningen. | 6vrigt har
med samma namn) vissa ersattningsbelopp sénkts medan

andra har hojts.

Starkt bemanning inom 9. Riktat Bidragsramen har okat.
den sociala barn- och Halsovard, statsbidrag
ungdomsvarden sjukvard
och social
omsorg
Det statliga 9. Kostnads- Aldersgransen for stodet har hojts fran
tandvardsstodet Halsovard, ersattning 20 till 22 ar (fér 2018 och 2019 6kar
(2008:145) sjukvard aldersgransen med ytterligare ett ar till
och social 24).
omsorg
Overenskommelse om 9. Riktat En tillaggsdéverenskommelse har tecknats
okad tillganglighet och Halsovard, statsbidrag som omfattar mer medel 2017 (och
jamlikhet i sjukvard 2018) for insatser inom ramen for
forlossningsvarden och  och social overenskommelsen.
forstarka insatser for omsorg

kvinnors hélsa

Pagaende satsning pa 9. Riktat Mer medel riktad till barn- och ungdoms-
psykisk halsa Halsovard, statsbidrag psykiatrin (BUP) inklusive forsta linjens
sjukvard psykiatri i primarvarden.
och social
omsorg
Arbetsmarknads- 14. Arbets- Riktat En del av statens kostnader har 6ron-
politiska program och marknad statsbidrag markts fér kommunerna for att skapa
insatser och sommarjobb for vissa ungdomar med
arbetsliv kravet att detta inte paverkar tillkomsten

av redan planerade sommarjobb.

Statsbidrag for 16. Riktat Bidraget har utvidgats till att dven
utbildning som Utbildning statsbidrag omfatta utbildning for tidsbegransat
kombineras med anstallda inom hélso- och sjukvarden
traineejobb eller annat eller dldreomsorgen.

arbete (2015:504)
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Statsbidrag for
fortbildning i
specialpedagogik
(2015:938)

Statsbidrag for upp-
rustning av skollokaler
och av utemiljéer vid
skolor, forskolor och
fritidshem (2015:552)

Statsbidrag for hand-
ledare i sprak-, las- och
skrivutveckling
(2015:42)

Statsbidrag for regional
yrkesinriktad
vuxenutbildning
(2016:937)

Regionala
tillvaxtatgarder

Stod till lokala klimat-
investeringar
(2015:517)

Stod for att utveckla
handlingsplaner och
verktyg for anpassning
till ett forandrat klimat
(klimatanpassning)

Stod till solceller
(2009:689)

Stod for att framja
hallbara stadsmiljoer
(2015:579)

16.
Utbildning

16.
Utbildning

16.
Utbildning

16.
Utbildning

19. Regional
tillvaxt

20. Allman
miljé och
naturvard
20. Allman
miljé och
naturvard

21. Energi

22. Kommu-
nikation

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Riktat
statsbidrag

Bidragsramen har okat.

Bidraget har utvidgats till att dven
omfatta upprustning av utemiljéer vid
skolor, forskolor och fritidshem.

Bidraget har utvidgats till att omfatta
dven huvudman inom foérskolan och for
handledare i sprakutveckling (inte bara
las- och skrivutveckling) inom alla
berdrda skolformer.

Samtidigt som bidraget infordes har
statsbidragen for yrkesinriktad och viss
teoretisk vuxenutbildning pa gymnasial
niva (2009:43) och for larlingsutbildning
for vuxna (2010:2016) upphort.

Bidragsramarna for vissa lansstyrelser
har minskat eftersom landstingen i
berdrda lan har tagit 6ver ansvaret for
regional utveckling.

Bidragsramen har okat.

Malgruppen har utvidgats till att dven
galla kommuner och inte bara
myndigheter.

Bidragsramen har okat.

Stodet har utvidgats till att dven omfatta
investeringar i cykelinfrastrukturen.

Anmérkning: Med vésentlig férandring menar vi exempelvis att bidragsramen for bidraget har 6kat relativt mycket
eller att en befintlig statsbidragsférordning har utvidgats med nya bidrag eller anvandningsomraden.

Kalla: SKL:s cirkular om budgetpropositionerna, Statskontorets enkét till myndigheterna, rattsdokument,

regleringsbrev samt information fr&n myndigheters webbplatser.



2.3 Annan styrning fran regeringen

Vi redovisar tre olika typer av annan statlig styrning: dverenskommelser, nationella
samordnare och nationella inriktningsdokument (dar strategier, handlingsplaner och
handlingsprogram ingar). Denna typ av styrning ar i regel inte direkt tvingande for
kommuner och landsting.

2.3.1 Annan styrning vanligast inom héalso- och sjukvardsomradet

Under 2017 har regeringen beslutat om totalt 23 nya eller vasentligt férandrade styr-
medel som ror kommuner och/eller landsting (tabell 2.8). Annan styrning i form av
Overenskommelser, nationella inriktningsdokument eller nationella samordnare
forekommer framst inom halso- och sjukvardsomradet. Den vanligaste formen av
annan styrning ar éverenskommelser mellan regeringen och SKL. %

Tabell 2.8 Antalet nya eller vasentligt forandrade 6verenskommelser, nationella samordnare
och inriktningsdokument 2017

Utgiftsomrade Overens- Samordnare Inriktnings-
kommelser dokument

1. Rikets styrelse 1

6. Forsvar och samhallets krisberedskap 1

9. Halsovard, sjukvard och social omsorg 10 1

13. Jamstalldhet och nyanlandas 1

etablering

16. Utbildning 1 1

17. Kultur, medier, trossamfund och fritid 1

18. Samhallsplanering,

bostadsforsorjning och byggande samt 2

konsumentpolitik

22. Kommunikation 1

23. Areella naringar, landsbygd och 1

livsmedel

24. Naringsliv 1 1

Anmarkning: Overenskommelser, nationella samordningsuppdrag och nationella inriktningsdokument som rér kom-
muner och/eller landsting och som har beslutats under 2017.

Kalla: SKL (via e-post 2018-02-20), SKL:s webbplats (egen sokning) och regeringens webbplats (egen sokning).

2t Overenskommelser kan ses som ett ramverk som kombinerar flera styrmedel, till exempel
riktade statsbidrag och olika informationsinsatser. Overenskommelser ingds mellan tva parter
och 4r inte tvingande. Vanligtvis ar det regeringen och SKL som ingar 6verenskommelser,
men det kan dven vara myndigheter som ingar dverenskommelser med SKL (Statskontoret
(2014), Overenskommelser som styrmedel).
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Tva nya 6verenskommelser

Totalt har regeringen och SKL slutit 13 nya eller vasentligt férandrade 6verenskom-
melser under 2017.22 Men alla utom 2 bygger vidare pa tidigare 6verenskommelser
mellan regeringen och SKL. Patientmiljarden och Overenskommelsen om okad
tillganglighet till barnhalsovard m.m.2* &r de enda helt nya dverenskommelserna.
Bada borjade galla 2018.

Endast en 6verenskommelse fran 2017 saknar helt ekonomiska medel, namligen
Handlingsplan fér genomférande av Vision e-hélsa 2025. Det skiljer mycket mellan
olika dverenskommelser nér det géller hur mycket medel som de omfattar. | vissa
fall ror det sig om 3 miljoner kronor, i andra fall om néra eller mer &dn 1 miljard
kronor (eller i enstaka fall dver 2 miljarder kronor). Oftast ska det mesta av medlen
ga till landsting och regioner. Under 2017 har det ocksa gjorts en tillaggsoverens-
kommelse om ytterligare medel till dverenskommelsen Okad tillganglighet och
jamlikhet i forlossningsvarden och forstarkta insatser for kvinnors hélsa.?

10 av de nya eller forandrade dverenskommelserna fran 2017 géller verksamheter
inom hélso- och sjukvarden.

En ny nationell samordnare 2017

Under 2017 har vi identifierat ett helt nytt uppdrag till en nationell samordnare som
har betydelse for kommuner eller landsting, namligen Bostadsbyggande pa statliga
fastigheter 2017-20182. Det innebar en forandring jamfort med tidigare ar da rege-
ringen har tillsatt flera nationella samordnare per ar. Under aret har tva samordnare

22 Se bilaga 3 for en sammanstalining av samtliga nya eller vasentligt forandrade Gverens-
kommelser. Med véasentligt fordndrade 6verenskommelser avses hér nya 6verenskommelser
som bygger vidare pa tidigare éverenskommelser.

23 Regeringsbeslut 2017-12-13, Bemyndigande att underteckna en Gverenskommelse om
Patientmiljarden — Insatser for att forbéattra tillgangligheten och samordningen i halso- och
sjukvarden (dnr: S2017/07321/FS).

24 Regeringsbeslut 2017-12-21, Bemyndigande att underteckna en 6verenskommelse om in-
satser for 6kad tillganglighet i barnhalsovarden m.m. 2018 (dnr: 2016/02827/FS;
2017/01420/FS; 2017/07519/FS (delvis)).

25 Regeringsbeslut 2017-06-15, Godkannande av en tillaggséverenskommelse om okad till-
ganglighet och jamlikhet i forlossningsvarden och forstarkta insatser for kvinnors halsa (dnr:
S2017/03585/FS).

% Det finns ingen enhetlig definition av vad en nationell samordnare ar. Statskontoret har
tidigare definierat nationell samordnare som en person som ar utsedd av regeringen och som
verkar utanfor myndighetsstrukturerna for att samordna och genomféra regeringens politik.
En nationell samordnare organiseras antingen som en funktion i Regeringskansliet eller som
en oberoende kommitté. Samordnaren utses av regeringen genom regeringsbeslut, alternativt
genom ett regeringskanslibeslut av enskilda statsrad. Nationella samordnare har ett tidshe-
grénsat mandat (Statskontoret (2014), Nationella samordnare — statlig styrning i otraditio-
nella former?).

21 Dir, 2017:7.



fatt forandrade uppdrag. Tva av de totalt tre nya eller férandrade uppdragen galler
byggande eller exploateringar.?®

Sju nya nationella inriktningsdokument

I samlingsbegreppet nationella inriktningsdokument?® kan nationella strategier,
handlingsplaner och handlingsprogram inga.2® Under 2017 har regeringen eller
Regeringskansliet beslutat om 7 handlingsplaner eller strategier som rér kommuner
eller landsting. Naringsdepartementet har tagit fram 4 av dem. Flera av dokumenten,
aven fran andra departement, ror digitalisering i ndgon form.

Olika utveckling for samordnare och inriktningsdokument pa senare ar
Antalet nya inriktningsdokument som regeringen har beslutat om och som rér kom-
muner och landsting varierar nagot mellan olika ar (figur 2.1). De senaste tva aren
har regeringen beslutat om fler inriktningsdokument &n tidigare. Nér det galler natio-
nella samordnare dkade antalet utsedda samordnare (vars uppdrag har betydelse for
kommuner eller landsting) fran 2-3 per ar mellan 2009-2010 till 4-6 per ar mellan
2011-2014, for att sedan minska igen.

28 Se bilaga 3 for en sammanstallning 6ver samtliga nationella samordnare som har betydelse
for kommuner och/eller landsting.

29 Nationella inriktningsdokument beslutas av regeringen for att paverka politiska mal och
ambitioner inom ett omréade. Det kan dven handla om att regeringen vill ha draghjalp fran
andra aktdrer som regeringen har begransad eller ingen formell méjlighet att styra over.
Nationella inriktningsdokument kan ocksé vara ett sitt att kraftsamla olika aktorer kring en
fraga for att pa sa satt starka samordningen (Statskontoret (2016:24), Statens styrning av
kommunerna).

%0 Begreppen strategi och handlingsplan saknar formell status och ar darmed inte tvingande.
Det finns heller inga avgdrande skillnader mellan dokument som kallas for strategier eller
handlingsplaner (Statskontoret (2018), Strategier och handlingsplaner. Ett satt for regering-
en att styra?). For att raknas med hér ska strategin eller handlingsplanen tydligt ha dokumen-
terats i en proposition, riksdagsskrivelse, departementspromemoria eller ngot annat doku-
ment som regeringen eller Regeringskansliet har offentliggjort.

29



30

Figur 2.1 Antal nya nationella samordnare och inriktningsdokument 2009-2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o B N W s~ o o

mSamordnare  ® Inriktningsdokument

Anmérkning: Nationella samordnare vars uppdrag vi har bedémt har betydelse fér kommuner och landsting samt
strategier och handlingsplaner som vi har bedémt rér kommuner och landsting.

Kalla: Bilaga 6.1 till Konstitutionsutskottets betdnkande (2015:16/KU10); Statskontoret (2014), Nationella samord-
nare. Statlig styrning i otraditionella former; Statskontoret (2018), Strategier och handlingsplaner. Ett satt for rege-
ringen att styra? Bilaga 1 samt regeringens webbplats (egen s6kning).

Flest strategier och handlingsplaner har sedan 2009 tagits fram av Socialdepartemen-
tet (19 stycken) och Naringsdepartementet (13 stycken). Aven Kulturdepartementet
och Miljo- och energidepartementet har tagit fram flera strategier och handlingspla-
ner inom sina ansvarsomraden (6 respektive 4). Det forekommer ocksa nationella
inriktningsdokument inom andra omraden.

Aven samordnare finns inom flera politikomraden och departementen anvander
nationella samordnare i olika hog utstréckning. Nationella samordnare vars uppdrag
ror kommuner och landsting ar, liksom de nationella inriktningsdokumenten, vanli-
gare inom Naringsdepartementet och Socialdepartementet.32

31 Se bilaga 3 for en sammanstéllning 6ver nationella inriktningsdokument 2009-2017.
32 Se bilaga 3 for en sammanstallning 6ver nationella samordnare 2009-2017.
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Statliga myndigheters styrning av
kommuner och landsting

Myndigheternas styrning i huvuddrag:

Ungefar 50 statliga myndigheter anger i var enkat att de utévar nagon form
av styrning 6ver verksamheter i kommuner eller landsting.

Flest myndigheter styr inom omradena skola, vard och omsorg.
Myndigheterna anvander en rad olika styrmedel. Omkring 20 myndigheter
utdvar tvingande styrning, genom att exempelvis utfarda foreskrifter. Unge-
far lika manga bedriver tillsyn.

30 myndigheter fordelar statsbidrag.

Omkring 40 myndigheter anvander sig av mjukare styrmedel, exempelvis
genom att ta fram olika typer av kunskapsunderlag som riktar sig till kom-
muner och landsting.

16 myndigheter anger att det har skett vissa férandringar nar det galler
deras styrmedel under 2017. Det ar framst Statens skolverk, Socialstyrel-
sen och Naturvardsverket som ar berorda.

De flesta férandringarna handlar om nya stéd och vagledningar som myn-
digheterna har tagit fram, men aven nya och véasentligt forandrade fore-
skrifter och allmanna rad.

14 myndigheter anger att de under 2017 har genomfort nagon form av
utvecklingsarbete som paverkar styrningen av kommuner eller landsting.

En stor del av statens styrning av kommuner och landsting sker genom statliga myn-
digheter. Styrningen kan vara tvingande genom foreskrifter och tillsyn. Myndighe-
terna ger ocksa ofta ut allmanna rad och véagledningar samt ger stod till kommuner
och landsting. | detta kapitel redogor vi for vilka myndigheter som utévar sadan styr-
ning och vilken roll dessa myndigheter har.® Vi beskriver dven vilka forandringar
som har skett under 2017. Vi avslutar kapitlet med att 6versiktligt redogora for myn-
digheternas pagaende utvecklingsarbete som galler deras styrning av kommuner och
landsting.

33 Statskontorets enkat har inte skickats till myndigheter som har ett 6vergripande ansvar for
fragor som omfattar samhéllet i mer vid bemarkelse, till exempel domstolarna.
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3.1  Myndigheter som styr kommuner och landsting

Statskontorets enkat visar att 51 av de tillfragade statliga myndigheterna utévar
nagon form av styrning dver verksamheter i kommuner eller landsting. 3

Totalt 46 myndigheter anger att de utévar styrning éver verksamheter som kommu-
nerna ansvarar for, och 31 myndigheter anger att de utévar styrning éver verksam-
heter som landstingen ansvarar for.

3.1.1 Flest myndigheter styr inom omradena skola, vard och
omsorg

Sett till verksamhetsomraden varierar antalet myndigheter som utévar nagon form
av styrning (tabell 3.1). Flest myndigheter styr inom omréadena skola, bibliotek och
samhallsorientering (16 myndigheter), halso- och sjukvard (16 myndigheter) och so-
cial omsorg (13 myndigheter). Vissa myndigheters uppdrag gentemot kommuner
och landsting &r verksamhetsoverskridande. Det innebdr att de utévar styrning inom
flera verksamhetsomraden.

3 Lansstyrelserna raknas i detta sammanhang som en myndighet. | Statskontorets rapport
Statens styrning av kommunerna (2016:24) framgick att ungefar 60 myndigheter styr 6ver
verksamheter i kommuner och landsting. Svarsfrekvensen i den enkatundersékningen var
nagot hogre dn i denna rapport. Se bilaga 2 for narmare beskrivning av var undersékning.



Tabell 3.1 Antal myndigheter som styr med respektive styrmedel inom olika
verksamhetsomraden

Verksamhets- Bemyndi- Tillsyn  Stats- Allmanna Stéd och Forsknings- Totalt antal

omraden gande att bidrag rad vag- resultat, myndig-

utfarda ledningar kunskaps-  heter som
fore- underlag styr
skrifter

Skola, bibliotek

och samhalls- 5 1 7 4 5 10 16
orientering

Halso- och

sjukvard

Social omsorg 4 1 3 3 5 9 13
Plan- och

byggfragor

Halso- och

miljoskydd

Renhallning och

avfallshantering

Raddningstjanst

och 4 2 2 2 2 4 7
krisberedskap

Kollektivtrafik

och dvrig

transportinfrast

ruktur

Mottagning av

ensamkom-

mande barn och

vissa nyanlanda

Annan

kommunal

verks., t.ex. 2 0 4 1 3 3 6
kultur, regional

utv. och turism

Annat 8 10 12 5 16 19 26
Totalt 23 17 30 15 31 41 50

Kalla: Statskontorets enkat.

Anmarkning: 1 denna tabell ingdr inte lansstyrelserna. Totalsiffrorna anger antalet unika myndigheter. 1 bilaga 4
finns en forteckning dver vilka myndigheter som styr med respektive styrmedel.
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3.1.2 Myndigheterna anvander en rad olika styrmedel

Myndigheterna anvénder en rad olika styrmedel for att styra kommuner och lands-
ting (tabell 3.1). Vissa myndigheter utdvar tvingande styrning, som att utfarda fore-
skrifter® eller ut6va tillsyn 6ver verksamheter i kommuner och landsting. | var
enkatundersokning anger 23 respektive 17 myndigheter att de uttvar dessa former
av styrning. 30 myndigheter anger att de fordelar statsbidrag till kommuner och
landsting.

Myndigheterna kombinerar i regel sin tvingande styrning av kommuner och lands-
ting med mjukare styrmedel som allménna rad, stéd och vagledningar och kunskaps-
styrning. 15 myndigheter har enligt Statskontorets enkét sjalva eller tillsammans
med andra tagit fram nu gallande allménna rad som riktar sig mot verksamheter som
kommuner och landsting ansvarar for.%

Ungefar 30 myndigheter anger att de sjélva eller tillsammans med andra tagit fram
nu gallande stéd och végledningar. 3 Till dessa myndigheter hor exempelvis Social-
styrelsen, Boverket, Brottsforebyggande radet och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.

Ungefdar 40 myndigheter tar fram eller sprider forskningsresultat eller kunskaps-
underlag® som riktar sig mot verksamheter som kommuner och/eller landsting an-
svarar for. Har ror det sig bland annat om universitet och hdgskolor men &ven andra
myndigheter.

Vissa myndigheter anger att de anvander sig av samtliga styrmedel. Hit hor Bo-
verket, Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, L&kemedelsverket
och Naturvardsverket.

Awven lansstyrelsen anvander samtliga styrmedel som ingdr i var enkétundersokning.
Lansstyrelserna har en speciell roll eftersom de svarar for den statliga forvaltningen
i lanet. Det mangsidiga uppdraget spanner éver flera verksamhetsomraden.

35 Ett bemyndigande (en ratt) for en myndighet att utfarda foreskrifter meddelas antingen av
riksdagen genom lag eller av regeringen genom férordning. En myndighet &r formellt inte
skyldig att utfarda foreskrifter, men gér oftast det om de har ett bemyndigande.

3% Allmanna rad ar generella rekommendationer om hur en bindande regel i lag, férordning
eller foreskrift ska tillampas. Ett allmant rad anger hur nagon kan eller bor gora for att upp-
fylla regeln, till exempel genom en metod eller 16sning.

37 Exempelvis nationella riktlinjer, vagledningar, beslutsstod, handbdcker och rekommenda-
tioner.

38 Exempelvis genom information, utbildningar eller 6ppna jamforelser.



3.1.3 Vissa forandringar vad galler foreskrifter, allméanna rad och
vagledningar

Totalt anger 16 myndigheter i var enkat att det har skett vissa forandringar nar det

géller deras styrmedel gentemot kommuner och landsting under 2017.% Det géller

framst Statens skolverk, Socialstyrelsen och Naturvardsverket.

De flesta férdndringarna handlar om att myndigheterna har tagit fram nya stéd och
vagledningar. Detta géller for 13 myndigheter (tabell 3.2). Hit hor tre myndigheter
inom halso- och sjukvardsomradet (Lakemedelsverket, Folkhalsomyndigheten och
Socialstyrelsen) som har tagit fram nya stdd som galler olika typer av sjukdoms- och
missbruksbehandlingar. | dvrigt férekommer de nya stdden och végledningarna
inom olika omraden och speglar myndigheternas skilda uppdrag.

Tabell 3.2 Nya och vasentligt fordandrade styrmedel under 2017 (antal myndigheter)

Styrmedel Har utfirdat/tagit fram nya Har visentligt férindrat i befintliga

Bemyndigande att utfarda

foreskrifter 2 !
Foreskrifter

Allménna rad

Stod och vagledningar 13

Kalla: Statskontorets enkat.

Anmadrkning: Lansstyrelserna &r inte inkluderade i tabellen.

Det har aven skett forandringar av myndigheternas foreskrifter under 2017. Tva
myndigheter (Myndigheten for familjeréatt och fordldraskapssttd samt Statens skol-
verk) har fatt nya bemyndiganden att utfarda foreskrifter som riktar sig mot kommu-
ner och landsting. Statens skolverk har ocksa fatt ett bemyndigande upphéavt. Fem
myndigheter har angett att de har utfardat nya foreskrifter under aret. Det galler bland
annat Statens skolverk, Socialstyrelsen och Migrationsverket som alla har utfardat
flera nya foreskrifter under aret. Fyra myndigheter har dven forandrat i befintliga
foreskrifter.

Var enkat visar ocksa att fyra myndigheter har tagit fram nya eller forandrade all-
méanna rad riktade till kommuner och landsting. Tva myndigheter har under 2017
tagit fram nya allmanna rad, och tva myndigheter har vasentligt forandrat i befintliga.
| Socialstyrelsens fall ror det sig exempelvis om allménna rad om vardgivares syste-
matiska patientsdkerhetsarbete och behdrighet att utfora vissa arbetsuppgifter i so-
cialtjansten.

391 bilaga 4 finns en sammanstallning 6ver de myndigheter som i var enkat har meddelat nya
och forandrade styrmedel.
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3.2  Myndigheternas utvecklingsarbete

Totalt 14 myndigheter svarar i var enkat att de har genomfort ndgon form av utveck-
lingsarbete under 2017 som vasentligt paverkar styrningen av kommuner och/eller
landsting. Lansstyrelserna raknas i detta sammanhang som en myndighet. Med ut-
vecklingsarbete menar vi att myndigheten utvecklar sitt eget arbete med till exempel
tillsyn, uppféljning, utbetalning av statsbidrag eller andra styrmedel. Det kan exem-
pelvis handla om organisatoriska férandringar, férdndrade arbetssétt eller inférande
av digitala verktyg.

Utvecklingsarbete bedrivs inom en rad olika omraden, som milj6 och energi, skola,
folkhélsa, livsmedel, kultur och halso- och sjukvard. Ungefar en tredjedel av myn-
digheterna har bedrivit utvecklingsarbete som galler deras tillsynsverksamhet.

Myndigheternas utvecklingsarbete dr av varierande karaktar. Relativt manga handlar
om att utveckla digitala verktyg, flera handlar om metodutveckling eller att utveckla
vagledning och service. Det finns ocksa exempel pa utvecklingsarbeten som innebar
att utvardera eller kartlagga verksamheten, att omorganisera eller att 6ka samord-
ning, med mera.

De allra flesta utvecklingsarbeten paverkar kommunerna och omkring en tredjedel
paverkar bade kommuner och landsting. Bara ett fatal paverkar endast verksamheten
i landsting.



4 Utredningar och yttranden om statens
styrning

Utredningar och yttranden om statens styrning i huvuddrag:

= Vi har identifierat 55 utredningar, utvarderingar och andra rapporter fran
2017 som tar upp principiella aspekter av statens styrning av kommuner
och landsting.

= Flest utredningar har gjorts inom Utbildnings- och Socialdepartementens
omraden.

= Omkring en fjardedel av utredningarna innehaller forslag pa nya skyldig-
heter eller krav pa kommuner och landsting.

= Vi har identifierat 15 yttranden fran riksdagen under 2017 som ror principi-
ella aspekter av statens styrning av kommuner och landsting. Av dessa
kommer cirka hélften fran socialutskottet. 12 av yttrandena innehaller ock-
sa tillkannagivanden till regeringen.

= Fran Lagradet har vi identifierat 7 yttranden under 2017 som ror principiella
aspekter av statens styrning av kommuner och landsting.

Utredningar som ror statens styrning av kommuner och landsting genomfors av en
rad aktorer och i olika former. I detta kapitel redovisar vi Oversiktligt de utredningar,
storre utvarderingar, tillsynsrapporter och uppféljningsrapporter som presenterats
under 2017 och som tar upp principiella aspekter om statens styrning av kommuner
och landsting eller dess konsekvenser. Vi redovisar dven Lagradets och riksdagens
yttranden rérande principiellt viktiga fragor som ror statens styrning eller kommunalt
sjéalvstyre.

4.1  Utredningar och rapporter om statens styrning

| var kartlaggning ingar utredningar och rapporter vars forslag har stor paverkan pa
kommuner och landsting, det vill sdga som har stor paverkan pa kommunernas och
landstingens ekonomiska forutsattningar, planering och/eller arbetssatt.

4.1.1 Flest utredningar inom Utbildning- och Socialdepartementens
omraden

Vi har identifierat 55 utredningar, utvarderingar och rapporter som tar upp principi-

ella aspekter av statens styrning av kommuner och landsting.*® Flest utredningar har

under 2017 genomforts inom Utbildning- och Socialdepartementens omraden. Flera

40| bilaga 2 redogor vi for vara avgransningar. | bilaga 5 finns en forteckning 6ver samtliga
utredningar och rapporter som ingar i vart urval, samt en kortfattad beskrivning av forslagens
paverkan pa kommuner och landsting.
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utredningar har aven genomférts inom omraden som Nérings- och Milj6- och ener-
gidepartementen ansvarar for.

Omkring en fjardedel av utredningarna innehaller forslag pa nya skyldigheter eller
krav pa kommuner och landsting. Det kan handla om nya krav pa dokumentation (av
exempelvis behovet av fler bostédder i kommunerna och andringar i vélfardens verk-
samheter).** Utredningarna kan féresla nya ataganden, till exempel skyldighet for
kommuner att erbjuda plats i forskola respektive dldreomsorg pa vissa minoritets-
sprak.*2 De kan ocksa innehalla forslag som innebar en ambitionshdjning av ett redan
existerande kommunalt atagande, exempelvis forslag om okade mojligheter till
grundlaggande behorigheter pa yrkesprogram.*

Andra utredningar innehaller forslag som riktar sig mot kommuner och landsting
men som mer kan ses som rekommendationer, exempelvis forslagen som presenteras
i betankandet fran Kommissionen for jamlik halsa.* De kan ocksa innehalla forslag
som bygger pa frivillighet, till exempel forslagen for att starka svenska turismen som
lanseras i utredningen Sveriges bestksnaring.

Nagra utredningar presenterar forslag pa att utvidga kommunernas befogenheter, ex-
empelvis forslaget att kommuner far inrétta sa kallade mellanboenden for aldre.*® De
kan ocksa innehélla forslag som innebar nya mojligheter, till exempel forslaget om
avtalssamverkan.*” Andra utredningar ger forslag som i stallet minskar kommuner-
nas befogenheter, till exempel Energimyndighetens och Naturvardsverkets forslag
att ta bort kommunernas bestdimmanderatt vid etablering av vindkraft.*®

Ett tiotal utredningar foreslar forenklingar for kommunsektorn. Har ror forslagen till
exempel ett forenklat beslutsfattande vid bistandsprovning* och forslag till en for-
enklad byggprocess®.

41 30U 2017:73. En gemensam bild av bostadsbyggnadshehovet, respektive SOU 2017:38.
Kvalitet i valfarden - battre upphandling och uppféljning.

42 50U 2017:60 och SOU 2017:88. Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik, Del
1 respektive Del 2.

43 Utbildningsdepartementet (2017) Okade majligheter till grundlaggande behérigheter pa
yrkesprogram och ett estetiskt &mne i alla nationella program PM 2017-09-06.

4 30U 2017:47. Nasta steg pa vagen mot en mer jamlik halsa.

45 50U 2017:95. Ett land att besoka. En samlad politik for hallbar turism och véaxande be-
soksnaring.

4 Ds 2017:68. Forutsattningar for vissa sarskilda boendeformer for aldre.

47.S30U 2017:77. En generell ratt till kommunal avtalssamverkan.

48 Energimyndigheten (2017-06-19) Kommunal tillstyrkan av vindkraft. (M2017/01633/Ee).
4 SOU 2017:21. Las mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om aldre personer.
Del 1.

%0 Boverket (2017:23). En mer forutsagbar byggprocess. Férenklad kontroll av serietillver-
kade hus.



Det forekommer aven utredningsforslag pa sanktioner och/eller ingripande mot
kommunal verksamhet. Har kan vi exempelvis ndmna Boverkets forslag till sank-
tionssystem for fall dar byggnadsnamnderna inte haller tidsfristen for forhands-
besked, lov och anmélningsarenden.5!

Var sammanstallning omfattar aven utredningar som for resonemang om ansvarsfor-
delningen mellan staten och kommunsektorn och den statliga styrningen av kommu-
ner och landsting i mer generella termer. Ett sddant exempel &r Utredningen om 6kad
foljsamhet till nationella kunskapsstdd i halso- och sjukvarden.52 Har kan dven nam-
nas de utredningar som behandlar kommunalekonomiska fragor, exempelvis Lands-
bygdskommitténs forslag om att anpassa utjdmningssystemet till &ndrade demogra-
fiska forhallanden.s Ytterligare ett exempel &r Riksrevisionens forslag pa en tyd-
ligare redovisning av kommunsektorns behov av statshidrag pa langre sikt.5

| vart urval ingar dven ett antal utvarderingar av reformer med paverkan pa kom-
muner och landsting, som har presenterats under 2017. Till dessa hdr exempelvis
Statskontorets och Riksrevisionens granskningar av Léararlonelyftet och Karriér-
stegsreformen.®

4.2  Yttranden som ror statens styrning

| detta avsnitt redovisar vi Lagradets och riksdagens yttranden som ror principiella
aspekter av statens styrning av kommuner och landsting.

4.2.1 Flest yttranden fran socialutskottet om valfrihet i valfarden

Vi har identifierat 15 yttranden fran riksdagens utskott 2017 rérande principiellt vik-
tiga fragor som ror statens styrning av kommuner och landsting och som kammaren
har bifallit (tabell 4.1).% Flest yttranden (7 stycken) kommer fran socialutskottet. |
flera yttranden vill riksdagen se en 6kad valfrihet i valfarden, exempelvis mojlighet
for personer med personlig assistans att kunna valja utforare och utveckla vardvalet
i den specialiserade 6ppenvarden.

51 Boverket (2017:4). Utvardering av tidsfrister och forslag till sanktioner.

52 S0U 2017:48. Kunskapsbaserad och jamlik vard. Forutsattningar for en larande halso-
och sjukvard.

58 SOU 2017:1. For Sveriges landsbygder - en sammanhallen politik for arbete, hallbar till-
vaxt och valfard.

54 Riksrevisionen Tillampningen av det finanspolitiska ramverket (RiR 2017:32).

55 Statskontoret (2017) Utvardering av statsbidrag for lararlonelyftet (2017:21), Statskon-
toret (2017) Uppfdljning av karridrstegsreformen. Delrapport 3. (2017:1), Riksrevisionen
(2017) Karriarstegsreformen och Lararlonelyftet — hogre 16n men samre sammanhélining
(RiR 2017:18).

% Innan riksdagen beslutar om en ny lag granskas propositionen och eventuella motforslag
av det utskott i riksdagen som har ansvar for fragan. Utskottet ger sin syn pa lagforslaget i
form av ett utskottsbetdnkande eller yttrande.
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Ovriga yttranden &r utspridda pé olika utskott och tar upp fragor av olika karaktar.
Ett exempel &r att Konstitutionsutskottet i ett betdnkande konstaterar att proportio-
nalitetsprévningen vid inskrankningar av den kommunala sjalvstyrelsen i nagra lag-
stiftningsérenden &r mindre tydlig eller saknas helt (samtliga propositioner sedan
2011 har granskats).

Tabell 4.1 Yttranden fran riksdagens utskott under 2017 som ror principiella aspekter av
statens styrning av kommuner och landsting

Utskott Fraga som behandlas Tillkdnnagivande
Arbetsmarknad Tillaggsdirektiv till Arbetsmarknadsutredningen,
(2016/17:AU16) bl.a. om att utreda om kommunernas roll i
arbetsmarknadspolitiken bor fortydligas.
Finans (2016/17:FiU26) Storre mangfald av akt6rer inom valfarden. X

Finans (2017/18:FiU8) Ta bort skrivelsen ”Utvecklingen inom den
kommunala sektorn” och i stdllet utveckla den
redovisning som redan finns i budgetproposi-
tionen.

Forsvar (2016/17:F6U5) Statens mojligheter att skydda forsvarsintressen
bor forbattras (ang. kommunernas ratt att
besluta om Nord Stream2 ska fa tillgang till

svenska hamnar). X
Forsvar (2016/17:F6U7) Se Over krisberedskapen inom sjukvarden. X
Konstitution Se over utformningen av fortroendeuppdragen
(2016/17:KU17) for att fler manniskor ska engagera sig politiskt. X
Konstitution Se Over hur ersattare i t.ex. kommunala styrelser
(2016/17:KU30) utses samt att fullmaktige ska anta ett program

med mal och riktlinjer dven for verksamheter i

kommunal regi. X (2 st.)
Konstitution Granskning av proportionalitetsbedémningen vid
(2016/17:KU10) inskrankningar av den kommunala sjalvstyrelsen.
Social (2016/17:SoUs6) Utvecklade modeller for ett 6kat samarbete

mellan varden och apoteken. X
Social (2016/17:SoU8) Personer med personlig assistans ska kunna valja

utforare. X

Social (2016/17:SoU10) Se Over patientlagen for att starka patientens

stéllning och utveckla vardvalet i den specia-

liserade 6ppenvarden. X (2 st.)
Social (2016/17:SoU11) Generell tillstandsplikt inom socialtjansten. X
Social (2016/17:SoU21) Fortsatt mojlighet att 6verlamna universitets-

sjukhusens varduppgifter till andra vardgivare.

Social (2017/18:SoU1) Samma krav pa tillstand for offentliga utforare

inom socialtjansten som for privata utférare. X
Social (2017/18:SoU5) Samlat helhetsgrepp om funktionshinder-

politiken och majlighet att vilja utférare. X (2 st.)

Kélla: Riksdagens webbplats.
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Riksdagen kan dven lamna tillkdnnagivanden, det vill sdga ett beslut dér riksdagen
meddelar regeringen sin asikt.>” | 12 av de yttranden som ingar i var sammanstallning
har riksdagen l&mnat ett tillkdnnagivande till regeringen som berér kommuner och
landsting.®® Halften av tillkannagivandena hor till socialutskottets omrade.

4.2.2 Lagradets yttranden ror olika omraden

Lagradet har till uppgift att granska viktiga lagforslag innan de behandlas av riks-
dagen.®® Vi har identifierat 7 yttranden fran Lagradet rérande principiellt viktiga
fragor som ror statens styrning av kommuner och landsting (tabell 4.2). Det handlar
exempelvis om yttranden over lagforslag dar Lagradet anser att underlaget for pro-
portionalitetsbedémningen &r otillrackligt (andringar i friga om kommunplacering
av ensamkommande barn), lagstiftning som inte ar utformad i enlighet med vad som
avses (undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen vid tillstromning av
asylsokande) och lagfdrslag som komplicerar regelverket (kompletteringar av den
tillfalliga lagen for uppehallstillstand rorande studier pa gymnasieniva).

Tabell 4.2 Lagradets yttranden under 2017

Lagforslag (datum foér Departement Lagradets yttrande
yttrande)

Andringar i frdga om Justitie Underlaget for proportionalitetsbedomningen
kommunplacering av ar otillrackligt (det ror sig om ett betydande
ensamkommande barn ingrepp i sjdlvstyrelsen da en statlig myndighet
(2017-11-21) tar 6ver beslutanderatten fran kommunala
sektorn).
Driftsformer for Social Det saknas bestammelse i lagen om vad som
universitetssjukhus avses med universitetssjukhus vilket gor att
(2017-03-14) bemyndigandet for regeringen blir vidstrackt.

Bestammelsen bor utformas i enlighet med vad
som ar den avsedda innebdrden.

57 Tillkannagivanden kan exempelvis anvandas om riksdagen anser att en viss fraga bor ut-
redas eller att regeringen bor komma med ett forslag. Regeringen &r inte rattsligt bunden att
tillgodose ett tillkannagivande men enligt konstitutionell praxis ar utgangspunkten att gora
det.

58 Nagra betankanden innehaller fler &n ett tillkannagivande eller samma tillkannagivande
som ett annat betankande innehaller.

%9 Se bilaga 6 for en sammanstallning av riksdagens tillkannagivanden 2017 som géller kom-
muner och landsting.

60 |agradet ska enligt regeringsformen (8 kap. 21 § 5) yttra sig innan riksdagen beslutar om
lag om kommunal beskattning eller lag som innebéar aligganden for kommunerna. Detta ar en
del i skyddet av det kommunala sjalvstyret. | sina yttranden kan Lagradet kommentera de
proportionalitetsbeddmningar som har gjorts i samband med forslaget, exempelvis om det
underlag som ligger till grund for beddmningen kan anses vara tillrackligt for att motsvara
kraven enligt bestdmmelsen i regeringsformen.
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Inkorporering av FN:s
konvention om barnets
rattigheter (2017-09-06)

Miljobedémningar
(2017-05-17)

Ratt att fullfélja introduk-
tionsprogram i gymnasie-
skolan efter flytt till
annan kommun
(2017-05-02)

Undantag fran vissa
bestammelser i plan- och
bygglagen vid till-
stromning av asylsékande
(2017-03-02)

Kompletteringar av den
tillfalliga lagen for
uppehallstillstand
rorande studier pa
gymnasieniva
(2017-02-17)

Kalla: Lagradets webbplats.

Social

Miljé- och energi

Utbildning

Naring

Justitie

En inkorporering av barnkonventionen for med
sig problem, t.ex. kommer det uppsta fragor om
hur konventionens bestammelser férhaller sig
till andra bestammelser. Det ar bekymmersamt
att lagga ansvaret for tolkning pa rattstillamp-
ningen med tanke pa att det inte bara ar ratts-
liga instanser utan alla statliga och kommunala
befattningshavare som handlagger drenden om
barn som ska tillimpa bestammelserna.

Det bor goras en mer generell Gversyn av
sambandet mellan miljéprévnings-
bestammelserna i miljobalken och de olika
sektorslagarna (t.ex. plan- och bygglagen).
Kopplingen mellan de parallella regelverken ar
svar att 6verblicka, och det &r svart att bedéma
konsekvenserna.

Det saknas redovisade skal till varfor fristaende
gymnasieskolor ska uteslutas fran regleringen.

Bemyndigandet ar alltfér generellt utformat,
det innebar avsteg fran demokratiska processer
som PBL utgar fran och konsekvenserna gar inte
att bedoma eftersom de hanger ihop med hur
regeringen utformar foreskrifterna. Det finns
inga planer for narvarande pa att meddela fore-
skrifter och regeringen har inte for avsikt att
utnyttja bemyndigandet fullt ut. Lagen bor ut-
formas i enlighet med vad som avses.

Lagradet har tidigare framfort att regelverket
blir mycket svartillgangligt nar en tillfallig lag ska
galla istallet for en géllande lag under en be-
gransad tid. Nu kompliceras regelverket ytter-
ligare. Det dr dven mycket svart att bedéma om
lagen tillgodoser syftet eftersom det inte gjorts
nagon analys av t.ex. hur manga som kan for-
vantas beviljas de foreslagna uppehallstill-
standen.



Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut i 4
Regeringen
2017-12-13
Fi2017/04702/K
Finansdepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockholm

;201’%/2"61.9—5‘
Er"/d«p N

Uppdrag att félja utvecklingen av statens styrning av kommuner
och landsting

Regeringens beslut
Regeringen uppdrar it Statskontoret att fr.o.m. 2018 t.o.m. 2020 6versiktligt

redovisa och analysera utvecklingen av statens styrning av kommuner och
landsting och deras verksamheter.

Myndigheten ska senast den 31 maj 2018 limna en forsta redovisning av
uppdraget till regeringen (Finansdepartementet). Direfter ska redovisningar
irligen, senast den 1 februari, limnas tll regeringen for det féregiende aret.
Redovisningen for 2018 ska innehalla en férdjupad analys av utvecklingen.

Bakgrund

Sverige ir en enhetsstat, med en lingtgiende kommunal sjilvstyrelse, vilket
medfor att statens styrning mdste utformas efter en avvigning mellan
behovet av att styra och utrymmet fér den kommunala sjilvstyrelsen. Staten
har behov av att styra kommuner och landsting for att sikerstilla att
nationella mil och ambitioner far genomslag i de kommunala
verksamheterna. T regeringsformen faststills grunderna f6r den kommunala
sjilvstyrelsen och hur staten i sin stytning ska forhilla sig till denna. Viss
foreskriftsratt kan delegeras genom bemyndiganden frin riksdagen il
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det
forekommer ocksd annan styrning, t.ex. genom verenskommelser,
handlingsplaner, nationella inrikiningsdokument, riktade statsbidrag,
uppfoljning, tillsyn och utvirdering av de kommunala vetksamheterna.
Dessutom genomfdrs radgivning, utbildning och insatser for
kunskapsspridning samt erfarenhetsutbyte mellan statliga aktdrer och
kommunsektorn.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 P 103 33 St
Fax: Besdksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet. se
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Regeringen har initierat ett arbete med att utveckla styrningen av den
offentliga forvaltningen. Kommuner och landsting behéver goda
forutsittningar att hantera de utmaningar som de stir infér. En visentlig del
i detta dr att de regler som styr verksamheterna ska vara anpassade till den
verklighet som kommuner och landsting arbetar i och ge méjlighct till lokal
anpassning. Det innebir en tydlig och strategisk styrning, som bygger pa rillic
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.4 och prop. 2016/17:1 utg.omr. 25
avsnitt 3.5.4).

I budgetpropositionen for 2018 anger regeringen atr det finns anledning att
pa ett samlat och strukturerat sitt folja utvecklingen av statens styming av
kommunscktorn for att bittre kunna utvirdera om vidtagna atgirder for att
utveckla styringen fir onskad effeke (prop. 2017/18:1 utg.omt. 25 avsnitt
2.5.4).

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen genomfort en Gvergripande
kattliggning av hut staten foljer upp kommunerna och deras verksamheter
(Statskontoret 2014:26). Myndigheten konstaterar i kartliggningen bl.a. att
det finns relativt fi analyser och studier av olika statliga styrformer ur ett
tviirsektoriellt eller sektorsovergripande perspekeiv. Statskontoret har dven
pé regeringens uppdrag kartlagt statens samlade styrning av kommunerna
och Gvergripande analyserat konsekvenserna av styrningen i rapporten
Statens styrning av kommunerna (Statskontoret 2016:24). Myndigheten
bedémer i rapporten att den samlade statliga styrningen av kommunerna har
okat i omfing, komplexitet och detaljeringsgrad. Statskontoret har vidare i
promemorian Samlad uppfélining av den statliga styrningen av kommuner
och landsting (Statskontoret 2016/32-5) angett att det finns vissa behov av
att ha en samlad bild av den statliga styrningen.

Den offentliga forvaltningen méter 1opande utmaningar i form av t.ex. den
demografiska utvecklingen, migrationsstrémmar, medborgarnas {orindrade
forvintningar pi service och allt mer komplexa samhiillsproblem. Detta
stilller stora krav pa bide organisationerna i sig och verksamheterna. Samtliga
kommuner respektive landsting har samma ansvar, men forutsittningarna
varierar, t.ex. avseende geografiskt lige, befolkningsstorlek och antal
anstillda. Det innebar stora skillnader nir det giller de kommunala
organisationernas kapacitet och formaga att hantera den statliga styrningen.

2(8)



Det ir visentligt att statens styrning ger den effekt som avses och att staten
viljer effektiva siitt, for bide staten och kommunsektorn, att styra pi. I detta
ingér diven att beakta styrningens samlade omfattning, bide nir det giller
enskilda verksamhetsomriden och utiftin ett kommunalt helhetsperspektiv.
Det ir viktigt eftersom kommunala verksamheter ofta paverkas av styrning
frin flera hill, medan statliga utviirderingar av viss styrnings effekter frimst
genomférs inom respektive verksamhetsomride. Kommunerna och
landstingen méste hantera styrningen samlat vid resursfordelning,
kompetensforsorining och eventuella anpassningar av organisationen. For att
kunna utveckla den statliga styrningen av kommuner och landsting behéver
regeringen ett samlat kunskapsundetlag om hur styrningen utvecklas 6ver
tid.

Narmare om uppdraget

Arlig redovisning

Statskontoret ges i uppdrag att folja utvecklingen av den statliga styrningen
av kommuner och landsting och deras verksamheter. Uppdraget omfattar all
statlig styrning, dvs. av bade obligatoriska och frivilliga verksamheter, samt
styrning som sker som en f6ljd av EU-medlemskapet. Syftet ar att arligen ge
regeringen ett samlat dversiktligt underlag om styrningens utveckling. Inom
ramen for detta uppdrag ska Statskontoret Gversiktligt redovisa:

— nya cller visentligt forindrade lagar och forordningar, med betydande
péiverkan p4 kommunsektorns verksamheter och funktionssitt, samt i
vilken utstriickning grunden for regleringen hirror frin EU,

— omfattning och nivin pa generella bidrag inom utgiftsomtide 25
Allminna bidrag tll kommuner,

— riktade statsbidrag med uppgift om antal, storlek, fordelning efter
utgiftsomride, bidragstyp (tex. simulansmedel, kostnadsersittning och
bidrag som endast vinder sig till kommuner och landsting respektive
iven dll andra aktorer), start- och slutér eller om bidraget ir permanent
samt typ av fordelningsnyckel (t.ex. per capita eller annan typ av
fordelning),

— nya eller férindrade bemyndiganden att meddela foreskrifter riktade mot

kommunsektorn,

3 (6)
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— vilka statliga myndigheter som utévar styrning 6ver verksamheter 1
kommuner och landsting och vilken roll dessa myndigheter har (t.ex.
tllsynsmyndigheter eller stodjande myndigheter),

— nya eller viisentligt férindrade myndighetsforeskrifter, allminna rid och
liknande styr- och sttdatgirder, samt pagaende utvecklingsarbete hos
myndigheterna avseende sin styrning av kommuner och landsting,

- ny eller visentligt forindrad annan statlig styrning, t.ex. genom
dverenskommelser, handlingsplaner, nationella samordnate och
nationella inriktningsdokument,

— utredningar, storre utvirderingar, tillsyns- eller uppféljningsrapporter,
som tar upp principiella aspekter om statens styrning eller dess
konsekvenser, och

— Lagrédets och riksdagens yttranden rérande principiellt viktiga fragor
som ror statens styrning eller kommunalt sjélvstyre, t.ex. avseende
proportionalitetsprincipen.

Redovisningen ska innehalla en kort 6versikthg besknvning av
forindringarna och, 1 den utstrackning som det dr mojligt utifrdn tidigare ars
redovisningar, jamforelser med tidigare r. Statskontoret ska dven genomfora
en sammanfattande analys baserat pa de uppgifter som samlas in enligt ovan,
t.ex. skillnader mellan olika verksamhetsomriden avseende anvindning av
styrmedel och vanfran den statliga styrningen kommer.

Férdjupad analys

Statskontoret ges i uppdrag att gra en fordjupad analys av den samlade
styrningens utveckling bla. utifrin, de drliga redovisningarna, eventuella
andra uppdrag till Statskontoret och relevant forskning avseende principiella
styrningsfrigor. Analysen ska redovisas tll regeringen (Finansdepartementet)
senast den 1 februari 2019.

Statskontoret ska i dialog med enskilda kommuner och landsting analysera
konsekvenserna av den samlade statliga styrningen for dessa, t.ex. nir det
giller deras prioriteringar, eventuell 6kad administration och méjligheter ate
utveckla verksamheterna.
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Inom ramen for denna del av uppdraget ska Statskontoret analysera i vilken
utstrickning som mojligheten att ta tillvara verksamhetsnira kompetens och
erfarenhet i kommuner och landsting paverkas av den statliga styrningen.
Uppdraget omfattar all statlig styrning och styrning som sker fran EU. I
uppdraget inglr inte att virdera enskilda styrmedel eller styrningen av
enskilda verksamhetsomréiden.

Genomférande

Statskontoret ska sirskilt beakta méjlighetetna att anvinda befintlig
information, t.ex. informationsforsérjning inom olika verksamhetsomriden
eller information som Svetiges Kommuner och Landsting (SKL) samlar in.
Om Statskontoret konstaterar att viss information saknas som ir av sidan
karaktir att myndigheten bedémer den som nddvindig for att sikerstilla en
relevant uppfoljning av styrningens utveckling ska Statskontoret, i dialog
med Regeringskansliet (Finansdepartementet), limna férslag till hur denna
information kan inhdmtas. Statskontoret ska vid genomférandet av
uppdraget fora en dialog med SKI. samt berdrda statliga myndigheter.

Pi regeringens vignar

a2

Ardalan Shekarabi

5(6)
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Kopia tll

Statsridsberedningen/SAM
Justitiedepattementet/L6, SIM, SSK
Socialdepartementet/ SF, SFT, FS och SAM
Finansdepartementet/BA, SFO och OU
Utbildningsdepartementet/ GV, § och UF
Milj6- och energidepattementet/MS
Niringsdepartementet/D, FJR, JM, KSR, PBB, RTS, SUBT och TIF
Kulturdepartementet/ D och KO
Arbetsmarknadsdepartementet/ A
Regeringskansliets forvaltningsavdelning/FCK
Linsstyrelserna

Sveriges Kommuner och Landsting
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Bilaga 2
Metod

| denna bilaga redovisar vi hur Statskontoret har genomfort uppdraget.

Redovisning av statsbidrag till kommuner och landsting

Statskontoret avser att utveckla redovisningen av statsbidragen i kommande rappor-
ter. | arets rapport har vi anvant oss av foljande underlag for var beskrivning och
redovisning av statsbidragen.

Uppgifter fran Ekonomistyrningsverket (ESV)

Vi redovisar nivan pa statsbidragen utifran uppgifter fran ESV 6ver utbetalda medel
(transfereringar) fran staten till kommuner och landsting enligt den realekonomiska
fordelningen av statens budget. Uppgifterna fran ESV avser lamnade bidrag fran
myndigheterna till kommuner och landsting for saval konsumtion (forbrukning av
resurser) som investeringar (anskaffande av infrastruktur och materiella tillgangar).

Skillnader mellan Statskontorets och ESV:s redovisning

Var totalsumma skiljer sig nagot fran den som redovisas i ESV:s publikation Utfallet
for statens budget — del av ESV:s underlag till arsredovisning for staten 6ver trans-
fereringar till den kommunala sektorn. Det beror pa tva saker. For det forsta ingar
inte utbetalda bidrag till kommunala organisationer i var redovisning, exempelvis
kommunala bostadsholag. Det beror pa att vi har avgransat oss till kommuner och
landsting som organisationer.®* For det andra har vi i var redovisning inte tagit
hansyn till att staten tar emot vissa bidrag fran kommuner och landsting. Merparten
av sadana transfereringarna fran den kommunala sektorn till staten avser kostnader
for assistansersattningarna.

De utbetalda beloppen dr inte periodiserade och redovisas i I6pande priser

De utbetalda statsbidragen &r inte periodiserade, vilket betyder att medel som betalas
ut ett visst ar kan avse utgifter for andra ar. Det galler framst ersattningar inom mig-
rationsomradet och i viss man bidraget for lakemedelsformaner. Vi har inte heller
réknat om beloppen till fasta priser eftersom statsbidragen inte brukar rdknas upp
(indexeras).

61 | vdr sammanstallning ingar inte heller utbetalda bidrag till fristéende skolhuvudman eller
privata vardgivare.
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Anslagen i statens budget har grupperats till olika kategorier av statsbidrag

De uppgifter som vi har fatt fran ESV ar fordelade pa olika anslag inom olika utgifts-
omraden i statens budget. Vi har grupperat de utbetalda medlen till tre olika katego-
rier av statsbidrag utifran de olika anslagen och utgiftsomradena. Dessa tre katego-
rier &r generella statsbidrag, kostnadsersattningar och riktade statsbidrag.

e Generella statsbidrag: Alla anslag inom utgiftsomrade 25 (Allmanna bidrag
till kommuner) plus anslaget Stdd till kommuner for 6kat bostadsbyggande inom
utgiftsomrade 18 (Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik).

Bidraget for 0kat bostadsbyggande (dven bendmnd byggbonusen) definierar vi som
ett generellt statshidrag. Det beror pa att kommunerna fritt far disponera medlen aven
om det finns villkor som kommunerna maste uppfylla for att kunna ta del av peng-
arna.

Inom utgiftsomrade 25 finns tva generella statshidrag som ar permanenta, det ena ar
bidraget genom den kommunalekonomiska utjdmningen och det andra &r utjam-
ningsbidrag for kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS). Det har &ven férekommit att tillfalliga gene-
rella statsbidrag betalas ut till kommunerna och landstingen inom detta utgiftsom-
rade.

e Kostnadsersattningar:

—  Anslaget Atgarder for nationella minoriteter inom utgiftsomréde 1 (Rikets
styrelse),

— anslaget Erséattning for raddningstjanst m.m. inom utgiftsomrade 6 (Forsvar
och samhéllets krisberedskap),

— alla anslag inom utgiftsomrade 8 (Migration) som exempelvis anslaget for
ersattningar och boendekostnader till kommuner och landsting for asylso-
kande,

— anslagen Tandvardsformaner®, Bidrag for lakemedelsformanerna och
Sjukvard i internationella forhallanden inom utgiftsomrade 9 (Halsovard,
sjukvard och social omsorg),

— anslagen Etableringsatgarder, Kommunerséattningar vid flyktingmottagan-
de och Ersattning for insatser for vissa nyanléanda invandrare inom utgifts-
omrade 13 (Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering).

62 Det statliga tandvardsstodet kan ses som en subvention till individer (patienterna). Men
vi har tagit med detta stod eftersom det ska ersatta vardgivare (bade Folktandvarden och
privata tandlékare som &r anslutna till Forsakringskassans elektroniska system) for utford
tandvard enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.



e Riktade statsbidrag: Alla andra anslag i statens budget som vi inte har namnt
under generella statshidrag respektive kostnadsersattningar ingar i summan av
de riktade statsbidragen.

Uppgifter fran SKL med mera

For att fa en Gverblick 6ver nya och vasentligt forandrade statshidrag 2017 har vi
gatt igenom SKL:s cirkular om budgetpropositionen samt var- och hostandringsbud-
geten (cirkuldrnr.: 16:50, 17:14 och 17:46) dar SKL har sammanstéllt information ur
propositionerna som berdr deras medlemmar. Vi har ocksa anvant var enkat till myn-
digheterna for att fa uppgifter om vilka nya statshidrag de fordelade under 2017 och
vilka av de statsbidrag som de fordelade som har férandrats vasentligt under samma
ar. Tillforlitligheten nar det galler antalet statsbidrag som myndigheterna fordelade
under 2017 &r dock 13g, bland annat pa grund av att vi inte har fatt in ett komplett
underlag. Vi valjer darfor att inte redovisa antalet statshidrag i arets rapport.

Utifran uppgifterna fran ESV, SKL:s cirkular och enkatsvaren har vi gatt igenom
rattsdokument, regleringsbrev och olika myndigheters webbplatser. Da har vi fatt
fram ytterligare information om de berérda nya och vasentligt foérandrade statsbi-
dragen.

Enkatundersokning till myndigheter

Vi har skickat ut en enkat till 155 myndigheter for att fa en samlad bild av myndig-
heternas styrning av kommuner och landsting. Enkaten har inte skickats till myndig-
heter som har ett dvergripande ansvar for fragor som omfattar samhallet i mer vid
bemérkelse, till exempel domstolarna. Enkatundersokningen genomfdrdes under
mars—april 2018. Totalt svarade 121 myndigheter pa enkaten vilket ger en svarsfrek-
vens pa 78 procent.

Vi kan med hjalp av tillgangliga registeruppgifter jamfora de myndigheter som har
svarat pa enkaten med de som inte har svarat for att se om de skiljer sig at i nagra
vasentliga avseenden (tabell 2.1).

Tabell 2.1 Bortfallsanalys

Antal i urval Svarsfrekvens (%)
Sma myndigheter (—99 aa) 43 79
Medel myndigheter (100-499 aa) 59 83
Stora myndigheter (500- aa) 53 72
Universitet 30 60
Lansstyrelser 21 81
Ovriga 104 83
Totalt 155 78

Skillnaderna i svarsfrekvens utifran storleksklass ar sma. Vi ser en storre skillnad
nar vi jamfor olika typer av myndigheter — universiteten har svarat pa enkaten i lagre
grad. Men sammantaget ar dessa skillnader i svarsfrekvens sa sma att vi inte bedomer
att de allvarligt snedvrider resultaten.
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Vissa av lansstyrelserna har inte besvarat var enkét. Vi har darfor valt att i de flesta
sammanhang behandla lansstyrelsen som en myndighet. Men i vissa tabeller har vi
dock ocksa valt att inte inkludera lansstyrelsen eftersom svaren skiljer sig at i flera
avseenden. Statskontoret avser att utveckla denna del av redovisningen i
kommande rapporter.

Redovisning av lagar och férordningar

Enligt uppdraget ska Statskontoret redovisa nya eller vasentligt forandrade lagar och
forordningar under 2017 med betydande paverkan pad kommunsektorns verksam-
heter och funktionssétt. En konsult (Sweco Society AB) har genomfort redovisning-
en i foljande steg:

e Sammanstéllining av bruttolista 6ver alla de regleringar som tradde i kraft 2017
och som ndmns i regeringens publikationer med viktigare lagar och férordning-
ars® samt utgiftsomréade 25 i budgetpropositionen.

e  Genomgang av de beskrivningar av regleringarna som finns i publikationerna.

e Bedomning av om lagarna eller foérordningarna har en betydande paverkan pa
kommunsektorns verksamheter eller funktionssatt eller inte. Bedémningen gjor-
des mot bakgrund av vilka som & kommunerna och landstingens obligatoriska
och frivilliga uppgifter och om férandringarna i regleringarna kan ha stor inver-
kan pa dessa, exempelvis genom att vara kostnadsdrivande eller pa andra satt
paverka kommunernas ataganden.

| urvalet ingar alltsa de regleringar som konsulten bedémer har en betydande paver-
kan pa kommuner och landsting. Darmed ingar exempelvis inte nya och férandrade
regleringar som endast innebar mindre andringar och fortydliganden i sak eller fragor
av semantisk karaktar. Ett exempel dr den nya hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
som har en ny struktur men endast ett mindre antal dndringar i sak och ett fatal nya
bestammelser i forhallande till den aldre lagen. Kartlaggningen omfattar inte heller
generella lagar och forordningar som galler for kommunsektorn pa grund av att de
ar arbetsgivare eller uppgiftslamnare. Det galler till exempel skatte- och redovis-
ningsregler och regler om arbetsmiljo.

For de regleringar som bedomdes ha en betydande paverkan pa kommunsektorn
gjordes en sammanstallning med féljande information:

e Omregleringen ar en ny eller &ndrad lag eller férordning

e Om regleringen harror fran EU

e Om regleringen paverkar kommuner eller landsting

e Vilket eller vilka verksamhetsomraden som regleringen paverkar

83 Regeringskansliet Viktigare lagar och férordningar infor arsskiftet 2016/17, halvarsskiftet
2017 och arsskiftet 2017/18.



e  En kort beskrivning av regleringen och hur den paverkar kommunerna eller
landstingen

Om regleringarna &r nya eller &ndrade lagar eller férordningar framgick redan i sam-
band med insamlingen. Informationen om regleringen kommer fran EU hamtades in
genom en sokning i bakomliggande forarbeten, exempelvis proposition och lagrads-
remiss. Beskrivningarna av regleringarna och hur de paverkar kommuner eller lands-
ting har hamtats in fran regeringens publikationer, propositioner och lagradsremiss-
er. Utifran denna information har konsulten angett vilka verksamhetsomraden som
berors.

Redovisning av annan statlig styrning

Enligt uppdraget ska Statskontoret redovisa ny eller vasentligt fordndrad annan stat-
lig styrning, exempelvis styrning genom 6verenskommelser, nationella samordnare
och nationella inriktningsdokument. Vara definitioner av dessa begrepp framgar av
respektive avsnitt i rapporten. Har beskriver vi vilken eller vilka metoder vi har an-
vant for att fa fram underlag om dessa styrmedel.

Overenskommelser

Sammanstallningen av 6verenskommelser som beslutats under 2017 bygger pa ett
underlag fran SKL dar de har sammanstallt gallande éverenskommelser eller dve-
renskommelser under forhandling under december 2017 (e-post fran SKL 2017-02-
20) och pa uppgifter om styrelsebeslut pa SKL:s webbplats. Darutdver har vi sokt pa
avtal och Gverenskommelser pa regeringens webbplats for att fa fram uppdaterade
uppgifter om vilka 6verenskommelser som slutits under 2017, for vilken period des-
sa Overenskommelser géller, om de omfattar medel samt vilket departement som &r
ansvarigt. | bilaga 3 finns en sammanstélining av géllande dverenskommelser i
december 2017.

Nationella samordnare

Den historiska sammanstéllningen av nationella samordnare (2009-2015) bygger pa
bilaga 6.1 till Konstitutionsutskottets betdnkande (2015/16:KU10) och pa Statskon-
torets rapport Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former? fran
2014. Utifran dessa sammanstéllningar har vi utifran titel och sokningar i uppdragen
till samordnarna sorterat ut de samordnare vars uppdrag har betydelse fér kommuner
och landsting. For aren 2016 och 2017 har vi gjort egna sdkningar pa regeringens
webbplats (sdkord: samordnare, koordinator, férhandlingsperson) for att hitta nya
eller forandrade uppdrag som paverkar kommuner och landsting. | bilaga 3 finns en
sammanstéllining av de nationella samordnare som vi bedémt har uppdrag med be-
tydelse for kommuner och landsting.

Nationella inriktningsdokument

Den historiska sammanstéliningen av nationella inriktningsdokument (2009-2016)
bygger pa bilaga 1 i Statskontorets rapport Strategier och handlingsplaner. Ett satt
for regeringen att styra? fran 2018. Utifran denna sammanstallning har vi utifran
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titel, och vid behov, sokningar i respektive dokument sorterat ut de inriktningsdoku-
ment som har betydelse for kommuner och landsting. Fér 2017 har vi gjort egna
sokningar pa regeringens webbplats (sokord: handlingsplan, strategi) for att hitta nya
eller férandrade nationella inriktningsdokument som rér kommuner och landsting.
For att ingd i urvalet ska strategin eller handlingsplanen tydligt ha dokumenterats i
en proposition, riksdagsskrivelse, departementspromemoria eller annat dokument
som regeringen eller Regeringskansliet har offentliggjort. | urvalet ingar inte sadana
évergripande strategier som uttrycker politisk vilja utan att ange specifika atgarder.
| bilaga 3 finns en sammanstallning av nationella inriktningsdokument som vi be-
domt har betydelse for kommuner och landsting.

Redovisning av utredningar med mera

Enligt uppdraget ska Statskontoret 6versiktligt redovisa utredningar, storre utvarde-
ringar samt tillsyns- och uppféljningsrapporter som tar upp principiella aspekter om
statens styrning av kommuner och landsting eller dess konsekvenser. Eftersom det
arligen publiceras hundratals rapporter i de kategorier som namns ovan har vi behovt
avgransa urvalet.

Nér det galler de utredningar som initierats av regeringen har vi avgransat urvalet till
de utredningar som publicerats under 2017 och som har skickats pa remiss till SKL.
Det betyder att eventuella utredningar som tar upp viktiga principiella aspekter pa
statens styrning men som inte har remitterats faller utanfor vart urval. Sammanstall-
ningen blir darmed inte heltdckande. Men vi bedomer anda att detta urval anda ger
en relativt tillforlitlig bild av relevanta utredningar som publicerats under aret.

Nar det géller utredningar av olika slag fran statliga myndigheter har urvalet bestatt
av de utredningar som publicerats under 2017 och som skickats pa remiss till SKL
samt de utredningar som myndigheterna sjalva tar upp i var myndighetsenkat. I ur-
valet ingar aven rapporter fran Statskontoret (5 rapporter) och Riksrevisionen (7 rap-
porter) som behandlar relevanta aspekter av statens styrning av kommuner och lands-
ting. | urvalet ingar inte utredningar som behandlar generella bestammelser, till
exempel arbetsgivarfragor.

Vi har bedomt varje utredning utifran foljande kriterier:

1. Utredningar vars forslag har stor paverkan pa kommuner och landsting (dvs.
stor paverkan pa kommunernas/landstingens ekonomiska forutsattningar,
planering och/eller arbetssatt).

2. Utredningar som berér finansieringsprincipen/ kommunalt sjalvstyre och/eller
proportionalitetsprincipen.

Utredningarna och rapporterna skiljer sig at och beror ett stort antal fragor och verk-
samhetsomraden. | rapporten beskriver vi éversiktligt vilka typer av forslag som
finns i utredningarna och som har stor paverkan pa kommuner och landsting samt
vilka aspekter av statens styrning som lyfts fram. Kategoriseringen har gjorts baserat



pa utredningarnas sammanfattning och konsekvensbeskrivningar for kommuner och
landsting. Samtliga utredningar som ingar i urvalet finns i bilaga 5.

Redovisning av Lagradets yttranden

En konsult (Sweco Society AB) har sammanstallt yttranden fran Lagradet i principi-
ellt viktiga fragor som ror statens styrning av kommuner och landsting. Dessa har
samlats in fran Lagradets webbplats dar det finns en fardig sammanstallning 6ver de
yttranden som gjordes under 2017. Yttrandena har lasts igenom oversiktligt for att
undersoka om de behandlar principiellt viktiga fragor som ror statens styrning eller
den kommunala sjalvstyrelsen, till exempel avseende finansieringsprincipen, pro-
portionalitetsprincipen, det kommunala utjimningssystemet eller ansvarsfordelning-
en mellan stat och kommun. | langre yttranden har Sweco sokt efter nyckelord och
last de stycken som fatt soktraffar. De nyckelord som sokts upp ar:

e kommun

e landsting

e  proportion

e finansiering

e utjdmning

o sjalvstyre

o ansvarsfordelning

Vissa yttranden ingar inte i sammanstallningen. De har valts bort fran urvalet utifran
foljande kriterier:

e Yttranden som innebar att Lagradet lamnar forslaget utan erinran

e Yttranden som endast ror fortydliganden av fragor av semantisk eller termino-
logisk karaktar, eller fragor om dispositionen av lagen

e Samma ord som finns med i en principiellt viktig fraga men som namns i en
kontext som inte &r relevant for uppdraget (exempelvis nar “proportionali-
tetsprincip” namns i straffrattsligt sammanhang och inte i forhallande till
kommunsektorn)

e Yttranden som behandlar lagar som skulle kunna paverka kommuner och
landsting men dar Lagradets sjalva yttrande inte tar upp nagon principiellt vik-
tig fraga

e Yitranden dar kommuner och landsting berdrs i egenskap av arbetsgivare.

Redovisning av riksdagens yttranden

Betankanden och utlatanden har samlats in genom sokningar i riksdagens databas
Dokument och Lagar. S6kningarna har avgransats till dokumenttyp Betdnkanden
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och utlatanden och tidsperioden 2017-01-01-2017-12-31. De sokstrangar som an-
vants ar:

sjalvstyre

finansieringsprincip + kommun
proportionalitetsprincip + kommun
utjgmning + kommun
ansvarsfordelning + kommun

samt ovanstaende sokstrangar + landsting

Darefter har de dokument som visat sig berora principiellt viktiga fragor som ror
statens styrning eller den kommunala sjalvstyrelsen sammanstallts tillsammans med
information om vilken fraga som berors.

Samma avgransningar for vad som raknas som principiellt viktiga fragor har tillam-
pats i insamlingen av bade yttranden fran Lagradet, betdnkanden och utlatanden fran
riksdagen. | urvalet ingar endast de yttranden som riksdagen har bifallit.

Vissa betankanden och utlatanden ingar inte sammanstéllningen. De har valts bort
fran urvalet utifran foljande kriterier:

Den principiellt viktiga fraga som genererat soktraffen namns endast som ett
konstaterande i en bakgrundsbeskrivning av till exempel géllande ordning i
Sverige.

Sokorden finns med men inte i den kontext som &r relevant for uppdraget (till
exempel "proportionalitetsprincipen” namns i forhallande till EU-nivan).

Betankanden som behandlar fragor som ror kommun- eller landstingsverksam-
heter men som inte tar upp principiellt viktiga fragor som ror statens styrning av
kommuner och landsting.



Bilaga 3

Overenskommelser, nationella samordnare och

inriktningsdokument

| denna bilaga redogor vi for de dverenskommelser (tabell 3.1), nationella samord-
nare (tabell 3.2) och inriktningsdokument (tabell 3.3) som ror kommuner och lands-

ting.

Tabell 3.1 Overenskommelser per utgiftsomrade vid utgdngen av 2017

Utgiftsomrade/6verenskommelse

1. Rikets styrelse

Starka arbetet med maénskliga rattigheter

6. Forsvar och samhillets krisberedskap

Krisberedskap och civilt férsvar (6verenskommelse mellan SKL
och Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap)

9. Hilso- och sjukvard

Forbattrad vard for personer med kroniska sjukdomar m.m.
Vision e-hélsa 2025

En kvalitetssaker och effektiv sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Professionsmiljarden. Stod till battre resursutnyttjande i hélso-
och sjukvérden

Handlingsplan for samverkan vid genomférande av vision e-
halsa 2025

Okad tillgénglighet och jamlikhet i férlossningsvarden och
forstarkta insatser for kvinnors halsa*

Bidrag till landstingen for lakemedelsformanerna

Kortare vantetider i cancervarden

Stad till nationella kvalitetsregister

Forsakringsmedicinska utredningar

Patientmiljarden. Insatser for att forbattra tillgangligheten och
samordningen i hdlso- och sjukvarden

Insatser inom omradet psykisk halsa

Okad tillgéng till barnhalsovard m.m.

13. Jamstalldhet och nyanldndas etablering

Starka jamstalldhetsarbetet inriktning mot man, pojkar och
maskulinitetsfragor

Nyanldnda invandrares etablering pa arbetsmarknaden
(6verenskommelse mellan SKL, arbetsmarknadens parter och
Arbetsférmedlingen)

24. Néringsliv

Enklare foretagande med digital forvaltning

Starkt innovationsférmaga i offentlig verksamhet
(6verenskommelse mellan SKL och Vinnova)

Ny/omforhandlad
under 2017

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
Ja
Ja

Ja

Ja (ny)
Ja

Ja (ny)

Ja

Ja

Ingar
medel?

Ja

Nej
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Utgiftsomrade/6verenskommelse

Ovrigt

Regeringen, SKL och idéburna organisationer inom det sociala
omradet

Ny/omférhandlad
under 2017

Ingar
medel?

Nej

Kalla: SKL (via e-post 2018-02-20), SKL:s webbplats (egen sokning) och regeringens webbplats (egen sokning).

Kommentar: Overenskommelser mellan regeringen eller statliga myndigheter och SKL samt i vissa fall nagon eller
négra ytterligare parter. Sammanstallningen omfattar gallande éverenskommelser i december 2017 och éverenskom-
melser som har ingatts under 2017 (nya/omforhandlade under 2017). Under Ovrigt finns éverenskommelser som

inte gar att koppla direkt till ett enskilt utgiftsomrade.

* Under 2017 har &ven en tilldggséverenskommelse gjorts.

Tabell 3.2 Nationella samordnare 2009-2017
Ar/Nationell samordnare
2017*
Bostadsbyggande pa statliga fastigheter
Andring av uppdrag till samordnaren fér stérre samlade
exploateringar
Tilldggsdirektiv till samordnare for unga som varken arbetar
eller studerar
2016**
Initiativet Fossilfritt Sverige
Samordnaren for storre samlade exploateringar med hallbart
byggande 2016-2017
2015
Nationell samordnare for arbetet med utsatta EES-
medborgare som vistas tillfalligt i Sverige 2015-2016
Nationell samordnare for fragor inom omradet livsvetenskap
(life science) 2015
Samordnare fér unga som varken arbetar eller studerar 2015—
2018
2014

Samordnare fér kommunalt flyktingmottagande 2014

Samordnare for omradet livsvetenskap (life science) 2014

Nationell samordnare for att vdarna demokratin mot
valdsbejakande extremism 2014-2016
Forhandlingsperson for Sverigebygget 2014-2017
Nationell samordnare fér den sociala barn- och
ungdomsvarden 2014-2017

Statlig samordnare for Bromma flygplats 2014-2016

2013

Forhandlingsperson for en utbyggnad av tunnelbanan och
6kad bostadsbebyggelse i Stockholms lan/Stockholms-
férhandlingen 2013

Departement

Organisation

Kommitté
Regerings-
kansliet

Kommitté

Kommitté
Regerings-
kansliet

Kommitté

Regerings-
kansliet

Kommitté

Regerings-
kansliet
Regerings-
kansliet

Kommitté

Kommitté
Regerings-
kansliet
Regerings-
kansliet

Kommitté



Ar/Nationell samordnare Departement  Organisation

Nationell samordnare for elever med vissa funktions-

er S Kommitté
nedsattningar 2013-2015
Nationell samordnare for att starka den positiva supporter- .
. . Regerings-
kulturen och motverka idrottsrelaterad brottslighet 2013— Ku .
kansliet
2014
Forhandlare med uppdrag att bitrada staten i férhandlingar
om ett avtal mellan staten och vissa landsting om samarbete U Regerings-
om utbildning av ldkare, medicinsk forskning och utveckling av kansliet
halso- och sjukvarden 2013
Nationell samordnare for ett effektivare resursutnyttjande .
. . . S Kommitté
inom hélso- och sjukvarden 2013-2015
2012
. . Regerings-
Nationell vardvalssamordnare 2012-2014 S .
kansliet
En nationell samordnare mot vald i nara relationer 2012-2014 Ju Kommitté
Ett effektivare arbete for att férebygga valdsbejakande L,
. Ju Kommitté
extremism 2012-2013
Samordningsfunktion for insatser inom omradet psykisk ohélsa p Regerings-
2012-2014 kansliet
Samordnare for insatser i samband med gruvnaringens N Regerings-
expansion 2012-2014 kansliet
Forhandlingsperson for en utbyggnad av tunnelbanan och N Regerings-
okad bostadsbebyggelse i Stockholms lan 2013-2014 kansliet
2011
Nationell samordnare for utveckling av de nationella s Regerings-
kvalitetsregistren 2011 kansliet
. . Regerings-
Nationell dldresamordnare 2011-2014 S .
kansliet
Nationell samordnare for att motverka brottslighet i samband .
R Ku Kommitté
med idrottsarrangemang 2011-2013
. Regerings-
Hemldshetssamordnare 2012—-2013 S )
kansliet
2010
Nationell samordnare fér hemsjukvarden 2010-2011 S Kommitté
Samordnare for reglering av Malarens vattennivaer 2010— f5 Regerings-
o}
2011 kansliet
2009
. Regerings-
Regionala varselsamordnare 2008-2010 N .
kansliet
. Regerings-
Nationell cancersamordnare 2010-2011 S .
kansliet
. Regerings-
Nationell vattensamordnare 2009-2012 M .
kansliet

* Bade nya och vasentligt férandrade uppdrag
** FGr 2016 och samtliga féregaende &r endast nya uppdrag

Kélla: Regeringens webbplats (egen sékning); Bilaga 6.1 till Konstitutionsutskottets betdnkande (2015:16/KU10);
Statskontoret (2014), Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?

Kommentar: Nationella samordnare vars uppdrag vi beddmt har betydelse for kommuner eller landsting.
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Tabell 3.3 Nationella inriktningsdokument 2009-2017

Ar/inriktningsdokument Departement

2017
En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet

Handlingsplan 2 for Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige
Handlingsplan: Till det fria ordets forsvar - atgarder mot utsatthet fér hot och

hat mot journalister, fortroendevalda och konstnarer Ku
Handlingsplan fér samverkan vid genomférande av Vision e-hdlsa 2025 S
Nationell digitaliseringsstrategi for skolvasendet U
For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi N
Nationell strategi for samhallets informations- och cybersakerhet N
2016

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—

2020 S
Handlingsplan 2016-2018 till skydd fér barn mot manniskohandel, exploatering

och sexuella 6vergrepp S
Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott Ku
Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor S
Nationella upphandlingsstrategin Fi
Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens

Sverige helt uppkopplat N
Strategi for hallbar konsumtion Fi
2015

En svensk maritim strategi — for manniskor, jobb och miljo N
Nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 N
Nationella lakemedelsstrategin 2016-2018 S
Strategi for unga som varken arbetar eller studerar U
Atgarder for att gora samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande

extremism Ku
Oppna jamférelser inom hélso- och sjukvarden - handlingsplan 2015-2018 S
2014

En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster M
Nationell strategi for att forebygga och behandla kroniska sjukdomar 2014—

2017 S
Nationell strategi om vald mot dldre personer inom vard och omsorg S
Strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,

konsidentitet eller konsuttryck Ku
Sveriges tredje nationella handlingsplan for energieffektivisering M (N)
Oppna jamforelser inom halso- och sjukvarden — handlingsplan 2014-2015 S
2013

Nationell strategi for ett utvecklat foraldrastod — en vinst for alla S
Svensk sjofartsnaring - handlingsplan for forbattrad konkurrenskraft N
Strategi for att nd miljokvalitetsmalet giftfri miljo och generationsmalet M
Sveriges mineralstrategi N



Ar/inriktningsdokument Departement

2012

Den nationella innovationsstrategin N
En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012—-2032 Ku
Handlingsplan foér en jamstalld regional tillvaxt 2012-2014 N
PRIO psykisk ohdlsa — plan for riktade insatser inom omradet psykisk ohélsa

2012-2016 S
Strategi for en god och mer jamlik vard 2012-2016 S
2011

En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 S
Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism Ku
It i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige N
Regeringens strategi for att uppna det jamstalldhetspolitiska malet S (V)
Strategi for att starka barnets rattigheter S
2010

En fornyad arbetsmiljopolitik med en nationell handlingsplan 2010-2015 A
En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken S
Handlingsplan for att forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja S
Nationell eHélsa — strategin for tillganglig och sdker information inom vard och

omsorg S
Nationell handlingsplan for energi fran férnybara energikallor M (N)
Sambhdllets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sdakerhet Ju
2009

Bredbandsstrategi for Sverige N

Kalla: Regeringens webbplats (egen sokning); Statskontoret (2018), Strategier och handlingsplaner. Ett sétt for
regeringen att styra? Bilaga 1.

Kommentar: Strategier och handlingsplaner som vi har bedémt rér kommuner eller landsting. Strategin eller hand-
lingsplanen ska tydligt ha dokumenterats i en proposition, riksdagsskrivelse, departementspromemoria eller nagot
annat dokument som regeringen eller Regeringskansliet har offentliggjort.
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Bilaga 4

Myndigheters styrmedel

I denna bilaga redovisar vi vilka myndigheter som enligt var enkat styr 6ver verk-
samheter i kommuner och landsting, vilka styrmedel som myndigheterna anvénder
och vilka fordndringar som skett under 2017.

Tabell 4.1 Myndigheter som styr 6ver verksamheter i kommuner och landsting, samt

fordandringar under 2017

Myndighet Fore- Tillsyn  Stats- Allmanna Stod och Forsknings-
skrifter bidrag rad vagled- resultat/
ningar kunskaps-
underlag
Boverket X X X X X (N) X
Blekinge tekniska
hogskola X X X
Brottsférebyggande
radet X X X X
E-hdlsomyndigheten X
Folkhdlsomyndigheten X X X X x (N) X
Forum for levande
historia X
Forsakringskassan X X (N) X
Forsvarshogskolan X
Goteborgs universitet X
Havs- och vatten-
myndigheten X X X X X X
Inspektionen for vard
och omsorg x(N) X
Kommerskollegium X X
Konkurrensverket X X X
Konsumentverket X X X
Kriminalvarden X X
Kungl. biblioteket X X X X
Lunds universitet X X
Lantmateriet X X X X
Lotteriinspektion X X
Lakemedelsverket X X X X X (N) X
Migrationsverket x (N) X X
Myndigheten for
familjeratt och x (N) X X (N) X
fordldraskapsstod
Myndigheten for
samhallsskydd och X X X X (N) X

beredskap
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Myndigheten for
ungdoms- och X X (N) X
civilsamhallesfragor

Myndigheten for vard

och omsorgsanalys X
Naturvardsverket X X X X X (N) X
Post- och telestyrelsen X x (N) X
Polismyndigheten X X

Riksarkivet X X
Riksantikvarieambetet X X X X
Sameskolstyrelsen X

Sametinget X X

Socialstyrelsen X (:\3) X x (N) x (N) X
Skogsstyrelsen X X X
Specialpedagogiska

skolmyndigheten X X X X X
Statens

energimyndighet X X X X
Statens geotekniska

institut X X
Statens kulturrad X X X
Statens skolinspektion X X
Statens skolverk X (I\B) X X (N) x (N) X
Sveriges

meteorologiska och X x (N) X
hydrologiska institut

Tillvaxtverket X X X
Trafikverket X X X
Totalférsvarets

forskningsinstitut X
Stralsakerhets-

myndigheten X X X X X
Upphandlings-

mzzdighetei x(N) X
Uppsala universitet X X
Transportstyrelsen X X X X X
Valmyndigheten X X X X
Vetenskapsradet X X

Kaélla: Statskontorets enkat.

Anmérkning: F= forandring under 2017, N= ny under 2017, U= upphavt under 2017. | tabellen ingar inte lanssty-
relserna.

Anmadrkning: Kolumnen “Foreskrifter” avser de myndigheter som har bemyndiganden att utférda foreskrifter. De
forandringar som anges med F, N och U i kolumnen anger dock om myndigheten har gjort férandringar i befintliga
foreskrifter, utfardat nya foreskrifter respektive upphért med nagon foreskrift under 2017.



Bilaga 5

Utredningar och rapporter

I denna bilaga redogor vi for vart urval av utredningar och rapporter som har publi-
cerats under 2017 och som tar upp principiella aspekter om statens styrning av kom-
muner och landsting eller dess konsekvenser.

Totalt ingar 55 utredningar och rapporter i var sammanstallning (tabell 5.1).

Tabell 5.1 Utredningar och rapporter under 2017 som tar upp principiella aspekter av statens
styrning av kommuner och landsting (per departement och typ av utredning)

Departement Statens offentliga Skrivelser/Ds/ Myndighets- Totalt
utredningar (SOU) PM fran RK utredningar
Finans 2 2 2 6
Justitie 1 3 4
Kultur 2 4
Miljo- och energi 4 2 7
Naring 4 6 10
Social 6 3 12
Utbildning 5 6 12
Totalt 24 9 22 55

I tabell 5.2 ger vi en kortfattad beskrivning av forslagen som presenteras i utredning-
arna och dess paverkan pa kommuner och landsting.

Tabell 5.2 Utredningar och rapporter under 2017 som tar upp principiella aspekter om
statens styrning eller dess konsekvenser

Titel (departement) Beskrivning av utredningsforslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Ett enhetligt regionalt Forslag om att regionalt utvecklingsansvar ska omfatta alla

utvecklingsansvar, Ds 2017:61 (Fi),
Regionalt utvecklingsansvar i
Stockholm, Kalmar och Blekinge
Ién, Ds 2017:20 (Fi)

lan (i dag har endast vissa lan ansvar).

Konsultation i frGgor som rér det Forslag att kommuner blir skyldiga att konsultera
samiska folket, Ds 2017:43 (Ku) Sametinget i fragor med séarskild betydelse for samerna.
Kultursamverkan for ett Sverige Forslag om den framtida inriktningen och utvecklings-
som hdller ihop — framtida inrikt- mojligheter for kultursamverkansmodellen. Utgangs-
ning och utvecklingsmdjligheter fér ~ punkten ar att minska skillnader i tillgangen till kultur i
kultursamverkansmodellen, Ds hela landet och ge utrymme for regionala prioriteringar.
2017:8 (Ku)

Férutsdttningar for vissa sdrskilda Forslag att kommuner far inratta s.k. mellanboenden for
boendeformer for dldre, Ds 2017:68  aldre (dvs utvidgad befogenhet), och tillstandsplikt fér
(S) privata utférare. Statlig tillsyn av IVO.
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Om férenklat beslutsfattande och
sdrskilda boendeformer for dldre,
Ds 2017:12 (S)

Férbdttrat genomférande av tvd
direktiv pa avfallsomrddet,
M2017/02785R (M)

Vissa férslag om personlig assistans
$2017/06849/FST (S)

Okade mdjligheter till grund-
ldggande behdérigheter pa yrkes-
program och ett estetiskt dmne i
alla nationella program, PM
Utbildningsdepartementet,
0020U2017/04547/GV (U)

Generell ritt till kommunal avtals-
samverkan, SOU 2017:77 (Fi)

Kvalitet i vdlfdrden — bdttre upp-
handling och uppféljining, SOU
2017:38 (Fi)

Uppehdlistillstand pé grund av
praktiska verkstdllighetshinder och
preskription, SOU 2017:84 (Ju)

Ndsta steg? Férslag for en stdrkt
minoritetspolitik, SOU 2017:60,

Ndsta steg? Del 2 - Férslag for en
stdrkt minoritetspolitik, SOU
2017:88 (Ku)

Miljétillsyn och sanktioner — en
tillsyn prdglad av ansvar, respekt
och enkelhet, SOU 2017:63 (M)

Vem har ansvaret? SOU 2017:42
(M)

Forslag om att forenkla for kommuner att bevilja vissa
insatser at dldre utan individuell prévning.

Forslag pa att fortydliga krav pa hantering av avfall. Kan
innebdra 6kad arbetsbelastning for kommuner med krav
pa tillsynsbesok.

Andringsférslag med bakgrund i regeringens atgardspaket
for assistansersattningen (delvis atergang till tidigare
regler i LSS).

Forslag om grundlaggande behorighet pa yrkesprogram-
men (ambitionshojning av ett redan existerande
kommunalt atagande).

Forslag om mojlighet till avtalssamverkan (nya mojligheter
for kommuner och landsting).

Forslag om bl.a. ny skyldighet for kommuner och landsting
att anmala andringar i verksamhet, och starkt upphand-
lingsstod for valfardsomradet till kommuner och huvud-
man.

Forslag att fortydliga nuvarande lagstiftning for att skapa
forutsattningar for en enhetlig rattstillampning.
Kommuner och landsting paverkas av antal uppehalls-
tillstand, men det ar oklart hur manga som berérs av
forslagen.

Bl.a. forslag om ny skyldighet for kommuner och landsting
att anta dokumenterade mal och riktlinjer for sitt minori-
tetspolitiska arbete, samt skyldighet for kommuner att
erbjuda plats i forskola resp. dldreomsorg pa finska,
meadnkieli och samiska.

Forslag om en majlighet for lansstyrelsen att i samrad med
kommunen besluta om att tillsynen for ett visst objekt
flyttas fran en kommun till Iansstyrelse. Kommunerna upp-
muntras att se 6ver sina taxor och strava efter att utforma
dem for att na en hogre kostnadstackningsgrad och sa att
de blir mer transparenta.

Forslag att kommunerna blir skyldiga att utféra en analys
(risk for ras, 6versvamning m.m.) i 6versiktsplanen.



Fran vdrdekedja till virdecykel — Sa
far Sverige en mer cirkuldr
ekonomi, SOU 2017:22 (M)

Kraftsamling for framtidens energi,
SOU 2017:02 (M)

Ett land att bes6ka - en samlad
politik for héllbar turism och
vdxande bes6ksndring, SOU
2017:95 (N)

En gemensam bild av bostads-
byggnadsbehovet, SOU 2017:73 (N)

Detaljplanekravet, SOU 2017:64 (N)

For Sveriges landsbygder — en
sammanhdllen politik fér arbete,
hdllbar tillvéixt och vdlférd, SOU
2017:1 (N)

Ndsta steg pd vdgen mot en mer
jémlik hdlsa, SOU 2017:47 (S)

Pa lika villkor! Delaktighet,
jd@mlikhet och effektivitet i
hjdlpmedelsférsériningen, SOU
2017:43 (S)

Kunskapsbaserad och jimlik vard,
SOU 2017:48 (S)

God och néira vdard — En gemensam
fédrdplan och malbild, SOU 2017:53
(S)

Lds mig! Nationell kvalitetsplan fér
vard och omsorg om dldre, SOU
2017:21 (S)

Forslag om bl.a. ny skyldighet for kommuner att underlatta
insamling och sortering av ateranvandbara produkter for
att minska hushallens mangd avfall, samt en ny majlighet
for kommuner att omfordela mark fran t.ex. boende-
parkering till bilpoolsparkering.

Energikommissionens forslag om mal for fornybar el-
produktion (berér flera olika omraden av energi- och
elsystemet). Innebar en utdkad arbetsbelastning och
Okade kostnader for vissa kommuner.

Stort antal forslag for att starka svenska turismen med
paverkan pa kommuner och landsting, men bygger pa
frivillighet.

Forslag om en ny uppgift for kommunerna att dokumen-
tera behovet av fler bostader i kommunen. Regionerna
foreslas fa en samordningsuppgift som i dag aligger lans-
styrelsen (dvs. ansvar som tidigare endast varit alagt
staten blir fordelat mellan stat och kommun).

Andringsférslag angdende detaljplanekravet, innebar bade
skarpning (lagteknisk karaktar) och lattnad (minskat krav
pa detaljplan).

Forslag om att anpassa utjamningssystemet till andrade
demografiska forhallanden samt en 6versyn av statsbidra-
gen for att omvandla specialdestinerade statsbidrag till
generella bidrag till kommunerna. Forslag om paket fér
naringslivet i kommuner med extra stora utmaningar.

Flera forslag som riktar sig mot kommuner och landsting,
men kan mer ses som rekommendationer.

Forslag om att konkretisera vilka typer av hjalpmedel som
sjukvardshuvudmannen ar skyldiga att tillhandahalla (und-
vika detaljreglering och ingrepp i kommunala sjalvstyret).

Forslag pa att fortydliga ansvarsfordelningen fér en mer
overgripande tillitsbaserad styrning, kunskapsstyrning och
mindre detaljerad statlig styrning.

Forslag pa en forstarkt vardgaranti.

Nationell kvalitetsplan med flera forslag (nationell utbild-
ning, legitimation for underskoterskor, forenklad bistands-
prévning).
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Svensk social trygghet i en
globaliserad vdrld, SOU 2017:5 (S)

Nationella minoritetssprdk i skolan
— férbdttrade forutsdttningar till
undervisning och revitalisering,
SOU 2017:91 (U)

Fler nyanldnda elever ska uppnd
behdrighet till gymnasiet, SOU
2017:54 (V)

Entreprenad, fjérrundervisning och
distansundervisning, SOU 2017:44
(V)

EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsvésendet, SOU 2017:49
(U)

Samling fér skolan — nationell
strategi fér kunskap och
likvdrdighet, SOU 2017:35 (U)

Kommunal tillstyrkan av vindkraft,
Energimyndigheten,
M2017/01633/Ee (M)

Stdrkt livsmedelskontroll genom
okad kommunal samverkan,
Statskontoret 2017:9 (M)

En mer férutsdgbar byggprocess,
Férenklad kontroll av serietillver-
kade hus, Boverket 2017:23 (N)

Forslag till nationell plan for
transportsystemet 20182029,
Trafikverket N2017/05430/TIF (N)

Utvdrdering av tidsfrister och
férslag till sanktioner, Boverket
2017:4 (N)

Oversyn av férsikringsvillkoren i de sociala trygghets-
systemen (forandrade villkor for tillgang till trygghets-
systemen).

Flera forslag om minoritetssprak i skolan (bl.a. nytt dmne).

Vissa nya krav pa kommunerna for att 6ka nyanlandas
forutsattningar att uppna behérighet (t.ex. individuell
studieplan, modersmalsundervisning for ensamkommande
barn).

Forslag om 6kade mojligheter som ar frivilliga, bl.a. méjlig-
heter till fjarrundervisning. Regelverk om entreprenad for-
tydligas.

Forslag pa nya bestammelser for att utbildningsanordnare
ska kunna behandla kénsliga personuppgifter (utan att
begdra samtycke).

Forslag pa samlad strategi for ett robust skolsystem med
utvecklingskraft och starkt likvardighet, bl.a. forslag om
statlig reglering av skolchef, ingripande mot kommunal
huvudman, statsbidrag for att férstarka undervisning och
elevhilsa.

Utvardering av ny vagledning vid etablering av vindkraft.
Forslag ta bort bestammelse om kommunernas bestam-
manderatt.

Utredning om hur livsmedelskontrollen kan starkas i kom-
muner dar kontrollen &r otillrdcklig eller inte utfors pa ett
riskbaserat satt. Forslag pa bl.a. krav pa kommuner att ta
tillvara samverkansmojligheter, skarpt uppfoljning av kom-
muner, ekonomiskt bidrag till kommuner for att bilda
gemensamma kontrollmyndigheter).

Forslag pa forenklad process for kontroll av egenskaperna
hos serietillverkade hus mot bakgrund av att kommunerna
tolkar byggreglerna pa olika satt. Tva alternativa I6sningar
dar kommunerna inte langre gér bedémningen.

Forslag till nationell plan foér transportsystemet (paverkar
bl.a. regionala tagtrafiken, kommunal medfinansiering)

Forslag till sanktionssystem (reduktion av avgift) for fall
dar byggnadsnamnderna inte haller tidsfristen for for-
handsbesked, lov och anmalningsarenden.



Ny mdlstyrning fér transport-
politiken, Trafikanalys
N2017/01927/TS (N)

Reviderad ldroplan fér forskolan,
Skolverket 2017:783 (U)

Det brottsférebyggande arbetet i
Sverige Nuldge och utvecklings-
behov 2018, Brottsférebyggande
radet (Ju)

Skolverkets lidgesbedémning 2017,
Rapport 455 (U)

Védgledning fér kommunal budget-
och skuldradgivning. Lagstiftning,
verksamhetsbeskrivning, rekom-
mendationer och goda exempel,
Konsumentverket (2017) (N)

Utvdrdering av statsbidrag fér
Idrarlénelyftet. Delrapport 1,
Statskontoret 2017:21 (S)

Delat ansvar fér fastighetsbildning,
Statskontoret 2017:18 (N)

Ekonomiska konsekvenser av att
inkorporera barnkonventionen i
svensk lag, Statskontoret 2017:19
(S)

Rapportering av uppdrag till
Utredningen om éversyn av
kostnadsutjdmningen,
Statskontoret 2017:108 (Fi)

Uppféljning av transportpolitiska mal, forslag om malstyr-
ningen.

Forslag till reviderad laroplan for forskolan (bl.a. férslag
om att fortydliga forskollararens ansvar).

Bedomning av brottsférebyggande arbetet och utveck-
lingsbehov. Forslag pa lag som gér kommunerna skyldiga
att arbeta brottsférebyggande, mer medel och utbildning
till kommuner).

Lagesbeddmning och rekommendationer (flera utveck-
lingsomraden for skolan, bl.a. strategier for lararforsorj-
ning, kvalitet i varje skolform och skolans férmaga att
mota nyanldnda elever).

Rekommendationer till kommunal budget och skuldradgiv-
ning (bl.a. tydliggéra férvantningar, 6ka kvaliteten och
minska skillnader mellan kommuner).

Utvardering av lararlonelyftet. Visar pa hogt deltagande i
satsningen, fordelning till de skickligaste lararna men sall-
synt med fordelning efter elevernas behov. Pa sikt kom-
mer statsbidraget inte att tdcka huvudmannens kostnader.
Satsningen har vissa forutsattningar att bidra till malen.

Utvardering av organiseringen av fastighetsbildningen,
visar bl.a. att organiseringen ar unik och medfor risk for
rollkonflikter. De kommunala lantmaterimyndigheterna
fungerar 6verlag val. Forslag om att regeringen ska tydlig-
gora vilket verksamhetsunderlag och vilken kompetens
som kravs for att en kommun ska fa inrtta en lantmateri-
myndighet, samt forslag om de kommunala lantmateri-
myndigheternas ansvar for aterrapportering.

En inkorporering av barnkonventionen i svensk lag for-
vantas paverka alla offentliga verksamheter som pa olika
satt har med barn- och ungdomsfragor att géra. Kommu-
nerna forvantas sta for narmare tre fjardedelar av de upp-
skattade kostnaderna.

Forslag pa att forandra delar av kostnadsutjamningen i det
kommunalekonomiska utjamningssystemet.
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Uppféljning av karridrstegs-
reformen. Delrapport 3,
Statskontoret 2017:1 (U)

Tillimpningen av det finanspoli-
tiska ramverket, Riksrevisionen
2017:32 (Fi)

Riktade statsbidrag till skolan —
nationella prioriteringar men lokala
behov. Riksrevisionen 2017:30 (U)

Konsekvensanalyser infér migra-
tionspolitiska beslut, Riksrevisionen
2017:25 (Ju)

Overutnyttjande av tandvérds-
stodet till féljd av 6verbehandling,
Riksrevisionen 2017:19 (S)

Karridrstegsreformen och Lérar-
I6nelyftet — hégre I6n men sémre
sammanhdllning, Riksrevisionen
2017:18 (V)

Kommunersdttningar for migration
och integration — ett ogenomtdnkt
system, Riksrevisionen 2017:10 (Ju)

Staten och SKL — en slutrapport om
statens styrning pd vardomrddet,
Riksrevisionen 2017:3 (S)

Antalet karridrtjanster nastan uppnadd, men risk for olika
karridarmojligheter i olika skolformer. Prioritering av svaga
skolor i vissa fall. Rekryteringen utvecklas men grunderna
behdver kommuniceras tydligare. Olika férutsattningar att
utféra uppdragen. Rektorerna ar mer positiva an lararna.
Lonespridningen fortsatter att oka.

Riksrevisionen efterlyser en tydligare redovisning av fi-
nanspolitikens avvagning i forhallande till konjunkturlaget
och kommunsektorns behov av statsbidrag pa langre sikt.

Riksrevisionen foreslar att de riktade statsbidragen till
skolan sammanfogas till ett enda bidrag som varje huvud-
man har mojlighet att anvanda utifran lokala forutsattning-
ar och behov. Nuvarande system beddms inte vara anda-
malsenligt.

Konsekvensanalyserna infor regeringens migrationspoli-
tiska propositioner har haft brister, bl.a. saknas ekonomis-
ka analyser, trovardiga skattningar av antalet asylsokande
samt beskrivningar av hur forslagen paverkar manniskor,
myndigheter, kommuner och landsting.

Det statliga tandvardsstodet 6verutnyttjas till foljd av
overbehandling bland tandldkare. Forbattrade kontroller
och forstarkta sanktioner bor darfor 6vervagas.

Lararlonesatsningarna har 6kat ldrarnas I6neniva men har
ocksa skapat splittringar i lararkaren. Rekommendation till
regeringen om att bl.a. skapa en gemensam uppsattning
kriterier for att bedéma larares kvalifikationer som
omfattar bada satsningarna.

Statens system for att ersatta kommunerna fér kostnader
for mottagandet av asylsékande och nyanldanda ar dyrt,
omodernt och onddigt krangligt. Riksrevisionen foreslar att
systemet férenklas, fortydligas och att kostnaderna féljs

upp.

Det har blivit allt vanligare att regeringen anvander
intresseorganisationen SKL i den statliga styrningen av
varden vilket bl.a. har lett till minskad insyn och otydlig
ansvarsfordelning. Forslag om att regeringen utvarderar
samarbetet med SKL och fortydligar Socialstyrelsens
stodjande uppgift gentemot landstingen.



Bilaga 6

Riksdagens tillkdnnagivanden

| denna bilaga redogdr vi for riksdagens tillkdnnagivanden under 2017 i de beténkan-
den som berér kommuner och landsting.

Tabell 6.1 Sammanstallning av riksdagens tillkdnnagivanden i de betdnkanden som berér

kommuner och landsting

Betankande

2016/17:AU16

2016/17:FiU26

2016/17:F6US

2016/17:F6U7

2016/17:KU17

2016/17:KU30

2016/17:SoU6

2016/17:SoU8

Tillkdnnagivande

Regeringen bor besluta om tillaggsdirektiv for Arbetsmarknadsutredningen
(A 2016:03) om att ta fram forslag om hur de delar av Arbetsférmedlingens
uppdrag som inte innebdr myndighetsutévning kan laggas ut pa andra ak-
torer pa arbetsmarknaden samt om hur det statliga atagandet i 6vrigt bor
organiseras (med sarskilt fokus pa myndigheternas och kommunernas roll).

Regeringen bor snarast aterkomma med férslag pa hur de tanker arbeta for
att 6ka mangfalden inom valfardssektorn.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att fragan utan dréjsmal blir fore-
mal fér en bred och genomgripande utredning for att finna generella 16s-
ningar for de olika situationer dar totalférsvarets intressen behover sarskilt
skydd. Fragan bradskar och regeringen bor darfor skyndsamt aterkomma till
riksdagen med forslag till sddana I6sningar. Utskottet anser dessutom att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av
hur regeringen avser att I16sa fragan under tiden fram till dess att férslag om
permanenta ldsningar kan presenteras for riksdagen.

Regeringen bér gora en dversyn av de konsekvenser som den resursbrist som
lett till stabslage vid flera sjukhus de senaste aren skulle fa vid en extraordi-
nar hiandelse med stor belastning pa samhallets vardresurser.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur fortroendeuppdragen ska ut-
formas sa att fler manniskor lockas att engagera sig politiskt, hinder mot ny-
rekrytering minskar och ungdomar kan fa 6kade mojligheter att delta i den
demokratiska processen.

Regeringen bor se over ordningen for att utse ersattare i kommunala styrel-
ser, namnder och utskott.

Regeringen bér aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebar att
skyldigheten for fullmaktige att anta ett program med mal och riktlinjer for
privata utférare dven ska omfatta verksamheter som bedrivs i egen regi.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett férslag om utvecklade
modeller for ett 6kat samarbete mellan varden och apoteken.

Regeringen bor aterkomma med forslag som innebar att alla personer med
funktionsnedsattning som har beviljats en insats ska fa mojlighet att vilja
utférare.
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2016/17:SoU10

2016/17:SoU11

2017/18:SoU1

2017/18:SoU5

Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av patientlagen for att starka
patientens stallning och aterkomma till riksdagen. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med férslag om att utveckla vardvalet i den speciali-
serade 6ppenvarden.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att samma
krav pa tillstand som géller for enskilda for att yrkesmassigt bedriva verksam-
het inom socialtjansten dven ska galla for offentlig verksamhet.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag som innebar
att samma krav pa tillstand som galler for enskilda for att yrkesmdssigt be-
driva verksamhet inom socialtjansten dven ska galla for offentlig verksamhet
enligt ett tillkdnnagivande som riksdagen gjorde 2017 (enligt
2016/17:S0U11).

Det behover tas ett samlat helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att alla
personer med funktionsnedsattning som har beviljats en insats ska fa mojlig-
het att valja utforare enligt ett tillkdnnagivande som riksdagen gjorde varen
2017

(enligt 2016/17:SoU8).
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