Bilaga 7

Utredningar och rapporter

I denna bilaga redogor vi for vart urval av utredningar och rapporter som har publi-
cerats under 2018 och som tar upp principiella eller p& annat sétt viktiga aspekter
av statens styrning av kommuner och landsting eller dess konsekvenser. Totalt in-
gér 61 utredningar, skrivelser och rapporter, dér en myndighetsrapport fran Stats-
kontoret giller alla departement och dérfor inte ingér i tabellen (tabell 7.1).

Tabell 7.1 Utredningar och rapporter under 2017 som tar upp principiella aspekter av statens
styrning av kommuner och landsting (per departement och typ av utredning).

Departement Statens offentliga  Skrivelser/Ds Myndighets- Totalt
utredningar (SOU) /PM fran RK utredningar

Arbetsmarknad 1 - 2 3
Finans 6 2 6 14
Justitie 5 1 1

Kultur 2 - 2 4
Miljo- & energi 1 1 1

Naring 6 1 5 12
Social 5 1 4 10
Utbildning 5 1 1 7
Totalt 31 7 22 60

Kommentar: Statskontorets rapport om strategier och handlingsplaner i skriftserien "Om offentlig sektor” ingér
inte i tabellen. RK=Regeringskansliet.

I tabellerna nedan ger vi kortfattade beskrivningar av de olika utredningarna och
dess paverkan pa kommuner och landsting. Tabell 7.2 redovisar statens offentliga
utredningar (SOU), tabell 7.3 redovisar skrivelser frin Regeringskansliet och tabell
7.4 redovisar utredningar frdn myndigheter.

Tabell 7.2 Utredningar fran kommittéviasendet under 2018 som tar upp viktiga aspekter av
statens styrning eller dess konsekvenser.

Titel (departement) Beskrivning av utredningsforslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Framtidens biobanker, SOU Ett nationellt biobanksregister infors. Det infors dven

2018:4 (S) nya/férandrade regler och krav pa sparbarhet. IVO blir
tillsynsmyndighet.

Myndighetsgemensam indel- ”Region” blir ny beteckning pa landstingen. Vissa nya regler

ning — samverkan pa regional kring andringar av kommun- och landstingsindelningar som

niva, SOU 2018:10 (Fi) innebdr att mer hansyn ska tas till berérda kommuner samt till

befolkningen.

Bidragsbrott och underrattelse-  Flera forslag for att skarpa lagstiftningen kring bidragsbrott.
skyldighet vid felaktiga utbetal-  Forslagen innebar bl.a. att kommunerna blir skyldiga att lamna
ningar fran valfardssystemen — underrattelser enligt lagen om underrattelseskyldighet.



Titel (departement)

en utvardering, SOU 2018:14
(Fi)

Vagen till sjdlvkorande fordon,
SOU 2018:16 (N)

Med undervisningsskicklighet i

centrum — ett ramverk for lara-
res och rektorers professionella
utveckling, SOU 2018:17 (U)

Forska tillsammans — sam-
verkan for larande och for-
battring, SOU 2018:19 (U)

Ett ordnat mottagande — ge-
mensamt ansvar fér snabb
etablering eller atervandande,
SOU 2018:22 (A)

Konstnar — oavsett villkor?,
SOU 2018:23 (K)

Juridik som stod for forvalt-
ningens digitalisering, SOU
2018:25 (Fi)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Utredningen vill skapa battre rattsliga forutsattningar for sjalv-
kérande fordon inom flera omraden. Forslagen medfor nya for-
hallanden for kommunernas samhallsplanering och vaghallning
bade pa kort och lang sikt. Férslagen kan dven innebéara nya
skyldigheter att forse trafikforfattningar med koordinater.

Utredningen foreslar inrattandet av ett professionsprogram for
larare och rektorer genom justeringar av flera befintliga statliga
insatser. Utredningen beror bl.a. lararlonelyftet, karriar-
stegsreformen och lararutbildningarna.

Utredningen foreslar att skolhuvudmaéannen ska ha en tydlig och
varaktig ingang for samverkan kring praktiknara forskning hos
larosatena, fa ett stod for att kunna integrera resultaten i sitt
forbattringsarbete och att tid maste frigéras for att kunna
samverka kring detta. Skolhuvudmannens ansvar for den
praktiknara forskningen foreslas preciseras i skollagen.

Utredningen foreslar att staten ska inratta ankomstcenter for
asylsékande. Samtliga kommuner féreslas dela pa ansvaret att
erbjuda boende och tidiga insatser efter vistelsen i ankomst-
centren. Mojligheten till eget boende (EBO) ska begradnsas. Ut-
redningen foreslar ocksa ett nytt ersattningssystem till kommu-
nerna som begransar antalet ersattningar till det mest vasentliga
och som nastan uteslutande ska bygga pa utbetalningar av
schablonersattningar utan ansékan fran kommunerna. Samtidigt
foreslas det att en ny ersattning infors till kommunerna for att
klara en snabb uppgang av antalet ensamkommande barn.
Asylsékande som inte beviljas uppehallstillstand ska bo i ett
avresecenter.

Utredningen ger bl.a. grundprinciper for en ny konstnarspolitik,
foreslar ett residensprogram samt 6kade satsningar pa offentlig
konst. Kommuner och landsting berdrs da de ar ansvariga for
kulturutvecklingen pa lokal niva samt i egenskap av huvudman,
arbetsgivare, uppdragsgivare och bidragsgivare.

Forslag pa andringar i hindrande och hammande lagstiftning for
forvaltningens digitalisering. Dessa beror bl.a. 6ppenhet kring
algoritmer som paverkat handlaggning eller myndighetsutévning
och vilka datakallor som anvands. Férvaltningslagen foreslas
ocksa skdrpas nar det galler krav pa digital tillgédnglighet samt att
digitala kanaler ska vara huvudregel for arendemottagning och
kommunikation med allmdnheten. En myndighet ska fa i
uppdrag att ldmna foreskrifter pa detta omrade.



Titel (departement)

Vagar till hallbara vatten-
tjanster, SOU 2018:34 (M)

Ett gemensamt bostads-
forsorjningsansvar, SOU
2018:35 (N)

Att bryta ett valdsamt
beteende, SOU 2018:37 (S)

God och nara vard — en primar-
vardsreform (delbetdnkande),
SOU 2018:39 (S)

Statliga skolmyndigheter — for
elever och barn i en battre
skola, SOU 2018:41 (U)

Moijligt, tillatet och tillgangligt —
forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa
regler om Gverprovningsmal,
SOU 2018:44 (Fi)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Forslag pa att gora kommunernas tillimpning av vattentjanst-
lagen flexiblare och kommunernas tillsynsarbete av sma avlopp
effektivare. Utredningen foreslar att Havs- och vatten-
myndigheten fa ansvar att vagleda lansstyrelserna i deras tillsyn
av kommunerna. Vidare ska kommunerna ta fram en langsiktig
plan for hur forsorjning av vattentjanster ska ske och att det ska
upprattas en avloppsdeklaration fér sma avloppsanlaggningar
som fastighetsagaren ska skicka in till kommunerna.

Forslag pa en ny lag om bostadsforsorjning som reglerar Bo-
verkets, lansstyrelsernas, regionernas/landstingens och kommu-
nernas roller och uppgifter for att skapa en samsyn vad bostads-
bristen bestar i och hur den ska |6sas. Regionerna foreslas fa nya
uppgifter, bl.a. att ordna arliga dialogmoten. Lansstyrelserna ska
dven strava efter att sluta avtal med kommunerna om statlig
medfinansiering av insatser mot bostadsbristen.

Forslag pa hur det aterfallsforebyggande arbetet for man som
utsatter narstaende for vald kan starkas och forbattras. Ut-
redningen foreslar att Socialtjanstens ansvar att erbjuda stod
utvidgas till att dven tillhandahalla insatser till personer som
utsatt narstaende for vald. Vidare foreslar utredningen att
Socialstyrelsen inrattar ett centrum for samordning och kun-
skapsutveckling.

Fardplanen och malbilden for hélso- och sjukvardssystemets
omstrukturering fordjupas. Forslag pa nationella samrad om
genomfdrandet av fardplanen t.o.m. 2027. Landstingen ska
rapportera in uppgifter fran utférare inom primarvarden for att
oka mojligheterna till nationell uppfoljning. For att tillgodose
malet om en fast ldkarkontakt i primarvarden till hela befolkning
foreslas att staten ska finansiera 1 250 specialiseringstjanster i
allmanmedicin under dren 2019-2027.

Forslag pa en forandrad myndighetsstruktur inom skolomradet.
Skolmyndigheten och Institutet for professioner i skolvasendet
foreslas bli nya myndigheter och Skolverket, Skolinspektionen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten laggs ner. Dessutom
foreslas att nagra kommuner ska bli huvudman for
specialskolorna.

Forslag pa forenklade regler for upphandling av sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster samt utékade mojligheter till
direktupphandling av sadana tjanster. Dessutom foreslas
ansokningsavgifter och processkostnadsansvar i 6verprov-
ningsmal av upphandlingar.



Titel (departement)

En utvecklad 6versiktsplanering
— att underlatta efterfoljande
planering och kommunal regle-
ring av upplatelseformen, SOU
2018:46 (N)

Med tillit véaxer handlings-
utrymmet — tillitsbaserad
styrning och ledning av
valfardssektorn, SOU
2018:47/48 (Fi)

En effektivare kommunal radd-
ningstjanst, SOU 2018:54 (Ju)

Styrning och vardkonsumtion
ur ett jamlikhetsperspektiv
(delbetdnkande), SOU 2018:55
(s)

Barns och ungas lasning — ett
ansvar for hela samhallet, SOU
2018:57 (K)

Sarskilda persontransporter —
moderniserad lagstiftning for
okad samordning, SOU 2018:58
(N)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Forslag pa att kommunerna ska ta fram en planeringsstrategi
senast 15 manader efter ett ordinarie val dar fullmaktige ska ta
stallning till kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen och till 6versiktsplanens aktualitet. Staten
bor dven ta fram foreskrifter om standarder fér utformning av
digitala 6versiktsplaner. Kommunerna bor ocksa fa storre
mojligheter att sdkerstalla att det byggs hyresratter i samband
med att kommunal mark 6verlats och férhindra senare
ombildningar fran hyresratt till nagon annan upplatelseform.

Forslag pa sju vagledande principer som bor genomsyra alla
delar av styrning och ledning. For att uppna en mer tillitsbaserad
styrning foreslas bland annat att regeringen ska utforma en
nationell konsultationsordning for verksamheterna inom val-
fardssektorn, att regeringen som huvudprincip ska anvanda sig
av generella statsbidrag och att tillsynen ska variera mellan
kontroll och utveckling, beroende pa behov och situation.

Utredningen foreslar att bade statens och kommunernas styr-
ning ska starkas. Exempelvis behover de nationella malen bli
mer konkreta for att ge battre vagledning at kommunerna och
endast MSB (inte tillsammans med lansstyrelserna) ska utéva
tillsyn och ge stod till kommunerna. Kommunerna far bl.a. fler
krav pa innehallet i sina handlingsprogram och ett krav pa att ha
en standig uppratthallen 6vergripande ledning (i praktiken krav
pa nagon form av samverkan). Dessutom bor det inforas ett
behorighetskrav for raddningschefer.

Olika grupper (t.ex. socioekonomi, kon, stad/landsbygd) konsu-
merar vard olika. Staten har ofta en oklar roll i styrningen av
varden och styr dessutom pa olika satt direkt mot den professio-
nella nivan. Landstingen kan agera mer gemensamt och ta ett
stérre gemensamt nationellt ansvar for hélso- och sjukvarden.

Forslag pa atgarder inom vissa omraden med ytterligare utveck-
lingspotential for att framja ldsandet. Det handlar bland annat
om att inratta ett lIasrad med olika aktorer, verksamhetsbidrag
till Iasframjande aktorer, fritidshemmen ska stimulera elevernas
lasning, fragan om bemannade skolbibliotek ska utredas och att
Kulturradet ska genomfora ytterligare insatser for att starka
vuxnas ldsning.

Forslag pa en ny lag med syfte att astadkomma en effektiv sam-
ordning av sarskilda persontransporter (t.ex. fardtjanst och
skolskjuts). Lagen ska bl.a. innehalla krav pa att varje lan ska ha
ett forum for samrad mellan féretradare for olika intressenter.
Huvudmannen ska genom ett systematiskt kvalitetsarbete
sakerstalla kvaliteten i verksamheten. Dessutom inférs en
mojlighet for kommuner att 6verlata ratten att besluta om
skolskjuts till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.



Titel (departement)

Informationsutbyte vid sam-
verkan mot terrorism, SOU
2018:65 (Ju)

Ett snabbare bostadsbyggande,
SOU 2018:67 (N)

Nya regler om faderskap och
foraldraskap, SOU 2018:68 (Ju)

Okat skydd mot hedersrelate-
rad brottslighet, SOU 2018:69
(Ju)

En andra och en annan chans —
ett komvux i tiden, SOU
2018:71 (V)

Lite mer lika — 6versyn av kost-
nadsutjamningen fér kommun-
er och landsting, SOU 2018:74

(Fi)

Framtidens specialistsjuksko-
terska — ny roll, nya mojlighe-
ter, SOU 2018:77 (U)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Forslag pa utokade majligheter till informationsdelning mellan
socialtjansten och Polismyndigheten/Sakerhetspolisen. Polisen
far utokade mojligheter att lamna ut uppgifter till socialtjansten
om bl.a. vuxnas kopplingar till valdsbejakande extremism och
terrorism. Socialtjansten far samtidigt utokade méjligheter att
lamna uppgifter till polisen vid misstankar om begangna
terroristbrott.

Utredningen foreslar att den lagreglerade genomférandetiden
for en detaljplan dndras till 3—15 ar i stéllet for 5-15 ar, vilket
innebdr att det ska finnas maojlighet till en kortare genomféran-
detid. Kommunerna far dven 6kade mojligheter att stilla krav pa
byggherrar samt mojlighet att 16sa in mark fér allmanna platser
och allménna anlaggningar (t.ex. skolor) utan ersattning.

Forslag pa att faderskap eller foraldraskap kan bekraftas elekt-
roniskt och att det da inte behdvs nagot godkdannande av social-
namnden. Rattsgenetiska undersékningar som socialndmnden
tar initiativ till for att utreda faderskap ska utforas av
Rattsmedicinalverket och belasta statsbudgeten (inte den
kommunala budgeten).

Forslag pa att ett utreseforbud for barn som kan tankas foras
utomlands i syfte att inga dktenskap m.m. infors i lagen om
sarskilda bestammelser om vard av unga. Socialtjansterna far
nya arbetsuppgifter i form av handlaggningen av utredningar
och ansdkningar om utreseférbud.

Forslagen innebar bland annat nya urvalsregler, en férenklad
betygsskala, en mer flexibel hogskoleférberedande examen, att
betygsratt blir krav for 6verlamnade av uppgifter inom komvux
pa entreprenad, sarskild utbildning fér vuxna (sarvux) upphor
som egen skolform samt ett krav pa samverkansavtal mellan
kommuner som tillsammans soker statsbidrag for regionalt
yrkesvux.

Forslag till férandringarna i kostnadsutjamningen som innebar
relativt stora ekonomiska effekter. Detta forklaras framst av
uppdateringar av siffermaterialet som ligger till grund for vissa
berdkningar samt av att socioekonomiska forhallanden och gles-
bebyggelse far 6kad tonvikt i utjamningen.

Forslag pa fortydliganden och forstarkningar i bestimmelserna
som styr halso- och sjukvarden. Exempelvis infors bestammelser
om att varden ska utféras av personal som har kompetens for
arbetsuppgiften, att verksamhetsutvecklingen sarskilt ska galla
kompetensforsorjning av vissa kategorier av sjukskoterskor samt
krav pa att personalen ska fortbildas. Dessutom bor det inrattas
ett rad inom Regeringskansliet for strategiska fragor om
samverkan mellan staten och huvudmaénnen.



Titel (departement)

Samspel for halsa — Finansiell
samordning mellan halso- och
sjukvard och sjukforsakring,
SOU 2018:80 (S)

Kompletteringar till den nya
sakerhetsskyddslagen, SOU
2018:82 (Ju)

Lan och garantier for fler bo-
stader, SOU 2018:108 (N)

Tabell 7.3

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Utredningen vill skapa en forbattrad samordning mellan halso-
och sjukvarden och sjukférsakringen. En ny lag om finansiell
samordning foreslas samt omkring 1 miljard kronor arligen i
statligt stod till landstingen for att samarbeta kring minskad
sjukfranvaro. Detta foreslas ersatta nuvarande "miljarden-
overenskommelserna" mellan staten och SKL och darmed ge
landstingen langre framforhallning och mindre administrativ
belastning.

Utredningen foreslar bl.a. att utkontrakteringar, upplatelser och
Overlatelser i sarskilda fall ska kunna férbjudas om de ar
oldmpliga fran sdkerhetsskyddssynpunkt. Detta galler oavsett i
vilken form som verksamheten bedrivs och kommer darfor att
traffa verksamhetsutovare i kommuner och landsting. For kom-
muner och landsting skulle sdkerhetskanslig verksamhet t.ex.
kunna vara verksamhet kopplat till rdddningstjénst, civilt forsvar
och sjukvard.

De statliga kreditgarantierna for lan till bostadsbyggande véssas
och breddas, inom ramen fér nuvarande sjalvfinansierings-
princip. Ett nytt statligt topplan infors. Utredningen foreslar
ocksa bl.a. en statlig hyresforlustgaranti samt ett statsbidrag for
att tacka budgeterade utgifter under projekteringsskedet for
mindre aktorer/pa svagare marknader. Vissa andra bidrag tas
bort.

Skrivelser fran Regeringskansliet under 2018 som tar upp viktiga aspekter av

statens styrning eller dess konsekvenser

Titel (departement)

Beskrivning av utredningsforslag och hur de paverkar

kommuner och landsting

Ny lag om koordinerings-
insatser, Ds 2018:5 (S)

Brott mot fortroendevalda, Ds
2018:29 (Ju)

Vissa farleds- och hamnfragor,
N2017/03200/SUBT (N)

Promemorian innehaller forslag till en ny lag om koordine-
ringsinsatser for vissa patienter for att framja atergang till
arbetslivet. De handlar om en ny permanent skyldighet for
landstingen att erbjuda individuellt stod samt en lag om att
landstingen ska erbjuda koordineringsinsatser for patienter
som behover.

Forslag pa skarpt reglering for brott mot fértroendevalda. Vid
beddmning av en garnings straffvdrde ska domstolen sarskilt
ta hansyn till om brottet begatts mot en person eller narstaen-
de pa grund av sitt fortroendeuppdrag i stat, kommun eller
landsting.

En ny EU-férordning om hamntjanster ar pa gang. Promemo-
rian foreslar kompletterande svensk lag. Forslaget har inga
stora konsekvenser for kommunerna, men kan pa langre sikt
leda till en diskussion om utvecklingen av kostnadsansvaret
for farleds- och hamninfrastruktur.



Titel (departement)

Vissa andringar i regleringen
om tillstand att ta emot offent-
lig finansiering, Fi2018/00130/K
(Fi)

En ny inriktning for beskattning
av tung lastbilstrafik,
Fi2018/01103/S2 (Fi)

Mer fastighetsnara insamling
av forpackningsavfall och retur-
papper — utveckling av produ-
centansvaren, M2018/00852/R
(M)

En sexarig utbildning till lakar-
examen, U2018/02704/UH (V)

Tabell 7.4

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Promemorian foreslar vissa andringar och kompletteringar till
ett tidigare forslag om att begrénsa vinster i valfarden. Det
handlar om hur stora rorelseresultat som tillats samt att kra-
ven for tillstand ska bli lagre for idéburna organisationer. De
nya forslagen skulle kunna minska risken att aktorer lagger ner
sin verksamhet eller lamnar sektorn, vilket minskar behovet av
beredskap for att 6verta verksamhet hos kommuner och
landsting.

Promemorian lagger fram férslag kring den tankta vagslitage-
skatten for tunga lastbilar. Skatten ska bl.a. differentieras geo-
grafiskt och beroende pa typ av vag for att skatten inte ska fa
for stora negativa regionalekonomiska konsekvenser. Prome-
morian innehaller inget konkret forslag pa utformning.

Nya krav fran ar 2025 om att samla in férpackningsavfall fran i
stort sett alla bostadsfastigheter samt i valbesokta utemiljoer.
Utformningen av insamlingssystemen ska féregas av samrad
med kommunerna (som tidigare), men kraven pa servicegrad
blir tydligare. Ett battre insamlingssystem gor antagligen att
mangden restavfall som kommunen maste ta hand om mins-
kar. Tidigare investeringar och befintlig kommunal infrastruk-
tur kommer paverkas.

Forslag pa att ldkarutbildningen forlangs med en termin till
sammanlagt sex ar och att examensbeskrivningens mal jus-
teras. Forandringarna paverkar den del av utbildningen av |&-
kare som landstingen medverkar i (den verksamhetsintegrera-
de utbildningen) samt personalférsérjningen.

Utredningar eller rapporter fran myndigheter under 2018 som tar upp viktiga

aspekter av statens styrning eller dess konsekvenser

Titel (departement)

Livsmedels- och ldkemedelsfor-
sorjning — samhallets sdkerhet
och viktiga samhallsfunktioner,
Riksrevisionen 2018:6 (Ju)

Rakenskapssammandraget som
underlag fér kommunjamforel-
ser — ar kostnadsmatten tillfor-
litliga? Riksrevisionen 2018:7
(Fi)

Den kommunala finansierings-
principen — tillampas den dnda-
malsenligt? Riksrevisionen
2018:8 (Fi, m.fl.)

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

Regeringen bor bl.a. klargéra mal, krav och ansvar. Livsmedels-
verket, Socialstyrelsen och MSB bor sdkerstalla en 6kad sam-
verkan, uppféljning och kunskapsinhamtning inom omradet pa
ett mer samlat och systematiskt satt.

For att skapa mer jamforbara uppgifter bor SCB se ver sitt
stéd om hur overheadkostnader ska fordelas i Rakenskaps-
sammandraget (RS). Fordelningsprincipen ska vara tydlig och
transparent oavsett pa vilken organisatorisk niva overhead-
kostnaderna uppstar och oavsett i vilken driftsform verksam-
heten drivs. Exempelvis kan fordelningen av overheadkostna-
derna i RS paverka utfallet i LSS-utjamningen.

| flera delar har finansieringsprincipen inte tillampats som det
var tankt i de tre granskade reformerna. Beredningen och
redovisningen brister, bl.a. begransat stod till statliga utred-
ningar, uteblivna 6verldggningar med SKL samt att olika anta-



Titel (departement)

Bedomning av arbetsférmaga
vid psykisk ohalsa — en process
med stora utmaningar,
Riksrevisionen 2018:11 (S)

Rakenskapssammandraget — ar
resultat- och balansrakningen
tillforlitlig? Riksrevisionen
2018:23 (Fi)

Oklara effekter av investerings-
stodet till byggande av sarskilt
boende for aldre, Riks-
revisionen 2018:24 (S)

Landsbygdsprogrammet 2014—
2020 — utformning och genom-
forande, Riksrevisionen
2018:26 (N)

Langsiktiga effekter av utokade
valmojligheter till gymnasiesko-
lan — fran narhetsprincip till
betygsprincip, Riksrevisionen
2018:28 (V)

Den offentliga forvaltningens
arbete med att tillgdngliggora
offentlig information, Stats-
kontoret 2018:2 (Fi)

Sammanstallning av kunskap
om utomeuropeiskt fodda
kvinnor som star utanfér
arbetskraften. Slutrapport,
Statskontoret 2018:3 (A)
Strategier och handlingsplaner.
Ett satt for regeringen att
styra? Statskontoret, Om
Offentlig Sektor 33

Beskrivning av utredningsférslag och hur de paverkar
kommuner och landsting

ganden och vilka statistiska kallor som anvants inte har redovi-
sats tydligt.

Kraven och férvantningarna som stalls pa lakarna behéver for-
tydligas. Lakarna har bl.a. svarigheter att fylla i lakarintygen sa
en klar koppling mellan diagnos, funktionsnedsattning och
aktivitetsbegransning (DFA-kedjan) framgar. Ett regeringsupp-
drag till Socialstyrelsen och Forsakringskassan bor komplette-
ras med att Forsakringskassans modell for forsakringsmedi-
cinsk analys nar det géller psykiatriska diagnoser ses 6ver.

Overensstimmelsen mellan drsredovisningarna och Riken-
skapssammandraget ar inte tillfredsstallande. Vissa poster
skiljer sig sa pass mycket att det kan fa negativa effekter for
anvandarna av uppgifterna. SCB bor regelbundet validera
Overensstammelsen. Revisorsintyg kan vara en lamplig atgard.

Stodet ar inte andamalsenligt utformat utifran tillganglig kun-
skap. Effekterna av stédet ar dessutom oklara. Regeringen bor
Overvaga att tillfora ett mer allmant ekonomiskt stod till dldre-
omsorgen eftersom det framfér allt ar driften som behover
stodjas och for att kommunerna har valt olika strategier for att
organisera aldreomsorgen.

Regeringen har beslutat om manga olika atgarder (stod och er-
sattningar) inom flera omraden, vilket har medfort till 6kade
administrativa kostnader och férsenade utbetalningar av stéd.
Regeringen bor infor ndsta programperiod vélja ut nagra prio-
riterade atgarder och omraden utifran en analys av vilka kon-
sekvenser olika val kan fa.

De utokade mojligheterna att valja gymnasieskola har haft
sma men positiva effekter pa elevernas framtida inkomster
och utbildningsniva. Barn fodda utomlands eller med foraldrar
fodda utomlands har inte paverkats pa samma satt som barn i
andra grupper. Darfor viktigt att se till att alla skolor haller hog
kvalitet samt att alla elever far det stéd och den information
de behover.

Relativt manga kommuner och landsting saknar kunskap om
relevant lagstiftning, har inte vidtagit nagra sarskilda atgarder
och uppvisar lagt engagemang. Detta beror bl.a. pa resursbrist
och svarigheter att identifiera den relevanta informationen.

Kommunerna genomfor flera stodinsatser for att inkludera
utomeuropeiska kvinnor i arbetskraften. Men kvinnornas
deltagande i svenskundervisning och samhallsorientering kan
oka.

Inriktningsdokumentenen handlar relativt ofta om naringslivs-
fragor och sociala fragor. De kan bidra till en battre styrning
genom att bland annat skapa éverblick och beskriva samban-
den mellan olika atgarder och aktérer. Regeringen bor anvan-
da inriktningsdokument i begransad omfattning for de mest
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prioriterade fragorna samt undvika abstrakta och svepande
inriktningsdokument.

Myndigheter med narhet till den kommunala nivan och prak-
tiskt grundad erfarenhet bidrar starkt till att styr- och stodma-
terial som tas fram uppfattas som mer vardefullt. Myndighe-
terna bor generellt involvera kommunala medarbetare i pro-
cessen sa tidigt som majligt.

Insatserna har praglats av kort framférhallning och kortsiktigt
perspektiv. Statsbidragen for lokal utvecklingsverksamhet har
natt ett fatal kommuner och fa insatser har riktats till lands-
tingen. Regeringen bor involvera fler kommuner och landsting
i arbetet med strategin.

Pa en odvergripande niva ar systemet rimligt utformat. Men det
finns utrymme for férenklingar och forbattringar i systemet,
bl.a. nar det galler mangden uppgifter och vilka uppgifter som
samlas in.

Delegationen har bidragit till att 6ka samverkan mellan kom-
munerna och Arbetsformedlingen genom lokala 6verenskom-
melser. En orsak till detta ar att delegationen kan férdela ut
statsbidrag. Regeringen behover efterfraga mer samverkan i
sin reguljara styrning av Arbetsformedlingen och i sina kontak-
ter med foretradare for kommunerna.

Samverkan mellan myndigheterna i Radet for styrning med
kunskap och huvudmaéannen har férdjupats sedan starten, men
kan férbattras. Det beh6évs en mer gemensam terminologi och
klassificering av kunskapsprodukterna samt att personalen
som arbetar i de berérda verksamheterna involveras pa ett
battre satt i arbetet med att ta fram kunskapsprodukterna.

| rapporten beddmer Statskontoret att vardgivare, patient-
namnder och IVO 6verlag har infort det nya klagomalssyste-
met pa ett bra satt. Men det ar annu for tidigt att sdga vilka
effekter de nya bestammelserna kommer att fa. Statskontoret
foreslar bl.a. att det ska vara obligatoriskt for vardgivare inom
tandvarden att ha tillgang till ett godtagbart klagomalssystem.

Forslag som syftar till att gora det attraktivare att uppféra
framfor allt komplementbostadshus, att undanrdja rattsliga
brister av nuvarande reglering av de s.k. Attefallsatgarderna
och att gora det mojligt att utfora fler yttre andringar utan
krav pa bygglov. Boverket féreslar bland annat att storleken pa
komplementbostadshus/komplementbyggnader ska 6ka, att
byggnadsnamnden ska prova i startbeskedet att vissa krav
uppfylls, en ratt for grannar m.fl. att 6verklaga startbeskedet
och en skyldighet for byggnadsnamnden att kungora start-
beskedet.

Havsplanerna ar till for att visa hur havet ska anvéandas hall-
bart, nu och i framtiden. Planerna &r strategiska, med stora
drag och fa detaljer, och berér miljon och ekonomiska ramar
vid hav och kust.
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Konkurrensverket foreslar att lansstyrelserna eller annan myn-
dighet far i uppdrag att 6ka kommunernas kdnnedom om och
anvandning av konkurrensbeframjande grunder i planering
och marktilldelning for bostader och kommersiella lokaler. Det
finns idag risk att kommunerna i sin planering véljer att ge de
stora kedjorna tillgang till attraktiva butikslagen utan hdansyn
till effektiv konkurrens.

Konkurrensverket har gjort en uppféljning av vad som héant
med konkurrensen inom bostadsbyggandet de senaste aren.
De pekar bl.a. pa den omfattande férekomsten av kommunala
sarkrav som sarskilt besvarande for konkurrensen och foreslar
att fragan utreds vidare. De visar ocksa att antalet anbud i
offentliga upphandlingar for allmannyttiga bostadsforetag har
minskat och foreslar att dven detta bér undersékas narmare.

Konsumentverket har gjort en uppféljning av hur kommunerna
anvadnder deras rekommendationer kring budget- och skuld-
radgivning. Verksamheten har fatt hogre kvalitet men skillna-
den mellan kommuner ar fortfarande stor. Konsumentverket
foreslar darfor ytterligare atgarder, bl.a. riktat stod till sma
kommuner.

Forslag pa andringar i marktjanstlagen och marktjanstférord-
ningen for att reglerna i ett EU-direktiv inte har tillampats kor-
rekt i Sverige. Det foreslas bland annat att ett nytt tillsynssys-
tem infors dar Transportstyrelsen far ett utpekat tillsynsansvar
och ratt att ta ut en avgift. Eftersom 29 flygplatser i Sverige be-
drivs i kommunal regi eller av kommunala bolag innebéar detta
en statlig tillsyn 6ver kommunal verksamhet.



