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Uppdrag att utvardera hur myndigheternas verksamhet enligt
tillsynslagen och viss verksamhet enligt djurskyddslagen fungerar

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera hur linsstyrelsernas och
Polismyndighetens verksamhet enligt lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och katter (tillsynslagen) fungerar nar det giller att skydda
omgivningen mot skador och avsevirda oligenheter orsakade av hundar.
Utvirderingen ska dven omfatta myndigheternas verksamhet i friga om
omedelbara omhindertaganden av djur och handrickning enligt
djurskyddslagen (2018:1192).

Statskontoret ska:

— beddma om myndigheterna bedriver verksamheten effektivt 1 relation tll
deras forutsattningar och analysera samarbetet mellan myndigheterna,

— analysera och bedoma om uppgiftsférdelningen mellan myndigheterna,
myndigheternas befogenheter och lagstiftningen i Gvrigt ar utformade pa
ett andamalsenligt sitt, och

— vid behov foresla atgirder, t.ex. rorande fordndrade arbetssitt hos
myndigheterna, eller andrad lagstiftning eller justeringar 1 regeringens
styrning for en mer effektiv verksamhet och for ett battre djurskydd
samt ett battre skydd f6r omgivningen mot skador och avsevirda
olagenheter som orsakas av hundar.

Vid genomférandet av uppdraget ska Statskontoret beakta att
Polismyndighetens huvuduppgift ar att uppratthilla allman ordning och
sakerhet samt bekampa brott. Vidare ska Statskontoret ha 1 dtanke att det,
med hinsyn wll samhallsutvecklingen, ar viktigt att polisens resurser 1
mojligaste man kan anvandas till karnverksamheten.
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Statskontoret ska dven besktiva de ekonomiska och andra konsekvenser,
t.ex. samhillsekonomisk effektivitet, som eventuella forslag till atgiarder kan

ha for offentlig sektor, foretag eller enskilda.

Lansstyrelserna och Polismyndigheten forutsitts vara behjilpliga med det
underlag och den information som behévs for att Statskontoret ska kunna

genomfora uppdraget.

Statskontoret ska under uppdragets genomférande inhdamta synpunkter frin

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket).

Statskontoret ska senast den 28 februari 2024 limna en skriftlig redovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-
departementet).

Bakgrund

Enligt Jordbruksverkets hundagarregister finns det 1 dag drygt en miljon
hundar och 787 000 hundagare registrerade 1 Sverige. De flesta hundagare
skoter sina hundar pa ett bra sitt och tar ett aktivt ansvar for att hunden
fungerar vil ocksé 1 forhallande till omgivningen. Trots det och trots att det
stalls tydliga krav pa den som ansvarar for en hund, skadas varje ar ett
forhallandevis stort antal méanniskor till £6ljd av att de blir bitna eller
angtripna av hundar. Enligt statistik fran Socialstyrelsen skadades under
perioden 2017-2022 i genomsnitt drygt 3 700 personer per ar. De senaste
elva aren har vidare, enligt prelimindra uppgifter fran Socialstyrelsen, dven
elva dodsfall intraffat dar ”Biten eller angripen av hund” angivits 1
dodsorsaksregistret som undetliggande orsak till dédsfallet. Det forekommer
aven att hundar skadar andra djur eller orsakar oligenheter for omgivningen.

Ansvaret for att vidta atgarder for att hindra att hundar orsakar skador eller
avsevirda olagenheter delas sedan cirka fem ar tillbaka mellan linsstyrelserna
och Polismyndigheten. Fran och med den 1 juni 2018 tog ldnsstyrelserna
6ver merparten av de djurrelaterade uppgifter som Polismyndigheten da
ansvarade for enligt savil tillsynslagen som djurskyddslagen, som ettled 1 att
renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter. Syftet med omstruktureringen
var att ge Polismyndigheten bittre forutsattningar att arbeta effektivt och
med hog kvalitet 1 kirnverksamheten, dvs. att bekdmpa brott och
uppritthalla allmén ordning och sakethet (prop. 2016/17:224, bet.
2017/18:Jul6, rskr. 2017/18:145). Lansstyrelserna har numera det



huvudsakliga ansvaret for att besluta om atgarder vid bristande tillsyn av
hundar enligt tillsynslagen och for att verkstilla beslut om
omhindertaganden av hundar och andra djur som fattas med stéd av
tillsynslagen eller djurskyddslagen. Om det dr nddvindigt att omedelbart
omhinderta ett djur dr det dock fortfarande en uppgift for polisen i vissa fall.
Polisen ska dven lamna lansstyrelsen den hjilp som behévs for att kunna
verkstilla saidana beslut och for att kunna utfora kontroller med stéd av

djurskyddslagen.

Den nirmare regleringen av vilka atgarder myndigheterna kan vidta och om
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna finns 1 8-9, 11-15, 17-18 a och
20 §§ tillsynslagen samt 1 8 och 9 kap. djurskyddslagen. Av 8 kap. 6 §
djurskyddsférordningen (2019:66) framgar det att det dr lansstyrelserna som
ar de huvudsakliga operativa kontrollmyndigheterna pa djurskyddsomridet.

Det delvis delade ansvaret f6r omhindertaganden av djur, den samverkan
som krivs mellan myndigheterna nir det giller handrickning och den
omstindigheten att linsstyrelserna, till skillnad fran Polismyndigheten inte
bedriver verksamhet dygnet runt samt saknar de tvéngs- och
valdsbefogenheter som polisen har, medfor vissa utmaningar for de
inblandade myndigheterna. A ena sidan behéver atgirder kunna vidtas
snabbt, dven under kvillar och helger, for att skydda ménniskor och djur
fran faror och lidande. A andra sidan konkurrerar djurirendena om polisens
resurser med andra bridskande drenden som kriver polisens narvaro eller
sarskilda tvangs- och valdsbefogenheter. Myndigheterna ar darfor 6msesidigt
beroende av sinsemellan vil fungerande informationsfléden, planering och
prioritering av drenden, snabb handliggning och verkstillighet av beslut samt
att beslut och rutiner ér likvirdiga mellan myndigheterna och 1 férhéllande
till enskilda djurhallare.

En viktig skillnad mellan lagstiftningarna ar vidare att 1 tillsynslagen saknas,
till skillnad fran 1 djurskyddslagen, bestimmelser om att linsstyrelsen eller
Polismyndigheten ska utéva tillsyn av att lagens bestimmelser f6ljs och en
sarskilt reglerad ratt till tilltrdde och ratt att fa upplysningar eller ta del av
handlingar. Diremot finns 1 tillsynslagen en ratt for myndigheterna att fatta
beslut om édtgirder, om myndigheterna fir kinnedom om att nagon brister 1

tillsynen 6ver eller skotseln av en hund.



Skaélen for regeringens beslut

Hundar kan orsaka allvarliga skador pa manniskor och andra djur och det
forekommer att mianniskor dor till f6ljd av en hundattack. Det ér angelaget
att myndigheterna kan arbeta andamalsenligt for att skydda omgivningen
fran skador och oldgenheter som hundar kan orsaka. En vil fungerande
verksamhet och ett gott samarbete mellan de ansvariga myndigheterna ér
ocksa visentligt for att sakerstalla ett gott djurskydd, framja en god
djurvilfird och respekt for djur.

Att myndigheterna har forutsattningar for att kunna arbeta effektivt 1 dessa
fragor bidrar rent allmiant till en god hushéllning med statens resurser. Med
hinsyn till samhallsutvecklingen och den eskalerande grova valds-
brottsligheten ar det vidare angelaget att Polismyndigheten 1 mojligaste man
far anvinda sina resurser till kirnverksamheten.

Mot den bakgrunden och med hinsyn tll att ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna var foremal for en omorganisation for cirka fem ar sedan, ar
det enligt regeringens uppfattning vardefullt att utvirdera hur den aktuella
verksamheten enligt tillsynslagen och djurskyddslagen nu fungerar.

Pa regeringens vignar

Peter Kullgren

Lisen Sjoling
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