Regeringsbeslut 3

REGERINGEN 2007-12-20 F12007/7855

Fi2007/10043 (delvis)
Finansdepartementet

Fortifikationsverket
631 89 ESKILSTUNA

Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Fortifikationsverket

1 bilaga

Riksdagen har beslutat om Fortifikationsverkets verksamhet for
budgetiret 2008 (prop. 2007/08:1, utg.omr. 02, bet. 2007/08:FiU2, rskr.
2007/08:112).

Regeringen beslutar att f6ljande ska gilla under budgetdret 2008 for

Fortifikationsverket.

VERKSAMHET

Politikomrade Verksamhetsomrade Verksamhetsgren
Effektiv statsférvaltning Fastighetsforvaltning Forvaltning, Avyttring och

Uppdrag

1 Verksamhetsstyrning

1.1 Politikomrade Effektiv statsforvaltning

Mal

Att stirka statsférvaltningens férmaga att 1sa sina uppgifter rittssikert
och effektivt till nytta f6r medborgare, niringsliv och beslutsfattare.

1.1.1 Verksamhetsomrade Fastighetsforvaltning

Mal

En kostnadseffektiv statlig kapital- och fastighetsférvaltning, med
rimligt risktagande samt med likvirdig avkastning och service i
jimforelse med andra alternativ.

Postadress Telefonvéxel E-Post
103 33 Stockholm 08-405 10 00 registrator@finance.ministry.se
Besdksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-21 73 86



1.1.1.1 Verksamhetsgren Forvaltning, Avyttring och Uppdrag

Ml Fastighetsbestdndet

* Fortifikationsverket ska forvalta varje fastighet inom sitt
verksamhetsomride pd ett ekonomiskt effektivt sitt. Fastigheternas
virden ska bevaras p en f6r dgaren och brukaren l8ngsiktig limplig
nivd och om mojligt 6kas. Neddragning av underhdll av fastigheterna
ska inte ske for att frigdra medel for hyresgisten. Fastigheternas
lingsiktiga anvindning fir inte riskeras.

* God resurshushillning och hég ekonomisk effektivitet ska
efterstrivas. Fortifikationsverket ska utveckla processer som syftar till
att effektivisera verksamheten for att 13ngsiktigt minska verkets
kostnader. Fortifikationsverket ska, nir kostnadseffektiviteten
beddms, beakta dels statens kostnad for det kapital som tillfores
fastigheterna, dels inflations- och rinterisk samt drift- och
underhéllsinsatser.

* Fortifikationsverket ska i sin verksamhet uppnd ett resultat efter
finansiella poster motsvarande en avkastning pd genomsnittligt
myndighetskapital pd 5,6 procent. Avkastningskravet beriknas utifrdn
statsldnerintan f6r 2008 och riskpremie vid given soliditet och ir
baserad pd CAPM. Avkastningskravet omprévas rligen utifrin
aktuell soliditet.

* Verket ska tillhandah8lla indamaélsenliga och konkurrenskraftiga
lokaler, mark och anliggningar &t hyresgisten. Verket ska uppfattas
som en serviceinriktad hyresvird. Fortifikationsverket ska iaktta stor
oppenhet och féra en aktiv dialog med sina hyresgister i lokalfrigor.
De olika hyreskomponenterna ska 6ppet redovisas.

* Fortifikationsverket och Forsvarsmakten ska gemensamt uppritta
garnisonsplaner eller liknande och dessa ska innehlla
underhéllsplaner.

* Fortifikationsverket ska inom ramen fér verksamhetsmélen anpassa
sin verksamhet till av statsmakterna beslutade férindringar rérande
forsvaret.

* Hinsyn till miljé- och kulturvirden ska i tillimpliga delar motsvara
vad som giller for andra stora fastighetsférvaltare.
Fortifikationsverket ska verka fér att de statliga milen i den av
regeringen utarbetade handlingsplanen for arkitektur, formgivning
och design uppnis.

Aterrapportering Fastighetsbestdndet
Fortifikationsverkets insatser for att uppnd mélen for fastighetsbestdndet
ska redovisas och kommenteras.
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Fortifikationsverket ska dirutéver 1 arsredovisningen, utdver vad som
sigs 1 forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag,
redovisa:

* Totalkostnader for drift, underhill och administration. I
redovisningen ska anges vilka typer av dtgirder eller kostnader som
ingdr 1 drift, underh3ll och administration.

* De effektiviseringsprocesser som initierats under &ret eller pigatt
sedan tidigare.

* Intikter och kostnader for avyttringar som genomférts till £61;d
av forsvarsbeslut 1996, 2000 och 2004, varvid det totala bokforda
virdet for avyttringarna ska anges. Alla avyttringar dir
marknadsvirdet éverstiger 10 000 000 kronor ska redovisas separat.

* Antalet 6verféringar av férvaltningsansvaret dir marknadsvirdet
ligger mellan 10 000 000 kronor och 20 000 000 kronor.

* Avkastning 1 procent.

* Soliditet.

* Driftnetto 1 kr/kvm.

* Direktavkastning.

* Andel uthyrd area i procent.

* Hyresintike 1 kr/kvm.

* Driftskostnad 1 kr/kvm.

* Mediaférbrukning 1 kWh/kvm.

* Underhillskostnader 1 kr/kvm.

* Administration 1 kr/kvm.

I redovisningen ska anges vilka typer av dtgirder som ingdr i drift,
underhill och administration. Vidare ska redovisningen innehélla
motsvarande uppgifter frin de tvd féregdende budgetdren och avvikelser
over 10 procent mot foregdende &r ska kommenteras sirskilt.

Fortifikationsverket ska i sin drsredovisning redovisa avslutade
investeringar dver 20 000 000 kronor samt dessa investeringars andel
av den totala avslutade investeringsvolymen.

Fortifikationsverket ska i &rsredovisningen dterrapportera de
forsiljningar av fast egendom som éverstiger 10 000 000 kronor. I
dterrapporteringen ska antalet forsdlda fastigheter samt respektive
fastighets forsiljningspris framga.

Fortifikationsverkets deldrsrapport ska, utéver vad som anges 1 8 kap. 1 §
férordningen om arsredovisning och budgetunderlag, iven innehilla en
finansieringsanalys och en resultatredovisning samt limpliga nyckeltal
for att belysa verkets finansiella utveckling. I rapporten ska ocksd de tva
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senaste rens nyckeltal redovisas. Rapporten ska innehilla en kort
sammanfattning av de avyttringar som genomférts under det forsta
halviret. Vidare ska intikter och kostnader uppdelat pa férvaltning,
uppdrag och avyttring framgd samt en prognos fér heldret.

Fortifikationsverkets resultatrikning och finansieringsanalys ska
utformas pd ett sitt som mojliggdr jimforelser med andra
fastighetsférvaltande myndigheter och statliga fastighetsférvaltande
aktiebolag.

2 Ovriga mal och &terrapporteringskrav

1. Fortifikationsverket ska i samband med budgetunderlaget avseende
budgetiren 2009— 2011 redovisa en investeringsplan f6r kommande
tredrsperiod avseende pdborjade och planerade byggnadsprojekt. Objekt
dir investeringskostnaden dverstiger 20 000 000 kronor ska redovisas 1
underlaget, mindre objekt fir behandlas samlat.

2. Fortifikationsverket ska efter samrdd med Forsvarsmakten och andra
hyresgister redovisa hyresgisternas behov av nybyggnation,
ombyggnation och liknande som innebir investeringar inom
Fortifikationsverkets verksamhet f6r dren 2009—2011. Redovisning av
uppgifterna ska ske enligt bilaga som bifogats regeringsbeslut den 4
oktober 2007 om uppdrag till Fortifikationsverket m.fl. (Fi nr 2). Vidare
ska Fortifikationsverket efter samrdd med Forsvarsmakten redovisa de
enskilda projekten éverstigande 10 miljoner kronor. Dessa ska beskrivas
kortfattat med ort, férband/verksamhet, typ av anliggning, om det ir
ny- och/eller ombyggnad samt bakgrunden till behovet. Redovisning ska
ske 1 samband med budgetunderlaget foér 2009—2011 samt den

1 oktober 2008. En avvikelserapportering mot den redovisning som
limnats 1 samband med budgetunderlaget ska inkomma till regeringen
senast den 17 juni 2008.

3. Fortifikationsverket ska sikerstilla att en oljelagringsanliggning i tvd
kommuner hills 1 funktionsdugligt skick f6r det civila férsvarets
beredskapsbehov till &r 2009.

4. Fortifikationsverket ska redovisa vilka &tgirder som vidtagits som en
f6ljd av den kundundersékning (NKI) som genomforts under 2007.

5. Fortifikationsverket ska redovisa arbetet med att hantera byggande,
forvaltning och avveckling av camper {6r Forsvarsmaktens
internationella fredsfrimjande verksamhet. Av redovisningen ska
kostnaderna f6r denna verksamhet framg3.

6. Fortifikationsverket ska redovisa en sammanstillning av uppnidda
besparingar utifran regeringsbeslut den 21 december 2006 (Fé nr 12).
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Investeringsplan

Den investeringsplan som ska gilla f6r Fortifikationsverket under
perioden 2008—2010 framgér av bilaga 1.

/itermpporterin 4

Fortifikationsverket ska 1 samband med budgetunderlaget samt senast
den 17 juni och 1 oktober 2008 redovisa investeringsutfallet jimfért med
investeringsplanen f6r perioden 2008—2010. Avvikelser fran planen, for
objekt dir investeringen verstiger 20 000 000 kronor, ska
kommenteras.

Krisberedskap
Politikomrdde Sambiillets krisberedskap, verksambetsomrdde Operativ
formdga

Mal krisberedskap

Fortifikationsverket ska ha god operativ férmdga och snarast

kunna piborja dtgirder for att hantera, eller medverka 1 hanteringen av,
allvarliga stérningar och kriser och att genomféra de dtgirder som krivs
for att avhjilpa och lindra effekterna av det intriffade. Férmiga ska
ocks3 finnas att kunna samarbeta med och ge stéd till operativa aktorer
och andra linder.

Fortifikationsverket ska utféra uppgifter som &vilar statliga myndigheter
enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och hjd beredskap.
Fortifikationsverket ska ing3 i samverkansomridet Teknisk infrastruktur.

/itermpporterin 4

Fortifikationsverket ska for verksamhetsomridet Operativ f6rmiga
redovisa genomférda aktiviteter och limna en bedémning av vilka
effekter dessa har haft for att bidra till att uppfylla de f6rmigemal som
anges inom verksamhets- och ansvarsomrddet. Redovisningen ska limnas
till regeringen (Finansdepartementet) senast den 14 november 2008.

Redovisningen enligt 9 § tredje stycket férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap ska limnas vid samma tidpunkt

och inte 1 samband med drsredovisningen.
Myndigheten ska redovisa ovanstiende férmédgor enligt skalan:

* god férmiga,
* 1 huvudsak god férmiga men med vissa brister,
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* viss, men bristfillig f6rmiga, respektive
* ingen/mycket bristfillig férmiga.

Bedémningar av férmigan ska goras gentemot risker som identifieras i
myndighetens risk- och sirbarhetsanalys samt mot utpekade scenarion
enligt regeringens sirskilda anvisning. Indikatorer p8 férmédga och mall
for formigebedomningarna utarbetas av Krisberedskapsmyndigheten
och faststills av regeringen.

FINANSIERING

6 Ovriga villkor

6.1 Laneram och krediter

Laneram (enl 20 § budgetlagen) 175000
Réntekontokredit (enl 21 § budgetlagen) 100 000
Ovriga kreditramar (enl 23 § budgetlagen) 9 090 000
- varav INV 9 090 000

Belopp angivna i tkr

Villkor

Ldaneram (enl 20 § budgetlagen)

Fortifikationsverket disponerar under budgetdret 2008 en l&neram pd
175 000 000 kronor i Riksgildskontoret for finansiering av
anliggningstillgdngar som anvinds 1 den egna verksamheten.

Owriga kreditramar (enl 23 § budgetlagen)

Fortifikationsverket disponerar under budgetdret 2008 en l&neram (6vrig
kredit) pd 9 090 000 000 kronor 1 Riksgildskontoret fér investeringar i
fastigheter.

Sidan 6 av 10



7 Avgifter och bidrag

7.1 Berdaknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna
disponeras
Verksamhet +/- +/- 2007 Int. Kost. |+/- 2008 | Ack. +/-
t.o.m. 2008 2008 utga.
2006 2008
Uppdragsverksamhet
Foérvaltning 0 0 2 300 2174 126 302| 126 302
866 564
Uppdrag 0 0| 663577 | 652 531 11 046 11 046
Avyttring 0 0| 149300| 136023| 13277| 13277
Summa 0 0 3113 2963 | 150625| 150625
743 118

Belopp angivna i tkr

7.4 Villkor fér avgiftsbelagd verksamhet

Fortifikationsverkets verksamhet ska finansieras med avgifter.
Avgifternas storlek bestims av Fortifikationsverket, dock inte 1 de fall
som avses 1 15 § avgiftsférordningen (1992:191). Inkomsterna frén
verksamheten disponeras av Fortifikationsverket.

Fortifikationsverket ska den 15 maj, den 15 september respektive den 14
november 2008 betala in en fjirdedel av det budgeterade resultatet,
exklusive forsiljningsintikter till f6ljd av férsvarsbeslut 1996, 2000 och
2004. Den fjirde inbetalningen, vilken ska utgéra skillnaden mellan det
belopp som motsvarar avkastningskravet for ret och gjorda
inbetalningar, ska betalas i samband med budgetarets slut och senast nir
drsredovisningen levererats till regeringen. Inbetalningen ska redovisas
mot inkomsttitel 2215 Overskott av fastighetsférvaltning Undertitel 02
Overskott frin Fortifikationsverket.

Upplatelse av mark och lokaler till Férsvarsmakten ska ske enligt den av
myndigheterna éverenskomna Hyresmodell 2006.

Medel motsvarande av- och nedskrivningar pa invirderat
fastighetsbestind ska betalas in p8 statens centralkonto och redovisas
under inkomsttitel 5121 Amorteringar pa statskapital. Rinta om 5,6
procent utgdr pd belopp motsvarande av- och nedskrivningar pd
invirderat fastighetsbestind som inte levereras in till statskassan under
budgetiret frén och med den 1 januari 2009 till dess att betalning sker.
Rintan ska betalas in p4 statens centralkonto och redovisas under
inkomsttitel 2394 Ovriga rinteinkomster. Fortifikationsverket ska skriva
ned det avkastningspliktiga kapitalet med belopp som motsvarar
amorteringen.
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Vid f6rsiljning av fastigheter (utéver de som siljs till foljd av
forsvarsbeslut 1996, 2000 och 2004) ska belopp motsvarande tillgingens
bokférda virde (nedskrivningen) betalas in pa statens centralkonto och
redovisas under inkomsttitel 5121 Amorteringar pd statskapital.
Fortifikationsverket ska skriva ned statskapitalet med samma belopp.
Fortifikationsverket ska leverera in eventuellt 6verskott.

7.5 Villkor for bidragsfinansierad verksamhet

Fortifikationsverket fir ta emot bidrag frin Statens energimyndighet for
faktiska kostnader for att sikerstilla att en oljelagringsanliggning halls 1
funktionsdugligt skick for det civila forsvarets beredskapsbehov.
Bidragsintikterna disponeras av myndigheten.

UNDANTAG FRAN EKONOMIADMINISTRATIVA REGELVERKET

1. De intikter som uppstér vid forsiljning av forsvarsfastigheter 1
enlighet med statsmakternas beslut om reduceringar av krigs- och
grundorganisationen (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6 U1, rskr.
1996/97:36, prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000: F6U?2, rskr.
1999/2000:168, prop. 1999/2000:97, bet. 1999/2000:F5U7,
rskr.1999/2000:250, bet. 1999/2000:F6 U8, rskr. 1999/2000:251, prop.
2004/05:5, prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F5U4, bet. 2004/05:F6US5,
rskr. 2004/05:143) far Fortifikationsverket disponera fér att betala
sddana kostnader som uppstdr som foljd av avvecklingen av lokaler, mark
och anliggningar. Overskottet fir inte anvindas for att bekosta den
miljésanering som Forsvarsmakten enligt miljobalken ir skyldig att
bekosta i egenskap av verksamhetsansvarig.

Fortifikationsverket ska leverera in dterstdende 6verskott av forsiljningar
med anledning av férsvarsbesluten 1996, 2000 och 2004 till statens
centralkonto och redovisas under inkomsttitel 3125 Férsiljning av
Forsvarsfastigheter. Overskottet/underskottet ska redovisas i
balansrikningen som en egen post. Som sluttidpunkt fér avrikning mot
statsverkets inkomsttitel riknas det datum d3 det sista objektet dr
avyttrat.

Fortifikationsverket far sitta ned statskapitalet vid utgdngen av
respektive upplitelsetid med det bokférda virdet pd respektive objekt,
som ska avyttras med anledning av regeringens propositioner och
riksdagens beslut (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:36,
prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000: F6U2, rskr. 1999/2000:1638,
prop.1999/2000:97, bet. 1999/2000:FsU7, rskr. 1999/2000:250, bet.
1999/2000:FU8, rskr. 1999/2000:251, prop. 2004/05:5, prop.
2004/05:43, bet. 2004/05:F5U4, bet. 2004/05:FoU5, rskr. 2004/05:143).
Nedsittningen ska ske pd sd sitt att det bokférda virdet for de berorda
forsvarsfastigheterna minskas pd balansrikningen med samma belopp
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som nedsittningen minskar statskapitalet pd balansrikningen. For sidan
fast egendom som har karaktiren av verksamhetstillbehér och som
Fortifikationsverket 6vertar till bokfort virde frin Forsvarsmakten far
nedsittning ske med det bokférda virdet. Nedsittning av statskapital far
ske, oberoende av finansieringssitt, for objekt som sigs upp med
anledning av férsvarsbesluten 1996, 2000 och 2004 (prop. 1996/97:4, bet.
1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:36, prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:
Fo6U2, rskr. 1999/2000:168, prop.1999/2000:97, bet. 1999/2000:F6U7,
rskr. 1999/2000:250, bet.1999/2000:F6 U8, rskr. 1999/2000:251, prop.
2004/05:5, prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F5U4, bet. 2004/05:Fo U5,
rskr. 2004/05:143) om de ursprungligen har invirderats eller anskaffats
efter den 1 juli 1994. For forsvarsbeslut 2000 giller ocksa att objekten
inte ska ha invirderats eller anskaffats efter den 30 mars 2000.

2. Fortifikationsverket medges undantag enligt 10 § férordningen
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. Den grins som
dir anges for nir ett investeringsirende ska dverlimnas till regeringens
provning ska f6r Fortifikationsverkets del vara 20 000 000 kronor under
forutsittning att investeringen ingdr i den redovisade investeringsplanen
for investeringar upp till 20 000 000 kronor.

3. Fortifikationsverket medges undantag frdn 16 § férordningen
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.
Fortifikationsverket fir besluta om éverforing av férvaltningsansvaret
mellan Fortifikationsverket och andra fastighetsférvaltande myndigheter
1 sddana fall dir berérda myndigheter dr 6verens om dverforingen och
dess villkor och d3 marknadsvirdet inte éverstiger 20 000 000 kronor.
Fortifikationsverket ska i &rsredovisningen f6r 2008 redovisa vilka
fastigheter som forts 6ver till annan myndighet samt virdet pd dessa
fastigheter och skilen till varje enskild éverféring.

4. Fortifikationsverket medges undantag frdn 13 §
kapitalférsorjningsforordningen (1996:1188). Fortifikationsverket far
oppna fler konton 1 Riksgildskontoret for placering av likvida medel.

P3 regeringens vignar

Anders Borg

Joakim Jigare
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Kopia till

Riksdagen/finansutskottet
Riksrevisionen
Forsvarsdepartementet/MIL
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Forsvarsmakten

Riksgildskontoret
Ekonomistyrningsverket
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/SMS
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