Regeringsbeslut 12

REGERINGEN 2008-12-19 Fi2008/1189,
Fi2008/4957,
Finansdepartementet Fi12008/5512,
Fi2008/6871,
Fi2008/7329 (delvis)
Tullverket
Box 12854

112 98 STOCKHOLM

Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Tullverket

Riksdagen har beslutat om Tullverkets verksamhet f6r budgetiret 2009
(prop. 2008/09:1, utg.omr. 03, bet. 2008/09:SkU1, rskr. 2008/09:87).

Regeringen beslutar att f6ljande ska gilla under budgetdret 2009 for
Tullverket och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET

1 Mal och aterrapporteringskrav
1.1 Utgiftsomrade Skatt, tull och exekution

Milet for utgiftsomradet dr att sikerstilla finansieringen av den
offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille for
medborgare och niringsliv samt motverka brottslighet.

Atermpporterin g

Tullverket ska gora en bedémning av hur myndigheten bidragit till
uppfyllandet av mélet.

1.1.1 Verksamhet Tull
Mal

De efterstrivade tullarna, skatterna och avgifterna, liksom efterlevnaden
av in- och utforselrestriktionerna, ska sikerstillas rittssikert och pd ett
for samhillet ekonomiskt effektivt sitt samt pd ett sitt som ir
kostnadseffektivt och enkelt f6r medborgare och foretag 1 samband med
in- och utférsel av varor. Brottslighet som har samband med in- och
utforsel av varor ska forebyggas och bekimpas. Medborgare och foretag
ska ha foértroende f6r Tullverkets verksamhet.
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fitermpporterin g

Tullverket ska gora en bedémning av resultatutvecklingen med
utgdngspunkt utifrdn méilen f6r verksamheten.

1.1.1.1 Verksamhetsgren Brottsbekimpning
Mal 1

Brottsbekimpningen ska inriktas p& att begrinsa den organiserade och
storskaliga brottsligheten. Tullverket ska bidra till att minska antalet
kriminella nidtverk som dgnar sig it narkotika-, alkohol- eller
tobakssmuggling eller ekonomisk brottslighet.

Aterrapportering

Tullverket ska beskriva hur brottsbekimpningen inriktats pd att begrinsa
den organiserade och storskaliga brottsligheten och géra en bedémning
av hur Tullverket bidragit till att minska antalet kriminella nitverk som
dgnar sig it narkotika-, alkohol- eller tobakssmuggling eller ekonomisk
brottslighet. Av beskrivningen ska dessutom framga:

* Antal kriminella nitverk som ir utslagna eller allvarligt storda,
fordelade pd narkotika-, alkohol- eller tobakssmuggling.

* Resultatet av regeringens sirskilda satsning f6r att bekimpa den grova
organiserade brottsligheten.

Mal 2

Narkotikabekimpningen ska ges hogsta prioritet. Tullverket ska bidra till
att minska tillgdngen av narkotika i Sverige.

Aterrapportering

Tullverket ska beskriva hur narkotikabekimpningen getts hogsta
prioritet och géra en bedomning av hur Tullverket bidragit till att
minska tillgdngen av narkotika 1 Sverige. Av beskrivningen ska dessutom
framg3:

* Beslag av narkotika — typ, mingd och antal beslag samt beslagsvirdet
mitt som samhillsnyttovirde.

Mal 3

Foérhindrande av storskalig eller frekvent illegal inforsel av alkohol och
tobak ska ges hog prioritet. Tullverket ska bidra till att minska tillgingen
pa illegalt inf6rd alkohol och tobak 1 Sverige.

Aterrapportering
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Tullverket ska beskriva hur férhindrandet av storskalig eller frekvent
illegal inférsel av alkohol och tobak givits hég prioritet och géra en
bedémning av hur Tullverket bidragit till att minska tillgdngen p4 illegalt
infoérd alkohol och tobak 1 Sverige. Av beskrivningen ska dessutom
framg3:

* Beslagtagen/omhindertagen illegalt inférd alkohol och tobak —
mingd och antal beslag/omhindertaganden samt beslagsvirdet mitt
som skattebortfall.

Mail 4
Ekonomisk brottslighet ska férebyggas och avslojas.

Brottsutredningar ska ge 3klagare ett bra std f6r stillningstagande till
om 3tal ska vickas.

Aterrapportering

Tullverket ska beskriva hur bekimpningen av den ekonomiska
brottsligheten givits hég prioritet och géra en bedémning av hur detta
minskat skattefelet och begrinsat den illojala konkurrensen. Av
beskrivningen ska dessutom framgs:

* Efterkontroller dir ekonomisk brottslighet misstinks — antal och
undandragna avgifter.
* Ekobrottsirenden dir &tal vickts — antal och undandragna avgifter.

1.1.1.2 Verksamhetsgren Tullhantering
Mal 1

Tull, skatt och avgifter ska faststillas s3 att skillnaden mellan de
faststillda och de teoretiskt riktiga beloppen (skattefelet) blir s3 liten
som mojligt.

Atermpporterin g

Tullverket ska beskriva sina atgirder for att minimera skattefelet for tull,
skatt och avgifter samt goéra en bedomning av 1 vilken grad skattefelet
har férindrats. Av rbeskrivningen ska dessutom framga:

* Skattefelet totalt och fordelat pa tull, skatt och avgifter.
* Kvaliteten pd de av féretagen limnade uppgifterna i samband med
import.

Mal 2

Faststillda belopp ska betalas i sin helhet och inom utsatt tid
(uppbordsfelet). All uppbérd, sdvil tull som skatt och avgifter, ska
uppbiras lika effektivt.
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fitermpporterin g

Tullverket ska beskriva sina tgirder f6r att minimera uppbdordsfelet for
tull, skatt och avgifter samt géra en bedémning av i vilken grad
uppbordsfelet har forindrats. Beskriv dven hur Tullverket sikerstillt att
all uppbord uppburits lika effektivt. Av beskrivningen ska dessutom

framgs:

* Uppbordsfelet; totalt och fordelat pa tull, skatt och avgifter.

* Under aret debiterad och influten uppbord férdelad pa tull, skatt och
avgifter.

* Totala storleken (av drets faststillelser) av tull som vid &rets slut
kvarstdr i de sirskilda rikenskaperna f6r EU:s egna medel.

* Rinteansprdk frdn Europeiska kommissionen p.g.a. f6r sent
tillhandahéllna egna medel.

* Ansprik pd egna medel frin Europeiska kommissionen avseende krav
pa ekonomiskt ansvar for administrativa misstag.

Mail 3

Kontroller av in- och utférselrestriktionerna ska sirskilt inriktas pd hot
mot hilsa, miljé och sikerhet.

Aterrapportering

Tullverket ska beskriva hur myndigheten sirskilt inriktat kontrollerna av
in- och utforselrestriktionerna pd hot mot hilsa, miljé och sikerhet.

Av beskrivningen ska dessutom antal upptickta avvikelser, typ av
avvikelse och viktigare kvantitetsuppgifter framg3.

1.2 Ovriga mil och 3terrapporteringskrav
1.2.1 Generella krav pi redovisning och dterrapporteringskrav

Tullverket ska med utgdngspunkt i regleringsbrevet faststilla arliga mal
for verksamheten som ir tydligt uppfoljningsbara.

Resultatet av Tullverkets verksamhet ska analyseras och kommenteras
med utgdngspunkt i regleringsbrevets och Tullverkets uppstillda mal.
Slutsatser om utvecklingen och hur resultatet férhéller sig till de
uppstillda mélen ska redovisas med utgdngspunkt i den gjorda analysen.

Det som nu har sagts far leda till att piborjade tidsserier 1
terrapporteringen bryts, bara om detta ingdr i en genomtinkt
vidareutveckling av resultatredovisningen som ir tydligt redovisad
tillsammans med en analys av vad forindringen innebir f6r mojligheten
att bedéma resultatet av verksamheten.
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Tullverket ska 1 bilaga till drsredovisningen redovisa en sammanstillning
over sddana matt, indikatorer och nyckeltal som ingdr i myndighetens
underlag f6r att belysa och bedéma verksamhetens utveckling och
resultat. Sammanstillningen ska f6lja samma indelning som
resultatredovisningen och redovisa 16pande arsserier som omfattar minst
tre ar.

Redovisningen ska innehélla en bedomning av enhetlighet, kvalitet,
effektivitet och produktivitet per verksamhetsgren. Utvecklingen ska
analyseras och kommenteras.

1.2.2 Riskanalys och underrittelsearbete
Tullverket ska utveckla arbetet med riskanalys och underrittelsearbete.
Atermpportering

Tullverket ska beskriva de dtgirder som vidtagits f6r att utveckla och
integrera arbetet med underrittelse- och riskanalys samt gora en
bedémning av hur detta arbete paverkat miluppfyllelsen.

1.2.3 Forebyggande arbete i form av service och information

Information och service inom Tullverkets omride ska vara

behovsanpassad och littillginglig.
Aterrapportering

Tullverket ska beskriva de insatser som har genomforts for att gora
information och service mer behovsanpassad och littillginglig.

1.2.4 Enkla och tidsenliga regler

Reglerna inom Tullverkets verksamhetsomride ska vara enkla och
tidsenliga.

Aterrapportering

Tullverket ska beskriva arbetet med att géra reglerna enkla och tidsenliga
samt gora en bedémning av i vilken omfattning tgirderna bidragit till
att uppfylla regeringens mél att minska de administrativa kostnaderna for
foretagen.

1.2.5 Internationellt samarbete

I det internationella samarbetet ska Tullverket medverka i arbetet med att
utveckla arbetsmetoder och samarbetsformer for att effektivare bekimpa
grinsoverskridande brottslighet i samband med varors in— och utférsel.
Dirvid ska sirskilt prioriteras bekimpning av narkotika-, alkohol- och
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tobakssmuggling samt ekonomisk brottslighet och organiserad
brottslighet. I detta arbete har myndigheten en viktig uppgift i att bitrida
regeringen med expertis 1 sakfrdgor samt att analysera problemstillningar
och foresld stdndpunkter.

I det europeiska och 6vriga internationella administrativa samarbetet
inom myndighetsomridet ska Tullverket prioritera insatser for regel- och
procedurférenklingar, rationell anvindning av I'T, informationsutbyte
och utbildning.

Atermpporterin g

En beskrivning av de omrdden inom vilka det sker ett internationellt
samarbete, hur mycket resurser som avsatts, 1 vilka internationella
arbetsgrupper Tullverket deltagit, hur den information som erhills

frén andra linder tagits tillvara samt en bedémning av vilka effekter det
internationella samarbetet fitt f6r verkets m3luppfyllelse. Detta ska
redovisas separat till regeringen 1 anslutning till drsredovisningen.

3 Uppdrag

Customs Trade Systems

Tullverket ska redovisa hur utvecklingsarbetet med det EU-gemensamma
projektet e-Customs och inom ramen fér detta, det nationella Customs
Trade Systems (CTS) fortskrider. I redovisningen ska Tullverket limna
en beskrivning av CTS systemuppbyggnad, tidsplaner och konsekvenser
for Tullverket av utvecklings- och inférandearbetet. Vidare bor
konsekvenserna for niringslivet belysas. Redovisning ska ske senast den
1 mars 2010.

Postforsindelser

Tullverket ska i enlighet med skatteutskottets betinkande
1997/98:SkU28 Forbittrad kontroll av vissa punktskattepliktiga varor,
m.m. senast vid utgdngen av april 2009 till Finansdepartementet redovisa
antalet granskade och 6ppnade postférsindelser 2008 samt resultatet av
dessa dtgirder, med anledning av de befogenheter Tullverket fick den

1 juli 1998 f6r 6ppning av sddana férsindelser.

Regelfirenkling

Som ett led 1 mitningarna av foretagens administrativa kostnader ska
Tullverket bistd Verket for niringslivsutveckling (Nutek), i arbetet med
att mita forindringar av myndighetens foreskrifter och allminna rad
som paverkar foretagens administrativa kostnader.
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Kontroll av illegal privat inforsel av kitt- och mjolkprodukter

Tullverket ska senast den 1 februari 2009 till Statens jordbruksverk
redovisa metoder f6r kontroll av och statistik 6ver illegal privat inférsel
av kott- och mjdlkprodukter i enlighet med vad som anges under
rubriken "Kontroll och efterlevnad" i bilaga IV till kommissionens
forordning (EG) nr 745/2004 av den 16 april 2004 om bestimmelser fér
import av produkter av animaliskt ursprung for privat konsumtion.

Nationella alkobol- och narkotikabandlingsplanerna

Tullverket ska senast den 1 oktober 2009 inkomma till regeringen med
en ligesrapport avseende insatser som ror alkohol, narkotika,dopning
och tobak. Rapporteringen skall géras med utgdngspunkt i och med
beaktande av alkohol- och narkotikahandlingsplanerna (prop
2005/06:30) samt etappmalen pd tobaksomridet (prop 2002/03:35).
Rapporten ska omfatta en omvirldsanalys, en behovbedémning samt
forslag till inriktning och prioriteringar for 2010.

Miljoledning

Tullverket ska ha ett miljoledningssystem 1 syfte att systematisera
miljohinsyn 1 sin verksamhet. Miljoledningssystemet ska utformas och
dterrapportering ske enligt de riktlinjer som regeringen bestimmer.

Utgiftsprognoser

Tullverket ska redovisa utgiftsprognoser f6r 2009—2012 i Hermes enligt
instruktion frdn ESV. Prognoserna ska limnas senast den

19 januari, 26 februari, 7 maj, 30 julioch 29 oktober.

Prognoserna for prognostillfillena 1 januari och februari ska liksom
tidigare goras 1 utgiftstermer. Som en foljd av 6vergingen till
kostnadsmaissig avrikning av férvaltningsutgifter indras principerna for
prognoserna 1 maj, juli och oktober. Vid dessa tillfillen ska prognoserna
for myndighetens férvaltningsutgifter goras 1 kostnadstermer.

FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

1:3 Tullverket (Ramanslag)
Disponeras av Tullverket 1535174
ap.1 Tullverket (ram) 1535174
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Villkor for anslag 1:3

ap.1 Tullverket

1. Fran anslaget betalas kostnaderna fér en av Finansdepartementet
utsedd tjinsteman stationerad vid Sveriges stindiga representation
vid EU 1 Bryssel.

2. Avanslaget fir hogst 35 000 000 kronor anvindas f6r arbete med
Customs Trade Systems och moderniseringen av Tullkodex.

3. Avanslaget fir hogst 10 000 000 kronor anvindas med anledning av
eventuella sirskilda krav frdin EU-kommissionen pd grund av att
Tullverket underlétit att iaktta skyldigheten att faststilla och betala
in traditionella egna medel. Detta ska dock inte gilla krav pd egna
medel till £6]jd av beslut som ligger utanfér Tullverkets kontroll. Ett
exempel pd detta ir underldtenhet som kan hirledas till gillande
svenska bestimmelser snarare dn Tullverkets tillimpning av dessa.
Ett annat exempel ir fall dir rintekostnader uppkommit till f6ljd av
att regeringen har valt att driva ett irende mot kommissionen.

4. Avanslaget fir hogst 4 314 000 kronor anvindas for
abonnemangsavgift f6r Rakel. Beloppet ska betalas efter fakturering
till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).
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4.3 Finansiella villkor

4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 03 Skatt, tull och exekution

Anslag/ap Anslagskredit

Anslagsbehallning
som disponeras
2009

Indrag av
anslagsbelopp

1:3 Tullverket

ap.1 46 055 3% 0
Belopp angivna i tkr
Anslagssparandet provas efter eventuell omfordelning av anslagssparande

5 Ovriga villkor

5.1 Laneram och krediter

Laneram (enl 20 § budgetlagen) 200 000
Rantekontokredit (enl 21 § budgetlagen) 100 000
Ovriga kreditramar (enl 23 § budgetlagen)

Belopp angivna i tkr

5.2 Utbetalningsplan
Till Tullverkets rintekonto i Riksgildskontoret 6verférs enligt detta
regleringsbrev medel enligt f6ljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2009-01-25 127 931
2009-02-25 127 931
2009-03-25 127 931
2009-04-25 127 931
2009-05-25 127 931
2009-06-25 127 931
2009-07-25 127 931
2009-08-25 127 931
2009-09-25 127 931
2009-10-25 127 931
2009-11-25 127 931
2009-12-25 127 933
Summa 1535174

Belopp angivna i tkr
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Rintebirande anslag/anslagsposter som stér till Tullverkets disposition
enligt detta regleringsbrev ir:

1:3 ap.1 Tullverket
6 Avgifter och bidrag
6.1 Beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna
disponeras
Verksamhet +- +/- 2008 Int. Kost. |+/- 2009 | Ack. +/-
t.o.m. 2009 2009 utga.
2007 2009
Offentligrattslig verksamhet
Expeditions- och 0 0 300 300 0 0
ansodkningsavgifter
Tullrdkningsavgift 0 0 9000 9000 0 0
Tullférattningsavgifter 0 0 700 700 0 0
Summa 0 0| 10000( 10000 0 0
Uppdragsverksamhet
Kontroll av 0 0 3000 3000 0 0
exportbidragsgods -
Jordbruksverket
Utbildning och konferenser 0 0 1900 1900 0 0
Forfattningstryck mm 0 0 1 800 1 800 0 0
Ranteinkomster 0 0 600 600 0 0
Summa 0 0 7 300 7 300 0 0
Belopp angivna i tkr
6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej
disponeras
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack.
tit. t.o.m. | 2008 | 2009 | 2009 | 2009 +-
2007 utga.
2009
Offentligrattslig verksamhet
Drojsmalsranta 2397 0 0| 8000| 8000 0 0
Avgifter vid Tullverket 2541 0 0| 14 500( 14 500 0 0
Summa 0 0| 22500| 22 500 0 0
Belopp angivna i tkr
6.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Offentligrittslig verksambet
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1.  Tullverket fir disponera medel frin expeditions- och
ansokningsavgifter, tullférrittningsavgifter samt
tullrikningsavgifter. Ovriga avgiftsintikter frin offentligrittslig
verksamhet ska redovisas mot inkomsttitel 2541.

Uppdragsverksambet

1. Tullverket ska fér Jordbruksverkets rikning utféra kontroller av
bidragsberittigad jordbruksexport. Kompensationen f6r uppdragen
far disponeras av Tullverket. Med hinsyn till den osikerhet som
rider avseende kontrollernas innehdll och omfattning s ska en
avstimning av arbetet och utbetalad ersittning goras mellan
Tullverket och Jordbruksverket per den 1 augusti 2009. Undantag
frn 5 § forsta stycket avgiftsforordningen (1992:191) medges vad
giller 6verenskommelsen. Tullverket ska sirredovisa
kostnadsutfallet 1 drsredovisningen i not till avgiftsinkomster.

2. Tullverket ska till Jordbruksverket manadsvis 6verféra influtna
avgifter som uttagits med stod av lagen (1994:1710) om EG:s
férordningar om jordbruksprodukter och férordningen
(1999:1148) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter samt
enligt férordningen (1995:681) om vixtskydd m.m.

3. Tullverket ska minadsvis dven 6verfora influtna avgifter till
Livsmedelsverket enligt férordningen (2000:269) om kontroll av
livsmedel som importeras frin tredje land.

4. Vattenfororeningsavgifter enligt lagen (1980:424) om &tgirder mot
fororening frin fartyg uppbirs och redovisas av Tullverket mot
inkomsttitel 2713 Vattenféroreningsavgift, for Kustbevakningens

rikning.
7 Ovriga inkomster
Berdknade dvriga inkomster som disponeras 4 500

Belopp angivna i tkr

Villkor

De beriknade inkomsterna avser bidrag frin MSB {6r Tullverkets arbete
inom Sambhillets krisberedskap

UNDANTAG FRAN EKONOMIADMINISTRATIVA REGELVERKET

Tullverket undantas frdn kravet i 3 § tjinsteexportférordningen
(1992:192) om l6nsamhet.

For de offentligrittsliga avgifter som Tullverket disponerar medges
undantag frin 16 § anslagsférordningen (1996:1189) i de delar som ror
anslagsavrikningen.
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P3a regeringens vignar

Mats Odell

Richard Halltell

Kopia till

Skatteutskottet, riksdagen
Riksrevisionen
Finansdepartementet, SMS, BA1
Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet
Niringsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Forsvarsdepartementet
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, D, IM, JAM
Ekonomistyrningsverket
Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Riksgildskontoret
Sjofartsverket
Skatteverket

Statens jordbruksverk
Statistiska centralbyrén
Kommerskollegium
Rikspolisstyrelsen
Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
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