Regeringsbeslut 118

REGERINGEN 2009-12-17 F12009/7912

Finansdepartementet
P Skatteverket

Solna strandvig 10
171 94 SOLNA

Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Skatteverket

Riksdagen har beslutat om Skatteverkets verksamhet for budgetdret 2009
(prop. 2008/09:1, utg.omr. 03, bet. 2008/09:SkU1, rskr. 2008/09:87,
prop. 2008/09:99, utg.omr. 03, bet. 2008/09:FiU21, rskr. 2008/09:311).

Regeringen beslutar att f6ljande ska gilla under budgetdret 2009 for
Skatteverket och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET

1 Mal och aterrapporteringskrav
1.1 Utgiftsomrade Skatt, tull och exekution
Milet for utgiftsomradet dr att sikerstilla finansieringen av den

offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille for
medborgare och niringsliv samt motverka brottslighet.

Atermpporterin g

Skatteverket ska gora en bedémning av hur myndigheten bidragit till
uppfyllandet av milet.

1.1.1 Verksamhet Skatt
Mal

De efterstrivade skatte- och avgiftsintikterna ska sikerstillas rittssikert
och pd ett f6r samhillet ekonomiskt effektivt sitt samt pa ett sitt som dr
kostnadseffektivt och enkelt f6r medborgare och foretag. Brottslighet
inom skatteomridet ska férebyggas och bekimpas. Medborgare och
foretag ska ha fortroende for Skatteverkets verksamhet.
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fitermpporterin g

Skatteverket ska géra en bedémning av resultatutvecklingen med
utgdngspunkt utifrdn méilen f6r verksamheten.

1.1.1.1 Verksamhetsgren Beskattning
Mal

Skatter och avgifter ska faststillas s3 att skillnaden mellan de faststillda
och de teoretiskt riktiga beloppen (skattefelet) blir s3 liten som méjligt.
Faststillda belopp ska bli betalda 1 sin helhet och inom utsatt tid.
Preliminirskatt ska 1 s liten utstrickning som méjligt avvika frn den
slutliga skatten (uppbordsfelet).

Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som vidtagits f6r att minska
skattefelet och uppbérdsfelet samt gora en beddmning av i vilken grad
skattefelet och uppbérdsfelet férindrats.

1.1.1.2 Verksamhetsgren Brottsbekimpning
Mal
Ekonomisk brottslighet ska férebyggas och avsljas.

Brottsutredningar ska ge 3klagare ett bra stdd for stillningstagande till
om &tal ska vickas.

Atermpporterin g

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som vidtagits f6r att forebygga och
avslja ekonomisk brottslighet samt géra en bedémning av om
dtgirderna bidragit till mlet. Skatteverket ska ocksd gora en bedémning
av om genomfdrda brottsutredningar givit dklagare ett bra stéd for
stillningstagande till om &tal ska vickas.

Skatteverket ska beskriva vidtagna dtgirder som bedéms ha bidragit till
att bekimpa den grova organiserade brottsligheten.

1.1.1.3 Verksamhetsgren Folkbokforing
Mal

Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens verkliga
bosittning, identitet och familjerittsliga forhillanden si att olika
samhillsfunktioner fir ett korrekt underlag fér beslut och 3tgirder.

Aterrapportering
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Skatteverket ska beskriva de dtgirder som vidtagits for att uppgifterna i
folkbokféringsregistret ska spegla befolkningens verkliga bosittning,
identitet och familjerittsliga férhillanden samt géra en bedémning av 1
vilken utstrickning uppgifterna i folkbokféringsregistret utgor ett
korrekt underlag for olika samhillsfunktioners beslut och atgirder.

1.1.1.4 Verksamhetsgren Fastighetstaxering
Mal

Taxeringsvirden pd fastigheter ska vara rittvisande s att korrekt
underlag finns for skatteberikning och andra dindamal.

Atermpporterin g

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som vidtagits for att
taxeringsvirden pd fastigheter ska vara rittvisande samt géra en
bedémning av i vilken grad taxeringsvirdena utgér ett korrekt underlag
for skatteberikning och andra indamal.

1.1.1.5 Verksamhetsgren Registrering av bouppteckningar
Mal

De formella kraven pd bouppteckningars férrittande och
upprittande ska vara uppfyllda innan registrering.

Atermpporterin g

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som vidtagits f6r att sikerstilla att
de formella kraven f6r bouppteckningens férrittande och upprittande dr
uppfyllda samt goéra en beddmning av resultatutvecklingen.

1.2 Ovriga mil och iterrapporteringskrav
1.2.1 Generella krav pi redovisning och iterrapporteringskrav

Skatteverket ska med utgdngspunkt i regleringsbrevet faststilla drliga mal
for verksamheten som ir tydligt uppféljningsbara.

Resultatet av Skatteverkets verksamhet ska analyseras och kommenteras
med utgdngspunkt i regleringsbrevets och myndighetens uppstillda mal.
Slutsatser om utvecklingen och hur resultatet férhéller sig till de

uppstillda milen ska redovisas med utgingspunkt i den gjorda analysen.

Det som nu har sagts fir leda till att pdbérjade tidsserier i
dterrapporteringen bryts, bara om detta ingdr i en genomtinkt
vidareutveckling av resultatredovisningen som ir tydligt redovisad
tillsammans med en analys av vad férindringen innebir f6r méjligheten
att bedoma resultatet av verksamheten.
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Skatteverket ska i drsredovisningen, 1 bilaga, redovisa en sammanstillning
over sddana matt, indikatorer och nyckeltal som ingdr i myndighetens
underlag f6r att belysa och bedéma verksamhetens utveckling och
resultat. Sammanstillningen ska f6lja samma indelning som
resultatredovisningen och redovisa 16pande arsserier som omfattar minst
tre ar.

Redovisningen ska innehélla en bedomning av enhetlighet, kvalitet,
effektivitet och produktivitet totalt och per verksamhetsgren.
Utvecklingen ska analyseras och kommenteras.

1.2.2 Riskhantering
Skatteverkets resurser ska vara koncentrerade till omriden med hég risk.
Atermpportering

Skatteverket ska beskriva arbetet med att koncentrera Skatteverkets
resurser till omrdden med hég risk samt géra en bedémning av

hur arbetet fortskrider med riskanalys samt urvals- och
uppfoljningssystem.

1.2.3 Forebyggande arbete i form av service och information

Information och service inom Skatteverkets omride ska vara

behovsanpassad och littillginglig.
Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva de insatser som har genomforts for att gora
information och service mer behovsanpassad och littillginglig.

1.2.4 Enkla och tidsenliga regler

Reglerna inom Skatteverkets verksamhetsomriden ska vara enkla och
tidsenliga.

Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva arbetet med att gora reglerna enkla och
tidsenliga samt géra en beddmning av i vilken omfattning dtgirderna
bidragit till att uppfylla regeringens mal att minska de administrativa
kostnaderna for foretagen.

1.2.5 Uppbordseffektivitet
Skatteverket ska uppritthilla en hog uppbordseffektivitet.
Atermpportering

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som vidtagits och planeras fér att
verksamheterna ska bidra till en hég uppbérdseffektivitet.
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1.2.6 Internationellt samarbete

Skatteverket ska ha ett gott samarbete med andra linders myndigheter
avseende skatteverksamheten.

Atermpporterin g

Skatteverket ska beskriva de omriden inom vilka det sker ett
internationellt samarbete och vilka &tgirder som vidtagits for att
forstirka samarbetet. Skatteverket ska beskriva hur den information
som erhdlls frén andra linder tas tillvara i myndighetens arbete.

3 Uppdrag

Riinteavdrag i foretagssektorn

Den 10 december 2008 beslutade riksdagen (rskr. 2008/09:114) att anta
regeringens proposition (prop. 2008/09:65) om att indra reglerna om
avdragsritten for rintor 1 inkomstslaget niringsverksamhet 1
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, f6r att férhindra skatteplanering
genom l&n och f6rvirv inom en intressegemenskap. Av propositionen
framgar att regeringen har for avsikt att ge Skatteverket 1 uppdrag dels
att f6lja upp den nya lagstiftningen bl.a. for att utvirdera om den valda
l6sningen forebygger skatteplanering med rinteavdrag pd avsett sitt och
hur méjligheterna att tillimpa lagen (1995:575) mot skatteflykt har
forbittrats genom den nya lagstiftningen, dels att géra en bredare
kartliggning av forekomsten av rinteavdrag och utvirdera behovet av
ytterligare avdragsbegrinsningar. Uppféljningen avseende den nya
lagstiftningen bér goras forst nir den har varit 1 kraft under minst ett r
och efter tidpunkten f6r den taxering d& reglerna tillimpas f6r forsta
gdngen. Regeringen kommer dirfor att dterkomma till denna friga vid en
senare tidpunkt.

Redan under 2009 ges Skatteverket 1 uppdrag att gora en bredare
kartliggning av férekomsten av rinteavdrag och utvirdera behovet av
ytterligare avdragsbegrinsningar. Uppdraget omfattar bl.a. att kartligga
forekomsten av rinteavdrag sdvil i ett bakatblickande som 1 ett
framdtblickande perspektiv samt att analysera om det finns ett behov av
att indra, komplettera eller utvidga de nya reglerna eller att inféra andra
former av rinteavdragsbegrinsningar. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2009. Om Skatteverket bedomer att det ir limpligt ska
en eller flera delrapporter limnas fore detta datum.

Regelforenkling

Som ett led 1 mitningarna av foretagens administrativa kostnader ska

Skatteverket bistd Verket fér niringslivsutveckling (Nutek), 1 arbetet

med att mita férindringar av myndighetens foreskrifter och allminna
Q [} . . .

rid som pdverkar féretagens administrativa kostnader.
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Miljéledning

Skatteverket ska ha ett miljoledningssystem i syfte att systematisera
miljéhinsyn 1 sin verksamhet. Miljéledningssystemet ska utformas och
terrapportering ske enligt de riktlinjer som regeringen bestimmer.

Internationell skattekontroll

Skatteverket ska i en sirskild redovisning i samband med
drsredovisningen for 2009 redogora f6r hur myndigheten anvint de
25 miljoner kronor som erhélls for arbetet med internationell
skattekontroll och ekonomisk brottslighet.

Servicekontor

Skatteverket ska redovisa hur arbetet med inférande av servicekontor
genomforts och vilka effekter som hittills uppnatts. Uppdraget ska
redovisas senast 1 november 2009.

Omwviind skattskyldighet for mervirdesskatt i byggsektorn

Skatteverket ges i uppdrag att utvirdera den omvinda skattskyldigheten
for byggsektorn nir det giller reglernas effektivitet att motverka
skatteundandragande samt om och i vilken mén reglerna medfért en
okning av den administrativa hanteringen for berérda féretag. Om
Skatteverket vid utvirderingen finner brister i regelverket ska dven
forslag pa limpliga dtgirder limnas. I samband hirmed ska Skatteverket
dven gora en bedomning av om det finns behov av att ange de tjinster
som omfattas av den omvinda skattskyldigheten 1 nigon form av
forteckning. Utvirderingen ska ske 1 samrd med branschens aktérer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2010.

STORK

Skatteverket ska tillfilligt och lingst fram till och med den 30 juni 2009
ansvara for arbetet i EU avseende STORK-projektet (Secure idenTity
acrOss boRders linKed). Projektet ska utveckla EU-gemensamma
metoder och regelverk for att 6ppna landsgrinserna for e-legitimationer.
Skatteverket ska redovisa nedlagd arbetsinsats den 30 juni 2009.

Folkbokfiring

Skatteverket har 1 enlighet med ett regeringsuppdrag utrett
forutsittningarna for att effektivisera tillhandah3llandet av
folkbokféringsuppgifter i samhillet genom att géra uppgifterna i
Skatteverkets folkbokforingsdatabas direkt dtkomliga f6r myndigheter
och andra samhillsaktérer. Uppdraget har genomférts 1 samverkan med
Centrala studiestddsnimnden, Domstolsverket, Forsikringskassan,
Kronofogdemyndigheten, Lantmiteriet, Migrationsverket,
Rikspolisstyrelsen, Statistiska centralbyrin, Verket for
forvaltningsutveckling och Vigverket. Med utgdngspunkt i Skatteverkets
slutrapport far Skatteverket féljande uppdrag.
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Skatteverket ska utveckla och tillhandahilla en IT-tjinst som ska géra det
mojligt f6r myndigheter att pd frivillig basis underritta Skatteverket dd
myndigheterna har uppgifter om en person som inte stimmer 6verens
med de uppgifter som finns registrerade om personen i
folkbokféringsdatabasen. Skatteverket ska i samrdd med berérda
myndigheter ta fram riktlinjer fér nir myndigheterna bér limna s3dan
information.

Skatteverket ska i samrdd med berérda myndigheter och aktorer g&
vidare med en férdjupad analys av det forslag till modell for
tillhandah&llande av folkbokforingsuppgifter i samhillet som redovisats i
verkets slutrapport 2008-10-15 (Fi2008/6138). I analysen ska dven
beaktas att Skatteverket den 1 januari 2009 ska ta dver ansvaret for det
statliga personadressregistret (SPAR) samt de begrinsningar som
PSI-direktivet (2003/98/EG) innebir {6r vidareutnyttjande av uppgifter i
kommersiellt syfte. Den férdjupade analysen ska bilda underlag s3 att ett
beslut kan fattas om ett eventuellt pdbdrjande av modellens
genomforande under 2010. Forutsitter de slutsatser som uppdraget
foranleder att forfattningsindringar krivs utéver de som redan limnats
eller justeringar av dessa, ska forslag till sddana limnas. De ekonomiska
konsekvenser som forslaget medfér ska redovisas sirskilt.

I Skatteverkets uppdrag ingdr inte att behandla frigor som omfattas av
Folkbokféringsutredningens uppdrag (Dir. 2007:123). Skatteverket ska
allyjimt hélla sig informerat om hur den sirskilde utredarens arbete
fortskrider sd att de forslag som limnas inom ramen f6r dessa uppdrag ir
forenliga med och anpassade till den sirskilde utredarens forslag.
Uppdragen ska redovisas senast den 1 november 2009.

Verksambetsstod

Skatteverket ska i samverkan med Kronofogdemyndigheten redovisa
vidtagna och planerade dtgirder f6r en férbittrad styrning och kontroll
av Verksamhetsstdd. Effekterna av vidtagna dtgirder ska ocksd redovisas.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2009.

Elektroniskt informationsutbyte

Efter 6nskemal frin flera myndigheter har ett stort antal lagar och
férordningar beslutats f6r att utdka det elektroniska informationsutbytet
inom den offentliga férvaltningen (SFS 2008:937 och SFS 2008:967-982).
Forindringarna ir avsedda att 6ka effektiviteten vid myndigheterna,
minska de felaktiga utbetalningarna och férbittra servicen 1 forhillande
till enskilda (se prop. 2007/08:160 och SOU 2007:45).
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Skatteverket ges mot denna bakgrund i uppdrag att redovisa vilka
tgirder som vidtagits och planeras samt en tidsplan for det fortsatta
implementeringsarbetet. En forsta redovisning ska limnas senast den 27
februari 2009. En andra redovisning ska limnas senast den 14 augusti
2009 och dven omfatta de konkreta resultat som dtgirderna lett till.

CFC (Controlled Foreign Company)

Skatteverket gesiuppdragatt gora en genomgédng av listan i bilaga 39 a
till Inkomstskattelagen (IL). I uppdraget ingdr att utreda dels om ndgon
stat har infort skatteférmaner som inte ir godtagbara ur CFC-hinseende
och inkomst 1 denna stat dirfér helt eller delvis inte bér omfattas av
kompletteringsregeln 1 39 a kap. 7 § IL, dels om ndgon stat har avskaffat
sddana skattefdrméner och inkomst i denna stat och dirfor helt eller
delvis bér omfattas av kompletteringsregeln. Skatteverket ges vidare 1
uppdrag att analysera begreppet finansieringsrorelse eller annan finansiell
verksamhet. Uppdraget ska redovisas till Finansdepartementet senast
den 31 mars 2010.

Utgiftsprognoser

Skatteverket ska redovisa utgiftsprognoser f6r 2009—2012 i Hermes
enligt instruktion frdn ESV. Prognoserna ska limnas senast den

19 januari, 26 februari, 7 maj, 30 julioch 29 oktober.

Prognoserna for prognostillfillena i januari och februari ska liksom
tidigare goras 1 utgiftstermer. Som en {6ljd av 6vergdngen till
kostnadsmissig avrikning av férvaltningsutgifter dndras principerna for
prognoserna i maj, juli och oktober. Vid dessa tillfillen ska prognoserna
for myndighetens forvaltningsutgifter goras 1 kostnadstermer.

FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

1:1 Skatteverket (Ramanslag)

Disponeras av Skatteverket 6330 583

ap.1 Skatteverket (ram) 6330583

Disponeras av Regeringskansliet/ Finansdepartementet 12 000

ap.2 Skatteverket - RKs disposition 12 000
(ram)
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Villkor for anslag 1:1

ap.1 Skatteverket

1. Anslaget fir anvindas for Skatterittsnimndens,
Forskarskattenimndens och Statens personadressregisternimnds
verksamhet samt Sveriges avgift till Nordiska skattevetenskapliga
forskningsridet och Intra-European Organisation of Tax
Administrations (IOTA).

2. Anslaget fir vidare anvindas for ersittningsbelopp enligt lagen
(1989:479) om ersittning fér kostnader 1 drenden och méil om skatt,
m.m samt kostnader f6r skiljemannaférfarande enligt lagen
(1999:1211) om konvention om undanréjande av
dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag 1
intressegemenskap. Ersittningsbelopp om
hégst 20 000 000 kronor kan belasta anslaget. Kostnaderna ska
sirredovisas 1 drsredovisningen.

3. Anslaget fir dven anvindas for handrickning pd grund av avtal med
frimmande stat 1 vissa beskattningsirenden samt allmin och
sirskild fastighetstaxering, &rlig omrikning av
fastighetstaxeringsvirden m.m.

4. Frin anslaget betalas kostnaderna f6r en av Finansdepartementet
utsedd tjinsteman stationerad vid Sveriges stindiga representation
vid EU 1 Bryssel.

5.  Hogst 5000 000 kronor far utbetalas som stéd till forskning inom
skatteomridet.

6. De 25000 000 kronorna avsedda for projektet Skatta.se far
anvindas forst efter beslut av regeringen.
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4.3 Finansiella villkor

4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 03 Skatt, tull och exekution

Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2009

1:1 Skatteverket
ap.1 441 460 3% 88 537
ap.2 0 Allt 0

Belopp angivna i tkr
Anslagssparandet provas efter eventuell omférdelning av anslagssparande

5 Ovriga villkor

5.1 Laneram och krediter

Laneram (enl 20 § budgetlagen) 1 105 000
Réntekontokredit (enl 21 § budgetlagen) 619 000

Ovriga kreditramar (enl 23 § budgetlagen)

Belopp angivna i tkr

5.2 Utbetalningsplan

Till Skatteverkets rintekonto 1 Riksgildskontoret 6verfors enligt detta
regleringsbrev medel enligt f6ljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2009-01-25 525 549
2009-02-25 525 549
2009-03-25 525 549
2009-04-25 525 549
2009-05-25 525 549
2009-06-25 437012
2009-07-25 530716
2009-08-25 530716
2009-09-25 530716
2009-10-25 530716
2009-11-25 530716
2009-12-25 530 709
2010-01-25 -7 000
Summa 6 242 046

Belopp angivna i tkr
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Rintebirande anslag/anslagsposter som stér till Skatteverkets disposition
enligt detta regleringsbrev ir:

1:1 ap.1 Skatteverket
6 Avgifter och bidrag
6.1 Beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna
disponeras
Verksamhet +- +/- 2008 Int. Kost. |+/- 2009 | Ack. +/-
t.o.m. 2009 2009 utga.
2007 2009
Uppdragsverksamhet
Ersattning PPM avseende 0 0| 56626| 56626 0 0
Skatteverket
Ersattning AP-fonderna 0 0| 362404 362 404 0 0
avseende Skatteverket
Summa 0 0| 419030 419030 0 0
Offentligrattslig verksamhet
Avgifter fran SPAR 0 0] 10300( 10300 0 0
Intékter for information ur 0 Ol 21500( 21500 0 0
dataregister m.m.
ID-kort 0 0 6000 6 000 0 0
Summa 0 0| 37800| 37800 0 0
Belopp angivna i tkr
6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej
disponeras
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack.
tit. t.o.m. | 2008 | 2009 | 2009 | 2009 +/-
2007 utga.
2009
Avgiftsintakter
Avgifter fran SPAR 2811 0 0| 5400| 2000| 3400| 3400
Hushallstjanster
Fortida utbetalningar av 9691 0 0 O -1750|1 1750| 1750
husavdrag 000 000 000
Belopp angivna i tkr
6.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet och lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
far disponeras i verksamheten.
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Skatteverket ska redovisa utbetalningar till utférare av hushaillsarbete,
reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad mot inkomsttitel 9691
Betalningsdifferenser.

P3 regeringens vignar

Anders Borg

Richard Halltell

Kopia till

Skatteutskottet, riksdagen
Riksrevisionen
Finansdepartementet, SMS, BA1
Justitiedepartementet
Niringsdepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, JAM
Bokféringsnimnden
Ekonomistyrningsverket
Riksgildskontoret
Forsikringskassan
Kronofogdemyndigheten
Socialstyrelsen

Tullverket
Premiepensionsmyndigheten
Vigverket

Rikspolisstyrelsen
Migrationsverket
Lantmiteriet

Domstolsverket

Centrala studiestddsnimnden
Statistiska centralbyrin
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