Regeringsbeslut i3

REGERINGEN 2013-02-07 N2012/683/E

Néringsdepartementet . . :
gsdep Energimarknadsinspektionen

Box 155
631 03 ESKILSTUNA

Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Energimarknadsinspektionen
inom utgiftsomrade 21 Energi

Riksdagen har beslutat om Energimarknadsinspektionens verksamhet for
budgetdret 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 21, bet. 2012/13:NU3, rskr.
2012/13:129).

Regeringen beslutar att f6ljande ska gilla under budgetdret 2013 for
Energimarknadsinspektionen och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET

3 Uppdrag

1. Modell for reglerat tilltride till fjdrrvirmendten

Regeringen har uppdragit dt Energimarknadsinspektionen att utreda och
foresld utformningen av en modell for reglerat tilltride till
fjirrvirmeniten f6r producenter av virme. Energimarknadsinspektionen
ska limna forslag till de bestimmelser som bér ligga till grund fér
modellen. Vid genomférandet av uppdraget ska
Energimarknadsinspektionen pd limpligt sitt tillvarata de kunskaper och
den erfarenhet som finns inom Konkurrensverket och Statens
energimyndighet pd omrddet. Energimarknadsinspektionen ska dven
inhimta synpunkter frin 6vriga berdorda myndigheter och organisationer.
Uppdragets genomférande ska fortlopande stimmas av med
Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 31 mars 2013.
Uppdraget kan enligt sirskild éverensskommelse mellan foretridare for
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt dn vad som
hir angivits.
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2. Modell for prisindringsprévning och en princip om likabebandling for
kunder inom samma kundkategori

Regeringen har uppdragit &t Energimarknadsinspektionen att utreda och
foresld utformningen av en modell f6r prisindringsprévning och en
princip om likabehandling fér kunder inom samma kundkategori pd
fjirrvirmemarknaden. Energimarknadsinspektionen ska limna férslag till
de bestimmelser som bér ligga till grund f6r prisindringsprévningen och
likabehandlingen. Energimarknadsinspektionen ska genom en nira
dialog med Konkurrensverket verka for att de férslag som inspektionen
limnar ir sidana att iven Konkurrensverket kan stilla sig bakom dem.
Energimarknadsinspektionen ska dven inhimta synpunkter frdn andra
myndigheter med liknande uppgifter och frin producent- och
konsumentorganisationer. Uppdragets genomférande ska fortlépande
stimmas av med Regeringskansliet (Niringsdepartementet). I uppdraget
ingdr att jimfora olika metoder f6r prisindringsprévning och beskriva
for- och nackdelar med dessa. Bland annat ska relevant tidsperiod,
huruvida prévningen ska ske ex-post eller ex-ante och
sanktionsmojligheter inkluderas 1 bedémningen.
Energimarknadsinspektionen ska som utgingspunkt f6r utformningen
av prisindringsprévningen utg ifrdn foretagens nuvarande prisniva eller
en historisk prisniv. Premissen dr att provningen garanterar kunderna
trygghet med minsta mojliga ingripande. Arbetsbérdan for
Energimarknadsinspektionen med de olika metoderna ska tillmitas
betydelse i denna analys. Energimarknadsinspektionen ska géra en
konsekvensanalys av vad inférandet av en prisindringsprévning och
likabehandling innebir for kunder, féretag och andra aktdrer samt
analysera Fjirrvirmenimndens roll i férhillande till féreslagna dtgirder.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 30 april 2013. Uppdraget kan enligt sirskild éverenskommelse
mellan f6éretridare f6r Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid en annan tidpunkt in vad
som hir har angivits.

3. Genomforande av nordisk slutkundsmarknad

Regeringen har uppdragit it Energimarknadsinspektionen att ta fram
forslag till de forindringar som krivs i svensk ritt for att skapa
forutsittningar for en nordisk slutkundsmarknad. Férslagen ska ta
hinsyn till de resultat som har tagits fram inom ramen f6r de nordiska
tillsynsmyndigheternas arbete med en gemensam slutkundsmarknad.
Forindringarna syftar till att férenkla f6r elkunden och att stirka
konkurrensen pd elmarknaden genom att inféra en modell som innebir
att elhandlaren blir den centrala kontaktpunkten fér elkunden. Detta ir
ett led 1 genomférandet av en gemensam nordisk slutkundsmarknad for
el som syftar till att underlicta f6r elhandlare att etablera verksamhet
dver nationsgrinserna. Vid genomférandet av uppdraget ska
Energimarknadsinspektionen pd limpligt sitt tillvarata de kunskaper och
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den erfarenhet som finns hos Konsumentverket, Konkurrensverket,
Affirsverket svenska kraftnit och hos andra berérda aktdrer pd omridet.
Till férfattningsforslagen ska en fullstindig konsekvensbeskrivning
bifogas. Uppdraget ska avrapporteras till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 30 april 2013. I den del uppdraget
kan berora dndringar 1 regelverket relaterade till balansansvaret ska dessa
indringar 1 stillet redovisas senast den 30 november 2013. Uppdraget
kan enligt sirskild 6verenskommelse mellan féretridare for
Niringsdepartementet och Energimarknadsinspektionen rapporteras

vid andra tidpunkter dn vad som hir angivits.

NYA UPPDRAG

4. Elomrdden

Regeringen uppdrar it Energimarknadsinspektionen att under
2013-2014 fortsitta arbetet med att folja upp inférandet av elomriden 1
Sverige. Analysen ska bl.a. gilla vid vilka situationer som prisskillnader
uppstar, pris- och marknadsutvecklingen pd bade de fysiska och
finansiella marknaderna, effekter for olika kunder och féretag,
konkurrenssituationen pd elmarknaden och grossistmarknadens
funktion. En ligesrapport ska redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 9 augusti 2013. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 april 2014. Uppdraget kan enligt sirskild
overenskommelse mellan foretridare f6r Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) och Energimarknadsinspektionen redovisas vid
annan tidpunkt dn vad som hir angivits.

5. Infrastrukturforordningen

I artikel 10 1 Europeiska kommissionens forslag till Europarlamentets
och rddets foérordning om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer (KOM[2011] 658) finns en bestimmelse som
innebir att en behorig myndighet ska publicera en procedurhandbok
med avseende pd forfaranden for tillstdndsgivning, som giller for vissa
prioriterade infrastrukturprojekt. Regeringen uppdrar mot denna
bakgrund it Energimarknadsinspektionen att ta fram ett utkast till en
sddan handbok. Med hinsyn till att Europarlamentet och ridet dnnu inte
har fattat beslut om forordningen ska Energimarknadsinspektionen f6lja
det pigdende lagstiftningsarbetet for att sikerstilla att handboken svarar
mot de krav som stills upp i forordningen i1 dess slutliga form. I samband
med genomférandet av uppdraget ska Energimarknadsinspektionen
undersoka behovet av nationella f6reskrifter som kompletterar
EU-férordningen. Energimarknadsinspektionen ska sirskilt analysera
dels 1 vilken utstrickning handliggningen hos en tillstindsmyndighet
kan vara beroende av en annan myndighets beslut och vilka konsekvenser
detta kan f4 for tillimpningen av férordningen i Sverige, dels hur artikel
10.6 1 den foreslagna férordningen ska tillimpas. Om
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Energimarknadsinspektionen bedémer att bestimmelser som
kompletterar foérordningen bor inféras 1 Sverige ska forfattningsforslag
limnas. Vid genomférandet av uppdraget ska
Energimarknadsinspektionen inhimta synpunkter frin Boverket och
Naturvardsverket och, 1 den utrickning det ir limpligt, andra
myndigheter med sirskilda kunskaper om miljé-, plan- och byggfrigor.
Synpunkter ska dven inhimtas frin Affirsverket svenska kraftnit. Till
eventuella forfattningsforslag ska en fullstindig konsekvensbeskrivning
bifogas. Uppdraget 1 den del som giller kompletterande foreskrifter ska
redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 1 juli
2013. Samtidigt ska Energimarknadsinspektionen limna en disposition
till handbok tillsammans med en beskrivning av samtliga
tillstdndsférfaranden som ir aktuella i Sverige. Ett fullstindigt utkast till
handbok ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 1 december 2013. Uppdraget kan enligt sirskild
overenskommelse mellan foretridare for Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) och Energimarknadsinspektionen redovisas vid
annan tidpunkt in vad som hir angivits.

6. Ndtkoder

Det tredje inremarknadspaketet f6r el och naturgas innebir att det infors
ny unionslagstiftning 1 form av s.k. nitkoder. Forslag till lagstiftning
har utarbetats av de europeiska transmissionsnitsféretagen och de
europeiska energitillsynsmyndigheterna. Regeringen ger
Energimarknadsinspektionen 1 uppdrag att for varje aktuell
lagstiftningsenhet (nitkod) inkomma med en sammanfattning av
innebérden av nitkoden. I sammanfattningen ska inkluderas en analys av
vad koden forvintas {3 for konsekvenser for svenska konsumenter,
foretag och andra aktdrer. Sammanfattningen ska ocksd inkludera en
bedémning av vad mojliga avsteg frin koden kan innebira.
Energimarknadsinspektionen ska vid behov uppdatera sammanfattningen
vid substantiella férindringar 1 en nitkod. Energimarknadsinspektionen
ska pd limpligt sitt tillvarata den kunskap och erfarenhet som finns inom
Konkurrensverket och Affirsverket svenska kraftnit pd omridet vid
genomférandet av uppdraget. Rapportering 1 friga om respektive
nitkod ska ske till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast 1
samband med att byrdn f6r samarbete mellan
energitillsynsmyndigheterna (ACER) 6verlimnar sitt utlitande till
kommissionen i frigan om nitkoden bor antas eller inte.

7. Uppfolining av timmdtningsreformen

Fran och med den 1 oktober 2012 giller nya bestimmelser 1 Sverige som
innebir att en elkonsument kan {8 timmitning av sin elférbrukning utan
att betala ndgon merkostnad for detta, se 3 kap. 11 § ellagen (1997:857).
Reformen utgdr bl.a. ifrdn att elhandelsforetagen erbjuder
elkonsumenterna elavtal som férutsitter timmaittning av elkonsumentens
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forbrukning. Energimarknadsinspektionen fir i uppdrag att
kontinuerligt f6lja upp hur olika aktorer pd elmarknaden har reagerat pa
reformen, bl.a. se vilka avtal som finns pd marknaden som férutsitter
timmitning, vilken tid som elnitsféretaget behover f6r att utfora bytet
och hur mdnga elkonsumenter som har gitt ¢ver till timmitning. En
delrapportering ska redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 30 april 2013. Uppdraget

ska slutredovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast
den 1 mars 2014. Uppdraget kan enligt sirskild 6verenskommelse mellan
foretridare f6r Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt in vad som
hir angivits.

8. Uppfoljning av anvisningsavialen

Enligt gillande bestimmelser ska en kund som inte har gjort ett aktivt
val av elleverantdr anvisas en elleverantdr av elnitsforetaget, se 8 kap. 8 §
ellagen (1997:857). Av Energimarknadsinspektionens rapport Systemet
med anvisad elbandlare — 6versyn och forslag till dtgirder (E1 R2012:07)
framgar det att det ir stora skillnader, t.ex. pd elpriset, mellan avtalen
som anvisningsleverantdrerna erbjuder anvisade kunder. I syfte att
uppmirksamma konsumenter pd de prisskillnader som finns mellan olika
leverantérers anvisningsavtal, samt mellan anvisningsavtal och andra
avtalsformer, uppdrar regeringen dt Energimarknadsinspektionen att
folja upp vilka avtalsformer, prisskillnader mellan avtalen, andra
skillnader mot andra avtal som erbjuds pd marknaderna m.m. som finns
pd elmarknaden. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 1 november 2013. Uppdraget kan
enligt sirskild 6verenskommelse mellan féretridare for
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt 4n vad som
hir angivits.

9. Koncessionsbesluts exklusivitet

Av 2 kap. 4 § naturgaslagen (2005:403) framgdr att om regeringen har
meddelat koncession f6r en naturgasledning, en lagringsanliggning eller
en forgasningsanliggning, fir forbud inte meddelas med stéd
miljobalken mot att bygga och anvinda ledningen eller anliggningen.
Energimarknadsinspektionen och Affirsverket svenska kraftnit har 1
skrivelser till Naringsdepartementet framfért att det saknas en sidan
reglering 1 ellagen (1997:857) samt anfort att det finns ett behov att
infora en sddan reglering. Mot denna bakgrund far
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att kartligga i vilken
utstrickning férbud enligt miljobalken har meddelats 1 friga om
ledningar som omfattas av nitkoncession fér linje enligt ellagen. I
uppdraget ingdr dven att nirmare utreda och analysera konsekvenserna av
den nuvarande lagstiftningens utformning samt konsekvenserna av att
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inféra en exklusivitetsregel liknande den 1 naturgaslagen. Uppdraget

ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 1
oktober 2013. Uppdraget kan enligt sirskild 6verenskommelse mellan
foretridare f6r Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt in vad som
hir angivits.

10. Kartliggning av marknaden for fjdrrkyla

Marknaden for fjirrkyla vixer fort. I takt med minskad
energianvindning blir fjirrkyla en betydelsefull del av
fjirrvirmeforetagens verksamhet. Regeringen ger
Energimarknadsinspektionen 1 uppdrag att kartligga marknaden for
fjarrkyla vad giller marknadsstorlek, aktorer, konkurrenssituation och
pris 1 férhéllande till konkurrerande substitut.
Energimarknadsinspektionen ska, om s anses motiverat, limna férslag
pd dtgirder som stirker kundens och konsumentens stillning.
Energimarknadsinspektionen ska p8 limpligt sitt tillvarata den kunskap
och erfarenhet som finns inom Statens energimyndighet pd omradet vid
genomforandet av uppdraget. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 30 november
2013.

11. Analys av prissikringsinstrument

I Sverige och 6vriga Norden anvinds s kallade CfD-kontrakt
(Contracts for difference) for prissikring 1 respektive elomrade.
CfD-kontraktet stills vanligtvis ut av producenter i respektive omrade. I
ovriga Europa anvinds till skillnad frdn i Norden fysiska eller finansiella
transmissionsrittigheter. Regeringen ger Energimarknadsinspektionen 1
uppdrag att jimféra de olika prissikringsinstrumenten och lista de for-
och nackdelar som finns med respektive instrument. Analysen ska
sirskilt belysa instrumentens férhdllande till 6vergripande konkurrens
och i slutindan konsumentnytta. Analysen ska stillas 1 relation till den
nordiska marknadsutformningen, arbetet med nordisk
slutkundsmarknad samt de kommande nitkoderna med anledning av
inforandet av det tredje inremarknadspaketet for el och naturgas.
Energimarknadsinspektionen ska pa limpligt sitt tillvarata den kunskap
och erfarenhet som finns inom Konkurrensverket pi omridet vid
genomférandet av uppdraget. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 30 september
2013.

12. Regelfirenkling

Energimarknadsinspektionen ska inom sitt ansvarsomrdde bistd
Tillvixtverket 1 mitningarna av féretagens administrativa kostnader med
en avslutande uppdatering av forindringarna i regelverken for 2010-2012.
Det underlag som behévs ska redovisas vid den tidpunkt som
Tillvixtverket anger 1 sirskild ordning.
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FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 21 Energi

1.8 Energimarknadsinspektionen: Férvaltningskostnader
(Ramanslag)
Disponeras av Energimarknadsinspektionen 100 745
ap.1 Energimarknadsinspektionen: 100 745
Forvaltningskostnader (ram)
4.3 Finansiella villkor
4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 21 Energi

Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2013

1:8 Energimarknadsinspektionen: Forvaltningskostnader

ap.1 3022 4500 0

Belopp angivna i tkr

Anslagssparandet provas efter eventuell omférdelning av anslagssparande

Tabellen inkluderar anslagssparande och anslagskredit som i forekommande fall disponeras enligt 7 och 8 §§
anslagsforordningen (2011:223)

5 Ovriga villkor

5.1 Laneram och krediter

Laneram (enl. 7 kap. 1 § budgetlagen) 13 000
Réantekontokredit (enl. 7 kap. 4 § budgetlagen) 8 000

Belopp angivna i tkr
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5.2 Utbetalningsplan

Till Energimarknadsinspektionens rintekonto 1 Riksgildskontoret
overfors enligt detta regleringsbrev medel enligt féljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2013-01-25 8395
2013-02-25 8395
2013-03-25 8395
2013-04-25 8395
2013-05-25 8395
2013-06-25 8395
2013-07-25 8395
2013-08-25 8395
2013-09-25 8395
2013-10-25 8395
2013-11-25 8395
2013-12-25 8400
Summa 100 745

Belopp angivna i tkr

Rintebirande anslag/anslagsposter som stér till
Energimarknadsinspektionens disposition enligt detta regleringsbrev ir:

1:8 ap.1 Energimarknadsinspektionen: Férvaltningskostnader
6 Avgifter och bidrag
6.1 Berdaknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna
disponeras
Verksamhet +- +/- 2012 Int. Kost. |+/- 2013 | Ack. +/-
t.o.m. 2013 2013 utga.
2011 2013

Offentligrattslig verksamhet

Avgifter enligt férordningen 202 -156562 4 000 5000 -1 000 -2 350
(2008:1330) om vissa
avgifter pa naturgasomradet

Belopp angivna i tkr

Villkor

Augifter enligt forordningen (2008:1330) om vissa avgifter pd naturgasomrddet
Energimarknadsinspektionen fir disponera de avgifter

som Energimarknadsinspektionen har ritt att ta ut enligt fé6rordningen
(2008:1330) om vissa avgifter pd naturgasomridet.
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6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej

disponeras
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack.
tit. tom. | 2012 | 2013 | 2013 | 2013 +/-
2011 utga.
2013

Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet

Forseningsavgifter enligt 2714 400 90 50 0 50 540
ellagen (1997:857)
respektive fjarrvadrmelagen
(2008:263)

Belopp angivna i tkr

6.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Forseningsavgifter enligt 12 kap. 8 § ellagen (1997:857) och enligt 44 §
fjarrvirmelagen (2008:263) ska levereras in 1 anslutning till uppbord och
redovisas pd inkomsttitel 2714: Sanktionsavgifter.

P3 regeringens vignar

Annie Loof

Asa Leander
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Kopia till

Riksdagen/niringsutskottet
Riksrevisionen
Statsridsberedningen/Internrevision
Justiedepartementet/KO
Socialdepartementet/SFO
Finansdepartementet/BA
Niringsdepartementet/KLS och MK
Regeringskansliets forvaltningsavdelning/RK Ekonomi
Konsumentverket
Ekonomistyrningsverket
Riksgildskontoret

Boverket

Naturvérdsverket

Konkurrensverket

Affirsverket svenska kraftnit
Elsikerhetsverket

Statens energimyndighet
Tillvixtverket
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