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REGERINGEN 2013-11-21 Fi2013/4081(delvis)

Finansdepartementet
P Skatteverket

Solna strandvig 10
17194 Solna

Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Skatteverket

Riksdagen har beslutat om Skatteverkets verksamhet f6r budgetaret 2013
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 3, bet. 2012/13:SkUT1, rskr. 2012/13:90, prop.
2013/14:2 utg.omr. 3, bet. 2013/14:FiU11, rskr. 2013/14:44).

Regeringen beslutar att f6ljande ska gilla under budgetdret 2013 for
Skatteverket och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET

1 Mal och aterrapporteringskrav

Verksambetsstyrning
1.1 Utgiftsomrade Skatt, tull och exekution

Milet for utgiftsomradet dr att sikerstilla finansieringen av den
offentliga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille for
medborgare och niringsliv samt motverka brottslighet.

Atermpporterin g

Skatteverket ska gora en bedémning av hur myndigheten bidragit till
uppfyllandet av mélet.

1.1.1 Verksamhet Skatt
Mal

De efterstrivade skatte- och avgiftsintikterna ska sikerstillas rittssikert
och pd ett f6r samhillet ekonomiskt effektivt sitt samt pa ett sitt som dr
kostnadseffektivt och enkelt f6r medborgare och foretag. Brottslighet
inom skatteomridet ska férebyggas och bekimpas. Medborgare och
foretag ska ha fortroende for Skatteverkets verksamhet.
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fitermpporterin g

Skatteverket ska géra en bedémning av resultatutvecklingen med
utgdngspunkt i verksamhetens mal och prestationer.

1.1.1.1 Beskattning

Mal

Skatter och avgifter ska faststillas s3 att skillnaden mellan de faststillda
och de teoretiskt riktiga beloppen (skattefelet) blir s3 liten som méjligt.

Skillnaden mellan faststillda belopp och betalda belopp
(uppbordsforlusterna) ska minimeras.

Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som vidtagits f6r att minska
skattefelet och uppbordsférlusterna. En bedémning ska goras av hur
dtgirderna bidragit till att minska skattefelet. Uppbérdsforlusternas
utveckling ska beskrivas.

1.1.1.2 Brottsbekimpning
Mal

Ekonomisk brottslighet ska férebyggas och avsléjas. Brottsutredningar
ska ge 3klagare ett bra st6d for stillningstagande till om 8tal ska vickas.

Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva de &tgirder som vidtagits f6r att férebygga och
avsloja ekonomisk brottslighet samt géra en bedomning av

om prestationerna bidragit till mélet. Skatteverket ska ocksd gora en
bedémning av om genomforda brottsutredningar givit dklagare ett bra
stod for stillningstagande till om &tal ska vickas.

Skatteverket ska beskriva vidtagna 4tgirder som bedéms ha bidragit till
att bekimpa den grova organiserade brottsligheten.

1.1.1.3 Folkbokféring
Mal

Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens verkliga
bosittning, identitet och familjerittsliga forhillanden s3 att olika
samhillsfunktioner far ett korrekt underlag f6r beslut och dtgirder.

Atermpporterin g
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Skatteverket ska beskriva de &tgirder som vidtagits f6r att uppgifterna i
folkbokféringsregistret ska spegla befolkningens verkliga bosittning,
identitet och familjerittsliga férhillanden samt géra en bedémning av 1
vilken utstrickning uppgifterna i folkbokféringsregistret utgor ett
korrekt underlag for olika samhillsfunktioners beslut och atgirder.

1.1.1.4 Fastighetstaxering
Mal

Taxeringsvirden pd fastigheter ska vara rittvisande s att korrekt
underlag finns for skatteberikning och andra dindamal.

Atermpporterin g

Skatteverket ska beskriva de &tgirder som vidtagits for att
taxeringsvirden pd fastigheter ska vara rittvisande samt géra en
bedémning av i vilken grad taxeringsvirdena utgér ett korrekt underlag
for skatteberikning och andra indamal.

1.1.1.5 Registrering av bouppteckningar
Mal

De formella kraven pd bouppteckningars férrittande och
upprittande ska vara uppfyllda innan registrering.

Atermpporterin g

Skatteverket ska beskriva de tgirder som vidrtagits for att sikerstilla att
de formella kraven f6r bouppteckningens férrittande och upprittande dr
uppfyllda samt goéra en beddmning av resultatutvecklingen.

2 Ovriga mil och iterrapporteringskrav
2.1 Generella krav pad redovisning

Skatteverket ska i drsredovisningen, 1 bilaga, redovisa en sammanstillning
over sddana métt, indikatorer och nyckeltal som ingdr i myndighetens
underlag fér att belysa och bedéma verksamhetens utveckling och
resultat. Sammanstillningen ska f6lja samma indelning som
resultatredovisningen.

Redovisningen ska innehilla en bedémning av enhetlighet, kvalitet,
effektivitet och produktivitet totalt och per verksamhet. Utvecklingen
ska analyseras och kommenteras. Visentliga omprioriteringar i
verksamhetens inriktning mot bakgrund av ovanstiende utveckling ska
kommenteras sirskilt.

Skatteverket ska redovisa individbaserad statistik med kén som
overgripande indelningsgrund dir det ir relevant.
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2.2 Riskhantering
Skatteverkets resurser ska vara koncentrerade till omriden med hog risk.
Atermpportering

Skatteverket ska beskriva arbetet med att koncentrera Skatteverkets
resurser till omridden med hég risk samt gora en bedémning av

hur arbetet fortskrider med riskanalys samt urvals- och
uppféljningssystem.

2.3 Forebyggande arbete i form av service och information

Information och service inom Skatteverkets omride ska vara
behovsanpassad och littillginglig. Kvalificerad information ska finnas for
foretag och medborgare.

Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva de insatser som har genomforts for att gora
information och service mer behovsanpassad, littillginglig och
kvalificerad.

2.4 Enkla och tidsenliga regler
Reglerna inom Skatteverkets verksamhet ska vara enkla och tidsenliga.
Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva arbetet med att gora reglerna enkla och
tidsenliga samt gora en bedémning av 1 vilken omfattning dtgirderna
bidragit till att uppfylla regeringens mal att férenkla for foretagen ska
goras.

2.5 Brottsutbytesfragor
Aterrapportering

Skatteverket ska redovisa de &tgirder som myndigheten har vidtagit f6r
att vidareutveckla arbetet med brottsutbytesfrigor pa sdvil

strategisk som operativ nivd. Skatteverket ska ocksd redovisa och
kommentera det kvantitativa resultatet av myndighetens arbete att spira,
sikra, forverka och terféra vinster av brott.

2.6 It for en gronare forvaltning

Atermpporterin g
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Skatteverket ska redovisa hur myndigheten foljt de rekommendationer
som regeringen angett for att uppnd de méil som beslutats i It f6r en
gronare forvaltning — agenda for it for miljén 2010 — 2015
(N2010/3482/ITP (delvis)). Aterrapportering ska ske i samband med
den &rliga redovisningen enligt férordning (2009:907) om miljéledning 1
statliga myndigheter.

3 Uppdrag

PSI-direktivet

Skatteverket ska redovisa vilka dtgirder som vidtagits for att anpassa
myndighetens verksamhet till kraven i lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga férvaltningen, vilken
tridde 1 kraft den 1 juli 2010. Myndigheten ska redovisa vilken
verksamhet som bedrivs som omfattas av lagen, vilka villkor som
tillimpas och vilka avgifter som tas ut. Myndigheten ska sirskilt redovisa
om de villkor som tillimpas och de avgifter som tas ut har setts 6ver med
anledning av den nya lagen. Grunderna for avgiftssittningen ska
redovisas. Myndigheten ska beskriva mojliga tgirder for att oka
tillgingligheten till myndighetens handlingar. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 augusti 2013.

Processfiring

Skatteverket ska Kkartligga de vanligast férekommande frigorna i
drenden om 6verklaganden/omprovningar med sirskilt fokus pd
inkomstslaget niringsverksamhet. I kartliggningen ingdr ocks3 att
analysera om Skatteverkets stillningstaganden bidragit till en 6kad
enhetlighet och rittssikerhet.

Skatteverket ska dven gora en genomgdng av myndighetens processer i
domstol 1 syfte att stirka enhetligheten 1 sin rittstillimpning och
effektivisera sin processforing.

Skatteverket ska redovisa uppdraget senast den 31 december 2013.

Service, information och kommunikation med foretag

Kommunikationen dator till dator f6r féretag bidrar till ett effektive
uppgiftslimnande och en effektiv kommunikation till och frin
foretagen. Skatteverket bor dirfér undersdka om det dr mojligt att
utveckla ett system, som féretagen kan ansluta sig till fér att elektroniskt
overfora t.ex. deklarationsuppgifter till Skatteverket. Systemen pd
marknaden kan sedan anpassas f6r anslutning till Skatteverkets system
for overforing. Detta 6kar rittssikerheten genom att det minskar felen i
uppgiftslimnandet och kommunikationen blir dven sikrare och
snabbare.
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Skatteverket firi uppdrag att genomféra en férstudie for att undersoka
mojligheten att utveckla ett system for ett effektivt uppgiftslimnande
mellan féretagets dator och Skatteverkets it-system.

Skatteverket far dven 1 uppdrag att genomfora en forstudie for att
undersdka mojligheten att pd sin webbplats tillhandahilla ett enkelt
redovisningssystem for att férenkla 6verforingen av data och elektronisk
kommunikation fér de minsta foretagen.

Skatteverket ska redovisa uppdraget senast den 1 november 2013.

Digitala bandledningar och styrsignaler

Skatteverket firi uppdrag att presentera information, som idag limnas
genom pappersbundna handledningar m.m., 1 digital form p4 sin
webbplats.

Skatteverket ska redovisa aktuell status pd uppdraget senast den
1 oktober 2013.

Plan for jamstélldbetsintegrering

Skatteverket ska ta fram en plan f6r hur myndigheten ska bedriva ett
utvecklingsarbete for att verksamheten ska bidra till att nd de
jamstilldhetspolitiska mélen. Planen ska utgd ifrdn en uppféljning

av Skatteverkets rapport Det jimstillda bemotandet (dnr
131-538171-08/113). Planen ska innehilla identifierade
utvecklingsbehov, mél, aktiviteter och budget och ska genomféras under
2014. Vidare ska planen beskriva pd vilket sitt lirdomarna frin
utvecklingsarbetet kan tas tillvara i myndighetens processer efter 2014.
Uppdraget ska redovisas till Finansdepartementet, med kopia till
Utbildningsdepartementet, senast den 16 september 2013.

Uppfoljning av rinteavdragsbegrinsningsreglerna i foretagssektorn

Under 2009 och 2010 har Skatteverket haft i uppdrag att gora en bredare
kartliggning av forekomsten av rinteavdrag i foretagssektorn. For 2011
fick Skatteverket 1 uppdrag att f6lja upp tillimpningen av de befintliga
rinteavdragsbegrinsningsreglerna och analysera om de férebygger
skatteplanering med rinteavdrag pd avsett sitt. Den 1 december 2011 gav
regeringen Skatteverket i uppdrag att bl.a. kartligga och analysera
forekomsten av skatteplanering i féretag inom vilfirdssektorn, sirskilt
vad avser skatteplanering med rinteavdrag. Slutredovisning av uppdraget
ska ske senast den 31 december 2012. I ett tilliggsuppdrag fick
Skatteverket i uppdrag att bl.a. kartligga och analysera férekomsten av
skatteplanering i féretag som ir i intressegemenskap med t.ex. en
kommun, eller som kan géra avdrag fér utdelning. Slutredovisning av
tilliggsuppdraget ska ske senast den 30 juni 2013.
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I budgetpropositionen f6r 2013 (prop. 2012/13:1) féreslog regeringen
att 2009-3rs regler om avdragsritt for rintor 1 inkomstslaget
niringsverksamhet 1 inkomstskattelagen (1999:1229), ska utvidgas till att
gilla rinteavdrag avseende alla 13n inom en intressegemenskap frin den 1
januari 2013. Den 21 november 2012 antogs propositionen av riksdagen
(rskr. 2012/13:37).

Av propositionen framgdr att regeringen anser att det finns anledning att
dven fortsittningsvis f6lja upp lagstiftningen for att utvirdera om den
valda 16sningen férebygger skatteplanering pd avsett sitt. Uppfol]mngen
avseende den nya lagstlftmngen bor dock goras forst nir den har varit i
kraft under minst ett &r och efter tidpunkten f6r den taxering d& reglerna
tillimpas for forsta gingen. Regeringen kommer dirfér att dterkomma
till denna friga vid en senare tidpunkt.

Under 2013 ges Skatteverket 1 uppdrag att fortsitta arbetet med den
bredare kartliggning som har gjorts under 2009-2011, sirskilt vad giller
frigan om skatteplanering med externa l8n utgér ett allvarligt hot mot
den svenska bolagsskattebasen. Skatteverket ska dven undersoka om nya
metoder for att kringgd lagstiftningen har anvints sedan 2009-3rs
rinteavdragsbegrinsningsregler har tritt 1 kraft. Uppdraget ska redovisas
senast den 20 januari 2014. Om Skatteverket bedémer att det ir
limpligt ska en eller flera delrapporter limnas fore detta datum.

Skattefelet

Skatteverket tog &r 2007 fram en skattefelskarta. Skatteverket far i
uppdrag att ta fram en ny skattefelskarta. Skattefelet ska kvantifieras
och skattefelets forindring mellan 8ren 2007-2012 ska beskrivas.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2013.

Rittsvdsendets informationsforsorjning

Uppdrag till Skatteverket, Tullverket, Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket,
Kriminalvirden, Brottsforebyggande ridet och Kustbevakningen att i en
andra etapp fortsitta arbetet med att samordna
informationsforsérjningen 1 brottsmalsprocessen och dirigenom
utveckla verksamheterna i rittsvisendet (Ju2012/6639/SI). Arbetet med
den andra etappen ska vara genomfort senast den 31 januari 2015.

Under 2013 ska Skatteverket bistd Justitiedepartementet med
berikningar som mojliggdr kostnads- och nyttokalkyler samt
uppskattningar for effekthemtagning avseende projektet.
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Utgiftsprognoser

Skatteverket ska redovisa prognoser f6r 2013-2017 vid nedanstiende
prognostillfillen. Prognoserna ska kommenteras bade 1 férhéllande till
foregdende prognostillfille och i férhillande till budgeten. Prognoserna
limnas 1 Hermes enligt instruktion frdn Ekonomistyrningsverket senast
den 16 januari, 20 februari, 2 maj, 29 juli och 25 oktober.

FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

1:1 Skatteverket (Ramanslag)
Disponeras av Skatteverket 6 968 548
ap.1 Skatteverket (ram) 6 968 548

Villkor for anslag 1:1

ap.1 Skatteverket

1.  Anslagsposten fir anvindas for Skatterittsnimndens,
Forskarskattenimndens och Statens personadressregisternimnds
verksamhet samt Sveriges avgift till Nordiska skattevetenskapliga
forskningsrddet och Intra-European Organisation of Tax
Administrations (IOTA). Skatteverket ska samrdda med
Skatterittsnimndens kansli f6r att sidkerstilla att nivdn pd
nimndens anslag mojliggor en forkortning av handliggningstiderna.

2. Anslagsposten fir vidare anvindas for ersittningsbelopp enligt 43
kap. skatteférfarandelagen (2011:1244) om ersittning for
kostnader f6r ombud, bitride eller utredning samt kostnader for
skiljemannaforfarande enligt lagen (1999:1211) om konvention om
undanréjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan
foretag 1 intressegemenskap. Ersdttningsbelopp om
hogst 30 000 000 kronor fir belasta anslaget. Kostnaderna ska
sirredovisas 1 drsredovisningen.

3. Anslagsposten fir dven anvindas f6r handrickning pd grund av
avtal med frimmande stat 1 vissa beskattningsirenden samt allmin
och sirskild fastighetstaxering, &rlig omrikning av
fastighetstaxeringsvirden m.m.

4. Hogst 5000 000 kronor fir utbetalas frin anslagsposten som stod
till forskning inom skatteomridet.
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4.3 Finansiella villkor

4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Anslag/ap

Anslagskredit

Anslagsbehallning
som disponeras
2013

Indrag av
anslagsbelopp

1:1 Skatteverket

ap.1

205 456

3%

Belopp angivna i tkr

Anslagssparandet provas efter eventuell omférdelning av anslagssparande
Tabellen inkluderar anslagssparande och anslagskredit som i férekommande fall disponeras enligt 7 och 8 §§

anslagsforordningen (2011:223)

4.3.3 Avslutade anslagsposter

Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Anslag/ap

Anslagstyp

1:1 Skatteverket

ap.3

ram

5 Ovriga villkor

5.1 Laneram och krediter

Laneram (enl. 7 kap. 1 § budgetlagen)

1108 000

Réntekontokredit (enl. 7 kap. 4 § budgetlagen)

699 000

Belopp angivna i tkr
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5.2 Utbetalningsplan

Till Skatteverkets rintekonto i Riksgildskontoret dverfors enligt detta
regleringsbrev medel enligt f6ljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2013-01-25 570712
2013-02-25 570712
2013-03-25 570712
2013-04-25 570712
2013-05-25 570712
2013-06-25 570712
2013-07-25 570712
2013-08-25 570712
2013-09-25 570712
2013-10-25 570712
2013-11-25 570712
2013-12-25 690 716
Summa 6 968 548

Belopp angivna i tkr

Rintebirande anslag/anslagsposter som stér till Skatteverkets disposition
enligt detta regleringsbrev ir:

1:1 ap.1 Skatteverket
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6 Avgifter och bidrag

6.1 Berdaknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna
disponeras
Verksamhet +/- +/- 2012 Int. Kost. |+/- 2013 | Ack. +/-
t.o.m. 2013 2013 utga.
2011 2013
Uppdragsverksamhet
Administration av 0 Of 371641 | 371641 0 0
alderspension med
ersattning fran AP-fonderna
Administration av 0 O 58069 58069 0 0
alderspension med
ersattning fran
premiepensionssystemet
Intakter fran 0 0| 350000 350000 0 0
Kronofogdemyndigheten for
levererat verksamhetsstod
Avgifter fran SPAR -20 720 -8644| 27000| 30000 -3000| -32364
ID-kort 0 0Ol 40000( 40000 0 0
Summa -20 720 -8644| 846 710| 849710 -3000| -32364
Belopp angivna i tkr
6.2 Beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej
disponeras
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack.
tit. to.m. | 2012 | 2013 | 2013 | 2013 +-
2011 utga.
2013
Avgiftsintakter
Meddelat férhandsbesked i | 2811 0 0 800 800 0 0
tax.frégor m.m.
Ansokningsavgifter for 2511 0 0| 4500 4500 0 0
gavomottagare
Ansokningsavgifter 2511 0 0| 8000( 8000 0 0
avseende
aktenskapsregistret
Summa 0 0 13300 13300 0 0

Belopp angivna i tkr
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6.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
samt forordningen (1987:1022) om iktenskapsregister fir disponeras i
verksamheten.

Administration av dlderspension med ersittning frin AP-fonderna

Avgift f6r administration av dlderspension med ersittning frén Forsta -
Fjirde AP-fonderna och som dras frdn pensionsspararnas
inkomstpensionskonton, bestims av regeringen.

Administration av dlderspension med ersittning frin
premiepensionssystemet

Avgift f6r administration av dlderspension med ersittning frin
premiepensionssystemet som dras frin tillgodohavandena pd
pensionsspararnas premiepensionskonton, bestims av regeringen.

P3 regeringens vignar

Anders Borg

Cecilia Garmer
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Kopia till

Statsridsberedningen
Justitiedepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet, KLS, BA1
Niringsdepartementet
Skatteutskottet, riksdagen
Riksrevisionen
Domstolsverket
Rikspolisstyrelsen
Migrationsverket
Forsikringskassan
Socialstyrelsen
Pensionsmyndigheten
Riksgildskontoret
Tullverket
Ekonomistyrningsverket
Kronofogdemyndigheten
Bokféringsnimnden
Statistiska centralbyrin
Centrala studiestédsnimnden
Lantmiteriet

Trafikverket
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