Regeringsbeslut 1

REGERINGEN 2014-08-21 N2014/3506/E

Néringsdepartementet . . :
gsdep Energimarknadsinspektionen

Box 155
631 03 Eskilstuna

Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Energimarknadsinspektionen
inom utgiftsomrade 21 Energi

Riksdagen har beslutat om Energimarknadsinspektionens verksamhet for
budgetret 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 21, bet. 2013/14:NU3, rskr.
2013/14:76).

Regeringen beslutar att f6ljande ska gilla under budgetiret 2014 for
Energimarknadsinspektionen och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET

1 Mal och aterrapporteringskrav

Sdrskilt om prognoser

Energimarknadsinspektionen ska redovisa prognoser f6r 2014-2018 vid
nedanstiende prognostillfillen. Prognoserna ska kommenteras bide i
forhéllande till foregdende prognostillfille och 1 férhillande till
budgeten. Prognoserna limnas i informationssystemet Hermes enligt
instruktion frdn Ekonomistyrningsverket.

— 16 januari

—21 februari

-5 maj

-28 juli

— 27 oktober

Postadress Telefonvéxel E-Post

103 33 Stockholm 08-405 10 00 n.registrator@regeringskansliet.se
Besdksadress Telefax

Méster Samuelsgatan 70 08-411 36 16



3 Uppdrag
PAGAENDE UPPDRAG

Genomforande av nordisk slutkundsmarknad

Regeringen har uppdragit it Energimarknadsinspektionen att ta fram
forslag till de forindringar som krivs 1 svensk ritt for att skapa
forutsittningar f6r en nordisk slutkundsmarknad. Forslagen ska ta
hinsyn till de resultat som har tagits fram inom ramen {ér de nordiska
tillsynsmyndigheternas arbete med en gemensam slutkundsmarknad.
Forindringarna syftar till att férenkla for elkunden och att stirka
konkurrensen pi elmarknaden genom att inféra en modell som innebir
att elhandlaren blir den centrala kontaktpunkten for elkunden. Detta ir
ett led 1 genomférandet av en gemensam nordisk slutkundsmarknad for
el som syftar till att underlitta for elhandlare att etablera verksamhet
over nationsgrinserna. Vid genomférandet av uppdraget ska
Energimarknadsinspektionen p4 limpligt sitt tillvarata de kunskaper och
den erfarenhet som finns hos Konsumentverket, Konkurrensverket,
Affirsverket svenska kraftnit och hos andra berérda aktérer pd omridet.
Till f6rfattningsférslagen ska en fullstindig konsekvensbeskrivning
bifogas. Uppdraget har redovisats till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) under 2013. I den del uppdraget kan beréra
indringar 1 regelverket relaterade till balansansvaret ska dessa dndringar i
stillet redovisas senast den 28 februari 2014. Uppdraget kan enligt
sirskild 6verenskommelse mellan foretridare for Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) och Energimarknadsinspektionen rapporteras
vid andra tidpunkter dn vad som hir angivits.

Elomrdden

Regeringen har uppdragit it Energimarknadsinspektionen att under
2013-2014 fortsitta arbetet med att f6lja upp infoérandet av elomriden i
Sverige. Analysen ska bl.a. gilla vid vilka situationer som prisskillnader
uppstdr, pris- och marknadsutvecklingen pd bide de fysiska och
finansiella marknaderna, effekter for olika kunder och féretag,
konkurrenssituationen pd elmarknaden och grossistmarknadens
funktion. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2014. Uppdraget
kan enligt sirskild 6verenskommelse mellan foretridare for
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Energimarknadsinspektionen redovisas vid annan tidpunkt 4n vad som
hir angivits.

Ntkoder

Det tredje inremarknadspaketet for el och naturgas innebir att det infors
ny unionslagstiftning 1 form av s.k. nitkoder. Forslag till lagstiftning
har utarbetats av de europeiska transmissionsnitsféretagen och de
europeiska energitillsynsmyndigheterna. Regeringen har uppdragit at
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Energimarknadsinspektionen att fér varje aktuell lagstiftningsenhet
(nitkod) inkomma med en sammanfattning av inneboérden av nitkoden.
I sammanfattningen ska inkluderas en analys av vad koden foérvintas 3
for konsekvenser f6r svenska konsumenter, féretag och andra aktérer.
Sammanfattningen ska ocksd inkludera en bedémning av vad méjliga
avsteg frdn koden kan innebira. Energimarknadsinspektionen ska vid
behov uppdatera sammanfattningen vid substantiella férindringar i en
nitkod. Energimarknadsinspektionen ska pd limpligt sitt tillvarata den
kunskap och erfarenhet som finns inom Konkurrensverket och
Affirsverket svenska kraftnit pd omradet vid genomférandet av
uppdraget. Rapportering 1 friga om respektive nitkod ska ske till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast i samband med att
byrin f6r samarbete mellan

energitillsynsmyndigheterna (ACER) 6verlimnar sitt utlitande till
kommissionen 1 frigan om nitkoden bor antas eller inte.

Uppfoljning av timmdtningsreformen

Frin och med den 1 oktober 2012 giller nya bestimmelser i Sverige som
innebir att en elkonsument kan {4 timmitning av sin elférbrukning utan
att betala nigon merkostnad for detta, se 3 kap. 11 § ellagen (1997:857).
Reformen utgdr bl.a. ifrdn att elhandelsféretagen erbjuder
elkonsumenterna elavtal som férutsitter timmittning av elkonsumentens
forbrukning. Energimarknadsinspektionen har fitt 1 uppdrag att
kontinuerligt f6lja upp hur olika aktdrer pd elmarknaden har reagerat pd
reformen, bl.a. se vilka avtal som finns pd marknaden som férutsitter
timmitning, vilken tid som elnitsforetaget behover for att utféra bytet
och hur ménga elkonsumenter som har gitt 6ver till timmitning.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 1 mars 2014. Uppdraget kan enligt sirskild 6verenskommelse
mellan foretridare for Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt 4n vad som
hir angivits.

Gasuppdrag

Regeringen har uppdragit 3t Energimarknadsinspektionen att, i enlighet
med vad som anges i regeringens beslut den 13 juni 2013 (dnr
N2013/3049/E), redovisa sina analyser och férfattningsférslag avseende
systembalansansvar, inmatning av biogas pd naturgasnitet samt
ekonomisk redovisning avseende sirredovisning av lagring i rorledning.
Under genomférandet av uppdragen ska Energimarknadsinspektionen
inhimta synpunkter frin 6vriga berdrda myndigheter och aktorer samt
fortlopande gora avstimningar med Regeringskansliet
(Niringsdepartementet). De forfattningsforslag som redovisas ska vara
kompletterade med en problemanalys och en fullstindig
konsekvensutredning som beskriver miljomissiga, ekonomiska och
statsfinansiella konsekvenser av férslagen. Om f6rslag limnas som har
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statsfinansiella konsekvenser, ska de &tf6ljas av finansieringsforslag.
Uppdragen ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
enligt f6ljande. Den 31 mars 2014 redovisas forslag betriffande
sirredovisning av lagring 1 rorledning. Uppdraget avseende
systembalansansvar som beror avgrinsning mellan verksamheterna
transmission respektive distribution ska, 1 férekommande fall, innehélla
forfattningsforslag och redovisas senast den 1 oktober 2014. Uppdraget
om systembalansansvar 1 6vrigt ska, utéver de fortlépande
avstimningarna, slutredovisas senast den 30 oktober 2015. Uppdraget
om gaskvalitet och inmatning av biogas pd naturgasnitet ska redovisas
senast den 30 oktober 2015. Uppdragen kan enligt sirskild
overenskommelse mellan foretridare for Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) och Energimarknadsinspektionen rapporteras
vid annan tidpunkt in vad som hir angivits.

NYA UPPDRAG

1. Anvisningsavtal samt forenkling av elfaktura

Enligt 8 kap. 8 § ellagen (1997:857) ska en kund som inte har gjort ett
aktivt val av elleverantdr anvisas en elleverantdr av elnitsforetaget. Av
Energimarknadsinspektionens rapport Systemet med anvisad elbandlare —
dversyn och forslag till dtgirder (EI R2012:07) framgar det att det dr stora
skillnader, t.ex. pd elpriset, mellan avtalen som anvisningsleverantérerna
erbjuder anvisade kunder. I syfte att uppmirksamma konsumenter pd de
prisskillnader som finns mellan olika leverantorers anvisningsavtal, samt
mellan anvisningsavtal och andra avtalsformer, uppdrar regeringen &t
Energimarknadsinspektionen att f6lja upp vilka avtalsformer,
prisskillnader mellan avtalen, andra skillnader mot andra avtal som
erbjuds pd marknaderna m.m. som finns pd elmarknaden, nedan benimnt
som uppdrag 1. Centralt f6r en fungerande elmarknad ir att alla elkunder
fir den information de behéver for att kunna gora aktiva val.
Energimarknadsinspektionen ska dirfér ge férslag pa vilken information
en faktura ska innehdlla samt hur informationen ska presenteras.
Forslagen ska mojliggora for elkunder att 1 storre utstrickning gora
aktiva val. Nedan benimnt som uppdrag 2. Uppdrag 2 ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 30 maj 2014. Vid
genomférandet av uppdraget ska Energimarknadsinspektionen pd
limpligt sitt tillvarata de kunskaper och den erfarenhet som finns hos
Konsumentverket och hos andra berérda aktérer. Till
forfattningsforslagen ska en fullstindig konsekvensbeskrivning bifogas.

Sidan 4 av 10



Uppdrag 1 ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 30 oktober 2014. Uppdragen kan enligt sirskild
overenskommelse mellan foretridare for Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) och Energimarknadsinspektionen rapporteras
vid annan tidpunkt dn vad som hir angivits.

I Energimarknadsinspektionens rapport Anvisade elavtal — nuliget och
framtida utveckling (Ei R2013:17) framgar det att det dr stora
prisskillnader mellan anvisningsavtal och andra avtal. Det framkommer
ocks3 att informationen till kunder med anvisningsavtal ir bristfillig, att
frekvensen pd informationen ir dilig samt att elhandlarna inte efterlever
de allminna rekommendationer som finns om 14 dagars uppsigningstid.
Den terminologi som anvinds for anvisningsavtal och andra avtalsformer
ir ocksd vilseledande f6r elkunderna. Centralt f6r att kunder ska kunna
gora aktiva och rationella val ir god och frekvent information.
Branschféreningen Svensk Energi samt de oberoende elhandlarna har vid
dialog med regeringskansliet dtagit sig att vidta dtgirder for att ritta till
ovan nimnda brister. Regeringen uppdrar dirfér uill
Energimarknadsinspektionen att undersoka hur de gemensamma
dtagandena efterlevs. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 30 oktober 2014. Uppdraget kan
enligt sirskild 6verenskommelse mellan foretridare for
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Energimarknadsinspektionen redovisas vid annan tidpunkt.

2. Informationshanteringsmodell

I arbetet med nordisk slutkundsmarknad och dess implementering ir
valet av framtida informationshanteringsmodell avgérande f6r hur och 1
vilken takt regelverket om en elhandlarcentrisk modell ska kunna
implementeras. En elhandlarcentrisk modell kriver att elhandlarna pd ett
effektivt sict kan f3 tillgdng till de uppgifter de behover for att snabbt
kunna ge korrekt information till sina kunder. En central
informationshanteringsmodell, till vilken aktérer rapporterar samt
hinvisar relevant information, underlittar och minskar kostnader for
elhandlare som vill agera pd marknaden. En
informationshanteringsmodell mojliggor dirtill f6r nya marknadsakeérer,
dven utanfor energibranschen, att komma in pa elmarknaden.
Energimarknadsinspektionen ska limna forslag till 6vergripande
ramverk for en modell for informationshantering, som bedéms vara mest
limplig f6r framtida svenska férhdllanden. I uppdraget ska limplig
ansvarsférdelning mellan elmarknadens aktorer foreslds samt
rekommendationer i vilken omfattning modellen bor vara reglerad.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
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senast den 13 juni 2014. Uppdraget kan enligt sirskild éverenskommelse
mellan f6éretridare f6r Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt in vad som
hir angivits.

3. Triskeleffekter och fornybar energi

Regeringen 6verlimnade den 6 mars 2014 propositionen Troskeleffekter
och férnybar energi (prop. 2013/14:156) till riksdagen. I propositionen
beskrivs huvuddragen i en 6vergdngslésning som ska gora det mojligt att
undanréja troskeleffekter som forsvarar anslutningen av anliggningar for
fornybar elproduktion till elnitet. I propositionen framfér regeringen
som sin ambition att under 2016 ersitta dvergdngslosningen med en
l8ngsiktig marknadslésning dir staten inte behéver ta finansiell risk.

Energimarknadsinspektionen ska dirfor utreda hur en sidan
marknadsldsning kan utformas, i1 detta bor eventuella hinder 1
lagstiftningen kartliggas. En viktig utgdngspunkt ir att projekt som
paborjats inom ramen for det nu aktuella systemet dven kan avslutas
inom detta, alternativt ingd i en ny marknadslésning forutsatt att de
ekonomiska férutsittningarna f6r involverade aktérer inte forindras. Vid
genomférandet av uppdraget ska Energimarknadsinspektionen pd
limpligt sitt tillvarata de kunskaper som finns tillgingliga frdn tidigare
utredningar pd omridet samt den erfarenhet som finns hos berérda
aktorer.

Utifrin analysen ska eventuella forfattningsforslag limnas och uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den
31 mars 2015. Till férfattningsforslagen ska en fullstindig
konsekvensbeskrivning bifogas. Uppdraget kan enligt sirskild
overenskommelse mellan foretridare f6r Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) och Energimarknadsinspektionen rapporteras
vid annan tidpunkt dn vad som hir angivits.

4. Funktionskrav pd elmdtare

Regeringen har genomfért en reform som innebir att aktiva
elkonsumenter ges mojlighet att ingd nya former av elavtal som
forutsitter att elforbrukningen timmits, utan att

konsumenterna debiteras de merkostnader som uppstir av mitningen.
Reformen tridde i kraft den 1 oktober 2012. Vidare har regeringen i
propositionen Stirkt konsumentroll {6r utvecklad elmarknad och
uthélligt energisystem (prop. 2010/11:153) aviserat att pd lingre sikt bor
det stora flertalet elkonsumenter {3 sin elférbrukning timmitt.
Regeringen har dven tillsatt ett samordningsrdd for smarta elnit som ska
bidra till att Sverige kan dra nytta av utvecklingen av smarta elnit, vilket
bl.a. omfattar ett hogre utnyttjande av informationsteknik som
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mojliggdr nya funktioner for elkunderna. I dag finns det 3 formella
funktionskrav pd elmitarna men utvecklingen mot timmitning och
fortsatt installation av smarta elmitare samt utvecklingen av en
energitjinstemarknad skapar storre behov av en tydlig reglering av vilka
funktionskrav som bor stillas pd en elmitare. Regeringen uppdrar dirfor
3t Energimarknadsinspektionen att utreda och féresld vilka
funktionskrav som bér stillas pd elmitare 1 framtiden.
Energimarknadsinspektionen ska sirskilt analysera de funktionskrav som
bor stillas for att underlitta information till kunderna, t.ex. for att svara
pa marknadens prissignaler dir kunderna har enkel tillging till
mituppgifterna, samt dven andra funktioner som frimjar en tillforlitlig
och effektiv nitdrift, en minskad energianvindning och en 6kad
integration av lokal produktion. Energimarknadsinspektionen bér vid
genomforandet av uppdraget beakta de rekommendationer och
fallstudier som finns pd omridet som bl.a. EU-kommissionens
rekommendation av den 9 mars 2012 om férberedelser f6r uppsittning
av smarta nitsystem (2012/148/EU) som har sin bakgrund i att smarta
elmitare ska vara installerade till 2020 1 vissa EU-linder. I uppdraget
ingdr att gora en kostnads-nyttoanalys av férslagen pd nya funktionskrav
pa elmitare 1 framtiden. Energimarknadsinspektionen ska genom en nira
dialog med Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
verka for att de forslag som Energimarknadsinspektionen limnar ir
sddana att dven Swedac kan stilla sig bakom dem. Vid genomférandet av
uppdraget ska Energimarknadsinspektionen pd limpligt sitt tillvarata de
kunskaper och den erfarenhet som finns hos Samordningsridet for
smarta elnit samt hos andra berérda aktorer. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 4 juli 2015.
Uppdraget kan enligt sirskild 6verenskommelse mellan foretridare for
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt in vad som
hir angivits.

FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 21 Energi

1:8 Energimarknadsinspektionen: Férvaltningskostnader
(Ramanslag)

Disponeras av Energimarknadsinspektionen 104 625

ap.1 Energimarknadsinspektionen: 104 625

Forvaltningskostnader (ram)
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4.3 Finansiella villkor

4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 21 Energi

Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2014

1:8 Energimarknadsinspektionen: Foérvaltningskostnader

ap.1 3139 3% 0

Belopp angivna i tkr

Anslagssparandet provas efter eventuell omférdelning av anslagssparande

Tabellen inkluderar anslagssparande och anslagskredit som i férekommande fall disponeras enligt 7 och 8 §§
anslagsforordningen (2011:223)

5 Ovriga villkor

5.1 Laneram och krediter

Laneram (enl. 7 kap. 1 § budgetlagen) 11 000
Rantekontokredit (enl. 7 kap. 4 § budgetlagen) 7 000

Belopp angivna i tkr

5.2 Utbetalningsplan

Till Energimarknadsinspektionens rintekonto i Riksgildskontoret
overfors enligt detta regleringsbrev medel enligt f6ljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2014-01-25 8719
2014-02-25 8719
2014-03-25 8719
2014-04-25 8719
2014-05-25 8719
2014-06-25 8719
2014-07-25 8719
2014-08-25 8719
2014-09-25 8719
2014-10-25 8719
2014-11-25 8719
2014-12-25 8716
Summa 104 625

Belopp angivna i tkr
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Rintebirande anslag/anslagsposter som stér till
Energimarknadsinspektionens disposition enligt detta regleringsbrev ir:

1:8 ap.1 Energimarknadsinspektionen: Forvaltningskostnader
6 Avgifter och bidrag
6.1 Beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna
disponeras
Verksamhet +- +/- 2013 Int. Kost. |+/- 2014 | Ack. +/-
t.o.m. 2014 2014 utga.
2012 2014

Offentligrattslig verksamhet

Avgifter enligt férordningen -1 387 -2 000 3075 5800 -2725 6112
(2008:1330) om vissa
avgifter pa naturgasomradet

Belopp angivna i tkr

Villkor

Avgifter enligt forordningen (2008:1330) om vissa avgifter pd naturgasomrddet
Energimarknadsinspektionen fir disponera de avgifter

som Energimarknadsinspektionen har ritt att ta ut enligt fé6rordningen
(2008:1330) om vissa avgifter pd naturgasomridet.

6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej
disponeras
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack.
tit. to.m. | 2013 | 2014 | 2014 | 2014 +-
2012 utga.
2014

Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet

Forseningsavgifter enligt 2714 540 140 50 0 50 730
ellagen (1997:857)
respektive fjarrvarmelagen
(2008:263)

Belopp angivna i tkr

6.4 Villkor fér avgiftsbelagd verksamhet

Forseningsavgifter enligt 12 kap. 8 § ellagen (1997:857) och enligt 44 §
fjarrvirmelagen (2008:263) ska levereras in 1 anslutning till uppbord och
redovisas pd inkomsttitel 2714: Sanktionsavgifter.
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P3a regeringens vignar

Anna-Karin Hatt

Jan-Olof Lundgren

Kopia till

Riksdagen/niringsutskottet
Riksrevisionen
Statsrddsberedningen/Internrevisionen
Justitiedepartementet/KO
Finansdepartementet/BA
Niringsdepartementet/KLS och MK
Regeringskansliets férvaltningsavdelning/RK Ekonomi
Konsumentverket

Boverket

Riksgildskontoret
Ekonomistyrningsverket
Naturvirdsverket

Konkurrensverket

Affirsverket svenska kraftnit
Elsikerhetsverket

Statens energimyndighet
Tillvixtverket

Samordningsrddet f6r smarta elnit
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