Regeringsbeslut 116

REGERINGEN 2015-12-17 Fi2015/05629/S3

Finansdepartementet
P Skatteverket

Solna strandvig 10
171 94 Solna

Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Skatteverket

Riksdagen har beslutat om Skatteverkets verksamhet for budgetiret 2016
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 3, bet. 2015/16:SkUT1, rskr. 2015/16:111).

Regeringen beslutar att f6ljande ska gilla under budgetdret 2016 for
Skatteverket och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET

1 Mal och aterrapporteringskrav
Mal Skatt, tull och exekution

Mailet for utgiftsomradet dr att sikerstilla finansieringen av den offent-
liga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille f6r medborgare
och niringsliv samt motverka brottslighet.

Atermpporterin g

Skatteverket ska gora en beddmning av hur myndigheten har bidragit till
att uppfylla mélet.

Mal Skatt

De efterstrivade skatte- och avgiftsintikterna ska sikerstillas rittssikert
och pd ett f6r samhillet ekonomiskt effektivt sitt samt pd ett sitt som ir
kostnadseffektivt och enkelt fér medborgare och foretag. Brottslighet
inom skatteomradet ska férebyggas och bekimpas. Medborgare och
foretag ska ha fortroende for Skatteverkets verksamhet. Kvinnor och
min ska ges samma méjligheter och villkor vid kontakter med

myndigheten.

Postadress Telefonvéxel E-Post

103 33 Stockholm 08-405 10 00 fi.registrator@regeringskansliet.se
Besdksadress Telefax

Jakobsgatan 24 08-21 73 86



fitermpporterin g

Skatteverket ska géra en beddmning av resultatutvecklingen med
utgdngspunkt 1 verksamhetens mal och prestationer. Skillnader mellan
kvinnors och mins mojligheter och villkor ska kommenteras i
redovisningen.

Mal 1 - beskattning

Skatter och avgifter ska faststillas s3 att skillnaden mellan de faststillda
och de teoretiskt riktiga beloppen (skattefelet) blir s liten som mojligt.
All uppboérd ska uppbiras effektivt och faststillda belopp ska betalas 1 sin
helhet samt inom utsatt tid. Skillnaden mellan faststillda belopp och
betalda belopp (uppbérdstérlusterna) ska minimeras.

Atermpporterin g

Skatteverket ska beskriva vilka &tgirder som har vidtagits f6r att minska
skattefelet och minimera uppbérdsférlusterna. En bedémning ska goras
av hur dtgirderna har bidragit till att minska skattefelet och 1 vilken grad
skattefelet har f6rindrats. Uppbérdsforlusternas utveckling ska
beskrivas.

M3l 2 - brottsbekimpning

Ekonomisk brottslighet ska férebyggas och avsléjas. Brottsutredningar
ska ge 3klagare ett bra st6d for stillningstagande till om tal ska vickas.

Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva vilka dtgirder som har vidtagits for att
forebygga och avsloja ekonomisk brottslighet samt géra en bedémning
av resultatet av dtgirderna. Myndigheten ska dven beskriva vilka dtgirder
som har vidtagits f6r att utveckla den brottsbekimpande verksamheten
samt gora en beddmning av om genomforda brottsutredningar har givit
3klagare ett bra stod for stillningstagande till om &tal ska vickas.

Skatteverket ska beskriva vilka dtgirder som har vidtagits for att
bekimpa den organiserade brottsligheten och géra en bedémning av
resultatet av Skatteverkets del av regeringens sirskilda satsning for att
bekimpa den organiserade brottsligheten.

Mal 3 - folkbokforing
Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens verkliga bo-

sittning, identitet och familjerittsliga forhillanden s3 att olika samhiills-
funktioner fir ett korrekt underlag for beslut och 4tgirder.
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fitermpporterin g

Skatteverket ska beskriva vilka &tgirder som har vidtagits for att uppgift-
erna 1 folkbokféringsregistret ska spegla befolkningens verkliga bositt-
ning, identitet och familjerittsliga férhéllanden.

Myndigheten ska dven gora en bedéomning av 1 vilken utstrickning
uppgifterna i folkbokforingsregistret utgor ett korrekt underlag for olika
samhillsfunktioners beslut och dtgirder.

Mal 4 - fastighetstaxering

Taxeringsvirden pd fastigheter ska vara rittvisande sd att korrekt
underlag finns for skatteberikning och andra dandamal.

Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva vilka tgirder som har vidtagits for att taxe-
ringsvirden pd fastigheter ska vara rittvisande samt géra en bedémning
av 1 vilken grad taxeringsvirdena utgor ett korrekt underlag for skatte-
berikning och andra indamail.

Mal 5 - registrering av bouppteckningar

De formella kraven pd bouppteckningars forrittande och upprittande
ska vara uppfyllda innan registrering.

Atermpporterin g

Skatteverket ska beskriva vilka tgirder som har vidtagits for att siker-
stilla att de formella kraven f6r bouppteckningarnas férrittande och
upprittande ir uppfyllda samt géra en bedémning av resultat-
utvecklingen.

2 Ovriga iterrapporteringskrav
Generella krav pa redovisning

Skatteverket ska i drsredovisningen, 1 bilaga, redovisa en sammanstillning
over sddana métt, indikatorer och nyckeltal som ingdr i myndighetens
underlag fér att belysa och bedéma verksamhetens utveckling och
resultat. Myndigheten ska redovisa 10-3riga tidsserier dir det ir mojligt
och relevant. Sammanstillningen ska f6lja samma indelning som resultat-
redovisningen.

Redovisningen ska innehilla en bedémning av enhetlighet, kvalitet,
effektivitet och produktivitet totalt och per verksamhet. Utvecklingen
ska analyseras och kommenteras. Visentliga omprioriteringar i verksam-
hetens inriktning mot bakgrund av ovanstiende utveckling ska
kommenteras.
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Skatteverket ska redovisa individbaserad statistik med kén som 6ver-
gripande indelningsgrund dir det ir mojligt.

Riskhantering och kontrollverksamhet

Skatteverkets resurser ska i huvudsak vara koncentrerade till omriden
med hog risk. Skatteverket ska beskriva arbetet med att koncentrera
myndighetens resurser till sidana omriden.

Myndighetena ska géra en bedémning av hur arbetet fortskrider med
riskanalys samt med urvals- och uppfoljningssystem. Skatteverket ska
dven beskriva metodutveckling sirskilt avseende slumpvisa kontroller.

Skatteverket ska dven beskriva vilka dtgirder som har vidtagits for att
oka de preventiva effekterna pd alla omriden. Dessutom ska myndig-
heten gora en beddmning av kontrollverksamhetens resultat.

Service och information

Information och service inom Skatteverkets omride ska vara behovs-
anpassad och littillginglig. Kvalificerad information ska finnas fér
foretag och medborgare. Vidare ska myndigheten beakta regeringens
strategi for en digitalt samverkande férvaltning.

Skatteverket ska beskriva vilka insatser som har genomforts for att gora
information och service mer behovsanpassad, littillginglig och
kvalificerad. Myndigheten ska dven géra en bedémning av i vilken
omfattning myndighetens dtgirder har bidragit till att uppfylla
regeringens mal att forenkla for féretag och for att underlitta for
medborgare.

Jamstilldhetsintegrering

Skatteverket arbetar med jimstilldhetsintegrering och bidrar dirigenom
till att regeringens jimstilldhetspolitiska mal uppnds. Skatteverket ska
redovisa resultatet av de aktiviteter som beskrivs i Skatteverkets hand-
lingsplan f6r jimstilldhetsintegrering 2015—2018. Myndigheten ska
dven limna en separat redovisning 1 sirskild ordning senast den

22 februari 2018, och d& beskriva och analysera resultatet av genomfort
arbete 2015—2017.

Utgiftsprognoser

Skatteverket ska redovisa prognoser med tillhérande kommentarer for
2016—2020 vid nedanst3ende prognostillfillen. Prognoserna ska redo-
visas 1 Hermes. Prognoserna ska kommenteras 1 férhillande till fore-
gdende prognostillfille, till tillgingliga och beriknade medel samt till
myndighetens beslutade budget och verksamhetsplan. Av kommentar-
erna ska det framgg vilka antaganden som anvints 1 prognosen, vilka
osikerhetsfaktorer som finns samt eventuella férindringar som ror
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finansiering, kostnader och verksamheten. Vid visentliga prognos-
avvikelser ska myndigheten dven ange orsakerna till dessa samt vilka
tgirder som har vidtagits eller som planeras att vidtas for att verksam-
heten ska bedrivas inom ramen for tilldelade medel. Prognoserna

ska limnas senast den 20 januari, 19 februari, 3 maj, 1 augusti och
26 oktober 2016.

3 Uppdrag

Uppfoljning av rinteavdragsbegrinsningsreglerna i foretagssektorn

Sedan den 1 januari 2013 giller enligt inkomstskattelagen (1999:1229)

begrinsningar 1 avdragsritten for rinteavdrag 1 inkomstslaget nirings-

verksamhet avseende alla 18n inom en intressegemenskap. Under 2015

har Skatteverket haft 1 uppdrag att félja upp dessa regler samt fortsitta
den kartliggning av rinteavdragen som p&boérjades 2009.

Skatteverket ska fortsitta folja upp tillimpningen av de rinteavdrags-
begrinsningsregler som giller frén den 1 januari 2013. I detta ingdr att
folja upp om reglerna férebygger skatteplanering med rinteavdrag pd
avsett sitt samt om det forekommer kringgienden av reglerna.
Skatteverket ska dven fortsitta arbetet med att kartligga rinteavdragen
pd samma sitt som myndigheten har gjort under 2009—2015. I detta
ingdr sirskilt frdgan om skatteplanering med externa lin utgor ett
allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den

10 januari 2017.

Kartliggning och analys av bur delningsekonomin paverkar skattesystemen
Delningsekonomin kan forstds som transaktioner dir underutnyttjade
tillgdngar siljs, hyrs ut, samigs eller samnyttjas. Det kan dven handla om
erbjudanden att utfora tjinster. Detta ir 1 sig inget nytt, men digitaliser-
ingen av ekonomin har okat tillgingligheten och minskat transaktions-
kostnaderna. Vidare har medborgarnas och féretagens fértroende for
foreteelsen 6kat och volymerna har tilltagit kraftigt. Sammantaget
innebir detta nya utmaningar for skattesystemen som behover kartliggas
och analyseras.

Skatteverket ska beskriva delningsekonomin och dess paverkan pd
skattesystemen och skatteintikterna éver tid. Kartliggning ska ske av
delningsekonomin, dess aktorer och de rittsliga relationerna mellan
dessa i skattehinseende. Av speciellt intresse ir hur skattereglerna
tillimpas p4 tillhandah&llarna och anvindarna samt hur kontrollen sker.
En 6vergripande rapport ska redovisas till Regeringskansliet (Finans-
departementet) senast den 15 mars 2016 och erfarenheter frin kontroll-
verksamheten ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet)
senast den 31 oktober 2016.
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Folkbokforing och dndrad kénstillborighet

Skatteverket ska utifrin gillande lagstiftning och den rittspraxis som
utvecklats redogéra for hanteringen av drenden om indrad konstill-
hoérighet 1 folkbokféringen. I uppdraget ingdr att redovisa vilka
konsekvenser personnummerbytet far f6r den person som har indrat sin
konstillhorighet och f6r de personer som har eller fir en relation
registrerad till denna person. Vidare ska Skatteverket beskriva vilka
dtgirder som myndigheten har vidtagit eller avser att vidta for att
forhindra eventuella problem som identifierats. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 31 maj 2016.

Konsekvenser med anledning av flyktingssituationen

Antalet personer som far uppehillstillstind i Sverige kommer att 6ka
kraftigt kommande &r med anledning av flyktingssituationen. Detta fir
konsekvenser for offentlig verksamhet pd bide kort och ling sikt.
Skatteverket ska beskriva och analysera pd vilket sitt myndighetens
verksamhet kommer att pdverkas 2016 t.o.m. 2020. I uppdraget ingdr att
beskriva hur verksamheten behéver utvecklas och vilka omprioriteringar
som kan behova goras inom befintliga ekonomiska ramar fér att mota
identifierade utmaningar. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) i samband med Skatteverkets budgetunderlag fér
2017—2019.

FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

1:1 Skatteverket (Ramanslag)
Disponeras av Skatteverket 7194417
ap.1 Skatteverket (ram) 7 194 417

Villkor for anslag 1:1

ap.1 Skatteverket

1.  Anslagsposten fir anvindas f6r Skatterittsnimndens och
Forskarskattenimndens verksamhet samt Sveriges avgift till
Nordiska skattevetenskapliga forskningsridet och Intra-European
Organisation of Tax Administrations (IOTA). Skatteverket ska
samrdda med Skatterittsnimndens kansli for att sikerstilla att
nivin pd nimndens anslag mojliggor en férkortning av handligg-
ningstiderna.
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2. Anslagsposten fir anvindas for ersittningsbelopp enligt 43 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) om ersittning for kostnader f6r
ombud, bitride eller utredning samt kostnader for skiljemannafor-
farande enligt lagen (1999:1211) om konvention om undanrdjande
av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan féretag 1
intressegemenskap. Ersittningsbelopp om hégst 30 000 000
kronor far belasta anslaget. Kostnaderna ska sirredovisas i
drsredovisningen.

3. Anslagsposten fir anvindas f6r handrickning pd grund av avtal
med frimmande stat 1 vissa beskattningsirenden samt allmin och
sirskild fastighetstaxering, drlig omrikning av fastighetstaxerings-
virden m.m.

4. Frin anslagsposten fir hogst 70 000 000 kronor anvindas for att
ticka underskott som uppkommer i de avgiftsfinansierade verksam-
heterna ID-kort och prissittningsbesked vid internationella

transaktioner.
4.3 Finansiella villkor
4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2016

1:1 Skatteverket
ap.1 215833 3% 0

Belopp angivna i tkr

Anslagssparandet provas efter eventuell omférdelning av anslagssparande

Tabellen inkluderar anslagssparande och anslagskredit som i forekommande fall disponeras enligt 7 och 8 §§
anslagsforordningen (2011:223)

5 Ovriga villkor

5.1 Laneram och krediter

Laneram (enl. 7 kap. 1 § budgetlagen) 1 020 000
Rantekontokredit (enl. 7 kap. 4 § budgetlagen) 704 000

Belopp angivna i tkr
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5.2 Utbetalningsplan

Till Skatteverkets rintekonto i Riksgildskontoret dverfors enligt detta
regleringsbrev medel enligt f6ljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2016-01-25 599 535
2016-02-25 599 535
2016-03-25 599 535
2016-04-25 599 535
2016-05-25 599 535
2016-06-25 599 535
2016-07-25 599 535
2016-08-25 599 535
2016-09-25 599 535
2016-10-25 599 535
2016-11-25 599 535
2016-12-25 599 532
Summa 7 194 417

Belopp angivna i tkr

Rintebirande anslag/anslagsposter som stér till Skatteverkets disposition
enligt detta regleringsbrev ir:

1:1 ap.1 Skatteverket
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6 Avgifter och bidrag

6.1 Berdaknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna
disponeras

Verksamhet +/- +/- 2015 Int. Kost. |+/- 2016 | Ack. +/-

t.o.m. 2016 2016 utga.
2014 2016

Uppdragsverksamhet

Administration av 2506 -1570| 396411 | 391952 4 459 383

alderspension med

ersattning fran AP-fonderna

Administration av -392 245 61939 61242 697 60

alderspension med

ersattning fran

premiepensionssystemet

Intakter fran 0 0| 210000| 210 000 0 0

Kronofogdemyndigheten for

levererat verksamhetsstod

SPAR -7391( 17000 50000| 50000 0 9609

Svensk e-legitimation Ol -8800( 12500| 23000| -10500( -19300

Summa -10 289 6385( 730850| 736194 -5344 -9 248

Offentligrattslig verksamhet

ID-kort -226 872 -33000| 54000 87000| -33000|-292872

Belopp angivna i tkr

Villkor

Svensk e-legitimation

Avser avgifter som E-legitimationsnimnden tar ut enligt férordning
(2010:1497) med instruktion for E-legitimationsnimnden.
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6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej

disponeras
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack.
tit. to.m. | 2015 | 2016 | 2016 | 2016 +/-
2014 utga.
2016

Avgiftsintakter

Meddelat férhandsbesked i | 2811 0 0 500 500 0 0

tax.fragor m.m.

Ansokningsavgifter 2511 0 0| 7200( 7200 0 0

avseende

aktenskapsregistret

Ansokningsavgifter 2511 0 0 0 0 0 0

avseende europeiskt

arvsintyg

Summa 0 of 7700 7700 0 0

Belopp angivna i tkr

6.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet, lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, férordningen
(2015:905) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter samt lagen
(2009:1289) om prissittningsbesked vid internationella transaktioner far
disponeras 1 verksamheten.

UNDANTAG FRAN EKONOMIADMINISTRATIVA REGELVERKET

Skatteverket far med undantag av 3 kap. 3 § kapitalférsorjnings-
forordningen (2011:210) anvinda statens centralkonto i Riksbanken fér:

* stdd enligt férordningen (2006:1481) om stdd for nystartsjobb och
stdd enligt férordningen (2013:1157) om stdd for yrkesintroduk-
tionsanstillningar under tiden tills medel f6r stéden limnats frin
Arbetsférmedlingen,

* stdd enligt férordning (2001:770) om sjdfartsstdd under tiden tills
medel f6r stodet limnats frin Trafikverket, och

* stdd enligt lagen (1991:1047) om sjuklén under tiden tills medel for
stodet limnats fr&n Forsikringskassan.
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P3a regeringens vignar

Magdalena Andersson

Cecilia Garmer

Kopia till

Statsrddsberedningen/FCK och REV
Justitiedepartementet/L2, PO och A
Utrikesdepartementet/FIM
Socialdepartementet/JAM och SF
Finansdepartementet/BA och OFA
Niringsdepartementet/BT och HT
Kulturdepartementet/D och DISK
Arbetsmarknadsdepartementet/A och I
Regeringskansliets férvaltningsavdelning/RK EKOL
Skatteutskottet

Riksrevisionen

Arbetsférmedlingen
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
E-legitimationsnimnden
Forsikringskassan
Kronofogdemyndigheten
Riksgildskontoret

Trafikverket

Tullverket

Valmyndigheten
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