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REGERINGEN 2015-12-17 Fi2015/05636/S3

Finansdepartementet
P Skatteverket

Solna strandvig 10
17194 Solna

Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Skatteverket

Riksdagen har beslutat om Skatteverkets verksamhet for budgetdret 2015
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 3, bet. 2014/15:SkUT1, rskr. 2014/15:62).

Regeringen beslutar att fljande ska gilla under budgetdret 2015 for
Skatteverket och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET

1 Mal och aterrapporteringskrav
Mal Skatt, tull och exekution

Mailet for utgiftsomradet dr att sikerstilla finansieringen av den offent-
liga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille f6r medborgare
och niringsliv samt motverka brottslighet.

Atermpporterin g

Skatteverket ska gora en bedémning av hur myndigheten har bidragit till
att uppfylla mélet.

Mal Skatt

De efterstrivade skatte- och avgiftsintikterna ska sikerstillas rittssikert
och pd ett f6r samhillet ekonomiskt effektivt sitt samt pd ett sitt som ir
kostnadseffektivt och enkelt fér medborgare och foretag. Brottslighet
inom skatteomradet ska férebyggas och bekimpas. Medborgare och
foretag ska ha fortroende for Skatteverkets verksamhet. Kvinnor och
min ska ges samma méjligheter och villkor vid kontakter med

myndigheten.
o .
Aterrapportering
Postadress Telefonvéxel E-Post
103 33 Stockholm 08-405 10 00 fi.registrator@regeringskansliet.se
Besdksadress Telefax

Jakobsgatan 24 08-21 73 86



Skatteverket ska gora en beddmning av resultatutvecklingen med
utgdngspunkt i verksamhetens mal och prestationer.

Mal 1 - beskattning

Skatter och avgifter ska faststillas s att skillnaden mellan de faststillda
och de teoretiskt riktiga beloppen (skattefelet) blir s3 liten som méjligt.
All uppbord ska uppbiras effektivt och faststillda belopp ska betalas 1
sin helhet samt inom utsatt tid. Skillnaden mellan faststillda belopp och
betalda belopp (uppbérdstorlusterna) ska minimeras.

Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som har vidtagits for att minska
skattefelet och minimera uppbérdsférlusterna. En bedémning ska goras
av hur 3tgirderna har bidragit till att minska skattefelet och 1 vilken grad
skattefelet har férindrats. Uppbordsférlusternas utveckling ska
beskrivas.

Mal 2 - brottsbekdmpning

Ekonomisk brottslighet ska férebyggas och avslojas. Brottsutredningar
ska ge 3klagare ett bra stod for stillningstagande till om &tal ska vickas.

fitermpporterin g

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som har vidtagits for att forebygga
och avslsja ekonomisk brottslighet samt beskriva de dtgirder som har
vidtagits for att utveckla den brottsbekimpande verksamheten. Skatte-
verket ska gora en beddmning av om genomférda brottsutredningar har
givit dklagare ett bra stdd for stillningstagande till om 3tal ska vickas.

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som har vidtagits f6r att bekimpa
den grova organiserade brottsligheten och giéra en bedémning av
resultatet av Skatteverkets del av regeringens sirskilda satsning for att
bekimpa den grova organiserade brottsligheten.

Mail 3 - folkbokforing

Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens verkliga bo-
sittning, identitet och familjerittsliga férhillanden sd att olika samhalls-
funktioner far ett korrekt underlag f6r beslut och &tgirder.

Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som har vidtagits for att uppgift-
erna 1 folkbokféringsregistret ska spegla befolkningens verkliga bositt-
ning, identitet och familjerittsliga férhllanden.
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En bedémning av i vilken utstrickning uppgifterna i folkbokférings-
registret utgor ett korrekt underlag f6r olika samhillsfunktioners beslut
och dtgirder ska goras.

Mal 4 - fastighetstaxering

Taxeringsvirden pa fastigheter ska vara rittvisande sd att korrekt under-
lag finns f6r skatteberikning och andra andamal.

Aterrapportering

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som har vidtagits for att taxe-
ringsvirden pd fastigheter ska vara rittvisande samt gora en bedémning
av 1 vilken grad taxeringsvirdena utgor ett korrekt underlag f6r skatte-
berikning och andra indamail.

Mal 5 - registrering av bouppteckningar

De formella kraven pd bouppteckningars forrittande och upprittande
ska vara uppfyllda innan registrering.

fitermpporterin g

Skatteverket ska beskriva de dtgirder som har vidtagits f6r att sikerstilla
att de formella kraven for bouppteckningens férrittande och uppritt-
ande dr uppfyllda samt gora en bedémning av resultatutvecklingen.

2 Ovriga iterrapporteringskrav
Generella krav pa redovisning

Skatteverket ska i rsredovisningen, 1 bilaga, redovisa en sammanstillning
over sddana métt, indikatorer och nyckeltal som ingdr i myndighetens
underlag f6r att belysa och bedéma verksamhetens utveckling och
resultat. Sammanstillningen ska f6lja samma indelning som resultat-
redovisningen.

Redovisningen ska innehélla en bedomning av enhetlighet, kvalitet,
effektivitet och produktivitet totalt och per verksamhet. Utvecklingen
ska analyseras och kommenteras. Visentliga omprioriteringar i verksam-
hetens inriktning mot bakgrund av ovanstiende utveckling ska
kommenteras sirskilt.

Skatteverket ska redovisa individbaserad statistik med kén som 6ver-
gripande indelningsgrund dir det ir mojligt.

Riskhantering och kontrollverksamhet
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Skatteverkets resurser ska i huvudsak vara koncentrerade till omriden
med hog risk. Skatteverket ska beskriva arbetet med att koncentrera
myndighetens resurser till sidana omraden.

Myndighetena ska gora en bedémning av hur arbetet fortskrider med
riskanalys samt med urvals- och uppféljningssystem. Skatteverket ska
dven beskriva metodutveckling sirskilt avseende slumpvisa kontroller.

Skatteverket ska dven beskriva vilka dtgirder som har vidtagits for att
oka de preventiva effekterna pd alla omriden. Dessutom ska myndig-
heten gora en bedomning av kontrollverksamhetens resultat.

Forebyggande arbete i form av service och information

Information och service inom Skatteverkets omride ska vara behovs-
anpassad och littillginglig. Kvalificerad information ska finnas for
foretag och medborgare. Vidare ska regeringens strategi for en digitalt
samverkande forvaltning beaktas. Skatteverket ska beskriva de insatser
som har genomforts for att gora information och service mer behovs-
anpassad, littillginglig och kvalificerad.

Enkla och tidsenliga regler

Reglerna inom Skatteverkets verksamhet ska vara enkla och tidsenliga.
Skatteverket ska beskriva arbetet med att gora reglerna enkla och tids-
enliga. En bedémning av i vilken omfattning myndighetens &tgirder har
bidragit till att uppfylla regeringens mél att férenkla for féretagen ska
goras.

It f6r en gronare forvaltning

Skatteverket ska redovisa hur myndigheten foljt de rekommendationer
som regeringen angett for att uppnd de mil som beslutats 1 It f6r en
gronare forvaltning —agenda f6r it f6r miljén 2010-2015.
Aterrapportering ska ske 1 samband med den &rliga redovisningen enligt
férordning (2009:907) om miljéledning 1 statliga myndigheter.

Risk- och sirbarhetsanalys

Skatteverket skaiarbetet med 2015 &rs risk- och sirbarhetsanalyser
sirskilt beakta och analysera informationssikerheten 1 de delar av verk-
samheten och i de tekniska system som dr nédvindiga fér att myndig-
heten ska kunna utfora sitt arbete. I detta arbete ska dven informations-
sikerheten inom myndighetens ansvarsomrade beaktas och analyseras.
Myndigheten ska redovisa en bedémning av informationssikerheten
samt vidtagna dtgirder. Redovisningen ska vara en del av den samman-
stillning som gors 1 arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser enligt 9 §
férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
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3 Uppdrag

Kartliggning och analys av skatteplanering inom vilfirdssektorn
Regeringspartierna och Vinsterpartiet har kommit 6verens om ett antal
utgdngspunkter som ska utgdra grund for det fortsatta arbetet med att
forverkliga en vilfird utan vinstintresse (se prop. 2014/15:1, Férslag till
statens budget f6r 2015, finansplan och skattefrigor, avsnitt 1.8.1). En
sddan utgingspunkt ir att det dr rimligt att verksamheter som fir
offentliga medel ocksd beskattas i Sverige. Mot denna bakgrund ir det
limpligt att forekomsten av skatteplanering i vilfirdssektorn kartliggs
och analyseras.

Skatteverket far 1 uppdrag att kartligga och analysera skatteplaneringen
inom vilfirdssektorn. Med vilfirdssektorn avses féretag som t.ex. be-
driver verksamhet inom vard, skola och omsorg. I kartliggningen ingdr
att identifiera hur skatteplaneringen genomfors samt att uppskatta
frekvensen och omfinget av skatteplaneringen. Som ett led i uppdragets
genomférande ska Skatteverket, utéver kartliggning och analys, ocksd
sirskilt granska féretag inom vilfirdssektorerna. Den del av uppdraget
som avser kartliggning och analys av skatteplanering inom sektorn ska
redovisas till Finansdepartementet senast den 15 augusti 2015. Resultatet
av den sirskilda granskningen av foretag inom sektorn ska redovisas till
Finansdepartementet senast den 1 mars 2016.

Svartarbete och social dumpning

Systemet med personalliggare inférdes f6r restauranger och frisérer frin
och med den 1 januari 2007. En utvirdering av systemet som redovisades
1 Ds 2009:43 visade att systemet haft en betydande effekt pa l6neredo-
visningen i restaurangbranschen och inledningsvis dven 1 frisdrbranschen,
dir effekten dock hade avklingat med tiden. Kravet pd personalliggare
har direfter utdkats till att avse tvitterier och ska dven omfatta bygg-
branschen frin och med den 1 januari 2016.

Skatteverket ska utreda mojligheten att utveckla systemet med personal-
liggare till att omfatta fler branscher 1 syfte att motverka svartarbete och
social dumpning. Skatteverket ska limna ett férslag pa vilka ytterligare
branscher som kan omfattas av systemet och férvintade effekter av en
sddan 3tgird pa forekomsten av svartarbete och social dumpning.
Uppdraget ska redovisas till Finansdepartementet senast

den 15 september 2015.

Uppfilining av rinteavdragsbegrinsningsreglerna i foretagssektorn

Frin och med den 1 januari 2013 har 2009 4rs regler om begrinsningar i
avdragsritten for rintor 1 inkomstslaget niringsverksamhet 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229) utvidgats till att gilla rinteavdrag avseende alla
lan inom en intressegemenskap. Under 2013 har Skatteverket bl.a. haft i
uppdrag att fortsitta arbetet med den bredare kartliggning som har
gjorts under 2009-2011. I avvaktan p& en uppfoljning av reglerna har
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Skatteverket haft 1 uppdrag att under 2014 fortsitta arbetet med kart-
ligeningen av rinteavdragen, sirskilt vad giller frigan om skatteplaner-
ing med externa 1an utgor ett allvarligt hot mot den svenska bolags-
skattebasen. I uppdraget har det dven ingdtt att pdborja en undersok-
ning av tillimpningen av 2013 &rs regler.

Skatteverket far i uppdrag att f6lja upp tillimpningen av de rinte-
avdragsbegrinsningsregler som giller frin den 1 januari 2013. I detta
ingdr att folja upp om reglerna forebygger skatteplanering med rinte-
avdrag pd avsett sitt samt om det férekommer kringgdenden av reglerna.
Skatteverket far dven i uppdrag att fortsitta arbetet med kartliggningen
av rinteavdragen som har gjorts under 2009-2014, sirskilt vad giller
frdgan om skatteplanering med externa ldn utgor ett allvarligt hot mot
den svenska bolagsskattebasen. Uppdraget ska redovisas till Finans-
departementet senast den 12 januari 2016. Om Skatteverket bedémer att
det ir limpligt ska en eller flera delrapporter limnas fore detta datum.

Riittsvisendets informationsforsorjning

Skatteverket har tillsammans med Tullverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket,
Kriminalvirden, Brottsférebyggande ridet och Kustbevakningen 1
uppdrag att fortsitta arbetet med att samordna informationsfor-
sorjningen 1 brottsméalsprocessen och dirigenom utveckla verksam-
heterna i rittsvisendet.

Jéamstdlldbetsintegrering

Med utgdngspunkt i tidigare uppdrag om jimstilldhetsintegrering
2013-2014 ska Skatteverket redovisa en uppdaterad plan f6r hur mynd-
igheten avser fortsitta arbetet med jimstilldhetsintegrering under
2015-2018 i syfte att verksamheten ska bidra till att nd de jimstilldhets-
politiska médlen. Av planen ska framg vintade resultat samt vilka dtgir-
der som myndigheten avser att vidta med anledning av de utvecklingsbe-
hov som identifierats i myndighetens tidigare arbete med jimstilldhets-
integrering. Vidare ska planen beskriva pd vilket sitt jimstilldhet kan
integreras och bli en del av myndighetens ordinarie verksamhet,
exempelvis 1 myndighetens styrprocesser. Planen ska redovisas till
Finansdepartementet senast den 1 oktober 2015.

Skatteverket ska &rligen redovisa dtgirder och resultat i myndighetens
drsredovisning f6r 2015-2018. Myndigheten ska dven limna en separat
redovisning i sirskild ordning senast den 22 februari 2018, och di
beskriva och analysera resultatet av genomfért arbete 2015-2017.
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Nationella minoriteter och minoritetssprdk

Skatteverket ska under &ret utveckla och préva former for 1 forsta hand
inflytande i enlighet med 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Uppdraget inklusive f6rslag pa dtgirder for att
stirka de nationella minoriteternas inflytande ska redovisas till Kultur-
departementet senast den 1 oktober 2015.

Utgiftsprognoser

Skatteverket ska redovisa prognoser fér 2015-2019 vid nedanstiende
prognostillfillen. Prognoserna ska kommenteras bide i férhéllande till
foregdende prognostillfille och 1 férhillande till budgeten. Prognoserna
limnas 1 Hermes enligt instruktion frdn Ekonomistyrningsverket senast
den 20 januari, 20 februari, 5 maj, 27 juli och 26 oktober 2015.

FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

1:1 Skatteverket (Ramanslag)
Disponeras av Skatteverket 7 086 481
ap.1 Skatteverket (ram) 7 086 481

Villkor for anslag 1:1

ap.1 Skatteverket

1. Anslagsposten fir anvindas f6r Skatterittsnimndens och
Forskarskattenimndens verksamhet samt Sveriges avgift till
Nordiska skattevetenskapliga forskningsridet och Intra-European
Organisation of Tax Administrations (IOTA). Skatteverket ska
samrdda med Skatterittsnimndens kansli for att sikerstilla att
nivin pd nimndens anslag mojliggor en férkortning av handligg-
ningstiderna.

2. Anslagsposten fir anvindas for ersittningsbelopp enligt 43 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) om ersittning f6r kostnader for
ombud, bitride eller utredning samt kostnader f6r skiljemannafor-
farande enligt lagen (1999:1211) om konvention om undanrdjande
av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan féretag 1 intr-
essegemenskap. Ersittningsbelopp om hogst 30 000 000 kronor fir
belasta anslaget. Kostnaderna ska sirredovisas 1 rsredovisningen.

3. Anslagsposten fir anvindas fér handrickning pd grund av avtal
med frimmande stat i vissa beskattningsirenden samt allmin och
sirskild fastighetstaxering, drlig omrikning av fastighetstaxerings-
virden m.m.
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4. Frin anslagsposten fir 70 000 000 kronor anvindas fér att ticka
underskott som uppkommer 1 de avgiftsfinansierade verksam-
heterna ID-kort och prissittningsbesked vid internationella

transaktioner
4.3 Finansiella villkor
4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2015

1:1 Skatteverket
ap.1 212 595 3% 0

Belopp angivna i tkr

Anslagssparandet provas efter eventuell omférdelning av anslagssparande

Tabellen inkluderar anslagssparande och anslagskredit som i forekommande fall disponeras enligt 7 och 8 §§
anslagsforordningen (2011:223)

5 Ovriga villkor

5.1 Laneram och krediter

Laneram (enl. 7 kap. 1 § budgetlagen) 1 020 000
Rantekontokredit (enl. 7 kap. 4 § budgetlagen) 704 000

Belopp angivna i tkr
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5.2 Utbetalningsplan

Till Skatteverkets rintekonto i Riksgildskontoret dverfors enligt detta
regleringsbrev medel enligt f6ljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2015-01-25 590 540
2015-02-25 590 540
2015-03-25 590 540
2015-04-25 590 540
2015-05-25 590 540
2015-06-25 590 540
2015-07-25 590 540
2015-08-25 590 540
2015-09-25 590 540
2015-10-25 590 540
2015-11-25 590 540
2015-12-25 590 541
Summa 7 086 481

Belopp angivna i tkr

Rintebirande anslag/anslagsposter som stér till Skatteverkets disposition
enligt detta regleringsbrev ir:

1:1 ap.1 Skatteverket
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6 Avgifter och bidrag

6.1 Berdaknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna
disponeras

Verksamhet +/- +/- 2014 Int. Kost. |+/- 2015 | Ack. +/-

t.o.m. 2015 2015 utga.
2013 2015

Uppdragsverksamhet

Administration av -16 730 12258 395209 | 390 360 4 849 377

alderspension med

ersattning fran AP-fonderna

Administration av -2 615 19151 61751 60994 757 57

alderspension med

ersattning fran

premiepensionssystemet

Intakter fran 0 0| 220000 220 000 0 0

Kronofogdemyndigheten for

levererat verksamhetsstod

SPAR -27499| 17000( 60000| 42000| 18000 7 501

Svensk e-legitimation 0 0 4000 16000| -12000| -12000

Summa 46844 31173 740960| 729354 11606 -4 065

Offentligrattslig verksamhet

ID-kort 0 0l 60000| 60000 0 0

Belopp angivna i tkr

Villkor

Svensk e-legitimation

Avser avgifter som E-legitimationsnimnden tar ut enligt férordning
(2010:1497) med instruktion for E-legitimationsnimnden.
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6.2 Berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej

disponeras
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack.
tit. to.m. | 2014 | 2015 | 2015 | 2015 +/-
2013 utga.
2015
Avgiftsintakter
Meddelat férhandsbesked i | 2811 0 0 500 500 0 0
tax.fragor m.m.
Ansokningsavgifter for 2511 0 0 500 500 0 0
gavomottagare
Ansokningsavgifter 2511 0 0 7000( 7000 0 0
avseende
aktenskapsregistret
Ansdkningsavgifter 2511 0 0 10 10 0 0
avseende europeiskt
arvsintyg
Summa 0 0f 8010 8010 0 0

Belopp angivna i tkr

Villkor

Ansékningsavgifter avseende europeiskt arvsintyg

Skatteverket ska enligt férordning (2015:422) med kompletterande
bestimmelser till EU:s arvsférordning ta ut avgift fér ansékan som ror
europeiska arvsintyg enligt lag (2015:417) om arv 1 internationella
situationer.

6.4 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifter enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet, lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, férordningen
(1987:1022) om idktenskapsregister och lagen (2009:1289) om pris-
sittningsbesked vid internationella transaktioner fir disponeras 1
verksamheten.

P3 regeringens vignar

Magdalena Andersson

Cecilia Garmer
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Kopia till

Statsridsberedningen, internrevisionen
Justitiedepartementet
Finansdepartementet, BA, MSS
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Utbildningsdepartementet, JAM
Niringsdepartementet
Forvaltningsavdelningen, RK Ekonomi
Riksdagen, skatteutskottet
Riksrevisionen
Ekonomistyrningsverket
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