Regeringsbeslut 61

REGERINGEN 2006-12-21 F12006/2977
F12006/6652
Finansdepartementet Fi2006/7384 (delvis)
Finansinspektionen
Box 6750

113 85 STOCKHOLM

Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Finansinspektionen
Riksdagen har beslutat om Finansinspektionens verksamhet fér
budgetiret 2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 02, bet. 2006/07:FiU2, rskr.
2006/07:80).

Regeringen beslutar att f6ljande skall gilla under budgetdret 2007 for
Finansinspektionen och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET
Politikomrade Verksamhetsomrade Verksamhetsgren
Finansiella system och tillsyn | Finansiell tillsyn och Tillsyn
normeivning Regelgivning
Tillstdnd och anmalningar
Statistik
1 Verksamhetsstyrning
1.1 Politikomrade Finansiella system och tillsyn
Mal

Milet for politikomradet dr att det finansiella systemet skall vara
effektivt och tillgodose sdvil samhillets krav pa stabilitet som
konsumenternas intresse av ett gott skydd, att reglering och tillsyn skall
bidra till fértroendet f6r den finansiella sektorn, att tillsynen skall
bedrivas effektivt, att statens finansforvaltning skall bedrivas effektivt
samt att kostnaderna fér statsskulden ldngsiktigt minimeras samtidigt
som risken 1 forvaltningen beaktas.

Postadress Telefonvéxel E-Post
103 33 Stockholm 08-405 10 00 registrator@finance.ministry.se
Besdksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-21 73 86



1.1.1 Verksamhetsomrade Finansiell tillsyn och normgivning
Mal
Att bidra till ett stabilt och vil fungerande finansiellt system.

Att bidra till konsumentskyddet inom det finansiella systemet.

De dtgirder som vidtas 1 syfte att uppnd de dvergripande mélen skall
vigas mot eventuella negativa effekter pa det finansiella systemets
effektivitet.

Atermpportering
Limna en samlad bedémning av om myndigheten uppfyllt milen for
verksamhetsomridet.

1.1.1.1 Verksamhetsgren Tillsyn

Mal

Finansiellt och operativt stabila foretag med vil fungerande intern
kontroll och sund balans mellan kapital och risker.

Foretagens dtaganden gentemot kunder skall kunna uppfyllas.

Vil genomlysta produkter och finansiella tjinster med relevanta villkor
presenterade pd ett rittvisande sitt.

Motverka fortroendeproblem samt att den finansiella sektorn anvinds
for oegentligheter och brottsliga syften.

Aterrapportering

Redovisa antalet avslutade tillsynsirenden, nedlagd arbetstid pd dessa,
fordelade pa riskkategori, samt principerna for hur tillsynen prioriterats
mellan féretag av olika storlek och riskkategori. Redovisningen skall
innehilla en jimforelse med motsvarande uppgifter for tidigare ar.

Redovisa antalet temaundersokningar och vilka initiativ som tagits med
anledning av dessa.

Redovisa antalet beslutade sanktionsavgifter och andra sanktioner.

Redovisningen skall delas upp pa respektive lag.

For dren 2005 — 2007 redovisa i vilken omfattning beslut av
Finansinspektionen har 6verklagats och 1 vilken utstrickning de
overklagade besluten har dndrats.

Redovisa hur tillsynen har bedrivits for att 1 ett tidigt skede kunna
identifiera livforsikringsbolag och tjinstepensionskassor med for hog
finansiell risk och en analys av tillsynsmetodens effektivitet.

Redovisa en bedémning av hur féretagens placeringsriktlinjer och
tillgdngsplaceringar har férindrats till f6]jd av genomférandet av
tjinstepensionsdirektivet.
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Redovisa en bedémning av féretagens rddgivning, information och
klagomdlshantering gentemot kunderna. Redovisningen skall sirskilt
uppmirksamma hur kraven pi en god information och genomlysning
tillgodoses pd fond- respektive férsikringsmarknaden.

Redovisa de initiativ som tagits fér att motverka intressekonflikter och
fortroendeproblem inom den finansiella sektorn, t.ex. i
livférsikringsbolag och virdepappersinstitut.

Redovisa insatser som gjorts for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds i brottsliga syften med avseende pd regelefterlevnad,
tillsynsmetoder och samverkansformer. Insatser f6r att sikerstilla
efterlevnaden av lagen (2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument skall redovisas. Antalet irenden som
overlimnats till Ekobrottsmyndigheten under dren 2004 — 2007 skall
ocks3 redovisas.

1.1.1.2  Verksamhetsgren Regelgivning

Mal

Reglerna skall vara enkla, tydliga och indamailsenliga och

* bidra till stabilitet och genomlysning av de enskilda finansiella

foretagen och
* bidra till ett gott konsumentskydd.

Aterrapportering
Redogéra for hur regelgivningen bidragit till stabiliteten i de finansiella
foretagen och ett gott konsumentskydd.

Redogora f6r hur regelgivningsprocessen drivs mot bakgrund av den
okade delegeringen som ny lagstiftning 1 vissa fall medger.

Redogora for hur informationsférmedling till berérda gors 1 samband
med regelindringar.

Redovisa resultat av insatserna for att sikerstilla en s3 likformig tolkning
som mojligt av de nya kapitaltickningsreglerna inom EU.

Redogora fér hur arbetet med att inféra nya regler bedrivits, hur
existerande regler férenklats samt uppgifter om nya, indrade foreskrifter
och allminna rid.

Redogora for hur regeringens mal att minska de administrativa
kostnaderna for féretagen har beaktats i samband med regelgivningen.

1.1.1.3 Verksamhetsgren Tillstand och anmaélningar

Mal

Handliggningen av tillstdnds- och anmilningsirenden skall hilla hog
kvalitet, vara snabb och kostnadseffektiv.
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Aterrapportering

Redovisa i vilken utstrickning kvalitet och kostnadseffektivitet
forbittrats 1 forhillande till tidigare &r, samt hur stor andel av drendena
som handliggs inom faststillda tidsramar.

Redovisa uppgifter om genomsnittliga handliggningstider for olika
tillstdnds- och anmilningsirenden samt totala antalet nedlagda
arbetstimmar for sidana drenden. Jimforelse skall goras med
motsvarande uppgifter for dren 2004 — 2006.

Redovisa avgiftsuttaget enligt forordningen (2001:911) om avgifter for
prévning av drenden hos Finansinspektionen. Redovisningen skall
innehilla en analys av kostnadstickningsgraden.

Redovisa pd vilket sitt kunskap som erhdlls i samband med prévning av
tillstdnds- och anmilningsirenden anvinds for att effektivisera tillsynen.

1.1.1.4  Verksamhetsgren Statistik

Ml

Verksamheten med finansmarknadsstatistiken skall bedrivas
indamailsenligt och effektivt.

fitermpportering
Redovisa hur uppgiften att ansvara f6r och utveckla den officiella
statistiken inom finansmarknadsomrddet har fullfoljts.

2 Ovriga mal och &terrapporteringskrav
Mal 1
Med beaktande av 6vriga mél medverka till att goda férutsittningar finns

for att bedriva finansiell verksamhet i sivil Sverige som Ostersjéomridet
till nytta f6r bdde konsumenter och féretag.

Atermpportering
Redovisa hur mélet har beaktats 1 tillsynen, regelgivningen och
tillstdndsgivningen samt genom 6vriga insatser.

Mal 2
Verksambetsgren Krisberedskapsformdga under Politikomrdde Skydd och
beredskap mot olyckor och svdra pdfrestningar

Finansinspektionen skall ha en god krishanteringsférmaga, operativ
férmaga och férmiga att 1 samhillsviktig verksamhet motstd allvarliga

storningar i enlighet med de definitioner som anges i regeringsbeslut
(F62006/2843/CIV).

Aterrapportering
Inom verksamhetsgrenen Krisberedskapsférméga redovisa ovanstiende
féormagor enligt skalan;
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* god formiga,

* 1 huvudsak god f6rmdga men med vissa brister,

* viss, men bristfillig,

* formaga respektive ingen/mycket bristfillig formaga.

Redovisningens bedémningar skall géras gentemot de risker som
identifieras 1 myndighetens risk- och sdrbarhetsanalys och gentemot de
omvirldsexempel som Krisberedskapsmyndigheten har tagit fram.
Grinssittande faktorer inom myndighetens ansvarsomride som allvarligt
paverkar férmdgan att hantera allvarliga stérningar skall redovisas,
liksom alternativa sitt att sikerstilla att den nytta som verksamheten
normalt tillhandahiller kan levereras pd annat sitt, om inte den ordinarie
verksamheten kan bedrivas. Uppféljningen skall redovisa vilka effekter
genomférda dtgirder och verksamheter haft pd f6rmigorna. I de fall
utfallet, 1 effekt- eller kostnadstermer, visentligt skiljer sig frn planen
skall detta kommenteras och motiveras. Atgirder och verksamheter
finansierade av anslaget 7:5 Krisberedskap och effekterna dessa haft pd
formagorna skall sirredovisas.

Finansinspektionen skall i ovrigt:

1. Redovisa avgiftsuttaget enligt fé6rordningen (2002:1042) om &rliga
avgifter f6r finansiering av Finansinspektionens verksamhet fordelat pd
de olika féretagsgrupperna, dvriga foretag och myndigheter avseende
senaste tredrsperioden.

2. Redovisa utfallet av samarbetet med Konsumentverket till f61jd av
samrddsskyldigheten myndigheterna emellan.

3. Redovisa de insatser och initiativ som Finansinspektionen vidtagit som
foretridare for staten 1 styrelserna for Konsumenternas Bank- och
finansbyrd och Konsumenternas Forsikringsbyra.

4. Redovisa erfarenheter och kostnader for att inféra det IT-baserade
systemet for transaktionsrapportering.

5. Redovisa vilka internationella éverenskommelser som har triffats

mellan Finansinspektionen och andra tillsynsmyndigheter inom EES
med anledning av de nya bestimmelserna om tillsyn 6éver finansiella

konglomerat och vad éverenskommelserna avser.

6. Redovisa utfallet av det mellan Finansinspektionen och linsstyrelsen
delade tillsynsansvaret f6r pensionsstiftelser som féljer av de nya
tjinstepensionsreglerna.
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7. Redovisa utgiftsprognoser f6r 2007—2010 vid nedan angivna
tidpunkter. Varje prognos skall kommenteras 1 forhillande till tidigare
prognostillfille, i férhillande till budgeten samt till utfallet f&r 2006.
Prognoserna limnas till regeringen och i Hermes, det senare enligt
instruktioner frin Ekonomistyrningsverket. Utgiftsprognoser

limnas den 23 januari, 7 mars, 2 maj, 2 augusti, samt den 30 oktober
2007.

3 Organisationsstyrning

Mal

Intern styrning utvecklas for att forbittra samordning, effektivitet och
kvalitet.

Service och information gentemot féretag och konsumenter skall
forbittras med hjilp av informationstekniken.

A’termpporterin 4

Redovisa genomforda insatser for att sikerstilla effektiv samordning
inom myndigheten bl.a. avseende uppgifter som begirs in av féretagen 1
samband med tillsyn samt tillstdnd och anmilningar.

Redovisa genomférda insatser for att med stéd av informationstekniken
forbittra service och information.

Redogora for utfall av myndighetens lokalbyte vad giller kostnader och
paverkan pd den I6pande verksamheten. En jimférelse med tidigare
lokaler skall limnas vad giller kostnader per arbetsplats.

4 Uppdrag

1. Redovisa de initiativ som Finansinspektionen tagit for att utveckla
myndighetens verksamhet med anledning av de rekommendationer som
limnats av Riksrevisionen i rapporten om Konsumentskyddet inom det
finansiella omrddet — Fungerar tillsynen? (RiR 2006:12). Redovisning
limnas senast den 10 augusti 2007.

2. Redovisa en analys av mojligheterna att genom undersékningar bland
konsumenter kartligga konsumenternas synpunkter avseende
konsumentvigledning, statens stdd till konsumenter inom det finansiella
omridet och om Finansinspektionens roll inom
konsumentskyddsomradet. Uppdraget skall redovisas efter samrdd med
Konsumentverket. Redovisning limnas senast den 31 augusti 2007.

3. Redovisa hur arbetet bedrivs med att bittre méta efterfrigan inom
verksamhetsgrenen Tillstind och anmilningar, utan att verksamheten
inom &vriga verksamhetsgrenar paverkas negativt. Redovisning limnas
senast den 18 maj 2007.
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4. Redovisa forslag till justeringar av bestimmelserna 1 férordningen
(2001:911) om avgifter f6r prévning av drenden hos Finansinspektionen
och férordningen (2002:1042) om &rliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet med anledning av ny och planerad
lagstiftning. Redovisning limnas dels den 20 april 2007, dels den 1
oktober 2007. Innan forslagen redovisas skall ett samrdd ske med
Ekonomistyrningsverket och med berérda branschféretridare.

5. Redovisa hur arbetet med ledning av Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samarbete
mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftningen har bedrivits. Redovisningen skall
innehilla vidtagna och planerade dtgirder for att sikerstilla efterlevnaden
av kraven 1 forordningen och ske efter samrdd med Konsumentverket.
Redovisning limnas dels den 28 september 2007, dels 1 rsredovisningen.

6. Redovisa de initiativ som tagits for att bemota de synpunkter avseende
Finansinspektionen som framférs 1 den av Financial Action Task Force
(FATF) den 17 februari 2006 antagna utvirderingsrapporten om Sverige.
Redovisningen skall iven innehilla en redogorelse f6r vidtagna och
planerade insatser och &tgirder for att sikerstilla en effektiv tillsyn 6ver
kraven 1 Europaparlamentets och ridets férordning om information om
betalaren som skall 8tfélja 6verfoéringar av medel (2005/0138).
Redovisning limnas dels senast den 28 september 2007, dels senast den
30 mars 2008. Vid redovisningen den 30 mars 2008 skall dven rutiner for
sanktioner vid 6vertridelser redovisas.

7. Rapporten om stabilitetsliget inom det finansiella omrddet som skall
redovisas senast den 15 oktober 2007 skall bl.a. innehilla en redovisning
av foretagens férmdaga att identifiera och hantera risker och hur
foretagens kapital forhller sig till deras risker. Redovisningen skall
sirskilt uppmirksamma effekterna av de nya kapitaltickningsreglerna.
Vidare skall rapporten innehélla en bedémning av livf6érsikringsbolagens
formaga att uppfylla sina dtaganden gentemot kunderna, bl.a. om
skuldtickningstillgdngarna tillsammans med kapitalbasen utgor en
tillricklig sikerhet for forsikringsdtagandena.

8. Inom sitt ansvarsomrdde bistd Regeringskansliet 1 arbetet med att ta
fram underlag f6r regeringens handlingsplan f6r regelférenkling i
enlighet med regeringsbeslut den 30 november 2006 (dnr
N2006/10426/NL). Handlingsplanen syftar till att féretagens
administrativa kostnader till f6]jd av statliga regelverk skall minska med
minst 25 procent till &r 2010. I ett f6rsta steg senast den 19 februari 2007
redovisa ett underlag som beskriver inriktningen och arten av det
regelforenklingsarbete som bedrivs och kommer att bedrivas.
Redovisningen kan ocksd innehélla forslag till forindringar i lagar och
férordningar som skulle kunna minska foretagens administrativa
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kostnader. I ett andra steg senast den 19 oktober 2007 redovisa ett
kompletterande underlag och redovisa genomférda férenklingsdtgirder
och pidgdende forenklingsprojekt, inklusive vidareutveckling och
konkretiseringar av tidigare planerade &tgirder.

Uppdrag 12—14 som limnats i regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende
Finansinspektionen med rapporteringstidpunkt under 2007

12. Rapporten om konsumentskyddet inom det finansiella omrddet, som
skall limnas den 1 juni 2007, skall bl.a. innehilla en redovisning av
genomfoérda analyser av risker for konsumenterna pd de finansiella
marknaderna och vilka effekter detta fitt for prioritering och planering
av myndighetens verksamhet.

13. Finansinspektionen skall i samrdd med Konsumentverket kartligga
forekomsten av standardvillkor som tillimpas mellan konsument och
niringsidkare pd det finansiella omridet. Uppdraget innebir vidare att
analysera om ytterligare behov finns av standardvillkor eller om det
forekommer andra brister pd detta omride och 1 s3dana fall foresld eller
vidta limpliga 3tgirder. Uppdraget skall redovisas 1 en gemensam rapport
frdn Finansinspektionen och Konsumentverket senast den 1 september
2007.

14. Finansinspektionen ges i uppdrag att arbeta f6r att informationen till
konsumenterna bidrar till mélet om ett gott konsumentskydd inom det
finansiella omridet. Uppdraget innebir att se dver hur informationen till
konsumenterna kan samordnas och bli mer enhetlig s&vil hos
myndigheter som hos 6vriga aktorer. Det ingdr ocksd att 1 samrid med
Verket for forvaltningsutveckling se ver hur myndigheterna kan
samverka for att effektivisera framtagandet av informationen med
hinsynstagande till de forvaltningspolitiska mélen. Uppdraget skall
redovisas efter samrdd med Konsumentverket, samt dvriga aktdrer senast
den 15 november 2007.

FINANSIERING
5 Anslag
5.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 2 Sambidllsekonomi och finansforvaltning

2:1 Finansinspektionen (Ramanslag)
Disponeras av Finansinspektionen 187 943
ap.1 Finansinspektionen (ram) 187 943
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5.3 Finansiella villkor

5.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 02 Sambdllsekonomi och finansforvaltning

Anslag/ap Anslagskredit

Anslagsbehallning
som disponeras
2007

Indrag av
anslagsbelopp

2:1 Finansinspektionen

ap.1 5638 3% 0
Belopp angivna i tkr

6 Ovriga villkor

6.1 Laneram och krediter

Laneram (enl 20 § budgetlagen) 35000
Rantekontokredit (enl 21 § budgetlagen) 25000

Ovriga kreditramar (enl 23 § budgetlagen)

Belopp angivna i tkr

6.2 Utbetalningsplan

Till Finansinspektionens rintekonto 1 Riksgildskontoret éverfors enligt
detta regleringsbrev medel enligt f6ljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2007-01-25 15661
2007-02-25 15661
2007-03-25 15661
2007-04-25 15661
2007-05-25 15661
2007-06-25 15661
2007-07-25 15661
2007-08-25 15661
2007-09-25 15661
2007-10-25 15661
2007-11-25 15661
2007-12-25 15672

Belopp angivna i tkr

Rintebirande anslag/anslagsposter som stér till Finansinspektionens
disposition enligt detta regleringsbrev ir:

2:1ap.1 Finansinspektionen
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7 Avgifter och bidrag

7.1 Berdaknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna
disponeras
Verksamhet +/- +/- 2006 Int. Kost. |+/- 2007 | Ack. +/-
t.o.m. 2007 2007 utga.
2005 2007

Ansokningsavgifter

Avgifter (SFS 2001:911) 0 9336( 32000| 37000 -5 000 4 336
Administrativ service

Avgiftsforordningen (SFS 0 0 2 000 2000 0 0
1992:191)

Belopp angivna i tkr

Villkor

Awvgifter (SFS 2001:911)

Avgifter som disponeras redovisas skilt frin statsbudgeten. Overskottet
frin tidigare ar avseende avgifter enligt férordningen (2001:911) om
avgifter for provning av irenden hos Finansinspektionen skall under
2007 kunna anvindas for att slutfora provningar av modeller for
berikning av kapitalkrav f6r kreditrisk respektive operativ risk.

7.2 Beraknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej
disponeras
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +- Ack.
tit. t.o.m. | 2006 | 2007 | 2007 | 2007 +-
2005 utga.
2007
Offentligrattsliga avgifter
Séarskilda avgifter enligt 2711 0 0] 3000 0] 3000| 3000
lagen (2000:1087)
Avgifter (SFS 2004:297) 2712 0 0] 1000 0] 1000| 1000
Avgifter (SFS2002:1042) 2548 0 0 187 196| -8057| -8057
943 000
Summa 0 0 191 196| -4057| -4057
943 000

Belopp angivna i tkr

7.3 Ekonomiskt mal for avgiftsbelagd verksamhet

Verksamhet som bedrivs med stod av bestimmelserna i férordningen
(2001:911) om avgifter for prévning av drenden hos Finansinspektionen
skall 6ver tiden finansieras fullt ut med de avgifter som tas ut for
indamailet.
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8 Ovriga intikter

Beraknade ¢vriga inkomster som disponeras 10 200

Belopp angivna i tkr

Villkor

Medlen skall anvindas f6r verksamhet som bedrivs inom
verksamhetsgren Krisberedskapsférmaga under Politikomride Skydd
och beredskap mot olyckor och svira pifrestningar.

UNDANTAG FRAN EKONOMIADMINISTRATIVA REGELVERKET

Krigsforsikringsnimnden undantas frin férordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag.

P3 regeringens vignar

Mats Odell

Liso Norrman

Kopia till

Riksdagen, Finansutskottet

Riksdagen, Civilutskottet

Riksrevisionen

Internrevisionen, SB

Regeringskansliets férvaltningsavdelning, RK Ekonomi
Forsvarsdepartementet, Enheten for det civila forsvaret
Finansdepartementet, BA

Finansdepartementet, SMS

Niringsdepartementet/INL

Riksgildskontoret

Ekonomistyrningsverket

Krisberedskapsmyndigheten

Konsumentverket

Konsumenternas Bank- och finansbyrd
Konsumenternas Forsikringsbyrd
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