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Regeringens riktlinjer för handelsrelaterat bistånd

1. Verksamhetens ram och innehåll

Politiken för global utveckling anvisar att samtliga politikområden skall samverka för att göra den svenska politiken mer utvecklingsfrämjande i syfte att bidra till det övergripande målet om en rättvis och hållbar global utveckling. Handel skall ses som en integrerad del i den bredare utveck​lingsagendan, som ett verktyg för att stärka utvecklingsländernas egen förmåga att skapa tillväxt, effektivisera och stabilisera sina ekonomier och därigenom skapa förutsättningar för hållbar utveckling och fattig​domsbekämpning. Målet för svenskt utvecklingssamarbete är att bidra till att skapa förutsättningar för fattiga människor att förbättra sina levnadsvillkor. Det svenska handelsrelaterade biståndet är en del av det svenska utvecklingssamarbetet. Det handelsrelaterade biståndet utgör samtidigt en viktig komponent för att möjliggöra utvecklingsländernas deltagande i den internationella handeln och internationella handels​förhandlingar och måste därmed även ses i förhållande till Sveriges över​gripande handelspolitiska strategi
, för vilken utvecklingshänsyn är vägledande. 

Insikten om den nära kopplingen mellan handel och utveckling har ökat under senare år. Detta manifesterades inte minst i samband med den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002, men även vid WTO:s ministerkonferens i Doha 2001, FN:s topp​möte om hållbar utveckling i Johannesburg 2002 och UNCTAD XI i Sao Paulo 2004. Sambandet befästes dessutom i WTO:s julibeslut för de fortsatta handelsförhandlingarna från 2004. Ett allt närmare samarbete har etablerats mellan WTO och internationella finansiella institutioner såsom Världsbanken och Internationella valutafonden.

Det finns ett tydligt, positivt, samband mellan en öppen ekonomisk politik och tillväxt. I dag råder det enighet om att handelshinder i form av tullar, icke-tarriffara handelshinder (NTB:s) och handelssnedvridande subventioner hämmar utvecklingen, och att en väl hanterad handels​liberalisering ökar förutsättningarna för tillväxt. För detta krävs dock att förutsättningar finns för produktion och distribution i form av bland annat produktionskapacitet, infrastruktur och institutionella ramverk. I frånvaro av detta har många utvecklingsländer, trots omfattande formellt tillträde till OECD-ländernas marknader, inte förmått dra fördel av den ökande världshandeln genom produktion och försäljning av varor och tjänster som efterfrågas. Insatser för att stärka utvecklingsländernas förutsättningar för att attrahera investeringar, producera samt kapacitet att dra fördel av internationell handel är därför viktiga.

Långsiktiga globala resultat på det handelspolitiska området kan nås inom ramen för WTO. Utvecklingsagendan från Doha, från vilken de pågående förhandlingarna utgår, sätter särskilt fokus på det multilaterala regelverkets utvecklingsaspekter och syftar till att ge utvecklingsländer​na bättre förutsättningar att delta i det internationella handelssystemet. Inom ramen för förhandlingarna driver Sverige i sina positioner inom EU att hänsyn skall tas till utvecklingsländernas förutsättningar och intressen så att utvecklingsländerna främjas av förhandlingsresultatet och integreras i världsekonomin.

Genom att stödja utvecklingsländernas ansträngningar på handelsom​rådet kan utvecklingssamarbetet bidra till att underlätta för fattiga länder att dra nytta av internationell handel i sina utvecklingssträvanden.

Även om en rad utvecklingsländer spelar en aktiv och framträdande roll  i internationell handel och i WTO saknar många utvecklingsländer, särskilt de minst utvecklade, tillräcklig kompetens och institutionell kapacitet för att formulera en handelspolitik, analysera förhandlingsläget, driva egna intressen på ett effektivt sätt och genomföra handelspolitiska åtaganden. Här är satsningar på kapacitetsuppbyggnad nödvändiga.

Det är viktigt att utbuds- och handelsfrågor hanteras som en integrerad del i utvecklings- och fattigdomsagendan. I flera utvecklingsländer hanteras frågorna separat från andra utvecklingspolitiska överväganden vilket försvårar samarbetsländernas finansiering av önskvärda och begärda insatser. Utvecklingsländernas strävan att förbättra kommunika​tionen mellan handels- och finans- eller planeringsministerierna i syfte att ta fram fattigdomsinriktade handelsstrategier som del av nationella fattigdoms- och/eller utvecklingsstrategier bör därför stödjas.

2. Insatser avseende handelsrelaterat bistånd

Handelsrelaterat bistånd syftar till att stärka utvecklingsländernas möjligheter att dra fördel av regional och global ekonomisk integration och kapacitet att kunna bevaka sina intressen i internationella handels​förhandlingar. Det är angeläget att det svenska stödet till kapacitetsupp​byggnad och tekniskt bistånd på handelsområdet förstärks så att ett långsiktigt och behovsorienterat stöd kan erbjudas.

Handelsrelaterat bistånd kan delas upp i insatser kopplade till stärkande av utbudssidan (infrastruktur, produktionsstärkande och –utvecklande insatser, förbättrade möjligheter att handla internationellt, etc.) och insatser för handelsutveckling (institutionell kapacitetsuppbyggnad, kapacitet att formulera handelsstrategier och identifiera strategiska sektorer, exportstrategier, stöd till integrering av handel i nationella fattigdomsstrategier etc.) och handelspolitiska insatser (förhandlings​relaterade, kapacitetsuppbyggande för formulering av handelspolitik, etc.).

Det är centralt att utbudsfrågor, såsom näringslivsutveckling, värde​skapande produktion inom dynamiska sektorer, handelsfrämjande, etc., behandlas som integrerade delar i utvecklingssamarbetet. Utbudssidan, liksom institutionell kapacitet, handelsrelaterad infrastruktur och kapacitet att möta exportmarknadernas krav på regelområdet är förut​sättningar för utvecklingsländernas integration i och möjlighet att dra fördel av en alltmer globaliserad världshandel.

Insatser kan göras inom ramen för det multilaterala eller bilaterala utvecklingssamarbetet under olika former, beroende på sammanhanget. Vid analys inför val av insatser i ett land eller en region skall det handels​relaterade området ingå. Sverige skall verka för ett bättre samarbete mellan biståndsgivare, samarbetsländer respektive organisationer. De internationella finansiella institutionernas arbete med handelsrelaterade frågor skall fortsatt uppmuntras. 

Förhandlingsrelaterat stöd kan med kort framförhållning aktualiseras av utvecklingsländerna i internationella förhandlingar. Inom ramen för de nu pågående WTO-förhandlingarna har de industrialiserade länderna gjort åtaganden som avser stöd både under förhandlingarna och i implementeringsstadiet. Förhandlingsstöd kan ta olika former och röra exempelvis stöd för analys av framlagda positioner, stöd för framtagande av egna positioner, stöd för kunskapsinhämtning (seminarier, workshops etc.) samt stöd för deltagande i förhandlingarna eller till dessa relaterade internationella möten. Behoven kan föras fram såväl inom förhand​lingarna som i andra internationella dialogsammanhang.

Handelspolitiska insatser skall syfta till att stärka den handelspolitiska kompetensen och analysförmågan, inklusive förmågan att medverka i och påverka utformningen av det handelspolitiska regelverket. 

 2.1. Särskilt prioriterade insatsområden

Med utgångspunkt i det som sagt ovan och med tydlig koppling till dialogen med samarbetsländerna inom landstrategiprocesserna så bör, framförallt inom områdena handelsutveckling och handelspolitiska insatser, särskilt fokus läggas på handelsprocedurer och tjänster.

Handelsprocedurer

Handelsprocedurer är del av de pågående WTO-förhandlingarna. Sverige har drivit att förenklade handelsprocedurer skall ingå i rundan utifrån analysen att vinsterna av förenklade procedurer, framförallt för utveck​lingsländerna, förväntas bli stora. Förhandlingsmodaliteterna innehåller tekniskt bistånd och kapacitetsuppbyggnad. Beredskap bör finnas för att följa upp i-landsåtaganden om stöd i såväl förhandlings- som implemen​teringsfasen. 

Tjänster

Utvecklingsländerna har ett allmänt behov av stöd för att kunna dra nytta av tjänstehandelsområdet i WTO och för att kunna delta i förhand​lingarna genom att presentera sina förhandlingsbud.

GATS omfattar ett antal tjänstesektorer med åtskilliga undersektorer. För att kunna presentera krav och bud måste ett land kunna formulera sina offensiva och defensiva intressen på området, vilket är en krävande process. Här finns en efterfrågan av tekniskt bistånd från utvecklings​länder inom olika delområden och beredskap bör finnas för att möta dessa.

3. Former för dialog och samarbete

Sida skall i sin dialog med samarbetsländerna och i sin analys av omvärldssituationen bedöma såväl kortsiktiga som långsiktiga behov på handelsområdet och inom såväl det bilaterala samarbetet som multilate​ralt arbeta för att möta dessa.

Sida skall ha beredskap att hantera insatser av den typ som ovan exemp​lifieras vilka kan uppkomma inom ramen för internationella handelsför​handlingar eller i andra dialogsammanhang. Beredskapen kan omfatta möjlighet att disponera medel för att ge uppdrag till internationella organisationer eller arrangera egna aktiviteter för att möta identifierade behov. Vidare är en tydlig och löpande återrapportering av olika insatser av vikt för kontinuiteten i svenska insatser och Sveriges rapportering till internationella organ inklusive EU.

För att ytterligare stärka förutsättningarna för effektiva och relevanta insatser kopplade till det förhandlingsrelaterade handelsstödet behövs en nära dialog mellan Regeringskansliet och Sida. Regeringskansliet skall löpande uppmärksamma Sida på behovssignaler som framkommer under förhandlingsarbetet. Förslag på konkreta insatser kan ges. Sida skall analysera informationen och utifrån målet för svenskt internationellt utvecklingssamarbete bedöma lämpligheten av biståndsinsatser, samt gå vidare med insatser där så bedöms lämpligt. I de fall Regeringskansliet finner att särskilda skäl föreligger för insats lämnas Sida uppdrag i särskilt regeringsbeslut.

Grafisk illustration av kopplingen mellan handelsförhandlingar och

beslut om insatser.
Vid utformning och genomförande av insatser bör samordning med andra givare (inklusive EU och internationella organisationer) efter​strävas.

En integrerad del av Sidas arbete med handelsrelaterat bistånd skall vara att med expertkunskap stödja regeringen i arbetet med handelsrelaterat stöd inom berörda organisationer. Sida skall även fortsatt medverka med sakkunskap i den beredningsgrupp för WTO-frågor som regeringen har inrättat.

En dialog kring utförandet av insatser av handelsrelaterat bistånd mellan Sidas ledning och Regeringskansliet skall hållas två gånger per år. Representanter för Sida skall härutöver löpande medverka i en dialog med tjänstemän på Regeringskansliet kring utförandet av insatser av handelsrelaterat bistånd. Ett av syftena med dialogen är att samordna svenska handelspolitiska insatser mellan Sida och Regeringskansliet samt vidareutveckla formerna för det handelsrelaterade biståndet. Med hänvis​ning till stödens nära kopplingar till den handelspolitiska utvecklingen och i avvaktan på dialogen om formerna för det handelsrelaterade biståndet, bör tills vidare Regeringskansliet i första hand administrera stöd till WTO och till WTO nära relaterade organisationer. Sida bör ha huvudansvar för medel till projektinriktad verksamhet i organisationer som exempelvis ITC och UNCTAD.

4. Riktlinjernas giltighet

Riktlinjerna gäller t.o.m. 2005-12-31.
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