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Bilaga till beslut om att förbereda och genomföra inordnande av Insättningsgarantinämndens verksamhet i Riksgäldskontoret

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar åt Riksgäldskontoret (RGK) att förbereda och genomföra inordnande av Insättningsgarantinämndens (IGN) verksamhet som ett beslutsorgan i RGK per den 1 januari 2008. Uppdraget ges med förbehåll för riksdagens beslut i erforderliga delar.

RGK skall vid genomförandet av uppdraget beakta vad som sägs i 6 b § lagen (1982:80) om anställningsskydd. 

RGK skall samråda med IGN och Finansinspektionen. 

RGK skall senast den 14 maj 2007 lämna förslag till resurser som skall föras över från IGN till RGK. Förslaget skall rymmas inom nuvarande budgetramar. 

RGK skall fortlöpande informera Finansdepartementet och redovisa uppdraget senast den 10 december 2007.
Bakgrund

Genom lagen (1995:1571) om insättningsgaranti, som trädde i kraft den 1 januari 1996, infördes en statlig garanti för insättningar hos banker och vissa värdepappersbolag. Insättningsgarantin hanterades inledningsvis av Bankstödnämnden (prop. 1995/96:60). IGN bildades i samband med att Bankstödsnämnden avvecklades (prop. 1995/96:172). Den 1 maj 1999 trädde lagen (1999:158) om investerarskydd i kraft. Investerarskyddet hanteras också av IGN. Båda lagarna har sin grund i EG-direktiv. IGN:s verksamhets består i att besluta om de årliga avgifterna som företagen skall betala, förvalta avgiftsmedlen, hantera ersättningsfall och bedriva internationellt samarbete.

I Insättningsgarantiutredningens betänkande – Ett reformerat system för insättningsgarantin ( SOU 2005:15) – behandlas frågan om organisatorisk tillhörighet för IGN. Utredningen föreslår som huvudalternativ att de garantiportföljer som i dag finns uppdelade på de olika statliga garantimyndigheterna förs samman till en ny garantimyndighet men anmärker att frågan om en ny garantimyndighet bör utredas vidare. Utredningen konstaterar samtidigt att det finns skäl att införliva verksamheten avseende insättningsgaranti och investerarskyddet i en större befintlig garantimyndighet och menar att för detta ändamål är RGK bäst lämpad. Utredningen menar att IGN i likhet med andra mindre myndigheter är alltför sårbar och därför bör sammanföras med annan verksamhet. 

I revisionsberättelsen avseende IGN:s årsredovisning för 2006 lämnar Riksrevisionen en invändning mot ledningens förvaltning. Revisorerna anför att IGN har överskridit sitt ramanslag på grund av bristande intern styrning och kontroll (Fi2007/2159). 

Under beredningen av ärendet har RGK och IGN tillsammans tagit fram underlag som har klargjort förutsättningarna för ett inordnande av IGN:s verksamhet i RGK (Fi2007/1777). IGN har i en särskild skrivelse till Finansdepartementet framfört att det skulle uppstå vissa intressekonflikter hänförliga till bl.a. RGK:s upplåning på hushållsmarknaden och målet för RGK:s skuldförvaltning, om myndighetens verksamhet inordnandes i RGK (Fi2007/1797). RGK har invänt att de av IGN hävdade intressemotsättningarna saknar praktisk relevans.
Regeringen aviserade i budgetpropositionen (2006/07:01, utgiftsområde 2, bet. 2006/07:FiU2, rskr. 2006/07:80) en översyn av den statliga myndighetsstrukturen i syfte att förbättra effektiviteten i statsförvaltningen. En utredning har tillsatts som bl.a. skall se över hur goda styrningsmöjligheter kan skapas för den statliga verksamheten samt analysera frågeställningar som är förknippade med små myndigheter (Dir 2006:123).
I 2007 års ekonomiska vårproposition bedömer regeringen att verksamheten avseende insättningsgaranti och investerarskydd bör effektiviseras och utvecklas. Regeringen anför vidare att den organisatoriska basen för hanteringen av systemen bör stärkas och därför bör verksamheten vid IGN inordnas i en befintlig statlig myndighet.

Regeringens föreslår i vårpropositionen att IGN avvecklas som nämndmyndighet.

Regeringens överväganden

Insättningsgarantin och investerarskyddet har betydelse för konsumentskyddet på de finansiella marknaderna. Att dessa ersättningssystem fungerar är  också av betydelse för stabiliteten inom det finansiella systemet. Ett mål för IGN:s verksamhet är en korrekt och effektiv hantering av ersättningsfall. Detta mål måste säkerställas. De senaste årens ersättningsfall har dock visat att IGN:s organisation är sårbar och att den organisatoriska basen för verksamheten behöver stärkas. Regeringen bedömer därför att IGN:s verksamhet bör inordnas i RGK. Även den invändning Riksrevisionen avgett i revisionsberättelsen över IGN:s årsredovisning för 2006 tydliggör behovet av en bredare organisatorisk bas för verksamheten vid IGN.
Regeringen anser vidare att de förhållanden som IGN lyfter fram i sin skrivelse inte är av den karaktären att de utgör ett hinder för en inordning av IGN:s verksamhet i RGK. IGN:s verksamhet bör organiseras som ett beslutsorgan i RGK. IGN som beslutsorgan inom RGK medför att kompetens och erfarenhet avseende hantering av ersättningsfall kan tas tillvara på ett effektivt sätt. Beslutsorganet skall – med avseende på såväl insättningsgarantin som investerarskyddet – fatta beslut om utbetalning av ersättningar, uttag av avgifter och förvaltning av avgiftsmedel. Beslutsorganets ledamöter utses av regeringen. 
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