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Bilaga till beslut om att Livsmedelsekonomiska institutet ska läggas ner den 31 december 2008
Bakgrund

Regeringen redovisade i budgetpropositionen för 1999 sin avsikt att inrätta en myndighet under Jordbruks​departementet med huvudansvar för samhällsekonomiskt inriktad analys- och utredningsverksamhet inom det jordbrukspolitiska området. Som skäl för sin bedömning anförde regeringen att det fanns ett ökat behov av mer omfattande och grundläggande konsekvensanalyser inom det jordbrukspolitiska området. Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) inrättades den 1 juli 1999. Myndigheten lokaliserades till Lund.

SLI har haft i uppdrag att utföra kvalificerade ekonomiska analyser inom jordbruks-, fiske- och livsmedelsområdet. Analyserna har haft en samhällsekonomisk huvudinriktning och behandlat frågor såsom landsbygdens utveckling, strukturutvecklingen, miljön, djurskyddet, konsumentintresset, den globala livsmedelssituationen, handeln med livsmedel samt utvidgningen av EU. SLI har i Sverige också haft ansvar för att förvalta och utveckla analysmodeller.

På Jordbruksdepartementets uppdrag har en oberoende utredare genomfört en översyn av analysverksamheten inom Jordbruksdepartementets verksamhetsområde. Sammanfattningsvis visar översynen att SLI i stort fullgjort sitt uppdrag i enlighet med det mandat och de ramar som verksamheten har haft. Översynen av SLI pekar dock på några av de grundläggande problem som är förknippade med små myndigheter. Begränsade resurser ekonomiskt och personalmässigt bedöms utgöra en restriktion för verksamhetens utveckling samtidigt som det begränsar flexibiliteten i verksamheten. Anslagsfinansieringen bedöms heller inte ha varit tillräcklig för att upprätthålla en kritisk massa av analyskapacitet på myndigheten.

Den 19 november 2007 hölls en hearing om SLI vid Jordbruksdepartementet. Inbjudna organisationer gavs därtill möjlighet att lämna skriftliga synpunkter. I underlaget till hearingen angavs fyra möjliga handlingsalternativ:

1. SLI blir kvar som myndighet men med tydligare uppdrag och styrning.

2. SLI avvecklas och /delar av/ verksamheten inordnas i annan myndighet eller institut.

3. SLI avvecklas och /delar av/ verksamheten inordnas i ett universitet.

4. SLI avvecklas och /delar av verksamheten/inordnas i Jordbruksdepartementet. 

Sammanfattningsvis betonar flertalet organisationer vikten av fortsatt analysverksamhet. Några organisationer påpekar att analysbehoven har breddats och förändrats. I likhet med vad som konstaterats i översynen anser flertalet organisationer att SLI genomfört sitt uppdrag på ett kvalificerat sätt varav ett antal organisationer uttryckligen förordar att SLI inte bör avvecklas. Ett antal organisationer lyfter fram vikten av bibehållen trovärdighet i analyserna samtidigt som några instanser pekar på skillnaden mellan långsiktiga samhällsekonomiska analyser och kortsiktiga mer operativt inriktade analyser. Ett antal instanser pekar på att kompetensen på området är relativt begränsad. Några instanser pekar på att Jordbruksdepartementets styrning och beställarfunktion kan och bör utvecklas. Sammanfattningsvis saknas emellertid i stora delar en samsyn om hur en alternativ organisation av analysverksamheten kan utformas.

Regeringens överväganden

Jordbruksdepartementet har i dag delvis förändrade behov av analyser inom Jordbruksdepartementets verksamhetsområde. Området har breddats till att involvera nya frågeställningar kopplade till jordbruks-, fiske- och livsmedelspolitiken som t.ex. miljöfrågor och hållbar utveckling, förändringar av landsbygdens ekonomiska förutsättningar och näringsliv samt frågor kring klimat och biobaserad produktion av t.ex. energi.
Vidare finns ett stort behov av mer operativa analyser som underlag för beslut eller förhandlingar i aktuella policyfrågor. Centralt är därvid behovet att flexibelt kunna använda analysverksamheten och säkerställa policyrelevans. 

Regeringen anser att det finns ett fortsatt behov av samhällsekonomisk inriktad analys inom Jordbruksdepartementets ansvarsområden. Mot bakgrund av det som anförts ovan anser regeringen samtidigt att det finns ett behov av att anpassa organisationen av analysverksamheten till de förändrade behoven. I det sammanhanget ska hänsyn tas till riktlinjer för det förvaltningspolitiska arbetet bl.a. att eftersträva en ändamålsenlig och effektiv statlig förvaltning och en hushållning av de offentliga medlen och att antalet myndigheter ska minska. Regeringen bedömer att utöver möjligheten att nyttja myndigheter och andra departements analysfunktioner, så kan de långsiktiga samhällsekonomiskt inriktade analyserna inom jordbruks-, skogsbruks-, fiske- och livsmedelsområdet som är nödvändiga, genomföras av Lunds universitet och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Härigenom bedöms att den trovärdighet i analyserna som följer av oberoende utredning också kan bibehållas. Samtidigt anser regeringen att det utökade behovet av kortsiktiga mer operativt inriktade analyser kan tillfredställas genom en utvecklad analyskompetens i Regeringskansliet. 

Arbetet med att förvalta och utveckla analysmodellerna är ett löpande arbete som kräver expertkompetens. Regeringen bedömer att dessa förutsättningar talar för att uppgifterna ska hanteras av en myndighet och att SLU har goda förutsättningar för att förvalta och utveckla modellerna på ett tillförlitligt och ändamålsenligt sätt. Regeringen anser således att arbetet med förvaltning och utveckling av analysmodellerna bör inordnas i SLU.
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