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Datum
Dnr (anges vid skriftväxling)
2007-11-13
Bilaga 9


till regeringsbeslut


2007-12-13, 13

Uno Svaleryd
     
Integrations- och jämställdhetsdepartementet     
Fredsgatan 8
103 33 STOCKHOLM

     
     
Redovisning av uppdraget 3b i regleringsbrevet för budgetåret 2007 avseende Länsstyrelserna
Uppdraget
Länsstyrelserna skall, via Länsstyrelsen I Jämtlands län, senast den 15 november 2007 till regeringe redovisa ett gemensamt förslag till hur länsvisa uppföljningar av introduktionen för nyanlända kan utformas. Förslaget skall utvecklas efter samråd med AMS och Migrationsverket
Bakgrund

AMS, länsstyrelserna samt Migrationsverket har av regeringen i respektive myndighets regleringsbrev fått uppdrag som antingen rör samråd parterna emellan vid uppföljning av nyanlända invandrare, alternativt kräver aktiv samverkan mellan parterna. Dessa uppdrag kan sammanfattas enligt följande:

· AMS ska senast den 15 november ge förslag till hur en kontinuerlig uppföljning av målgruppens etablering på arbetsmarknaden bör genomföras, inklusive en särredovisning av dem som omfattas av den s.k. ersättningsförordningen (SFS 1990:927), samt var ansvaret för denna uppföljning ska ligga. 

·       Länsstyrelserna (genom Länsstyrelsen i Jämtland) ska senast den 15 november ge förslag till hur länsvisa uppföljningar av introduktionen kan utformas. 

Parallellt med dessa respektive uppdrag ska Migrationsverket betala ut statlig ersättning för flyktingmottagandet. Ersättningsförordningen förutsätter att Migrationsverket har former för att kontrollera nyanländas introduktion på individnivå. Ett gemensamt informationssystem på individnivå skulle skapa avsevärt förbättrade möjligheter att överföra relevant information från Migrationsverket till berörd kommun i samband med en kommunplacering. 

Det kan konstateras att myndigheternas respektive uppdrag har åtskilliga gemensamma beröringspunkter. För att med framgång kunna genomföra uppdragen, men även för att kontinuerligt kunna följa nyanländas etablering på nationell, regional och lokal nivå, finns behov av att AMS, länsstyrelserna, Migrationsverket och övriga berörda sektorsmyndigheter utgår från samma kunskapskälla vid utformning, redovisning, uppföljning och analys av uppdraget. Det finns behov av ett partsgemensamt nationellt uppföljningsverktyg, där uppgifter om de nyanlända kan registreras på individnivå och där sammanställningar av insatsernas effekter kan göras, bl.a. utifrån länsstyrelsernas behov och återrapporteringskrav. Ett sådant system skulle säkerställa en likvärdig och hög kvalitet i olika parters insatser under introduktionen visavi den nyanlände. Det skulle dessutom möjliggöra samkörningar med diverse nationella statistik- och befolkningsregister. 
Ett system som redan är utformat och utvecklat för denna form av redovisning och samråd är systemet SUNE, System för Utvärdering av Nyanländas Etablering. SUNE bygger på kontinuerlig insamling av statistik kring introduktionen för samtliga nyanlända och möjliggör samkörningar med andra register. 
Systemet SUNE är utvecklat utifrån ett användarperspektiv, dvs. registrering och utdrag av statistik är enkelt. SUNE är ett webbaserat system där handläggaren registrerar in uppgifter om individen i en webbenkät. Vilka områden som behandlas och vilka frågor som ställs kan justeras för olika typer av användare samt anpassas efter aktuella förändringar inom området. Inregistrerade uppgifter bildar grund för statistik. Dessa uppgifter är viktiga för såväl oss som AMS och Migrationsverket vid våra respektive återrapporteringar. 

Översyn och anpassning av SUNE

För att SUNE ska kunna användas av berörda aktörer med syfte att kontinuerligt följa upp nyanländas etablering på arbetsmarknaden, inklusive särredovisning av de personer som omfattas av ersättningsförordningen, krävs en översyn och anpassning av systemet efter de nya användarnas behov. Detta medför kostnader för systemutveckling. Översynen och anpassningen av SUNE inbegriper hur respektive aktör kan använda valda delar av systemet, vilka kostnader det medför, vilka samkörningar med andra register som det finns behov av och möjligheter till samt hur allt detta kan genomföras och finansieras. Vidare kan frågan om ändring i personuppgiftslagen och sekretesslagen behöva aktualiseras. 
Länsstyrelserna föreslår att denna översyn görs i två steg där den första etappen är en förstudie som visar vilka behov de olika myndigheterna har och hur de översiktligt kan lösas. I förstudien ingår översiktliga ekonomiska kalkyler. Med ledning av förstudien fattas ett beslut om införande vilket omfattar systemutveckling och införande.
Utformning av länsvis uppföljning av introduktionen
Detaljeringsgraden i den länsvisa uppföljningen av introduktionen, och den kunskap uppföljningen bidrar till för verksamhetsutvecklingen, är helt beroende av om det finns ett system liknande SUNE som följer och fångar upp de enskilda individerna och insatserna för dem. Genom ett sådant system blir de länsvisa uppföljningarna jämförbara med varandra och ger därmed en bättre grund för nationella resultat och statistik om introduktionens resultat och effekter.

I avvaktan på ett sådant system kommer uppföljningen att bli summarisk och i huvudsak omfatta resultatet av svenskundervisningen som rapporteras in till SCB och länsvisa kartläggningar av boendesituationen och kommunernas allmänna arbete med introduktionen. Länsstyrelserna bedömer det inte möjligt att ålägga kommunerna att detaljerat följa varje flykting på annat sätt. Redovisningen kommer då att bli allmän och omfatta vilka insatser som kommunerna gör och inte insatsen eller effekten på individnivå. Vi har avstått från att redovisa en sådan utformning då förstahandsalternativet är en utveckling av SUNE.
Förslag

AMS, länsstyrelserna och Migrationsverket menar att systemet SUNE, med justering och aktualisering, kan tillgodose behoven för en kontinuerlig uppföljning av nyanlända invandrares etablering på arbetsmarknaden samt en särredovisning av personer som omfattas av ersättningsförordningen. Arbetet bör bedrivas som en förstudie och en huvudstudie. AMS är en lämplig organisation att genomföra översynen. 
Översynen kan också lämna förslag på huvudman för uppföljningssystemet.
Samråd i denna fråga har skett med samtliga länsstyrelser, AMS och Migrationsverket.
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