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Uppdrag att félja prisutvecklingen pa lidkemedelsmarknaden med anledning
av omregleringen av apoteksmarknaden

Regeringens beslut

Regeringen ger Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) 1 uppdrag
att genomfora en utvirdering av hur likemedelspriserna paverkas av om-
regleringen av apoteksmarknaden.

Uppdraget avslutas i en forsta etapp senast den 31 december 2010 efter
tidpunkten f6r omregleringens genomférande. Uppdraget ska slutredo-
visas 1 en slutrapport till regeringen senast den 31 december 2011. Slut-
rapporten ska innefatta en analys av regleringens och andra faktorers
inverkan pd likemedelspriserna f6r nedan angivna kategorier av like-
medel.

Uppdraget ska fullgéras med férbehdll om riksdagens beslut i enlighet
med de propositioner avseende omregleringen av apoteksmarknaden som
regeringen har for avsikt att dverlimna under 2008/2009.

Bakgrund

Regeringen har f6r avsikt att omreglera apoteksmarknaden 1 syfte att
dstadkomma effektivisering, bittre tillginglighet for konsumenterna,
prispress samt en fortsatt siker och indamadlsenlig likemedels-
anvindning.

Regeringen beslutade den 21 december 2006 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppgift att limna forslag som mojliggor f6r andra aktorer dn
Apoteket AB att bedriva detaljhandel med receptbelagda och receptfria
likemedel. Utredningen har éverlimnat sitt huvudbetinkande

den 8 januari 2008 (SOU 2008:4). Ett delbetinkande 1 de frigor som
ror sjukhusens likemedelsf6érsorjning 6verlimnades den 27 augusti 2007
(SOU 2007:53). Utredningen limnade den 1 april 2008 férslag som
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mojliggor forsiljning av ett begrinsat sortiment receptfria likemedel
dven pd andra platser dn apotek (SOU 2008:33). Den 5 maj éverlimnade
utredningen slutbetinkandet om handel med likemedel f6r djur

(SOU 2008:46).

Regeringen har uttalat att en av mélsittningarna med omregleringen av
apoteksmarknaden ir att 8stadkomma prispress och att en prismodell
behéver utformas si att det skapas goda forutsittningar f6r en mangfald
av aktorer och att behovet av kostnadskontroll tillgodoses. Vilka pris-
modeller som kommer att gilla inom de olika marknadssegmenten har
central betydelse for att regeringens mal ska kunna uppnis.

Uppdragets inriktning och karaktar

For att mita graden av m3luppfyllelse 1 de avseenden som nimns i f6re-
gdende stycke krivs att en ekonomisk analys genomfors som syftar till
att utvirdera vilken effekt omregleringen har pa prisnivin pa olika
kategorier av likemedel. For att utvirdera priseffekterna av om-
regleringen méste det i analysen dirfor dven tas hinsyn till att priserna pd
likemedel forindras pd grund av andra orsaker in att omreglering av
apoteksmarknaden genomforts.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) ges dirfor 1 uppdrag att
kvantifiera de effekter pd prisnivin f6r olika kategorier av likemedel som
kan hirledas till genomférd omreglering av apoteksmarknaden. T analy-
sen ska hinsyn tas till att priserna pd likemedel férindras dven pa grund
av andra orsaker dn omreglering av apoteksmarknaden. I uppdraget ingir
dirfor att utarbeta en metod f6r att sirskilja omregleringens effekter pd
likemedelspriserna fran prisférindringar som har andra orsaker. Ett led 1
detta arbete ir att f6lja och analysera prisutvecklingen pd likemedels-
marknaden.

Utvirderingen av reformens effekter pd likemedelspriserna ska omfatta
sdvil receptbelagda som receptfria likemedel. I {riga om receptbelagda
likemedel ska sdvil originallikemedel som generika belysas. Utvirde-
ringen ska omfatta tillverkares/producenters priser, eventuella fristdende
grossisters priser, parallellimportorers priser samt apoteks eller andra
detaljisters priser ut mot slutkund. Aven priserna vid férsiljning till
sjukhusen samt f6rsiljning av djurlikemedel ska innefattas 1 utvirde-
ringen. Analyserna ska redovisas separat for varje enskild kategori.

I uppdraget ingdr att genomfdra mitningar av prisnivier pa likemedel
innan, under och efter tidpunkten f6r de nya reglernas ikrafttridande.
Aven effekter pd likemedelsférmanen bor analyseras.

Uppdraget bor genomforas genom att tillgingliga prisuppgifter inhimtas
frin myndigheter, diribland SCB, Tandvards- och likemedelsférmans-
verket samt Apotekens Service AB dir sddana uppgifter finns tillgingliga.



I analysdelen bor ITPS samrida med Konkurrensverket, Konsu-
mentverket och Apoteket Omstrukturering AB.
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