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Bilaga till uppdrag att utvärdera regeringens stödåtgärder med avseende på kreditförsörjningen, m.m.
Bakgrund
Regeringen har sedan oktober 2008 vidtagit ett antal åtgärder för att genom stöd till banker och andra kreditinstitut motverka effekterna av den finansiella krisen. Fokus har legat på att upprätthålla kreditgivningen till hushåll och företag. I centrum finns garantiprogrammet för medelfristig upplåning och kapitaltillskottsprogrammet, som verkar generellt på kreditförsörjningen. Därtill har AB Svensk Exportkredit (SEK), Exportkreditnämnden (EKN), Almi Företagspartner AB och Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB(publ) fått mer kapital, ökade garantiramar eller bemyndigats att ytterligare stötta kreditförsörjningen till i första hand företagssektorn. Stödet har i högsta grad bidragit positivt till att underlätta kreditförsörjningen i ekonomin. 

Sammanfattning av befintliga åtgärder för att främja företagens kreditförsörjning:

· Garantiprogrammet har en ram på 1 500 miljarder kronor och  har förlängts till den 30 april 2010. Hittills har Swedbank AB (publ), Swedbank Hypotek AB, SBAB, Volvofinans AB, Carnegie Investment Bank AB och SEB gått med i programmet. 
· Kapitaltillskottsprogrammet omfattar 50 miljarder kronor och löper till den 17 februari 2010. Hittills har ca 5,5 miljarder kronor getts i kapitaltillskott i form av statens deltagande med sin pro rata-andel i Nordea Bank AB:s nyemission.  
· SEK:s utlåningskapacitet har förstärkts i syfte att bistå svensk exportindustri med långfristig finansiering, dels genom ett aktieägartillskott på 3 miljarder kronor, dels genom att ha tillförts ett eget kapital på 2,4 miljarder kronor som en följd av övertagandet av aktierna i det statligt ägda företaget Venantius. Dessutom har SEK beviljats en låneram på högst 100 miljarder kronor i Riksgäldskontoret. Regeringen har – i budgetpropositionen för 2010 – föreslagit att låneramen även ska gälla under  2010. Under 2009 har riksdagen bemyndigat regeringen att bevilja SEK kreditgaranti för upplåning  upp till högst 450 miljarder kronor. För 2010 har regeringen föreslagit att garantibemyndigande förlängs in i 2010 men då upp till ett belopp om högst  250 miljarder kronor. 
· Ramen för EKN att ställa exportkreditgarantier har höjts från 200 till 350 miljarder för 2009. Rörelsekreditgarantin har utvidgats till att även gälla större företag. EKN rapporterar regelbundet till UD hur de ligger till i förhållande till ramen. För 2010 har regeringen föreslagit att ramen får uppgå till 500 miljarder.

· ALMI har fått ett kapitaltillskott på 2 miljarder kronor och ökad möjlighet att ta en större del av företagens finansiering, upp till 80 procent och mikrolån (upp till 250 000 kronor) upp till 100 procent. ALMI rapporterar månadsvis till Näringsdepartementet hur utlåningsvolymerna utvecklats. Därtill görs undersökningar av hur bankernas kontorschefer ser på kreditgivningen. 

· Riksdagen antog våren 2009 regeringens proposition om utökat uppdrag för SBAB. Detta innebär att SBAB utöver nuvarande verksamhet, efter ändring av bolagsordning och nödvändiga tillstånd från Finansinspektionen, också får bedriva bankrörelse och annan finansiell verksamhet som har ett naturligt samband därmed. 
Allt fler tecken pekar på att krisen nu gått in i en lugnare fas. Läget på finansieringsmarknaderna har förbättrats, vilket bland annat framgår av att kreditriskpåslagen i bankernas upplåning minskat. Omfattningen av de utestående garantierna inom ramen för garantiprogrammet har också minskat de senaste månaderna, delvis till följd av kronans förstärkning men även som en följd av att gamla garantier löper ut i större omfattning än nya tillkommer. Några banker har tagit in mer kapital från sina ägare, dvs. utan att vända sig till staten för stöd inom ramen för kapitaltillskottsprogrammet. 

Utlåningen till hushåll ökar och här synes ingen ransoneringssituation ha uppstått. Bilden är mer splittrad när det gäller utlåning till företag, men det finns inga tydliga belägg för att den hålls tillbaka av bristande utlåningskapacitet hos bankerna.
 Utvecklingen av utlåning och räntevillkor kan sannolikt i stor utsträckning förklaras av minskad efterfrågan på krediter och försämrad kreditvärdighet hos företag i många sektorer. 

Även i den reala ekonomin finns tecken på ljusning. Exempelvis räknar flertalet bedömare nu med positiv tillväxt i svensk ekonomi under 2010. Risken för bakslag i omvärlden har dock inte försvunnit. En fortsatt stabilisering av finansmarknaderna och den reala ekonomin kan därför inte tas för given. Det kan heller inte uteslutas att bankerna blir mer återhållsamma i sin kreditgivning som en följd av stigande kreditförluster. 

Med hänsyn till den kvardröjande osäkerheten kan det vara för tidigt att dra tillbaka det statliga stödet till kreditförsörjningen i landet. Först måste det finnas mer övertygande bevis för att den ekonomiska återhämtningen har fått fäste. Däremot finns det anledning att utvärdera de åtgärder som regeringen beslutat om, bland annat i syfte att bedöma hur verkningsfullt det nuvarande stödet är. Bedömningen bör även innefatta huruvida det befintliga stödet behöver förlängas eller kompletteras. En sådan bedömning krävs också som underlag för att utforma en medelsiktig plan för hur det extraordinära stödet ska kunna avvecklas när omständigheterna så tillåter. Det är viktigt att nu börja utforma sådana strategier för en utfasning så att de är klara och väl förstådda bland en bredare allmänhet den dag det är dags att agera.
Uppdragets innehåll
Riksgäldskontoret bör därför ges i uppdrag att göra en utvärdering av de stödåtgärder som regeringen beslutat om i syfte att förbättra kreditgivningen till företagssektorn. Analysen bör omfatta bedömningar av effekterna av både stödet till bankerna via garanti- och kapitaltillskottsprogrammen och de uppgifter som ålagts SEK, EKN, ALMI och SBAB. Riksgäldskontoret bör även redovisa en översiktlig plan för hur en avveckling av de olika stödåtgärderna ska gå till.

Frågor som bör belysas och besvaras i utvärderingen: 

· Hur det riktade stödet till bankerna via garanti- och kapitaltillskottsprogram fungerat och i vilken utsträckning det kan sägas ha använts för utlåning till företag. 
· Hur de statliga företagen, EKN, SEK, ALMI och SBAB, har använt de ökade resurserna och vilken inriktning de har på sina åtgärder. 

· Hur pass effektiva de nämnda statliga företagen har varit i att identifiera och lösa ransoneringsproblem. Huruvida de har riktat sina insatser till företag som annars inte kunnat få tillgång till krediter till rimliga villkor. 

· Huruvida åtgärderna missar någon viktig grupp av företag som möts av stramare kreditvillkor. 

· Huruvida stödet har skapat snedvridningar i konkurrensen mellan finansiella institut och/eller mellan icke-finansiella företag som får krediter i större eller mindre grad.

· Om pågående stödåtgärder bör förlängas eller kompletteras. 

· Förutsättningar som bör vara uppfyllda för att de olika stödåtgärderna ska kunna avvecklas och hur en sådan avveckling bör ske. 

Riksgäldskontoret ska lämna sin utvärdering senast den 31 januari 2010. 

� Se till exempel ”Ingen allvarlig kreditåtstramning i Sverige”, Ekonomiska kommentarer, nr 8, 2009, Sveriges riksbank (daterad den 21 juli 2009). 
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