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Sammanfattning

Sedan den 1 januari 2004 finns en lag om finansiell samordning
som gor det mojligt for Forsdkringskassan, lansarbetsnamnd,
kommun och landsting att samverka inom rehabiliteringsom-
radet." For att finansiell samordning® ska kunna komma till sténd
kravs att alla fyra parterna deltar och att ett samordningsférbund
bildas.

Statskontorets uppdrag

Statskontoret fick i mars 2004 ett fyraarigt uppdrag att folja upp
och utvérdera Finsam. Uppdraget ska slutredovisas den 15 maj
2008. Den forsta rapporten® fran maj 2005 behandlade bl.a. par-
ternas installning till Finsam och erfarenheterna av att bilda sam-
ordningsfoérbund.

| denna andra rapport analyserar vi vilka malgrupper samord-
ningsforbunden prioriterar och vilka insatser de bedriver. |
rapporten analyseras ocksa arbetsformerna inom férbunden samt
mellan forbunden och ordinarie verksamhet. Vi beskriver dess-
utom hur planerna pa samordningsforbund ser ut i landet. Det
rattsliga och politiska ansvarsutkravandet i Finsam har vi latit en
sakkunnig analysera.

Statskontorets huvudslutsatser

e Samordningsforbundens malgrupper och verksamhet stimmer
overens med regeringens intentioner. Vi anser ocksa att for-
bunden har fungerande arbetsformer.

e Vi konstaterar att samordningsforbundens budgetar och sa-
ledes verksamhetens omfattning varierar kraftigt. Vissa for-
bund har ambitionen att ta hand om alla med behov av sam-
ordnad rehabilitering medan andra forbund hjdlper vissa
avgransade grupper.

! Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

2| fortsattningen kallad Finsam.

3 Den forsta tiden med Finsam, Statskontoret 2005:10. Rapporten finns att
bestalla eller ladda ner fran www.statskontoret.se.



e Revisionen av samordningsforbunden kréver for mycket av
forbundens resurser. Vi foreslar darfor att regeringen ser over
kraven pa revision. Var hittillsvarande studie pekar i ovrigt
inte pa att regeringen behover gora nagra forandringar i sin
styrning av Finsam.

e De réttsliga ansvarsfragorna ar i vissa avseenden oklara. Sam-
ordningsforbundets verksamhet kan ndrma sig myndighetsut-
ovning och déarmed kan personer som arbetar med forbundet
omfattas av réattsligt ansvar. Vi rekommenderar att styrelsen
diskuterar de rattsliga ansvarsfragorna. Styrelsen bor se till att
aven samordnare och handl&ggare blir medvetna om att de
kan omfattas av réattsligt ansvar.

38 samordningsforbund i april 2006

I maj 2005 fanns 12 samordningsforbund i fem l&n. I april 2006
finns 38 forbund i tolv lan. Flest forbund, 14 stycken, finns i
Vistra Gétaland. 1 tva lan, Sédermanland och Kalmar,* har man
lansforbund dar alla kommuner i lanet ingar. Totalt ar ett 70-tal
kommuner medlemmar i samordningsférbund.

| november 2005 hade ett 50-tal kommuner planer pa att starta
samordningsforbund inom det narmaste aret. Forsékringsdelega-
tionerna i tre av de nio lan som inte har samordningsférbund har
inga planer pa forbund.

Lokala behov avgoér prioriteringar
Samordningsforbunden har latit de lokala behoven avgora vilka
grupper de prioriterar. Yngre personer (vanligen upp till 30 ar) &r
en grupp som prioriteras av de flesta férbunden.

Vi bedémer att férbunden arbetar med grupper av individer i be-
hov av saval sma insatser som mer hjalp for att uppna arbetsfor-
magan. Samma forbund kan arbeta bade med lattare och svarare
grupper. Malen for insatserna ar att deltagarna ska uppna eller
forbattra sin arbetsférmaga, helt i linje med Finsams syfte.

* En kommun (Borgholm) ingér inte i samordningsférbundet.



Fortsatt finansiering en knackfraga

Statskontoret bedomer att det kan vara svart att fa nadgon part att
ta over framgangsrika tidsbegransade projekt. Svarigheten att
overfora projekten till den ordinarie verksamheten motiveras ofta
med resursbrist. En orsak kan vara att verksamheten i Finsam &r
och ska vara av den karaktédren att den ofta ligger i granslandet
till ordinarie verksamheter och alltsa inte tydligt faller inom
ramen for nagon parts ordinarie uppdrag. Detta kan leda till ett
svagt intresse hos parterna att géra omprioriteringar for att en
Finsam-insats ska kunna drivas vidare.

Parterna ar lika drivande

Vart huvudsakliga intryck fran fallstudierna ar att parterna i sty-
relsen och beredningsgruppen ér lika drivande och har lika stora
mojligheter att paverka samordningsférbundets verksamhet.
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38 samordningsforbund i april 2006

| april 2006 finns det 38 samordningsforbund i 12 l&an. Ca 70
kommuner & medlemmar. Det finns 2 lansférbund (S6derman-
land och Kalmar ™). | drygt 10 férbund ingdr fler &n en kommun.
| Goteborg ar stadsdelarna fordelade pa 4 samordningsforbund.

Léan Samordningsférbund 2006-04-01

Stockholm 2 (Stdertélje o Botkyrka)

Sodermanland | 1 (hela l&net)

Ostergétiand | 2 (Norrkdping o Motala/Vadstena)

Kronoberg 1 (Markaryd)

Kalmar 1 ")(hela lanet utom Borgholm)

V Gotaland 14+

Orebro 1 (Nora, Héllefors, Ljusnarberg och Lindesbergs kommuner)

Véstmanland | 1 (Norra Vastmanlands samordningsforbund; 3 kommuner)

Dalarna 2 (Avesta/Hedemora o Ludvika/Smedjebacken)

Vasternorrland | 5 (Ornskéldsvik, Kramfors, Sundsvall, Sollefted o Harndsand/Timr)

Jamtland 5 (Brécke, Bergs kommun, Strémsunds kommun, Ostersund,
Lansforbund psykiskt funktionshindrade)

Vasterbotten | 3 (Umed, Lycksele o Skellefted)

Riket 38

**)

***)

Foljande kommuner: Eskilstuna, Strangnés, Gnesta, Trosa, Nykdping, Oxelésund, Flen,
Katrineholm, Vingaker.

Féljande kommuner: Kalmar, Emmaboda, Hultsfred, Hogsby, Mdnsteras, Morbylanga,
Nybro, Oskarshamn, Torsas, Vimmerby, Vastervik.

Goteborg C, Géteborg Hisingen, Goteborg Nordost, Goteborg Vaster, Trollhéttan, 5 S
Gréastorpsnamnden, 4 S Stenungsund, Norra Dalsland, Falk, Tranemo o Ulricehamns
kommuner, Bollebygd, Mark och Svenljunga kommuner, Vénersborg o Mellerud, Norra
Bohuslan (kommunerna Lysekil, Munkedal, Sotenas, Strémstad och Tanum) samt Boras
stad.

Kélla: Forsakringskassan, Huvudkontoret. 2006-04-03.
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1 Statskontorets uppdrag

1.1 Ett fyraarigt uppdrag

Statskontoret fick i mars 2004 1 uppdrag av regeringen att félja
upp och utvardera finansiell samordning inom rehabiliterings-
omradet. Genom lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ar det mojligt for Forsakringskassan, lans-
arbetsndamnd, kommun och landsting att samverka inom ramen
for samordningsforbund. | fortsattningen kommer vi att anvanda
begreppet Finsam.® Statskontoret ska &rligen rapportera om
arbetet med uppdraget. Uppdraget ska slutredovisas den 15 maj
2008.

Socialdepartementet foreslar i en separat promemoria® vilket
fokus utvarderingen ska ha det andra aret. Foljande fragor be-
doms som sérskilt viktiga:

e Hur paverkar den finansiella samordningen parternas méjlig-
het till styrning?

e Hur har de nationella malen beaktats inom ramen for den
finansiella samordningen?

e Har man beaktat jamstalldhets- respektive integrationsaspek-
terna vid utformningen av den finansiella samordningen?

e Hur paverkar den finansiella samordningen medborgarnas
mojligheter att utkrdva ansvar?

e For vilka andamal anvands de samordnade resurserna?

> Inte att forvaxla med “gamla Finsam”, lokal férsdksverksamhet mellan &r
1993 och ar 1997.
® Promemoria Socialdepartementet (2004-02-17).
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1.2 Kort om Finsam

Beskrivningen nedan bygger i huvudsak pa den proposition och
departementsskrivelse som foregick lagen.’

1.2.1 Malgruppen behover samordnade insatser

Enligt regeringen ska malgruppen for Finsam vara manniskor i
forvarvsaktiv alder som ar i behov av samordnade rehabilite-
ringsinsatser fran flera av de samverkande parterna. Regeringen
beddmde 2003 att det fanns cirka 280 000 individer, motsvarande
fem procent av befolkningen i dessa aldrar, som har sadana be-
hov.

1.2.2 Syftet med Finsam

Syftet med Finsam ar att aterstalla eller 6ka den enskildes funk-
tions- och arbetsformaga. Regeringen forvantar sig att Finsam
ska ge effekter pa tre plan:

— for individen
— for samverkansparterna
— for samhéllet

For individernas del handlar det om att deras formaga till eget
forvarvsarbete framjas pa ett effektivt satt. Samhéllets vinster
bestar i att de tillgangliga resurserna anvands pa ett kostnads-
effektivt satt. For aktorerna ligger det 6vergripande incitamentet i
att de snabbare kan komma fram till en 16sning for den enskilde
individen.

Det finns &ven ekonomiska incitament for aktérerna. Detta ar
tydligast for Forsékringskassan och kommunerna i och med att
kostnaderna for bl.a. sjukpenning och ekonomiskt bistand kan

’ Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, 2002/03:132 samt
Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, Ds 2003:2.
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minska. De ekonomiska incitamenten for arbetsformedlingen &r
svagare. Regeringen anser dock att vissa Okade kostnader for
arbetsmarknadsmyndigheterna trots allt kan vara en samhallseko-
nomisk vinst om forsérjningskostnaderna for andra huvudman
samtidigt minskar. Aven for landstinget 4r de ekonomiska incita-
menten svagare men regeringen menar att den finansiella sam-
ordningen kan leda till minskat behov av aterbesok, vilket inne-
bar en minskad belastning pa halso- och sjukvérden.®

1.2.3 Den politiska samordningen

Samordningsforbundet ska ledas av en styrelse dar de fyra par-
terna finns representerade. Ledamoterna eller ersattare i styrelsen
ar ledamoter eller ersattare i kommun- eller landstingsfullmakti-
ge. Forsékringskassan representeras av en ledamot i forsakrings-
delegationen eller i en socialférsakringsnamnd. L&nsarbetsndmn-
dens representant ar en ledamot eller ersattare i l&nsarbets-
ndmndens styrelse eller en person som ar anstalld vid lansarbets-
namnden.

Samordningsforbundet har en sjalvstandig beslutsfunktion i for-
hallande till de reguljara organisationerna. Forbundet ska inte
bara agera som bestéllare, utan dven gora Overgripande priorite-
ringar och skapa forutsattningar for en fungerande samverkan.

1.2.4 Den finansiella samordningen

Den finansiella samordningen innebdr att parterna disponerar och
beslutar om en gemensam budget. Forsakringskassan ska bidra
med statens andel, hélften av de avsatta medlen, och landstinget
och kommunen ska bidra med varsin fjardedel. Forsakringskas-
san far anvanda hogst fem procent av sjukpenningsanslaget till
samverkan. De medel som Forsakringskassan forfogar over kan
anvandas till samverkan inom ramen for saval Finsam som
Frisam®.

® Prop. 2002/03:132, s 43.
¥ Frivillig samverkan enligt proposition 1996/97:63.
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1.3 Rapportens syfte

| denna rapport beskriver vi vilka malgrupper och insatser sam-
ordningsforbunden prioriterar och vi analyserar hur de forhaller
sig till regeringens intentioner avseende Finsam.

Vi analyserar ocksa arbetsformerna inom foérbunden med sarskilt
fokus pa styrning och ansvarsfordelning inom férbunden och
mellan férbunden och ordinarie verksamheter.

Vidare diskuterar vi den fortsatta utbredningen av samordnings-
forbund i landet.

Slutligen diskuterar vi vad samordningsférbunden innebar for an-
svarsutkravande. Detta studerar vi ur tva perspektiv: det rattsliga
och det politiska.

1.4 Sa har vi arbetat

1.4.1 Fallstudier av fyra samordningsforbund

For fallstudierna valde vi ut fyra samordningsforbund. Syftet var
belysa forbund med varierande antal kommuner eller stadsdelar.
Samordningsforbunden &r Sédermanland (alla nio kommuner i
lanet), Vasterbergslagen (tva kommuner, Ludvika och Smedje-
backen), Norrkdping (en kommun) och Centrum i Goteborg (fem
stadsdelar).

Totalt intervjuade vi mellan oktober 2005 och januari 2006 26
medlemmar i beredningsgrupper (eller motsvarande) och 18 sty-
relserepresentanter fran de fyra parterna. Intervjuerna belyste en
rad frageomraden, t.ex. malgrupper, insatser och arbetsformer.

Vi har daven analyserat dessa fyra forbunds verksamhetsplaner for
att kunna kategorisera malgrupper och insatser.

16



1.4.2 Tre enkater

En enkat till ordféranden i forsdkringsdelegationerna

I och med bildandet av den nya myndigheten Forsékringskassan
1 januari 2005 inréttades forsakringsdelegationer i alla lan. Ett av
delegationernas uppdrag &r att fatta beslut om Forsékringskassans
deltagande i regional och lokal samverkan inom rehabiliterings-
omradet.

Var forsta rapport om Finsam visade att Férsékringskassan ofta
ar drivande nar samordningsforbund bildas. For att fa en bild av
Forsakringskassans planer pa samordningsforbund skickade vi i
november 2005 via e-post ut en enkat till ordférandena i alla 21
forsakringsdelegationer. Vi fick svar fran 20 delegationer.

En enkat till socialkontorens chefer

En liknande e-postenkét skickades ut till de 242 kommuner som i
november 2005 inte ingick i samordningsférbund. | Stockholm
och Malmé gick enkéten till stadsdelarna.™® Syftet var att under-
soka kommunernas planer pa samordningsforbund och eventuella
motiv for att inte bilda foérbund. Svarsfrekvensen var 93 procent.

En enkat till samordnare

| januari 2006 skickade vi ut en e-postenkat till samordnare i
20 samordningsférbund som bildats senast hdsten 2005. Syftet
med enkéaten var att fa en Oversiktlig bild av samordnarnas in-
stallning till forbundens malgrupper, insatser och arbetsformer.
Vi fick svar fran 19 samordningsforbund.

Fran dessa samordningsforbund samlade vi dven in verksamhets-

planer som underlag for kategorisering av malgrupper och insat-
sefr.

1.5 Rapportens disposition

| kapitel 1 beskrivs Statskontorets uppdrag och &ven kort den
finansiella samordningen. Malgrupper och insatser beskrivs och

19 Alla stadsdelar i Géteborg ingar redan i samordningsférbund.
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analyseras i kapitel 2. | kapitel 3 analyseras samordningsforbun-
dens arbetsformer. Finsams fortsatta utbredning diskuteras i kapi-
tel 4. Kapitel 5 &r ett sammandrag av docent Olle Lundins rap-
port om ansvarsproblematiken inom samordningsforbunden. |
bilaga 1 finns Statskontorets uppdrag.

Det finns tre bilagor att ladda ner fran Statskontorets webbplats
(www.statskontoret.se): bilaga 1 om fallstudierna, bilaga 2 om
enkatundersdkningarna, och bilaga 3 som utgérs av docent Olle
Lundins rapport om ansvarsproblematiken.

| Statskontorets arbetsgrupp har ingatt Maria Karanta (uppdrags-

ledare), Thomas Sandberg och Sven Silvander. En intern refe-
rensgrupp har varit knuten till projektet.

18



2  Malgrupper och insatser

| detta kapitel gors en beskrivning och analys av malgrupper och
insatser i samordningsférbunden. Underlaget ar vara fyra fallstu-
dier, en enkat besvarad av 19 samordningsférbund och genom-
gang av verksamhetsplaner for 14 av dessa férbund.™

2.1 Sammanfattning

e Statskontoret bedémer att saval samordningsférbundens mal-
grupper som insatser stimmer Gverens med intentionerna i
propositionen.

e Vi konstaterar att samordningsforbundens budgetar och sa-
ledes verksamhetens omfattning varierar kraftigt. Vissa for-
bund har ambitionen att ta hand om alla som &r i behov av
samordnade rehabilitering medan andra forbund hjalper vissa
avgransade grupper.

Om malgrupper

e Vi konstaterar att samordningsforbunden latit de lokala be-
hoven bestdmma vilka grupper man prioriterar. Darmed ser
forbundens prioriteringar ocksa olika ut. Yngre personer (van-
ligen upp till 30 ar) &r dock en grupp som prioriteras av de
flesta forbund.

e Vi bedomer att férbunden arbetar med grupper av individer i
behov av savéal sma insatser som mer hjalp for att uppna
arbetsformaga. Samma forbund kan arbeta bade med lattare
och svarare grupper. Krav pa snabba resultat har saledes inte
lett till att man prioriterar ned grupper som har stérre behov
av rehabilitering.

1 Vi hade tillgang till verksamhetsplaner fran 14 samordningsférbund.
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Om insatser

e Malen for samordningsforbundens insatser ar, enligt forbun-
dens planer, att deltagarna ska uppna eller forbéattra sin arbets-
formaga, helt i linje med Finsams syfte.

¢ Insatserna kan vara uttalat arbetsmarknadsinriktade (t.ex. stod
att skaffa praktikplatser) eller av mer psykosocial karaktar
(t.ex. starka majlighet att fa jobb for ensamstaende foraldrar
som statt utanfor arbetsmarknaden en langre tid).

e Pagaende och planerade insatser for individer handlar om sa-
val resursforstarkningar av parternas ordinarie verksamheter
som tidsbegransade projekt.

e Vi bedomer att det kan vara svart att fa nagon part att ta ver
framgangsrika tidsbegransade projekt. Svarigheten motiveras
ofta med resursbrist. En bakomliggande orsak kan vara att
verksamheten i Finsam &r och ska vara av den karaktdren att
den ofta ligger i granslandet till ordinarie verksamheter och
alltsa inte tydligt inom ramen fér nagon parts ordinarie upp-
drag. Detta kan leda till ett svagt intresse hos parterna att gora
omprioriteringar for att en Finsam-insats ska kunna leva vida-
re.

2.2  Malgrupper

Malgruppen for finansiell samordning &r enligt lagen'® individer
som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera
av de samverkande parterna. Var bedémning ar att samordnings-
forbunden haller sig till denna 6vergripande malgrupp. Vad som
daremot skiljer sig at mellan forbunden ar de prioriteringar de
gor. Darfor beskriver och kategoriserar vi nedan dessa priorite-
ringar.

Vad vi ocksa kan konstatera ar att samordningsforbundens bud-
getar och darmed omfattningen av samordningsférbundens verk-
samheter varierar kraftigt. | ett av vara fyra fallstudieférbund har

12 |_ag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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man ambitionen att ta hand om alla i den Gvergripande malgrup-
pen. Forsakringskassan planerar dar att satta av hela sin ram (5
procent av sjukpenningsanslaget) till samordningsforbundet.
Ovriga tre férbund har (4n s& lange) en betydligt mindre omfatt-
ning och kan saledes inte ta hand om alla i den 6vergripande mal-
gruppen.®?

2.2.1 Prioriteringar i de fyra forbunden i
fallstudierna

Utifran intervjuer och verksamhetsplaner beskriver vi nedan de
fyra samordningsforbundens prioriteringar avseende malgrupper.

Alla fyra samordningsférbund gor foljande dvergripande priorite-
ringar:

1) Personer som &r beroende av offentlig forsorjning under lang
tid (genom sjukskrivning, a-kassa, kommunens forsorjnings-
stod).

2) Personer som inte far tillracklig hjalp i dag.

Kategorierna nedan visar vilka grupper férbunden prioriterar sér-
skilt i sina verksamhetsplaner:

3) Unga vuxna (ett forbund)

4) Psykisk ohalsa (tre forbund)

5) Beroende/missbruk (tva forbund)
6) Smarta (ett forbund)

Kategorierna Overlappar naturligtvis varandra. En person hor ofta
hemma i flera kategorier.

Aven om inte alla fyra forbund sarskilt pekat ut unga vuxna och
personer med psykisk ohélsa i sina planer ser vi i de planerade
insatserna att alla forbund anda prioriterar dem. Prioriteringarna

13 Se bilaga 1 om fallstudierna for samordningsférbundens budget. Finns att
ladda ner fran www.statskontoret.se.
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av personer som har problem med beroende/missbruk och smarta
géller dock inte alla fyra forbund.

2.2.2 En mer rikstackande bild

For att fa en mer rikstackande bild 6ver prioriteringar har vi gatt
igenom verksamhetsplaner for ar 2006 for ytterligare 14 samord-
ningsforbund. De 6vergripande malgrupperna ar desamma aven
for dessa forbund.

De prioriterade grupperna 3-6 (enligt ovan) férekommer ocksa
hos dessa férbund. Yngre personer prioriteras av alla 14 férbund.
Aldersgranserna varierar dock men vanligast &r en undre gréns pa
18 ar och en ovre pa 30 ar. Personer med psykisk ohélsa ar en
prioriterad grupp for 5 forbund. Ovriga kategorier enligt fallstu-
dierna pekas ut av enstaka forbund. Ytterligare prioriterade grup-
per som forekommer i de 14 férbunden ar kvinnor (3 férbund),
ensamstaende foraldrar (2 forbund), lagutbildade (2 férbund) och
flyktingar/personer av utomnordisk harkomst (2 férbund).

2.2.3 Prioriteringarna av malgrupper stammer med
regeringens intentioner

Regeringen menar att personer med féljande problem kan ha
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser:

e Psykiska besvér (fran personer som mar allméant daligt till
dem som har psykiatrisk diagnos)

e Fysiska besvar (personer som har kroniska besvér, smérta
eller akuta)

e Arbetsmassiga behov (personer som behdéver aterfa arbetsfor-
magan, fa utbildning/omskolning eller stod i att hitta arbete)

 Prop. 2003/02:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. |
fortsattningen avses denna proposition nar vi skriver proposition.
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e Sociala behov (personer som befinner sig i personlig Kkris,
missbrukar eller behdver familjemassigt eller k&dnslomassigt
stod)

| propositionen lyfts vidare fram att arbetslosa sjukskrivna ofta
har psykiska, sociala eller missbruksrelaterade problem och dér-
igenom &r i behov av samordnade insatser. En annan grupp med
sadana behov &r langtidsinskrivna vid arbetsférmedlingen. De
bedoms ha svart att komma ut pa arbetsmarknaden.

Statskontoret bedomer, med utgangspunkt i intervjuer och verk-
samhetsplaner, att samordningsfoérbundens prioriterade grupper
stdmmer med de grupper som enligt regeringen har behov av
samordnad rehabilitering.

2.2.4 Lokala behov avgor val av malgrupp

| Statskontoret uppdrag ingar att ta reda pa hur foljande nationel-
la mal i budgetpropositionen for ar 2006 beaktas inom den finan-
siella samordningen.

e Franvaron fran arbetslivet pad grund av sjukskrivning ska
halveras mellan 2002 och 2008. Parallellt ska antalet nya
aktivitets- och sjukersattningar minska

e Den reguljara sysselséttningen for personer i aldern 20-64 ar
ska uppga till 80 procent.

e Den Oppna arbetsldsheten ska minskas till 4 procent.

e Socialbidragsberoendet ska halveras.
Hur samordningsforbunden ska forhalla sig till dessa mal har inte
diskuterats i nagon storre omfattning i nagot av de fyra samord-

ningsforbunden i vara fallstudier. Samordningsférbundens mal
och insatser ligger dock i linje med de nationella malen.
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2.2.5 Ingen tydlighet kring jamstalldhet och
integration

| propositionen framhalls: ”Ohalsan, erbjudanden om rehabilite-
ring och rehabiliteringens effekter ser olika ut for mén och kvin-
nor. Dartill ar risken stor for utrikes fodda att drabbas av ohalsa.
Kons- och integrationsperspektivet maste darfor vara tydligt vid

faststallande av malgruppen”.™

Regeringens jamstalldhets- och integrationspolitik &r sektors-
dvergripande. Detta innebdr att myndigheternas och kommuner-
nas arbete ska genomsyras av malet att personer, oberoende av
kon och etnisk bakgrund, ska ha samma mdjligheter, rattig-
heter och skyldigheter bl.a. vad galler ekonomiskt oberoende,
arbete och arbetsvillkor. Inom Finsam handlar det bl.a. om
att urval av deltagare gors och att innehall i insatser utformas sa
att de tar hénsyn till skilda behov hos mén och kvinnor respektive
hos personer med svensk och utléndsk bakgrund.

Inga omfattande diskussioner om kénsperspektivet ...

Av vara fyra fallstudier framkommer att ingen av de fyra forbun-
dens styrelser har fort nagra omfattande diskussioner om hur
konsperspektivet ska beaktas. Denna aspekt finns inte heller
tydligt belyst i deras verksamhetsplaner. | intervjuerna menar
flera tillfragade att i och med att det finns fler kvinnor i malgrup-
pen har man beaktat kbnsperspektivet.

Vi menar att det faktum att kvinnor utgor huvuddelen av mal-
gruppen inte innebéar att konsperspektivet har beaktats. Flera
ledamoter i forbundens styrelser menar att man fokuserar pa dem
som behdver hjalp, oavsett om de ar kvinnor eller man.

... inte heller om integration

Inget av de fyra samordningsforbunden har diskuterat integra-
tionsperspektivet ndrmare. Samma resonemang som nér det gal-
ler jamstalldhet framkommer i intervjuerna, namligen att det &r
behovet som ska styra val av malgrupp, inte personens etniska
bakgrund.

15 1pid, s 47.
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Utan en medveten strategi kopplad till integrationsperspektivet
riskerar Finsam att redan i kartldggningen av behoven (som lig-
ger till grund for valet av malgrupp) att missa forhallanden som
ar specifika for personer med utlandsk bakgrund.

Forbunden borde ha diskuterat perspektiven

For att i nagon man folja propositionens intentioner om jam-
stalldhet och integration borde samordningsforbunden, enligt
Statskontoret, atminstone ha diskuterat dessa perspektiv.

Perspektiven bor vara tydliga dven nar insatser utformas
For att dessa perspektiv ska vara tydliga kravs enligt var uppfatt-
ning analyser av hur villkoren for rehabilitering paverkas av kon
respektive etnisk bakgrund. Perspektiven bor inte vara tydliga
bara vid val av malgrupp utan dven vid utformning av insatser.
Kvinnor, man och personer med olika etnisk bakgrund ska fa ratt
slags stod och stod i lika stor utstrackning utifran sina behov.

Bor foljas upp i lokala uppfdljningar och utvarderingar
Viktigt att papeka &ar dock att det &r for tidigt att séga om dessa
perspektiv dnda far genomslag i vilka som far ta del av samord-
ningsforbundens insatser och hur insatserna ar utformade. Detta
bor tas upp 1 lokala uppfoljningar och utvarderingar av insatser-
na.

2.2.6 Ingen samstammig bild av hur stort behov av
rehabilitering de prioriterade grupperna har

Regeringen pekar pa att malgruppen for Finsam ofta befinner sig
ganska langt ifran arbetsmarknaden. Regeringen anser att malet
ska vara att fora den enskilde ut pa arbetsmarknaden och bort
fran ett langvarigt samhalleligt forsorjningsbehov. Att minska
beroendet av de offentliga stodsystemen &r ett delmal for den
finansiella samordningen. '

18 1hid, s 50.
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Forbunden arbetar med bade latta och svara grupper

De fyra forbunden i fallstudierna har valt att arbeta bade med
dem som med relativt enkla medel kan aterfa sin arbetsformaga
och med dem som behover betydligt mer hjalp och stod for att
kunna aterfa arbetsformagan. Man arbetar alltsa med bade lattare
och svarare grupper.

Ingen entydig bild i enkaten

| enkaten till samordningsférbunden bad vi samordnarna ta stéll-
ning till pastaendet En majoritet av deltagarna i samordningsfor-
bundets nuvarande eller planerade insatser ligger nara arbets-
marknaden.'” Av frdgan framgick att med “nara arbetsmarkna-
den” avses att det racker med sex manaders rehabilitering for att
uppna férmaga till forvarvsarbete.

Enkéten ger ingen entydig bild. Svaren &r jamnt spridda 6ver den
5-gradiga skalan. Nagra av dem som instammer i att deltagarna
ligger nara arbetsmarknaden ger till exempel féljande kommen-
tarer:

e | och med att yngre prioriteras sa innebar det en prioritering
av dem néra arbetsmarknaden.

e Halften av malgruppen ar aktuell inom varden och Forsak-
ringskassan och ar alltsa inne pa arbetsmarknaden. (Var tolk-
ning: de ar sjukskrivna och har eller har haft ett jobb)

e Arbetslinjen ar tydlig men man viljer inte deltagare som star
for nara eller for langt fran arbetsmarknaden.

De som inte haller med om att deltagarna ligger néra arbets-
marknaden har bland annat lamnat féljande kommentarer:

e | stort sett alla vara deltagare star langt ifran arbetsmarknaden.
Forbundets forsta uppgift &r att se till att rusta individerna
med en fungerande vardag och ge stdd att hitta viljan till for-
andring.

7 For resultattabeller se bilaga 2. Finns att ladda ner fr&n www.statskontoret.se.
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e Det finns redan fungerande samverkan for de socialbidrags-
tagare som snabbt kan komma i arbete (Frisam) och for
arbetslosa sjukskrivna (Af-Fk). Insatserna fran samordnings-
forbundet ska starta tidigare i kedjan och rikta sig till svarare

grupper.

Dessa kommentarer speglar bredden i prioriteringar som samord-
ningsforbunden gor. Nagra ar tydliga med att Finsam ska rikta
sig till dem langt ifran arbetsmarknaden. Andra att man inte ska
vélja deltagare som star for langt fran arbetsmarknaden.

Det gar inte att dra nagon generell slutsats om hur stort behov av
rehabilitering prioriterade grupper har. Samma férbund kan arbe-
ta bade med grupper som med relativt sma insatser kan uppna
arbetsformaga och med grupper som behdéver mer hjalp.

2.2.7 Resultatkraven har inte inneburit att svaga
grupper nedprioriterats

Propositionen kan ge olika signaler

| propositionen pekar regeringen pa risken att krav pa snabba och
métbara resultat kan leda till att man valjer grupper som inte har
ett klart behov av samordnade insatser och som skulle ha blivit
foremal for lamplig hjalp dven utan samordningsférbundet.”® |
avsnittet ”Motiv for och syfte med finansiell samordning” ser
regeringen dock inte resultatkraven som en risk, utan man &r val-
digt tydlig med att man forvantar sig en besparing i utgifterna for
sjukpenning som ska tdcka statens kostnader for deltagande i
finansiell samordning.**

Statskontoret menar att propositionen kan ge olika signaler till
samordningsforbunden om vad som é&r det primdra syftet med
Finsam. Vi beddmer att samordningsférbunden hittills har kunnat
balansera dessa olika signaler. Detta visar bade fallstudier och
enkaten till samordnare.

'8 prop. 2002/03:132, s 51.
" Ibid, s 46.
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Orimliga resultatforvantningar finns

De flesta vi intervjuat anser att det kommer att ta tid innan for-
bunden kan visa resultat. Nagra pekar pa att det ar svart att fa
forbundets dgare att forsta det. De menar att vissa, framst kom-
munledningar, forvantar sig resultat pa kort sikt i form av
minskade kostnader fér den egna organisationen.

Vi stéller oss tveksamma till sddana resultat i dagslaget, eftersom
de flesta forbunden har en liten budget och darfor fa deltagare i
insatser. Resultaten pa kort sikt kan vara att dessa individer mar
battre och att nagra dven uppnar arbetsformaga. Pa lite langre sikt
ar det mojligt att se minskade kostnader for den egna organisatio-
nen.

Resultatkraven har inte hindrat svara malgrupper

Utifran vara fallstudier bedomer vi att de resultatkrav som stalls
av forbundens agare hittills inte har tagit éver pa sa satt att for-
bunden enbart valt lattare grupper. Som vi tidigare beskrivit har
de flesta har valt att arbeta bade med dem som med relativt enkla
medel kan aterfa sin arbetsformaga och med dem som behdver
betydligt mer hjalp och stdd.

Samordnarna ar medvetna om att resultaten kommer att
droja

| enkéten fick samordnarna ta stéllning till pastaendet Det &r vik-
tigt for samordningsforbundets Gverlevnad att samordningsfor-
bundets dgare snabbt ser resultat. Svaren &r ganska jamnt sprid-
da pa den 5-gradiga skalan med en viss tyngdpunkt i mitten
("varken/eller”). Bland dem som instdmmer finns kommentaren
att resultat kravs for att motverka negativa attityder till finansiell
samordning. | dvrigt gar de flesta kommentarerna ut pa att man
maste vara medveten om att det tar tid nar fyra parter ska sam-
verka och att resultaten kommer att drgja.
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2.2.8 Enighet om att Finsam hjéalper deltagarna i
insatser

De intervjuade anser i stort sett samstdmmigt att de grupper som
valts ut for insatser far béttre hjalp genom Finsam &n de skulle ha
fatt annars.

| enkaten till samordningsférbunden bad vi samordnarna ta stéll-
ning till pastaendet Att samordningsforbundet finns ar avgérande
for att deltagarna i insatserna ska fa en mer effektiv rehabilite-
ring. En klar majoritet av samordnarna instammer i detta pasta-
ende. | deras kommentarer pekas pa en rad fordelar med samord-
ningsforbundens insatser:

Man har mer tid

Storre personaltathet

Helhetssyn (ser hela manniskan™)
Stadga och legitimitet

Nagon pekar pa att detta & en mojlighet for individerna eftersom
de anses "hoppldsa” av ordinarie verksamheter. Nagon annan an-
ser att det &r tveksamt om denna myndighetssamverkan skulle
komma till stand utan den gemensamma finansiering som sam-
ordningsforbundet innebar.

Viktigt att papeka ar att det i omraden utan samordningsfoérbund
kan finnas annan samverkan som tar hand om dem med behov av
samordnad rehabilitering. Vi kan i detta skede av utvarderingen
inte vardera Finsam i forhallande till annan samverkan.

2.3 Insatser

Flera samordningsforbund &r nystartade och befinner sig fort-
farande i en planeringsfas. Det innebdr att underlaget for att be-
skriva och kategorisera insatser dr begransat. Av enkaten till
samordnarna framgar att 9 av 19 férbund har kommit i gang med
insatser riktade till individer (februari 2006).
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Var analys nedan bygger pa de fyra fallstudierna och en genom-
gang av verksamhetsplanerna for ytterligare 14 samordningsfor-
bund som har insatser planerade.

2.3.1 En dvergripande kategorisering

Man kan kategorisera rehabiliteringsinsatser pa flera satt. Ett satt
ar att utga fran malgrupperna for insatserna, ett annat fran vem
som utfor insatserna, ett tredje fran hur lokaliseringen ser ut
(samlokalisering eller inte), ett fjarde fran hur tydligt arbetsmark-
nadsinriktade insatserna &r. Det kan sékert finnas &nnu fler kate-
goriseringsgrunder. Vi har valt féljande kategorisering:

e Samverkansgrupper i forbundets regi (insatser utférda
inom férbundet)

Har handlar det enligt var bedémning ofta om mer eller mindre

omfattande psykosociala insatser for att stdrka mojligheterna att

fa jobb for utvalda grupper (t.ex. ensamstaende foraldrar eller

unga man) som statt utanfor arbetsmarknaden en langre tid eller

aldrig haft jobb.

e Insatser utforda av parterna eller inképta av andra
(ibland privata) aktorer

— Insatser dar primarvarden &ar en central part, t.ex. team pa
vardcentraler.

— Tydligt arbetsmarknadsinriktade insatser for att snabbt fa ut
personer i arbete: Insatserna kan innehalla t.ex. jobbmatch-
ning och stod att skaffa praktikplatser. Arbetsférmedlingens
medverkan ar har central.

— Insatser for dem langre fran arbetsmarknaden: Exempel pa
insatser ar rehabilitering till arbete for missbrukare eller att
forbereda personer med psykisk ohélsa for arbetsrehabi-
litering. En central part i dessa insatser ar kommunen.
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2.3.2 Insatser i fyra samordningsférbund

Né&r det galler fallstudierna har vi mojlighet att ge en mer detal-
jerad beskrivning av pagaende och planerade insatser.

Partssamverkan

Team — ofta pa vardcentraler

Att samla de fyra parternas kompetenser i s.k. team ar nagot som
forekommer hos tre av fyra forbund. Teamen kan besta av perso-
nal fran tva eller flera organisationer. Vanligt ar att de finns pa
vardcentraler men &dven t.ex. pa arbetsformedlingen. Férbunden
kan antingen finansiera hela teamet, delar av teamet eller en ko-
ordinator/samordnare. For teamen pa vardcentralerna ar det dver-
gripande syftet att minska sjukskrivningsperioden for att fa indi-
viderna tillbaka i arbete. Teamen pa arbetsférmedlingar ar tydligt
arbetsmarknadsinriktade.

Sarskilda insatser for ungdomar

| tva av fyra forbund planerar man insatser riktade enbart till ung-
domar (18-30 ar). Hos bada forbunden &r de samverkande parter-
na samlokaliserade. | det ena forbundet riktar sig insatsen till
ungdomar med psykisk ohélsa och dar &ar landstinget en central
part. Det dvergripande malet for insatsen ar att ungdomarna ska
uppna eller oka formagan till forvarvsarbete. Andra mal ar att de
ska fa forbattrad livskvalitet och starkt social kompetens.

| det andra forbundet ar fokus for insatsen att hjalpa ungdomarna
(18-30 ar) i kontakter med arbetsgivare. Har ar alla utom lands-
tinget samverkande parter. Genomstromningen berdknas vara
150 ungdomar per ar. Malet for denna insats ar att efter 3-6
manader ska 90 procent vara anstéallningsbara. Fér dessa ar malet
att 50 procent ska fa jobb och 20 procent paborja studier.

Kop av insatser som parterna sjalva inte kan producera

Forbunden kan dven kopa in rehabiliteringsinsatser av andra pri-
vata eller offentliga anordnare. Som exempel kan ndmnas att i ett
forbund har man valt att kopa insatser till ett projekt for kvinnor
(20-45 ar) som statt utanfor arbetsmarknaden en langre tid eller
som aldrig haft ett jobb. De forsta insatserna ar av karaktaren
analys av livssituation och livsvagledning. Malen for denna in-
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sats liksom for kommande insatser finansierade av samordnings-
forbundet, ar att efter 12 manader ska 15 procent sta till arbets-
marknadens forfogande och efter 24 manader ska 30 procent gora
det.

Insatserna syftar till att uppna eller férbattra
arbetsformagan

Statskontoret konstaterar att malen for samordningsférbundens
insatser ar att deltagarna ska uppna eller forbéattra sin arbetsfor-
maga, helt i enlighet med Finsams syfte.

Vissa grupper behover dock mycket hjalp och stod for att uppna
arbetsformaga, vilket innebdr att ett sadant mal ligger langt fram i
tiden. Insatserna kan klargora att en individ inte har arbetsfor-
maga. Ett delsyfte med Finsam ar, menar flera, att se till att indi-
viderna far ratt offentlig forsorjning.

2.3.3 Rehabiliteringsaktiviteterna foljer
regeringens intentioner

Regeringens intentioner nér det galler insatser inom ramen for
Finsam ar att de kan vara saval resursforstarkningar som inrattan-
de av tidshegransade projekt. Man pekar pa att kartlaggning och
analys ar nodvandigt for att ta fram rehabilitering som motsvarar
malgruppens behov. Andra exempel p& méjliga insatser &r:*

e Utveckling och inférande av metoden gemensam individuell
handlingsplan

e Utbildning och information for olika personalgrupper

e Finansiering och utveckling av sarskilda insatser eller projekt,
sasom arbetstraning for langtidsarbetslosa, langtidssjukskriv-
na och personer med sociala problem

e FOrstarkning av verksamheterna med extra personal, t.ex. re-
habiliteringssamordnare vid Forsékringskassan, arbetsterapeut
vid arbetsformedlingen eller kurator vid vardcentralen.

20 |bid, s 53.
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e Uppfdljning och utvardering

Insatserna som samordningsforbunden finansierar &r antingen
resursforstarkningar hos nagon eller nagra av parterna eller tids-
begrénsade projekt, helt i linje med regeringens intentioner.

Vi beddmer vidare att férbunden bedriver och planerar de olika
slags insatser som beskrivs i propositionen. Vi delar regeringens
beddmning att kartlaggning och analys samt uppféljning och ut-
vardering bor ses som obligatoriska steg i arbetet med att ta fram
insatser. Alla forbund har ocksa i varierande utstrackning jobbat
med kartlaggning och analys. Uppfdljning och utvardering &r inte
nagot vi tar upp sarskilt i denna rapport men vart intryck ar att
man pa flera hall har ambitiosa planer for detta omrade.

2.3.4 Implementeringen en knackfraga

| fallstudierna har framkommit att en knackfraga ar den fortsatta
finansieringen av framgangsrika tidsbegransade insatser. LOs-
ningen kan vara att insatser tas 6ver av en eller flera av parterna.
Nar vi i fortsattningen diskuterar implementering ar det ett sadant
dvertagande vi menar.

Det &r dock inte givet att insatser inom ramen for Finsam ska
implementeras. Samordningsforbunden far sjalva vilja vilken
inriktning verksamheten ska ha. Som vi tidigare ndmnt finns det
forbund som har en uttalad inriktning att ta fram och utveckla
insatser som sedan, om de visar sig framgangsrika, ska fortsatta
hos nagon av parterna. Andra forbund har insatser som ar tankta
att finansieras av forbundet sa lange behovet kvarstar. Man kan
dven tanka sig en l6sning dar en part tar Over insatsen men nagon
ytterligare part bidrar till finansieringen.

Ett exempel pa nar implementering inte ar aktuell ar speciella in-
satser for en vél avgransad malgrupp. Nar insatserna ar avklarade
véljer samordningsforbundet en ny grupp. Ett delmal for dessa
insatser ar att man ska veta hur man ska ga vidare med individer-
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na, antingen i nya insatser finansierade av samordningsférbundet
eller i1 insatser inom ordinarie verksamheter.

Nedan diskuterar vi forutsattningarna for implementering av in-
satser i parternas ordinarie verksamheter.

Framst kommuner och landsting som kommer att ta 6ver?

Svarigheten att implementera projekt i ordinarie verksamheter &r
ett valbekant problem och inte unikt for Finsam, vilket flera vitt-
nar om i vara intervjuer. Fallstudierna visar att det finns férhopp-
ningar att den politiskt sammansatta styrelsen ska ge legitimitet
och stod i sina respektive organisationer ndr insatser ska tas dver.

Kommuner och landsting har ett vidare uppdrag an Forsakrings-
kassan och Arbetsmarknadsverket. Syftet med kommuners och
landstings atgarder for den enskilde &r inte endast att ge forutsatt-
ningar for forvarvsarbete utan lika viktigt &r att medverka till en
god livskvalitet.? Insatserna inom Finsam har ofta bada inrikt-
ningarna, och darmed tyngdpunkten i antingen kommunens eller
landstingets verksamhet. Statskontoret bedomer darfor att kom-
muner och landsting ar de som ligger narmast att ta dver insatser.
Vi gor dock beddmningen att for att insatser ska kunna imple-
menteras kommer det ibland att kravas att tva eller flera parter
star som finansiarer.

Vara fallstudier underbygger denna slutsats genom att de statliga
aktorerna, sarskilt arbetsférmedlingen, staller sig tveksamma till
att de ska ta 6ver verksamhet fran samordningsférbundet. Flera
fran arbetsférmedlingen ar tydliga med att de har svart att med-
verka i (och saledes ta Gver) insatser som inte ryms inom deras
ordinarie uppdrag. Arbetsformedlingen motiverar dven sin tvek-
samhet med att de har separata anslag for arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder respektive personal. Darfor kan de inte fora over
medel fran atgarder till personal for att finansiera arbetsformed-
lingens deltagande i samverkansinsatser.

21 |pid, s 43.
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Planering av implementeringen viktig enligt samordnarna

| enkaten fick samordnarna ta stéllning till pastdendet Det blir
svart for de ordinarie verksamheterna att ta 6ver insatser fran
samordningsforbundet. Svaren &r spridda Over den 5-gradiga
skalan. Bland dem som instdmmer finns kommentaren: "Man
hoppas att samordningsforbundet ska visa sa goda resultat att
ordinarie verksamheter ska se vinsterna att arbeta pa det sattet”.
Nagon pekar pa att det “kravs god planering for implemen-
teringen och att det &r lattare for vissa myndigheter an andra”.

Flera har lagt sig i mitten av skalan ("varken/eller”). Exempel pa
deras kommentarer ar: ”Om Forsakringskassan och arbetsfor-
medlingen bidrar med kompetens till malgrupper som de uppfat-
tar som utanfor sitt ordinarie uppdrag kan detta forsvara Gver-
tagandet”. En annan kommentar ar: "Det dr svart att sia om
implementering nar samordningsfoérbundets insatser inte ingar i
huvudmannens langsiktiga planering”. Nagon menar att det inte
blir svart att fa nagon att ta 6ver om man diskuterar agarfragan
fran borjan.

Kommentarerna fran dem som inte anser att det blir svart for de
ordinarie verksamheterna att ta over insatser ar fa. Nagon menar
dock att "ordinarie verksamheter ska delta aktivt i planeringen sa
att insatserna och ansvaret inte ska ligga utanfor verksamheter-

na .

Svarigheten att implementera inbyggd i Finsams
konstruktion

Statskontoret bedomer att det kan vara svart att fa nadgon part att
ta over framgangsrika tidsbegransade projekt. Svarigheten moti-
veras ofta med resursbrist. En bakomliggande orsak kan vara att
verksamheten i Finsam &r och ska vara av den karaktaren att den
ligger i granslandet till ordinarie verksamheter och alltsa inte
tydligt inom ramen for nagon parts ordinarie uppdrag. Detta kan
leda till ett svagt intresse hos parterna att géra omprioriteringar
for att en Finsam-insats ska kunna leva vidare.

Viktigt att planera ...

Det finns ingen enkel I6sning pa fragan om fortsatt finansiering
av Finsam-insatser. Vi menar att det ar viktigt att lyfta fragan
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redan nar man planerar insatserna, séarskilt inom de samordnings-
forbund dar den uttalade inriktningen &r att finansiera tidsbegran-
sade projekt som sedan ska tas Over av parternas ordinarie verk-
samheter.

... men risk att projekt inte satts igang

Samtidigt kan det finnas det en risk att parterna drar sig for att
satta igang projekt om det stélls krav pa att implementeringen ska
vara planerad pa férhand. Den part som tog initiativet till insatsen
kan fa betala for det genom att bli ansvarig for den fortsatta
finansieringen.
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3

Arbetsformer i samordnings-
forbunden

3.1 Sammanfattning

Vi har studerat organisation och arbetsformer i fyra forbund.
Manga anser att revisionen av forbunden ar for tids- och
resurskravande i forhallande till forbundets budget. Vi fore-
slar att regeringen ser over kraven pa revision. Var hittills-
varande studie pekar i 6vrigt inte pa att regeringen behover
gora nagra forandringar i sin styrning av Finsam.

Vi har studerat samordningsférbund med varierande antal
kommuner eller stadsdelar som medlemmar. Vi har sett for-
och nackdelar med alla varianter. Om nagon ar att foredra ar
for tidigt att bedoma.

Vi menar att granserna mellan vad ordinarie verksamhet
respektive samordningsforbunden ska gora ar otydliga. Denna
otydlighet finns inbyggd i Finsams konstruktion. De atgarder
som finansieras genom Finsam ska ligga inom parternas sam-
lade ansvarsomrade.

Vart huvudsakliga intryck fran fallstudierna ar att parterna i
styrelsen och beredningsgruppen &r lika drivande och har lika
stora mojligheter att paverka samordningsforbundets verk-
samhet.

Samordnaren har en nyckelroll. Det anser i stort sett samtliga
vi intervjuat. Manga har pekat pa att verksamheten i forbun-
den i princip star och faller med samordnaren.

Vi har hittills inte funnit nagra tecken pa att blandningen av
politiker och tjansteman i styrelserna skulle utgéra ett hinder
for verksamheten i forbunden. Visst forekommer diskussioner
baserade pa olikheter i rollerna men vi har inte sett att det
leder till negativa effekter for verksamheten.
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e Vi vill peka pa att lansarbetsnamndernas medverkan i samord-
ningsforbunden ar viktigt for Finsams mal att deltagarna ska
uppna arbetsformaga. Lansarbetsnamnderna anses ibland fyr-
kantiga i den meningen att de endast vill jobba med personer
som star till arbetsmarknadens forfogande. Samordningsfor-
bunden arbetar dock dven med personer med stora behov av
rehabilitering. Lansarbetsnamnderna har saledes inte hindrat
forbunden att arbeta med svarare grupper.

3.2 Antal kommuner/stadsdelar i forbunden
varierar

| detta kapitel bygger resonemangen framst pa fallstudier av fyra
samordningsforbund.? | ett forbund ingér samtliga kommuner i
lanet, totalt nio stycken. I ett annat forbund ingar tva kommuner.
| det tredje forbundet ingar en kommun, medan det i fjarde ingar
delar av en kommun, fem stadsdelar. Vi har kompletterat inter-
vjuerna med en enkat till samordnarna i 20 férbund.

3.2.1 Manga kommuner leder till diskussioner om
hur medel ska fordelas

| de forbund vi studerat dar manga kommuner eller stadsdelar in-
gar diskuterar man hur samordningsforbundets medel ska for-
delas mellan dem. Det forefaller som om skalen till dessa diskus-
sioner inte ar unika for dessa samordningsférbund. Enligt var
uppfattning ar det sannolikt att man kommer att diskutera fordel-
ning av medel nar manga kommuner eller stadsdelar ingar i for-
bunden.

| lansforbundet uttrycker de mindre kommunerna ibland oro for
medelfordelningen och de lyfter ofta fragan inom férbundet om
hur fordelningen ska ga till. Det &r naturligt att man bevakar sin
egen kommuns intressen, men i framtiden kan det bli besvérligt

22 samordningsférbunden Sédermanland, Vasterbergslagen, Norrképing och
Goteborg Centrum.
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for forbundet om nagon kommun eller stadsdel anser att den inte
"far tillbaka™ tillrackligt mycket. Da finns en risk att kommunen
kan lamna forbundet.

Farre diskussioner dar tvd kommuner ingar

| det forbund dar tva kommuner ingar har vi inte kunnat se att det
finns nagra omfattande diskussioner om den geografiska fordel-
ningen av medel. Det forefaller inte finnas nagon oro i nagon av
de tva kommunerna for att den ena kommunen skulle fa mer
resurser an den andra fran forbundet. En tankbar forklaring ar att
de tva kommunerna har en tradition av att samarbeta och att man
darmed av erfarenhet vet att man kommer att fa de resurser som
man anser att man bor tilldelas.

Risk att lokala perspektiv inte fangas in

Det kan finnas andra nackdelar med att manga kommuner eller
stadsdelar ingar i ett forbund. Det finns en risk att det lokala
perspektivet, dvs. lokala behov, inte kan fangas in pa samma satt
som i forbund dar farre kommuner ingar. | lansforbundet for-
séker man fa in det lokala perspektivet genom att forslag pa in-
satser ska ga via de lokala samverkansgrupperna.

3.2.2 Smidigare for l[Ansorganisationer i storre
forbund?

Farre moten for lAnsorganisationerna i lansforbund ...

| ett lansférbund blir antalet moten farre for lansorganisationer-
nas foretradare. Flera av dem pekar pa att detta ar en viktig for-
del.

Aven négra foretradare for lansorganisationer dar farre kommu-
ner ingar anser att det kan bli for tidskravande att delta om det i
framtiden bildas fler forbund.

... men styrelsen och beredningsgruppen kan bli tungrodd
Ju fler medlemmar det finns i ett forbund, desto stérre blir styrel-
sen. Men styrelsen i det lansforbund vi studerat anser inte att det
ar ett problem.
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Aven beredningsgruppen i ett lansforbund blir stor. Men till skill-
nad fran styrelsen, uppfattas den som tungrodd enligt fallstudier-
na. Vi har dock sett att d&ven forbund dar en kommun ingar har en
beredningsgrupp med manga deltagare. Dar pekar emellertid
ingen pa tungroddhet. Tvartom anser de flesta att arbetet fungerar
bra i gruppen.

Representativ organisationsform — ar kanske l6sningen pa

tungroddhet ...

For att minska antalet deltagare i beredningsgruppen kommer
lansforbundet pa sikt sannolikt att lata ett par kommuner repre-
sentera alla kommuner. Kommer det att I6sa problemet med
tungroddheten? Det ar mojligt, forutsatt att problemet beror pa
antalet medlemmar.

... men nya problem kan uppsta

| intervjuer med forbundet dar flera stadsdelar ingar pekar man
pa att det kan bli problem med férankring och delaktighet i stads-
delarna genom att en representant for kommunen sitter i styrelsen
och ska foretrada fem stadsdelar. Man forsoker hantera proble-
met genom att tva stadsdelar ingar i ledningsgruppen och att de
vaxlar ar fran ar. Men enligt intervjuerna kanner sig de tre 6vriga
stadsdelarna inte tillrckligt delaktiga i samordningsforbundet.

3.3 Roller och ansvarsfordelning i
forbunden skiftar

3.3.1 Dubblaroller i forbundet

De flesta forbund har en person anstilld — samordnaren. Ovriga,
dvs. medlemmarna i styrelsen och beredningsgruppen samt hand-
laggarna, som arbetar pa uppdrag av forbundet har sin anstéllning
nagon annanstans. Hur hanterar de sina uppdrag i foroundet? Ar
det svart att foretrada bade den egna organisationen och samord-
ningsforbundet?
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De flesta ser inga problem med de dubbla rollerna

Nastan alla vi intervjuade pekar pa att de har tva roller. De flesta
anser att det inte finns nagra svarigheter att kombinera rollerna.
De utgar fran det uppdrag man har i den ordinarie verksamheten
och utifran det forsoker man samverka pa bésta sétt.

Ett fatal anser dock att det ar svart att forena rollerna. Ska de
representera sin organisation eller samordningsférbundet? Om
detta far nagon negativ effekt pa verksamheten kan vi inte uttala
oss om. Vi har hittills inte sett ndgra tecken pa att det skulle vara
sa.

3.3.2 Ingastorre problem att blanda politiker och
tjAnsteman i styrelsen

| samordningsforbundet sitter politiker fran tre parter medan
lansarbetsnamndens ledamot ofta ar en tjansteman. Far detta
nagra konsekvenser for verksamheten?

Politiker &r visionarer som behdver férankra

Av vara intervjuer och var enkat till samordnare framkommer att
politikerna i styrelserna ibland ar mer évergripande och generella
I sina resonemang an vad tjanstemannen &r. Det ar i sig ingen
overraskning eftersom politikers uppgifter & mer av den karak-
taren &n tjanstemans. Dessa har mer konkreta uppgifter, nar de
hanterar den l6pande verksamheten. En samordnare menar att
“det ar tydligt att politiker kan visionera om vad som ska ske. En
tjansteman ar alltfor bekymrad om hur det ska ske”.

Tjanstemannen i styrelsen pekar ibland pa att beslutsfattandet i
styrelsen tar lang tid eftersom politiker behéver forankra sina
stallningstaganden. Tjansteman kan daremot i storre utstrdckning
fatta beslut vid sittande bord.

Kunniga tjansteman ovana vid styrelsearbete

Nagra anser att tjanstemannen har ett kunskapsovertag och sa-
ledes storre mojligheter att styra. Andra menar tvartom att
tjdnstemannen hamnar 1 underldge gentemot politikerna. De
pekar pa att politiker & mer vana att arbeta i en styrelse an vad
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tjdnstemén ar. Enligt ledamoterna dar denna situation ett Gver-
gaende problem, eftersom tjanstemannen kommer att ldra sig sty-
relsearbetet.

Blandningen av politiker och tjanstemén inget hinder

Vi har hittills inte funnit nagra tecken pa att blandningen av poli-
tiker och tjanstemén i styrelserna skulle utgtra ett hinder for
verksamheten i forbunden. Visst forekommer diskussioner base-
rade pa olikheter i rollerna men att det leder till negativa effekter
for verksamheten har vi inte sett.

3.3.3 Parterna har olika uppdrag och kulturer

De flesta vi intervjuat menar att det finns tydliga skillnader mel-
lan de fyra parternas uppdrag. Flera pekar pa att myndigheterna
har olika uppdrag och mal med sin egen verksamhet och att man
darfor gor olika prioriteringar av savél insatser som individer.

Manga pekar ocksa pa att det blir kulturkrockar. Alla myndig-
heter har sina egna arbetskulturer och begreppsapparater. En
handl&ggare sdger att man kan prata om samma ord, t.ex. syssel-
sattning, i timmar innan man kommer pa att alla har olika defi-
nitioner av begreppet. Det forefaller dock som att de flesta i for-
bunden inser att det finns olika kulturer som stralar samman i
forbundet och att det darfér kan ta tid att fa igang en fungerande
verksamhet.

Nagra handlaggare papekade att problemen med kulturkrockarna
ar overgaende och att man till slut lar sig mycket av varandra.
3.3.4 Ansvarsfordelning i forbunden

Styrelserna har tillrackligt inflytande ...

Vart huvudsakliga intryck fran fallstudierna ar att parterna i sty-

relsen ar lika drivande och har lika stora mojligheter att paverka
samordningsforbundets verksamhet. | princip samtliga ledamoter
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I alla styrelser ger oss denna bild. Detta bekréftas av enkaten till
samordnarna.

... liksom beredningsgrupperna

Aven om beredningsgrupperna inte har nagon formell beslu-
tanderatt anser deltagarna att de har tillrackligt inflytande 6ver
den verksamhet som forbundet ska finansiera. Av vara intervjuer
att doma forefaller det som om varken samordnaren eller styrel-
sen har gatt emot beredningsgrupperna i nagon betydelsefull
fraga. ”Om vi foreslar nagot sa klubbar styrelsen igenom det.”

Av enkéten till samordnarna framkommer att de flesta anser att
alla parter i beredningsgruppen har lika stora mojligheter att pa-
verka samordningsférbundets verksamhet.

Samordnaren har en nyckelroll

Det &r samordnaren som férankrar beslut inom férbunden och
formedlar kontakter mellan férbundet och ordinarie verksamhet.
| stort sett anser samtliga vi intervjuat att samordnaren har en
nyckelroll. Manga pekar pa att verksamheten i forbunden i prin-
cip star och faller med samordnaren.

En styrelse har delegerat beslut om insats till samordnare

| tre av forbunden fattar styrelsen beslut om vilka insatser for-
bundet ska finansiera. | ett av férbunden har styrelsen valt en
annan vag. Déar har styrelsen delegerat sadana beslut till samord-
naren. Samordnaren ska emellertid I6pande informera styrelsen
om fattade beslut.

Handlaggarna maste ges tillrackliga forutsattningar

Inga handlaggare &r anstallda av samordningsforbundet, utan alla
ar anstéllda i den ordinarie verksamheten. Handldggarna som ut-
for uppdrag at forbundet har samtidigt ofta kvar arbetsuppgifter i
den ordinarie organisationen.

Om dessa handlaggare inte ges tillrackliga forutsattningar for att
delta i arbetet i forbundet finns en risk att verksamheten paver-
kas. En uppgift for forbunden ar, enligt oss, att bevaka att hand-
ldggarnas chefer ser samordningsforbundet som en prioriterad
verksamhet.
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Tydliga ansvarsomraden

Med ett undantag visar fallstudierna att ansvarsomradena i for-
bunden ar tydliga. | ett forbund finns oklarheter kring ansvars-
fordelningen, men man &r medveten om det och arbetar for att
fortydliga. | intervjuerna pekar nagra pa att ansvarsfordelningen
inte var tydlig i bérjan. Det tog ett tag innan alla parter och indi-
vider hittade sina roller i forbundet. | enk&ten instdmmer hélften
av samordnarna i att ansvarsomradena ar tydliga men flera menar
att det &r foOr tidigt att ta stallning till detta.

3.3.5 Revisionen bor ses dver

Ett samordningsforbunds rakenskaper och arsredovisning samt
styrelsens forvaltning granskas av en revisor for varje forbunds-
medlems rékning. Det framgar av lagen om finansiell samord-
ning.

| samtliga fyra samordningsforbund papekar man att revisionen
av forbunden &r tids- och resurskrdvande. Som exempel kan
namnas att varje ingaende kommun maste ha sin egen revision.
Manga pekar pa att revisionen ar for omfattande i forhallande till
storleken pa forbundens budget. Vi foreslar att regeringen ser
over kraven pa revision.

3.4 Oklara granser mellan forbunden och
ordinarie verksamheter

3.4.1 FoOrbunden ar annu inte allmant kanda hos
parterna

Hittills forefaller de fyra samordningsférbund vi studerat inte
vara sarskilt kdnda bland handlédggarna i ordinarie verksamhet.
Det beror sannolikt pa att de &r nystartade och &nnu inte har
hunnit informera handléggare hos respektive medlem.
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Daremot verkar det som om cheferna i de ordinarie verksam-
heterna kanner till férbunden i storre utstrackning &an vad hand-
ldggarna gor.

3.4.2 Otydliga granser mellan forbunden och
ordinarie verksamhets ansvarsomraden

Ledamoterna i styrelserna anser i storre utstrackning &n deltagar-
na i beredningsgrupperna att det ar tydliga granser mellan for-
bunden och ordinarie verksamhets ansvarsomraden. Ledamoéterna
beskriver ofta verksamheten i mer Overgripande ordalag &n del-
tagarna i beredningsgrupperna, t.ex. att forbunden ”ska ta hand
om dem som inte ordinarie verksamhet klarar av”.

Deltagarna i beredningsgrupperna ar nérmare verksamheterna
och kan pa ett mer konkret satt an ledamoterna folja bade den
ordinarie verksamheten och forbundens verksamhet. De formed-
lar ocksa en annan bild an politikerna av ansvarsomraden och
anser i betydligt storre utstradckning &n politikerna att det inte alls
finns en tydlig gransdragning mellan forbundens och den ordina-
rie verksamhetens ansvarsomraden. Flera menar att "mycket av
det som férbundet idag finansierar hade lika garna den ordinarie
verksamheten kunnat finansiera.” Aven de handlaggare vi inter-
vjuade pekar pa att gransen mellan vad férbundet och ordinarie
verksamhet ska gora ar harfin.

Fran enkaten till samordnarna kan vi inte dra en entydig slutsats.
De flesta anser dock att granserna ar tydliga. Men ett fatal pekar
pa att de inte ar det. Som exempel lyfter de upp konkreta fall dar
problem uppstatt i verksamheten. Ingen pekar pa generella, dver-
gripande orsaker.

Varfor far vi olika bilder av hur gransdragningarna ser ut? Till
viss del beror det pa om man pa nara hall foljer saval parternas
ordinarie verksamhet som forbundets verksamhet. De som gor
det, t.ex. chefer fran parterna, anser i hogre grad att granserna ar
otydliga.
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Hur man uppfattar otydligheten i grdnserna mot ordinarie verk-
samhet kan &ven ha att gora med vilken verksamhet man finan-
sierar. Vi har tidigare sett att forbundens verksamhet skiljer sig
at. Nagra forbund kan i storre utstrackning an andra finansiera
verksamhet som ligger nadrmare den ordinarie verksamheten.
Detta leder till att granserna blir mer otydliga.

Skillnaderna kan ocksa bero pa att vissa syftar pa en viss konkret
verksamhet som kan vara vélavgransad medan andra syftar pa
Finsam som foreteelse i stort. Propositionen slar fast att "de at-
garder som far finansieras genom den finansiella samordningen
skall ligga inom de samverkande parternas samlade ansvarsom-
rade”. Detta innebéar enligt oss per definition att granserna blir
otydliga.

3.4.3 Inflytande fran ordinarie verksamhet

De flesta vi intervjuat menar att den ordinarie verksamheten har
inflytande Over férbundets verksamhet. Inflytande sker framst via
beredningsgrupperna. Lokala samverkansgrupper ar ocksa bety-
delsefulla for inflytandet fran ordinarie verksamheter. | vissa for-
bund dr det den lokala samverkansgruppen som &r berednings-
gruppen. De flesta chefer uppger att de diskuterar samordnings-
forbundets verksamhet och inriktning med kolleger i den ordina-
rie verksamheten.

Inflytande sker &ven via handléggare. Det kan ske via arbetsgrup-
per, tillsatta av forbunden, bestaende av handlaggare fran ordina-
rie verksamhet eller via de handlaggare som bade arbetar med
Finsam och den ordinarie verksamheten. Ocksa handlaggarna
samtalar med kolleger fran ordinarie verksamhet om forbundets
verksamhet.

3.4.4 Samhallsintresse star dver egenintresset

Vi fragade om det finns nagon part som vérnar “sina egna” indi-
vider i storre utstrackning dn andras. Ingen medger att det ar sa
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utan de flesta menar att samtliga parter har ett samhéllsperspek-
tiv. Man forsoker inte skaffa sin egen organisation fordelar pa de
andras bekostnad. Nagra pekar pa att samordningsforbundet inte
ar ett partsorgan dar de fyra parterna ska kdmpa och strida om
resurser for sina egna malgrupper och insatser. Men samtidigt &r
de flesta tydliga med att man agerar utifran det uppdrag man har
for den ordinarie verksamheten.

3.5 Kritiskaroster om lansarbetsnamnden
och Forsékringskassan

Lansarbetsnamnderna uppfattas som " fyrkantiga”

Nagra av dem vi intervjuade menar att lansarbetsnamnderna bor
vara mer flexibla kring sitt regelverk. De menar att n&mnderna i
for hog utstrackning styrs av regelverket och blir darmed for fyr-
kantiga i sitt agerande inom forbundet. Enligt nagra av de inter-
vjuade blir konsekvensen att lansarbetsndmnderna ser fér snévt
pa malgruppen. Namnderna a sin sida menar att de foljer det
uppdrag de har fatt av regeringen. "Det ar inte vi sjalva som be-
stammer vilka grupper och individer vi ska fokusera pa, det gor
regeringen.”

Nagra av de vi intervjuade menar emellertid att lansarbetsnamn-
derna inte alls behdver franga sitt uppdrag, dvs. att vara flexibla
kring regelverket, for att kunna delta mer effektivt i samverkan.
De menar att ndmnderna bara behdver bredda sin tolkning av sitt
uppdrag, de behdver inte bryta mot det.

Fran enkaten ser vi att nagra samordnare anser att arbetsformed-
lingens mal och regelverk forsvarar forbundets verksamhet.
Nagon pekar pa att lansarbetsnamnderna fokuserar for snavt pa
om individer har arbetsférmaga eller inte. Men samordnarna ger
ingen entydig bild eftersom lika manga anser att namnderna mal
och regelverk inte forsvarar. Nagon menar att det handlar lika
mycket om hur man &r som person som vilken myndighet man
representerar.
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Lansarbetsnamnderna hindrar inte svar malgrupp

Vi kan inte uttala oss om huruvida det stammer att lansarbets-
ndmnderna ibland tolkar sitt uppdrag fér snédvt. Om lansarbets-
ndmnderna inte skulle acceptera att férbunden arbetar med andra
grupper &n dem som skulle kunna vara aktuella for arbetsformed-
lingen skulle manga manniskor uteslutas som uppfyller kraven
for att omfattas av Finsam. Men sa forefaller det inte vara, vilket
vi tidigare beskrivit. Samtliga forbund vi studerat har, bland
annat, prioriterat individer som inte star till arbetsmarknadens
forfogande. Vi har saledes inte sett nagra tecken pa att lansarbets-
namnderna skulle hindra att foérbunden arbetar med vissa mal-
grupper. Det kan i sig vara en indikation pa att de inte har tolkat
sitt uppdrag alltfér snavt.

Lansarbetsnamndernas fokus pa arbetslinje ar bra for
Finsams mal

Det 6vergripande malet med Finsam &r att malgruppen ska uppna
eller aterfa forvarvsformaga. Vi har tidigare papekat att malen for
insatserna ar att individerna ska uppna eller forbattra sin arbets-
formaga. Det kan saledes vara bra for Finsams maluppfyllelse att
lansarbetsnamnderna behaller sin inriktning pa arbete, dven nar
de samverkar inom ramen for Finsam, eftersom de andra aktorer-
na inte alltid har mal dar fokus &r pa arbete.

Farre uppfattar Forsakringskassan som "fyrkantiga”

Fran intervjuerna framkom ocksa att nagra anser att dven Forsak-
ringskassan &r snav i sitt satt att tolka sitt uppdrag. Det ar dock
farre som anser det 4n som anser att lansarbetsnamnderna &r for
snava i sin tolkning.

Fran enkaten till samordnarna kan vi inte se nagra tydliga tecken
pa att Forsakringskassans mal och regelverk skulle forsvara sam-
ordningsforbundens arbete. Det finns visserligen nagra som anser
det, men lika manga anser att malen och regelverken inte forsva-
rar. De som anser att regelverken forsvarar menar till exempel att
"regelverk per definition delar in manniskor och da blir det natur-
ligt att det blir ndgra som inte duger i den definitionen”.
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Forsakringskassan bedomer hardare

Kritiken mot Forsakringskassan bestar i att kassan blivit hardare i
sin bedémning av sjukpenning. I intervjuerna har framkommit att
flera personer, mot sin vilja, blivit av med sin sjukpenning och
maste soka forsorjningsstod. Skalet ar de inte anses tillrackligt
sjuka for att fa sjukpenning men samtidigt anses de inte tillrack-
ligt friska for att sta till arbetsmarknadens forfogande. Darmed
far de alltsa varken sjukpenning eller a-kassa utan maste soka
forsorjningsstod.

Omsesidig respekt och forstaelse for varandras uppdrag ar
grunden for en fungerande samverkan

Nagra fran lansarbetsnamnderna pekar pa att andra myndigheter
inte alltid har kunskap eller visar forstaelse for namndernas upp-
drag. En representant for en lansarbetsnamnd menar att ”i sam-
verkan ar det ofta sa att man vill att Lan ska franga sitt uppdrag”.
Det maste finnas en grundlaggande respekt och forstaelse for de
ingaende medlemmarnas olika uppdrag. Annars finns en risk att
samverkan inte kommer igang utan att métena urartar till att bli
“uppgorelser med arbetsformedlingen” som en representant for
en lansarbetsndmnd uttrycker sig.
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4  Planer pa samordningsférbund

4.1 Sammanfattning

e Statskontoret kan konstatera att lagen om finansiell samord-
ning ar vél kand. Nio av tio kommuner som inte ingar i sam-
ordningsforbund kanner till den.

e Ett 50-tal kommuner uppgav i november 2005 att de planerar
att bilda samordningsforbund det narmaste aret. Enligt For-
sékringskassans sammanstallning Over antalet samordnings-
forbund finns diskussioner i fem nya lan. Det finns konkreta
planer pé ett 10-tal nya férbund i 1an som redan har forbund.*

e Det bor papekas att det ar tveksamt om Finsam i framtiden
kommer att tdcka hela landet. Av de 127 kommuner och
stadsdelar som diskuterat Finsam har 61 inga planer pa att bil-
da samordningsforbund inom det narmaste aret.

e De kommuner som inte planerar samordningsférbund anser i
stor utstrackning att annan samverkan tacker behovet hos den
aktuella malgruppen.

o Tre forsakringsdelegationers intresse for Finsam ar litet. Sam-
ma delegationer har inte heller planer pa samordningsforbund
i lanet under det narmaste aret.

4.2 Intresse och planer

| detta kapitel beskrivs hur antalet samordningsférbund kan kom-
ma att utvecklas. | april 2006 ingar ett 70-tal kommuner i 38
samordningsférbund.

Statskontoret skickade ut tvd enkater om Finsam i november
2005. Den ena skickades till socialcheferna i de 242 kommuner

2% Forsakringskassan, Huvudkontoret, 2006-04-03.
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som inte bildat samordningsférbund. 1 Stockholm och Malmo
valde vi att skicka enkaten till stadsdelarna.?* Totala antalet en-
kater var 268. Svarsfrekvensen var 93 procent. Svaren fran kom-
munerna och stadsdelarna redovisas sammanslagna.? Syftet med
enkaten var att ta reda pa kommunernas intresse for Finsam och
deras planer pa att bilda samordningsforbund.

Den andra enkéaten skickades till ordféranden i forsakringsdele-
gationen i samtliga lan. Vi fick svar fran 20 av 21 delegationer.
Forsékringsdelegationerna har i uppdrag att fatta beslut om For-
sékringskassan ska delta i samverkan inom rehabiliteringsom-
radet. Syftet med enkaten var att fa en bild av Forsakringskassans
planer pa samordningsférbund.

4.2.1 De flesta kanner till lagen

Statskontoret kan konstatera att lagen om finansiell samordning
ar val k&nd hos socialcheferna i kommunerna som inte har bildat
samordningsforbund. Cirka 90 procent uppger att de ké&nner till
lagen, se tabell 1. 1 60 procent av dessa har man diskuterat Fin-
sam, se tabell 2.

Tabell 1 Kanner du till lag (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser??®

Kommuner*
Ja 217 88 %
Nej 29 12 %
Antal svar 246 100 %
Bortfall 2

*Kommuner som besvarat enkaten

24 Alla stadsdelar i Géteborg ingér i samordningsférbund.

2% Nar vi i fortsattningen skriver kommuner menar vi kommuner och stads-
delar. For separata svar fran kommuner och stadsdelar se bilaga 2. Bilagan
finns att ladda ner fran www.statskontoret.se.

26 Observera att denna och féljande fraga inte stalldes till ordféranden i For-
sakringsdelegationen da vi forvantar oss att de kanner till lagen och har
diskuterat den.
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Tabell 2  Har det forts nagon diskussion inom din kommun om att
bilda samordningsférbund enligt denna lag?

Kommuner*
Ja 127 59 %
Nej 72 34 %
Vet inte 16 7%
Antal svar 215 100 %
Bortfall 2

*Kommuner som uppgett att de kanner till Finsam

4.2.2 Ett 50-tal kommuner planerar samordnings-
forbund

Av de kommuner som har fort diskussioner om Finsam uppger
drygt halften (67 stycken) att de har ett stort intresse av att ga in i
samordningsférbund. Drygt 50 kommuner uppger att de planerar
forbund inom det narmaste aret, se tabell 3 och 4. Den 1 april
2006 ingar 14 av dessa kommuner i samordningsférbund.?’

Tre forsakringsdelegationer har litet intresse for Finsam ...

| Statskontorets forsta rapport om Finsam?® uppgavs att det var
tveksamt med samordningsforbund i1 sex lan, eftersom forsak-
ringskassorna i dessa lan var tveksamma till att bilda forbund. Av
tabell 3 framgar att tre ordforande for forsakringsdelegationer har
ett litet intresse av att lata Forsakringskassan ga in i samord-
ningsforbund. Alla tre lanen ingick bland de sex som forra aret
var tveksamma till att bilda férbund. | 6vriga tre lan har det
bildats samordningsforbund i ett och i de 6vriga tva finns planer
pa att bilda forbund.

... och foljaktligen inga planer pa samordningsférbund

De tre forsakringsdelegationerna med litet intresse for Finsam
svarar aven att det inte planeras nagra samordningsforbund under
det narmaste aret, se tabell 4. Som orsak till detta anger tva av tre
att annan samverkan tacker behovet for malgruppen, medan den
tredje inte anger nagon orsak. Den delegationen anger i andra
svar att man kan tanka sig initiera/ga in i forbund nar behovet
finns, ndr andra “enklare” samverkansformer &r uttomda (vilket,

2" Forsakringskassan, Huvudkontoret, 2006-04-03.
28 Den forsta tiden med Finsam, Statskontoret 2005:10.
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enligt forsakringsdelegationen, har skett i samforstand med de
andra aktorerna). Ingen kommun i nagot av dessa tre lan uppger
att de har hindrats fran att bilda samordningsforbund av nagon
eller nagra aktorer.

En slutsats i Statskontorets forra rapport var att Forsakringskas-
san var den drivande aktoren. Studerar man kommunerna som
ligger i de tre lan dar Forsékringskassan inte planerar férbund
forstarks den slutsatsen. Jamfort med resten av riket &r det férre
av dessa kommuner som kénner till lagen och har diskuterat den.
Aven svarsfrekvensen for var enkat dr lagre. De fa& kommuner
som anger orsaker till att de inte kommer att bilda samordnings-
forbund menar att den befintliga samverkan som finns i dag
tacker behovet for malgruppen.

Tabell 3 Finns det ett stort eller litet intresse hos din
kommun/Forsakringskassan i ditt 1&an att gain i
samordningsforbund?

Kommuner* Forsakringsdelegationer

Mycket stort 33 26% 13 68 %
Ganska stort 34 2T% 3 16 %
Varken eller 28 47 % 0 -
Ganska litet 17 13% 2 11 %
Mycket litet 11 9% 1 5%
Vet inte 4 3% 0 -
Antal svar 127 19 100 %
Bortfall 0 1

*Kommuner som diskuterat Finsam

Tabell 4  Planerar din kommun/Forsakringskassan i ditt [an att ga in
i samordningsférbund?

Kommuner* Forsakringsdelegationer

Ingar redan?® 12 10% 10 50 %
Ja 53 42% 7 35 %
Nej 61 48% 3 15 %
Antal svar 126 20 100 %
Bortfall 1 0

*Kommuner som diskuterat Finsam

2% Begreppet finansiell samordning kan i vissa avseenden vara svart att grep-
pa. Som exempel pa detta kan ndmnas att 9 kommuner och en stadsdel har
angett att de redan ingar i samordningsforbund vilket ar felaktigt, atminsto-
ne enligt lagen om finansiell samordning.
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Tio kommuner med stort intresse planerar inte férbund

Av de kommuner som uppger att de har ett stort intresse for att
bilda samordningsférbund &r det tio som har angett att de inte har
nagra planer pa att bilda samordningsforbund inom det narmaste
aret. Orsaken ar att nagon annan part inte vill bilda samordnings-
forbund, men dven att man idag arbetar med Frisam i stallet.
Dessutom &r det ett par kommuner som menar att de pa sikt kan
tanka sig att ga in i ett lansforbund.

Tveksamt om Finsam finns i hela landet i framtiden

Det bor papekas att det dr tveksamt om Finsam i framtiden kan
tdcka hela landet. Av tabell 4 framgar att 61 kommuner® inte
planerar att bilda samordningsforbund inom det narmaste aret.

Fler férbund planeras i sju lan

Till forsakringsdelegationerna i l&n dar det redan har startats for-
bund stalldes dven en fraga om det planerades nagra ytterligare
forbund. | tvd 1an (Sédermanland och Kalmar®") ingér alla kom-
muner i samordningsforbundet (samordningsférbund pa lans-
niva). Av tabell 5 framgar att det i sju lan dar det redan finns
samordningsférbund planeras for ytterligare férbund. I kommen-
tarerna till denna fraga uppger tva delegationer att det finns
onskemal om fler forbund i lanet men att landstinget for nér-
varande inte &r berett att satsa mera resurser.

Tabell 5 Finns det planer pa ytterligare férbund?

Forsakringsdelegationer*

Alla ingar 2 22 %
Ja 7 78 %
Nej 0 -
Antal svar 9 100 %
Bortfall 1

*Forsakringsdelegationer i 1an dar Forsakringskassan redan ingar i forbund

%0 Av de 127 som diskuterat Finsam.
31 Frutom Borgholm.
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4.2.3 Orsaker till att kommunerna inte planerar
forbund

Né&stan hélften av de kommuner som har diskuterat lagen har i
dagslaget inga planer pa att bilda ett samordningsférbund under
det kommande aret. Dessa kommuner har fatt uppge orsaker till
detta.

Nar dessa svar analyseras ar det viktigt att komma ihag, vilket en
del ocksa har papekat, att ett nej idag inte nodvandigtvis maste
innebéra ett kategoriskt nej. Det &r snarare ett uttryck for att pla-
neringen tar tid och att det & majligt att man bildar ett samord-
ningsforbund pa sikt eller ansluter sig till ett.

Annan samverkan bedoms tacka behovet for malgruppen
En slutsats 1 Statskontorets forra rapport var att de kommuner
som inte planerade att bilda samordningsforbund sag Finsam som
ersattning for annan samverkan, medan de som bildade forbund
sag Finsam som komplement. Denna slutsats verkar aven stimma
utifran svaren pa arets enkéat. Ungefar hélften av dem som uppger
att de inte kommer att bilda férbund inom det narmaste aret anser
att den samverkan som finns idag tacker malgruppens behov, se
tabell 6.

Tabell 6 Vilken eller vilka ar orsakerna till att din kommun inte
kommer att ga in i samordningsforbund? Flera orsaker kan

anges.
Kommuner*

Annan samverkan tacker behovet 29 55 %
Negativt med férbund 13 25%
Negativt med alla fyra parter 4 8 %
Negativt med fast finansiering 7 13 %
Negativt med politisk niva 1 2%
Nagon/nagra andra vill inte ga in 16 30 %
Politisk oenighet 5 9%
Andra orsaker 21 40 %
Antal svar 57

Bortfall 4

*Kommuner som inte planerar férbund inom det narmaste aret

Kommuner som uppger andra orsaker till att de inte planerade att
bilda forbund under det narmaste aret fick mojlighet att utveckla
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det. Nar dessa svar analyseras, framkommer att det ar flera som
pekar pa att ett samordningsforbund skulle innebéra stora initial-
kostnader och att det inte motiverar att bryta den samverkan som
finns i dag och som trots allt fungerar.

Nagon annan part ar inte intresserad

Nastan en tredjedel menar att det &r nadgon annan part eller nagra
andra parter som inte &r intresserade av att bilda férbund. Av
kommentarerna ser man att det inte bara &r de regionala aktérerna
som hindrar enskilda kommuner fran att bilda forbund. Det finns
aven exempel pad kommuner som hindras genom att de vill bilda
forbund med en eller flera andra kommuner som inte ar intresse-
rade.

For mycket administration

Det &r dven ett flertal som i enk&ten kommenterar att den admi-
nistrativa 6verbyggnaden som kréavs for samordningsforbundet &r
nagot negativt.

4.3 Landstingen och lansarbetsndmnderna

De enkéter som har skickats ut av Statskontoret for denna rapport
har gatt till kommuner och stadsdelar och till forsakringsdelega-
tionerna. Foljaktligen har inte landstingen och lansarbetsnamn-
derna getts utrymme att lamna svar denna gang.

Daremot ar det av intresse att se tillbaka pa de slutsatser som
drogs i Statskontorets forra rapport om Finsam® om landstinget
och lansarbetsndmnderna.

4.3.1 NAagra landsting tveksammatill
samordningsforbund

| Statskontorets fOrra rapport om Finsam konstaterades att lands-
tingets resurser kan hindra att forbund bildas. Detta ar nagot som
vi ser fortsatta tecken pa, bade i enkéaten och i de fallstudier som

32 Statskontoret 2005:10, Den forsta tiden med Finsam.
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har genomforts. | enkétsvaren férekommer kommentarer om att
landstinget saknar resurser for fler forbund. | fallstudierna har det
forts fram att det framfor allt &r landstingen som vill se resultat
innan de gar in i fler forbund eller for in mer resurser i existeran-
de forbund.

4.3.2 Lansarbetsnamnden varken hindrar eller
driver utvecklingen

Statskontorets slutsats forra aret var att lansarbetsnamnden var-
ken hindrade eller drev pa utvecklingen av samordningsforbund.
Vi har under detta ar inte sett nagot som talar emot denna slut-
sats.
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5 Ansvarsproblematik rérande
samordningsforbunden

5.1 Sammanfattning

e Statskontoret har anlitat en sakkunnig for att utreda samord-
ningsforbundens betydelse for ansvarsfragor. Ansvaret har be-
handlats framfor allt ur tva hanseenden, det rattsliga ansvaret
och det politiska ansvaret.

e De rittsliga ansvarsfragorna ar i vissa avseenden oklara. Sam-
ordningsforbundets verksamhet kan narma sig myndighetsut-
dvning och darmed kan personer som arbetar for férbundet
omfattas av réattsligt ansvar. Vi rekommenderar att styrelsen
diskuterar de rattsliga ansvarsfragorna. Styrelsen bor se till att
aven samordnare och handl&ggare blir medvetna om att de
kan omfattas av réttsligt ansvar.

e Det politiska ansvaret &r relativt tydligt nar det galler repre-
sentanterna for kommuner och landsting. De utses pa parti-
politisk grund och ska betraktas som ledamdter av vilket annat
indirekt valt organ som helst, exempelvis en kommunal
ndmnd eller en gemensam namnd. Fullméktige kan darmed
entlediga individer som misskéter sig. Det gor fullméktige
med stdd av revisionen och genom att vagra bevilja ansvars-
frihet.

e Representanterna fran Forsakringskassan sitter i styrelsen pa
uppdrag med vissa politiska fortecken. Den sakkunniges be-
domning ar dock att de saknar ett politiskt ansvar men innehar
ett rattsligt ansvar for uppdragets utférande. Detta rattsliga an-
svar galler aven representanterna fran lansarbetsnamnderna.
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5.2 Inledning

Statskontoret har anlitat en sakkunnig for att utreda ansvarsfragor
och samordningsforbund. Detta kapitel &r ett sammandrag av den
sakkunniges rapport. Rapporten finns i bilaga 3.*

Ansvaret har behandlats framfor allt ur tva hanseenden, det réatts-
liga ansvaret och det politiska ansvaret. Samordningsférbunden
har varit verksamma relativt kort tid och fragor om réttsligt eller
politiskt ansvar har inte uppkommit eller blivit k&nda.

5.3 Rattsligt ansvar

Det rattsliga ansvaret for offentlig verksamhet regleras primart i
Sverige genom ansvar for offentlig maktutdvning. Rent tekniskt
har lagstiftarna forsokt fanga upp detta genom begreppet "myn-
dighetsutovning”. Bade i brottsbalken och i skadestandslagen
anvands rekvisiten "vid myndighetsutovning” for att fanga upp
situationer da det rattsliga ansvaret ska utlosas.

5.3.1 Enligt lagstiftaren ska det rattsliga ansvaret
inte forandras genom samordnings-
forbunden

Det framgar uttryckligen av bade lagtext och forarbeten att det
rattsliga ansvaret inte ska fordndras av att samordningsférbund
bildas. Det &r de normala huvudménnen, dvs. kommun, landsting
m.fl., som har det yttersta ansvaret for de enskilda eftersom de
svarar for myndighetsutdvningen mot dessa. Detta ansvar kan
huvudmannen inte undga genom att exempelvis forsoka hanvisa
till att samordningsférbundet inte har bestallt relevanta eller till-
rackliga insatser. Ett samordningsforbund far inte hantera fragor
som utgdr myndighetsutdvning och darmed skulle den réttsliga
ansvarsfragan utga.

%% Den sakkunniges rapport (bilaga 3) finns att ladda ner frén
www.statskontoret.se.
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5.3.2 Det réattsliga ansvaret kan paverkas av
samordningsforbunden

Aven om lagstiftaren inte haft for avsikt att forandra ansvarsbil-
den kan detta anda komma att bli fallet. Rekvisitet "vid myndig-
hetsutdvning” ska innefatta inte bara den som fattar sjélva beslu-
tet som innebar myndighetsutévning. Tanken med rekvisitet ar
det ska fanga in alla som paverkar hur den offentliga makten
slutligen kan komma att utévas mot den enskilde. Da kan ocksa
samordningsforbunden, eller rattare sagt personal inom samord-
ningsforbunden, komma att tréffas av ansvarsreglerna. Och det
oavsett om lagstiftaren har haft detta i atanke.

Allt beror pa vad som sags och gors inom ramen for samord-
ningsforbundet. Att utfarda abstrakta och generella rad och rikt-
linjer for hur resurserna ska samordnas av de olika huvudménnen
torde vara oproblematiskt och helt i linje med syftet bakom sam-
ordningsforbunden. Men ju ndrmare samordningsférbundet kom-
mer den faktiska myndighetsutdvningen, desto storre &r risken att
ocksa exempelvis samordnaren hamnar inom ansvarskretsen.
Extremfallet &r da samordnaren fattar beslut i det enskilda fallet a
handlaggarens véagnar eller da handlaggaren uppfattar samordna-
ren som sin chef och endast verkstaller det som beordrats.

Ytterligare en aspekt av det réttsliga ansvaret ar de stora oklar-
heter som finns om var ansvaret ska placeras. Den fragan kan
komma att aktualiseras om samordningsforbundet pa nagot satt
upplevs 6verordnat handlaggaren i den ordinarie verksamheten.
Dér blir problemet att réttslaget ar tamligen oklart.

5.4 Det politiska ansvaret

Vad galler det politiska ansvaret och samordningsférbunden ar
det vasentligt att olika grupper skiljs at. De som representerar
kommun och landsting utses pa partipolitisk grund och har ett
tydligt politiskt uppdrag med atfoljande ansvar. For statens repre-
sentanter i forbundet &r dock politiskt ansvar kanske inte rétt
term att anvéanda.
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5.4.1 Kommunala fértroendevaldas politiska
ansvar

infor fullmaktige

De som representerar kommun och landsting i samordningsfor-
bunden utses pa partipolitisk grund och ska betraktas som leda-
moter av vilket annat indirekt valt organ som helst, exempelvis
en kommunal ndmnd eller en gemensam ndmnd. Fullmé&ktige kan
darmed entlediga individer som misskoter sig. Det gor fullmakti-
ge med stdd av revisionen och genom att végra bevilja ansvars-
frihet Det politiska ansvaret infor fullmaktigeférsamlingarna ar
darmed relativt tydligt.

infor kommuninvanare och landstingsmedlemmar

Att diskutera det politiska ansvaret i termer av mojlighet till an-
svarsutkravande fran kommuninvanare och landstingsmedlem-
mar ar tamligen ointressant. Representanterna i samordningsfor-
bunden utses av fullméktige, de &r indirekt valda. De star ocksa
politiskt till svars infor fullméktige. Den enskilde medborgarens
agerande i vallokalen vart fjarde ar har mycket liten paverkan pa
de indirekt fortroendevalda. Han eller hon kan da i princip endast
utkrdva politiskt ansvar av det politiska parti som den enskilde
fortroendevalde foretrader.

5.4.2 Statens representanter och deras politiska
ansvar

Vad géller statens foretradare fran Forsakringskassan och lans-
arbetsnamnden, ar det mahanda mindre adekvat att tala om poli-
tiskt ansvar. Om foretradaren ar en anstélld tjansteman ar fragan
inte aktuell, eftersom denne helt saknar ett politiskt ansvar. Om
det daremot ar ndgon utsedd till ett uppdrag, exempelvis en leda-
mot i forsékringsdelegation, som i sin tur utses av Forsakrings-
kassan som representant i samordningsforbundet, kan uppdraget
ha vissa politiska fortecken. Fragan ar dock om dessa personer
ska betraktas som politiker och darmed ha ett sadant atféljande
ansvar. Om sa ar fallet ligger en av de stora oklarheterna i hur ett
sadant ansvar ska kunna utkravas och av vem.
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Problematiken berdr inte samordningsférbunden specifikt utan
har snarare att gora med hur lekmannainflytande i svensk offent-
lig forvaltning ska betraktas och analyseras. | den sakkunniges
rapport anldggs synsattet att dessa ar utsedda till ett fortroende-
uppdrag. De saknar ett politiskt ansvar, men har ett rattsligt an-
svar, ett sysslomannaansvar, for hur uppdraget utfors. Med detta
ansvar foljer ocksa ett skadestandsansvar infor samordningsfor-
bundets medlemmar. Det ar explicit reglerat att varje styrelse-
ledamot kan véagras ansvarsfrihet av nagon av samordningsfor-
bundets medlemmar och slutligen kan alédggas att betala ett
skadestand genom en domstolsprocess.

5.5 Slutsatser om ansvar och
samordningsforbund

Av den sakkunniges rapport kan slutsatsen dras att framfor allt de
rattsliga ansvarsfragorna i vissa avseenden &r oklara och att sam-
ordningsforbundens existens och verksamhet kan bidra till att
denna oklarhet ¢kar. Oklarheten géller bade var det rattsliga an-
svaret ska placeras och vilka personer som ska innefattas i den
krets som tréffas av ansvaret som regleras i brottsbalken. Att
detta kan upplevas som oklart bade for aktdrerna i myndigheter
och samordningsforbund och for en utomstaende betraktare kan i
sig verka negativt. | normalfallet inverkar offentliga funktiona-
rers ansvar for beslut och vidtagna atgarder positivt pa kvaliteten
hos det allmdnnas verksamhet. Den beslutsfattare som upplever
att han eller hon agerar under ett langtgaende ansvar blir sanno-
likt mer noggrann och évervager kanske ytterligare en gang vad
som ska beslutas. Dessa positiva effekter riskerar dock att fortas
av oklarheter om ansvarets inneb6rd och omfattning.

Losningen pa denna problematik ar att ansvarsfragorna uppmark-
sammas pa ett tydligt satt hos aktorerna. Det ar vasentligt att sty-
relse, samordnare och handlaggare tar sig an dessa fragor. Be-
slutsfattarna hos varje berérd medlem av samordningsforbundet
maste ha klart for sig att det rattsliga ansvaret inte ska forandras
med denna nya samarbetsform. Ytterst fattas beslut under ett
langtgaende tjansteansvar. Information fran samordningsforbun-
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den kan da endast uppfattas som goda rad och icke som bindande
rekommendationer.
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Bilaga

Regeringsbeslut 6
REGERINGEN 2004-03-18 $2004/2440/SF
(delvis)
Socialdepartementet [ L Statskontoret
Till avd Box 2280 ST
Regretrator
Kontakt med. .. [lo317STOCKHO}M  FEOREEY
Bocit GO k. 2004 03- 26
eslt
rooq o VY i/lda
Datum..'}.. .3D .Sign.lls. -E—'L;ﬁz

Uppdrag att fdlja upp och utvardera finansiell samordning inom
rehabiliteringsomridet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att arligen félja upp och utvirdera
finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet. Uppdragets nirmare
uppliggning skall bestimmas i samrid mellan Regeringskansliet och Stats-
kontoret. Uppdraget skall delredovisas senast den 15 maj 2005, 2006
respektive 2007 och slutredovisas senast den 15 maj 2008.

1 uppdraget ingdr att jimfora finansiell samordning med den verk-
samhet som bedrivs dels i samverkan enligt prop. 1996/97:63 och
2002/03:2, dels enligt lagen (1994:566) om lokal férsdksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjuk-
vird och socialtjinst.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Riksférsikringsverket (RFV) och
Socialstyrelsen (SoS) har regeringens uppdrag att utforma ett sek-
torsdvergripande system for 16pande uppféljning av resultaten av
samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet.

. Statskontoret skall beredas majlighet att limna synpunkrer pd syste-
mets utformning. AMS, RFV och SoS skall inom ramen fér sitt upp-
drag bistd Statskontoret med de underlag som Statskontoret behéver
for att kunna fullgéra uppdraget att félja upp och utvirdera finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet.

Arendet

Den 1 januari 2004 tridde lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser mellan allmin férsikringskassa, lansarbets-
nimnd, kommun och landsting ikraft. I propositionen Finansiell
samordning inom rehabiliteringsomridet (2002/03:132) betonas att
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finansiell samordning skall féljas upp och utvirderas p4 bdde lokal och
nationell niv4. I propositionen anges vidare féljande:

¢ Samverkansparterna har ansvaret for lokal uppféljning och utvirde-
ring.

¢ Den myndighet som regeringen bestimmer bor f i uppdrag atc
svara for den nationella uppféljningen och utvirderingen.

o For en indamilsenlig redovisning av insatser som bedrivs i sam-
verkan 4r det angeldget att utveckla sektorsévergripande metoder
for uppfoljning och utvirdering pd bide lokal och nationell nivi.

‘e En kontrollstation bér inféras fér de forsta fyra dren av finansiell

samordning. Om det vid denna kontroll framkommer att kostnads-
ramarna inte hller eller att dnskade effekter pd individnivi inte
uppnis bér utformningen av den finansiella samordningen ses over.

o Vid s3vil uppféljning som utvirdering skall det anliggas ett jam-
stilldhetsperspektiv.

For att 4stadkomma en indamdlsenlig redovisning av samverkans-
insatser har AMS, RFV och SoS i regleringsbrevet for &r 2004 givits i
uppdrag att slutfora arbetet med att utforma ett sektorsévergripande
system for lopande uppféljning av resultaten av samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet. Systemert skall
utformas pd ett sddant sitt att det dven kan utgéra en riksomfattande
strukeur £6r lokal uppféljning. Systemets utformning skall redovisas
senast den 15 april 2004. Systemet skall vara i drift s snart som mojligt
under &r 2004 for att fullt ut vara infért senast den 1 januari 2005. En
ligesbeskrivning for systemets inférande skall limnas senast den

9 augusti 2004. RFV har dessutom givits i uppdrag att redovisa hur de
statliga medlen fér samverkan och finansiell samordning har anvints.

P4 regeringens vignar

Boealyor
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