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Bifogade promemoria utgdr den sjunde och sista i raden inom ramen for
regeringens uppdrag till Statskontoret rérande utvecklingen av ett natverks-
baserat forsvar (NBF).

| promemorian redovisar Statskontoret sina synpunkter pa utvecklingen av
NBF framst med utgangspunkt i dels Forsvarsmaktens aterrapportering
(HKV 09 100:74106) till regeringen i enlighet med regleringsbrevet for
2006, dels i myndighetens arsredovisning for samma ar och dels Forsvars-
maktens budgetunderlag fér 2008.

For att ge en bild 6ver handelseutvecklingen sedan ar 2002 sker vissa ater-
kopplingar till de synpunkter som Statskontoret redovisat i tidigare prome-
morior till regeringen.

Utgangspunkten for Statskontorets bedomningar utgors av verkets instruk-
tion och verksamhetsinriktning och avser Forsvarsmaktens utvecklings-
arbete i stort och séaledes inte de bakomliggande forsvarspolitiska intentio-
nerna och malsattningarna for ett framtida natverksbaserat forsvar.

Generaldirektor Anders L. Johansson har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Annika Nordlander Finn och avdelningsdirektdér Anders Dager, fore-
dragande, var nérvarande vid den slutliga handlaggningen.

Enligt Statskontorets beslut

Anders Dager
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Inforande av ett natverksbaserat forsvar

Avslutande granskning av utvecklingsarbetet
Status i maj 2007

1 Statskontorets synpunkter i sammanfattning

Statskontoret har sedan ar 2002 pa regeringens uppdrag foljt Forsvars-
maktens utvecklingsarbete med inriktning mot ett framtida natverksbaserat
forsvar (NBF). Enligt uppdraget skall Statskontoret folja utvecklingsarbetet
fram till och med Férsvarsmaktens redovisning av Demo 06 Var*. Det inne-
bér att denna promemoria ar den sista i raden av Statskontorets granskningar
inom ramen for regeringens uppdrag och Forsvarsmaktens utvecklingsverk-
samhet rorande NBF. Statskontoret noterar att det fortsatta utvecklingsarbe-
tet sedan januari 2007 helt enligt de reviderade planerna har forts till For-
svarsmaktens ordinarie organisation och utvecklingsverksamhet.

I denna promemoria redovisas Statskontorets bedomningar betraffande ut-

vecklingsarbetets status i maj 2007. For att ge en bild 6ver handelseutveck-
lingen gors vissa aterkopplingar till de synpunkter som Statskontoret redo-

visat i tidigare promemorior till regeringen.

Statskontorets synpunkter ar i sammanfattning som foljer.

e Statskontoret har vid tidigare granskningar upprepat betecknat utveck-
lingsarbetet som snarast visionart och konceptuellt och inriktat pa en
mangd forutsattningsskapande atgarder. Det galler framst metodutveck-
ling, etableringen av en utvecklingsmiljé med tillhérande tekniska I0s-
ningar, utbildningsinsatser, utveckling och faststéllande av designregler
och grundlaggande regler for framtida sakerhetslésningar. Det innebéar
samtidigt att fa leveranser har skett for direkt tillampning inom ramen
for det nya insatsforsvaret och Sveriges internationella ataganden.
Statskontoret forutsatter att uppnadda resultat under Fas 3 foljs upp i
termer av deras bidrag till den dnskvérda utvecklingen av den operativa
formagan.

e Bilden av en utvecklingsverksamhet praglad av teknikoptimism har
successivt kommit att nyanseras, bl.a. genom Sveriges deltagande i EU:s
krishantering och landets roll som framework nation inom ramen for
Nordic Battlegroup (NBG) fr.o.m. 2008. Utvecklingen av NBG har
understrukit behovet av hur bl.a. materielanskaffning,

! Statskontorets synpunkter och rekommendationer finns sedan ar 2002 redovisade i ett
antal granskningspromemorior till regeringen, till vilka hanvisas. Demo 06 Var ar den sista
i raden av s.k. demonstratorer, dvs. olika forsok och experiment i utvecklingsarbetet.
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personalférsorjning och 6vningsverksamhet maste anpassas for att mota
nya krav. De atgarder som Forsvarsmakten har vidtagit sedan Statskon-
torets foregaende granskning i november 2005 har bidragit till ett okat
fokus pa nartida leveranser utifran insatsforsvarets behov.

De forsta arens delvis oklara malbild medforde svarigheter att f6lja upp
resultaten av arbetet. Forsvarsmaktens reviderade malstyrningsdoku-
ment? har dérefter bidragit till okad uppmarksamhet pd kommande leve-
ranser med koppling till 6kad operativ formaga och Sveriges internatio-
nella ataganden. I linje med detta har malet for utvecklingsverksamheten
fram till och med 2006 uttryckts som ett koncept syftande till "att skapa
beslutsunderlag avseende ledningsmetoder, kompetenskrav, organisa-
tionsutveckling samt teknik for ett narverksbaserat ledningssystem med
erforderlig informationssakerhet”.® Fr.o.m. 2007 &r inriktningen snarare
inriktad pa produktifiering med siktet installt pa nasta generations led-
ningssystem och andra tillampbara I6sningar i ett bredare forsvarsmakts-
perspektiv. NBF-konceptet har darmed gradvis utvecklats till att utgéra
ett medel for utveckling av insatsforsvaret. Forsvarsmakten bor snarast
folja upp den reviderade malbilden med en konkret plan for det fortsatta
arbetet. Med planen som grund foreligger forutsattningar for en god
styrning och uppfdljning av saval resultat som kostnader for utveck-
lingsarbetet.

Den reviderade malbilden for NBF bér medge att den fortsatta utveck-
lingen kan hanteras och i 6kad utstrdckning beddmas som ett led i den
samlade utvecklingen av insatsforsvaret. Andra inslag i denna utveck-
ling &r bl.a. de aktuella resursomfordelningarna mellan de totalforsvars-
gemensamma myndigheterna och Férsvarsmakten i syfte att 6ka den
operativa formagan och sakra produktionen av snabbinsatsstyrkor samt
inforandet av ett forsvarsmaktsgemensamt verksamhets- och resursled-
ningssystem (PRIO).

Den alltjamt mest kritiska fragan vad galler den fortsatta utvecklingen
ror informationssékerheten. Ovriga risker ar starkt férknippade med
utvecklingsarbetets komplexitet och de i langa stycken starka samban-
den med omvérlden.

Den omfattande omstéllningen av det militara forsvaret — dar NBF utg0r ett
vasentligt inslag — stéller krav pa Forsvarsmaktens formaga att samtidigt
fokusera pa saval konkreta och tillampbara resultat i nartid som den lang-
siktiga utvecklingen enligt statsmakternas intentioner. Med tanke pa inte
minst omstallningens omfattning ar det angeléget att saval regeringen som

2 Dokumentet FMLS 2010 — fértydligande av mélbild 2010 med inriktningar fér verksam-
heten 2006 (HKV 100:64336).

% Férsvarsmaktens aterrapportering Narverksbaserat forsvar enligt RB 06

(HKV 09 100:74106)
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riksdagen fortsatt far tillgang till val anpassade underlag for fortsatt styrning
och uppfdéljning av utvecklingsarbetet.

2 Uppdraget

Regeringen gav den 11 november 2002 Statskontoret i uppdrag
(F62002/353/MIL, delvis) att granska Forsvarsmaktens fortsatta utveck-
lingsarbete med inférandet av ett natverksbaserat forsvar (NBF) med sar-
skild inriktning pa Demo05/06. Uppdraget (bilaga 1) kan ses som ett foljd-
uppdrag till det uppdrag Statskontoret tidigare genomfort och vars resultat
finns redovisat i en promemoria till Forsvarsdepartementet i september
2002. Inom ramen for nuvarande uppdrag har Statskontoret dérefter redo-
visat sina synpunkter i promemorior till Regeringskansliet i mars och okto-
ber 2003, i mars och oktober 2004 samt i mars och november 2005, till vilka
hanvisas.

Statskontoret konstaterade i sin rapport i mars 2005 att forutsattningarna for
Forsvarsmaktens utvecklingsarbete inom ramen for NBF pa viktiga punkter
forandrades i och med regeringens proposition Vart framtida forsvar (prop.
2004/05:5) hosten 2004. | propositionen preciseras riktlinjerna for forsvarets
fortsatta transformering fran ett invasionsférsvar till ett modernt hogtekno-
logiskt insatsforsvar med formaga att delta i internationella snabbinsatsfor-
band, bl.a. inom ramen fér EU:s krishantering.

Andra betydelsefulla inslag for det militara forsvaret inriktning utgors bl.a.
av det utredningsarbete* som, efter sedvanlig beredning, ligger till grund for
regeringens skrivelse till riksdagen En andamalsenlig styrning och forvalt-
ning for forsvaret (Skr. 2005/06:131). | denna redog6r regeringen bl.a. for
den omstallning av det militéra forsvaret som kravs for 6kad operativ for-
maga och Sveriges mojligheter att medverka i internationella insatser. Mot
denna bakgrund har, savitt Statskontoret kan forsta, utvecklingen mot ett
natverksbaserat forsvar allt mer kommit att betraktas som ett inslag i den
samlade reformeringen och utvecklingen av det militara forsvaret.

Underlaget for Statskontorets iakttagelser och bedémningar i denna prome-
moria har framst utgjorts av Forsvarsmaktens aterrapportering

(HKV 09 100:74106) enligt regleringsbrevet for 2006, myndighetens ars-
redovisning for samma ar (bilaga 5, HKV 23 386:63006) samt budgetunder-
laget for 2008 (underbilaga 2.2, HKV 23 383:63650). Statskontoret har aven
oversiktligt tagit del av Forsvarsmaktens dokumenterade sammanstallning
av uppnédda resultat t.o.m. Fas 2.° Dartill har Statskontoret deltagit vid

* Férsvarsstyrningsutredningen och Férsvarsférvaltningsutredningen med betankandena
SOU 2005:92 respektive SOU 2005:96).

> Rapport Slutrapportering Néatverksbaserat férsvar FM Ledsyst Fas 2 (HKV 09100:63289).
Rapporten ar framst avsedd for internt bruk och har stéllts till enheter inom FM men &ven
FMV, FHS och FOI som deltagande myndigheter i utvecklingsarbetet.
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Forsvarsmaktens foredragningar och presentationer av utvecklingsarbetet
bl.a. i samband med aterkommande besok vid UtvC i Enkdping. Information
har ocksa inhamtats genom intervjuer med huvudansvariga for utvecklings-
verksamheten och med andra berérda.

I likhet med tidigare granskningar utgar Statskontorets synpunkter och
rekommendationer i denna promemoria fran verkets instruktionsenliga
uppgifter och kompetensomrade och rymmer darmed inga bedémningar
med avseende pa Sveriges framtida militara formaga eller andra fragor av
forsvarspolitisk karaktar.

3 Aktuell utvecklingssituation
3.1 Allmé&nt om utvecklingsarbetet

Statskontoret finner skal att — nu liksom tidigare — peka pa behovet av att
pagaende utvecklingsarbete stegvist och i 6kad utstrackning skall ga fran
utveckling av koncept och forutsattningsskapande atgarder till 6kad konkre-
tion med siktet instéllt pa leverans av tillampbara resultat. Det bor innebara
att den tidigare starka teknikorienteringen 6vergar till att allt mer ta fasta pa
tillampbara l6sningar utifran insatsforsvaret behov. | linje med detta har
malen fram till och med Fas 2, namligen att skapa beslutsunderlag avseende
ledningsmetoder, kompetenskrav, organisationsutveckling och teknik, inklu-
sive losningar for informationssakerhet, omformulerats till att fr.o.m. 2007
(Fas 3 i utvecklingen) allt mer ta fasta pa inforandet av forsvarsmakts-
gemensamma l6sningar, bl.a. med sikte pa ett nytt ledningssystem till stod
for Forsvarsmaktens samtliga uppgifter. Avsikten ar att det samlade resul-
tatet skall kunna avlasas i termer av 6kad operativ formaga inom ramen for
ett hogteknologiskt insatsforsvar.

Det faktum att utvecklingsarbetet inom ramen for NBF fr.o.m. 2007 utgor
en del av Forsvarsmaktens ordinarie utvecklingsverksamhet bor arbetet i
hdgre grad kunna relateras till 6vriga delar av omstallningen av det militara
forsvaret. Detta bor i sin tur underlatta Férsvarsmaktens och ytterst rege-
ringens forutsattningar att styra och félja upp det samlade utvecklings- och
omstéllningsarbetet med utgangspunkt i faststallda mal.

Att NBF-utvecklingen numera betraktas som ett led i Forsvarsmaktens bre-
dare utvecklingsarbete, att malséttningarna reviderats till forman for okad
konkretion och tillampbara leveranser samt att forutsattningarna for en
effektiv styrning forbattrats pekar mot att forutsattningarna for framgang har
forbattrats jamfort med tidigare. Det ar dock angelaget att faststallda mal
ocksa folja upp med en konkret plan for det fortsatta arbetet. Avgorande for
hela NBF-konceptets realisering ar dock alltjamt att sakerhetsfragorna far en
godtagbar I6sning. En breddad ansats for det samlade utvecklingsarbetet bor
fa till foljd att formerna for framtida riskhantering ses over.
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| samband med 2004 ars forsvarsbeslut férordade Statskontoret en mer
grundlaggande revidering av NBF-ansatsen till forman for en tydligare
prioritering av de atgarder som ar nédvandiga for att Sverige skall kunna
svara upp mot traffade internationella 6verenskommelser, bl.a. rérande
deltagande i EU:s insatsstyrkor fr.o.m. 2008. Savitt Statskontoret kan forsta
verkar genomforda modifieringar i malbilden tillsammans med andra vid-
tagna atgarder for 6kad konkretion och leveransférmaga i okad utstrackning
i en sadan riktning.

3.2 Reviderad malbild

De forsta arens utvecklingsarbete bedrevs utifran delvis oklara malséatt-
ningar. Det foranledde Statskontoret att sa sent som hosten 2005 peka pa
behovet av preciserade mal for utvecklingen av NBF. Statskontorets
bedémning var bl.a. att det var ” svart att se hur och i vilka avseenden
utvecklingen av NBF med de langsiktiga malen rérande FMLS 2010 och
darefter &ven svarar mot nartida och hogt prioriterade malsattningar sdsom
utveckling och utbildning av férband for internationella insatser fram till
2008. Vidare ansag Statskontoret att ” uppféljningsbara mal (bor) laggas
fast, beslutspunkter definieras och kraven pa underlag specificeras i syfte
att bl.a. forbattra forutsattningarna for en effektiv styrning och uppféljning
av utvecklingsverksamheten.

Statskontoret noterar att Forsvarsmakten i april 2006 har reviderat malbilden
i dokumentet "FMLS 2010 - fortydligande av malbild 2010 med inriktning-
ar for verksamheten 2006”.° Syftet med detta fortydligande var bl.a. att
verifiera att malbilden for 2010 kan uppnas samt att utvecklingen fran 2007
och framgver svarar mot malen for det framtida ledningssystemet. Ytterst
anknyter dessa malsattningar till Forsvarsmaktens strategiska mal rérande
behovet av en flexibel insatsférmaga som garanterar Sveriges territoriella
integritet och uppfyller internationella ataganden, dvs. formagan att snabbt

och allt efter behov kunna satta samman insatsforband.’

Enligt Statskontoret medfér genomforda fortydliganden att malbilden pa ett
battre satt speglar hur malen for utvecklingsarbetet med sikte pa FMLS
2010 knyter an till de 6vergripande malséttningarna kopplade till insats-
forsvarets nartida behov men aven utveckling pa lang sikt. Ytterligare
preciseringar bor goras nu nar utvecklingsarbetet fran 2007 har gatt in i en
"produktifieringsfas” (Fas 3) med krav pa bl.a. effektiv styrning och upp-
foljningsbarhet, i synnerhet nér det galler leveranser i néartid.

Statskontoret framforde vid sin granskning i november 2005 synpunkten att
Forsvarsmakten borde redovisa ett handlingsalternativ till den inslagna

® (HKV 100:64336), 2006-04-06.
" Férsvarsmaktens strategiska mal “Strategiskt styrdokument Huvuddokument (HKV
09 100:74168), 2005-10-14.
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vagen. Statskontorets utgangspunkt var att NBF snarast ar att betrakta som
ett koncept for det framtida insatsférsvaret som i sig kan rymma alternativa
handlingsvégar och alternativa ambitionsnivaer. Statskontoret vidhaller
denna uppfattning men nu med tillagget att de atgarder som Forsvarsmakten
vidtagit — framfor allt med de reviderade malsattningarna, den 6kade foku-
seringen pa NBF som ett led i ett bredare utvecklingsarbete samt en tydli-
gare prioritering av ndrtida losningar — har medfort att behovet av renodlat
handlingsalternativ med avbrottsmdjligheter har kommit i en annan dager.
Enligt Statskontorets mening har bl.a. genomforda revideringar medverkat
till att ambitionsnivan for NBF-utvecklingen har anpassats sa att NBF
numera tydligare betraktas som ett inslag i det i 6vrigt pagaende och ytterst
omfattande arbetet med sikte pa ett insatsforsvar med 6kad operativ for-
maga, saval nationellt som internationellt. Som framgar av Férsvarsmaktens
aterrapportering till regeringen enligt regleringsbrevet for 2006 har myndig-
heten for avsikt att fortlépande granska ambitionsnivan for den fortsatta
NBF-utvecklingen i forhallande till andra landers utveckling och insatsfor-
bandens behov.

3.3 Uppnadda och planerade resultat

Utvecklingsarbetet inom ramen for NBF Fas 2 har avslutats i.0.m. utgangen
av 2006. Bland de resultat som Forsvarsmakten redovisar i sin aterrapporte-
ring till regeringen kan ndmnas:

Ledningsmetoder

e Fortsatt ledningsutveckling inom EBAO®-konceptet for krishantering
med 6kad multifunktionalitet med militar och civil samverkan samt
samverkan med internationella organisationer.

e En forsta version av EU ledningskoncept med sarskilt baring pa NBG
08°. Vidare utveckling av ledningskedjan (OHQ-FHQ-BGHQ).

e Yiterligare utveckling av konceptet for ledning pa taktisk niva (IDC-
Integrated Dynamic Command & Control) for vidareutveckling och
integrering med EBAO.

¢ Internationellt samarbete for bl.a. utveckling av tjanstekonceptet och
deltagande i MNE 5 (Multi National Experiment) for bl.a. fragor réran-
de interoperabilitet, standardisering m.m.

® EBAO — Effected Based Approach to Operations inom ramen for MNE (Multi National
Experiments).
% Sveriges deltagande i Nordic Battle Group 2008.
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Teknik

Sambandslésningar for insatser inom ramen for NBG 08.

Fortsatt utveckling av teknisk plattform och infrastruktur for sdkerhet,
flexibilitet och interoperabilitet.

En teknisk design enligt SOA tjanstearkitektur som utvecklats och
provats i en utvecklingsmiljo. Experimentverksamhet i ledningsmiljo.

Fortsatt tekniska forsok med bl.a. sensorsystem och olika kommunika-
tionslésningar.

Fortsatt industriell samverkan for bl.a. utveckling av industristandarder
for Network Centric Warfare (NCW).

Informationssakerhet

Fortsatt arbete med informationssékerhet utgaende fran typscenarier for
att mota tankbara risknivaer.

Sakerhetskoncept for produktifiering och realisering i ledningssystemet
SWECCIS (Swedish Command Control and Information System).

Ovrigt

Internationell samverkan med bl.a. NATO och inom ramen fér MNE-
samarbetet.

Ordforandeskap i standardiseringsorganisationen Network Enabled
Abilities.
Vidare utveckling och anpassning av konceptutvecklingsmetoden

CD&E (Concept Development and Experimentation) for utveckling av
Forsvarsmaktens transformering.

Fardigstallande av Forsvarsmaktens centrum for ledningssystemutveck-
ling i Enk6ping (FMLS UtvC) for vidare utveckling till Férsvarsmaktens
utvecklingscentrum (FM UtvC) for bl.a. utveckling av tillampbara 16s-
ningar.

Fortsatt utbildning och kompetensutveckling.

Metod och verktyg (Match-1T) for kompetens- och behovsmatchning,
bl.a. i samverkan med civila myndigheter.

Etablering av processer och funktioner for mottagande av resultaten fran
utvecklingsarbetet, bl.a. i samverkan med FMV.

Fordjupat samarbete med Krisberedskapsmyndigheten avseende teknis-
ka losningar for myndighetssamverkan.

Hittills uppnadda resultat forefaller ligga val i linje med malsattningen for
Fas 2 i utvecklingsarbetet, ndmligen att ”skapa beslutsunderlag samt utveck-
la principiella 16sningar inom successivt identifierade kritiska omraden
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avseende ledningsmetoder, kompetenskrav, organisationsutveckling och
teknik for ett interoperabelt natverksbaserat ledningssystem med erforderlig
informationsséakerhet™ (Férsvarsmaktens arsredovisning for 2006). Enligt
Forsvarsmakten har verksamheten bedrivits i enlighet med regeringens
beslut.

Sa langt Statskontoret kan bedéma bedrivs utvecklingsarbetet — mot bak-
grund av den fortydligade malbilden (se avsnitt 3.2) - i stort sett enligt den
reviderade planen. Det innebar dock samtidigt att forhallandevis fa leveran-
ser &nnu har déverlamnats for konkret tillampning i insatsorganisationen och
for den prioriterade uppbyggnaden av insatsstyrkor. De atgarder som har
vidtagits sedan Statskontorets foregdende granskning i november 2005 bor
annu framst betecknas som forutsattningsskapande men med siktet tydligare
installt pa framtida leveranser utifran insatsforsvarets behov.

Statskontoret noterar att Forsvarsmakten har sammanstéllt resultaten t.o.m.
Fas 2 som grund for fortsatt utveckling. Dokumenterade erfarenheter fran
hittillsvarande arbete finns dven sokbara i en databas for internt bruk.

For arbetet inom ramen for Fas 3, dvs. for perioden 2007-2009, ar avsikten
att bredda utvecklingsarbetet till att vid sidan om ledningsstéd omfatta andra
viktiga forsvarsmaktsgemensamma omraden. Ett viktigt inslag ar inférande
av sambandslésningar infor NBG 08. Dartill skall nésta operativa lednings-
stdd SWECCIS och ledningsstddet SLB (StridsLedning Bataljon) utformas
enligt konceptet for NBF. SWECCIS och SLB kan betraktas som den forsta
versionen ledningsstod inom ramen for konceptet NBF. Det innebér bl.a. att
den gemensamma grunden for informationshanteringen inom Forsvarsmak-
ten skall utgoras av en tjanstebaserad arkitektur (SOA — Service Oriented
Architecture) som successivt kommer att inféras under en f6ljd av ar och
ske i samverkan med andra nationer. En del av arbetet kommer att ske inom
ramen for MNE 5 (Multi National Experiment) for utveckling av en arkitek-
tur for informationsutbyte som grund for att bl.a. kunna sammankoppla
olika landers system samt genomforandet av EBAO. Denna utveckling
beddms kunna ge underlag for utveckling av férsvarsmaktsgemensamma
informationssystem och vissa ytterligare forutsattningar for Nordic Battle
Group (NBG) 2011, inklusive l&agesinformation.

Ett annat inslag i arbetet ror samverkan med civila myndigheter for fortsatt
utveckling av lagesbild. Som ett led i implementeringen av NBF genomfors
en fortlopande analys och ett successivt tillvaratagande av NBF-utveckling-
ens resultat i saval nya (bl.a. de nya resurs- och verksamhetsledningssyste-

met PRIO) som i redan driftsatta system. '

10 Aktiviteterna rér fsrutom SWECCIS och SLB &ven utvecklingen av en informations-
bataljon, teknikbryggor till aldre system, ett nytt radiosystem (GTRS), ett IP-baserat telenat
och ett inforande av radiosystemet RAKEL for samverkan med civila s.k. ”blaljusmyndig-
heter”
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Under 2007 kommer en fordjupad analys att genomforas av insatsforban-
dens formagor kopplade till NBF-konceptet. Syftet ar att skapa sparbarhet
mot saval forsvarsformagorna som den langtsiktiga materielplanen (LMP).

Att i detalj redovisa en tidplan for NBF-konceptets inférande i insatsfor-
bandsorganisationen i sin helhet ar, enligt Férsvarsmakten, behaftat med
betydande matt av osékerhet. Ett skl till detta ar de facto att utvecklingen i
hdg grad sker inom ramen for en nddvéndig internationell samverkan. For
att sékerstalla att implementeringen av NBF-konceptet sker pa ett kostnads-
effektivt och val samordnat satt kravs dessutom en éversyn av insatsfor-
bandens och de tekniska systemens fortsatta utveckling. En sadan analys
skall genomfdras under 2007. Trots att en preciserad plan fér de narmaste
kommande aren annu saknas bedémer Forsvarsmakten alltjamt att det inom
ramen for Fas 3 (2007-2009) skall vara mojligt att producera tekniska
ledningssystem med erforderlig sakerhet.

3.4 Resurser och kostnadsbeddmningar

| Forsvarsmaktens arsredovisning for 2005 framgar att uppdragen och pro-
jekten inom FM Ledsyst i stort hélls inom givna ekonomiska ramar.** Stats-
kontoret noterar att ndgon motsvarande bedomning av utfallet inte gors i
arsredovisningen for 2006, trots att utvecklingen av NBF Fas 2 har avslutats
2006-12-31. Enligt uppgift fran Forsvarsmakten ryms emellertid utveck-
lingsarbetet inom faststéllda budgetramar. Dock har prioriteringen av nar-
tida leveranser for uppbyggnad av fraimst NBG medfort vissa tidsforskjut-
ningar nar det géller det mer langsiktiga utvecklingsarbetet.

Med det underlag som lagts till grund for denna granskningsrapport har det
saledes inte varit mojligt att narmare bedéma det ekonomiska utfallet for det
utvecklingsarbete som hittills bedrivits. Enligt Statskontorets uppfattning
bor varje fas i utredningsarbetet avslutas med en redovisning av saval upp-
nadda resultat som kostnaderna for det arbete som bedrivits. Behovet av en
god kostnadsuppfdljning motségs naturligtvis inte av att de belopp som ar
aktuella ar foremal for sekretess och saledes inte kan aterges i denna
promemoria.

3.5 Styrning

Utvecklingsarbetets konceptuella karaktar och komplexitet medférde t.o.m.
Fas 2 svarigheter att folja upp arbetet med avseende pa mal, resultat och

kostnader. Utvecklingsarbetet har darefter, som namnts, fran och med 2007
gatt in i en ny fas (Fas 3) med bl.a. en fortydligad malbild. | avvaktan pa en

1 Fér en mer detaljerad redogérelse for respektive projekts/uppdrags ekonomiska utfall
hanvisade Forsvarsmakten till en hemlig bilaga till arsredovisningen.
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utvecklad plan for det fortsatta arbetet saknas dock &nnu fullgoda forutsétt-
ningar for en fortsatt god styrning och uppféljning. | synnerhet for nértida
insatser bor, enligt Statskontorets mening, uppfoljningsbara mal laggas fast,
beslutspunkter definieras och kraven pa underlag specificeras i syfte att bl.a.
forbéattra forutsattningarna for en effektiv styrning och uppféljning av ut-
vecklingsverksamheten i sin helhet.

Overgéngen fran forsok och experiment inom ramen fér demonstratorverk-
samheten till en utveckling med fokus pa produktifiering av ett nytt led-
ningssystem i ett forsvarsmaktsperspektiv staller delvis andra krav pa styr-
ning och uppféljning av det fortsatta arbetet. Som ett led i detta har For-
svarsmakten klargjort ansvarsfordelningen mellan funktionerna for bestall-
ning, utférande och samordning av utvecklingsarbetet. Dartill utvecklas,
savitt Statskontoret kan forsta, for narvarande formerna for hur och nar
resultaten av bl.a. NBF-utvecklingen skall implementeras i verksamheten
samt i befintliga och nya system. Dartill kravs samordning sa att utveck-
lingen av ndsta operativa ledningsstod (SWECCIS) och taktiska lednings-
stdd (SLB) kan utformas i linje med det natverksbaserade konceptet for
malbilden FMLS 2010. Hansyn maste ocksa ta till inférandet av det nya
verksamhets- och resursledningssystemet PRIO de kommande éren, baserat
pa bl.a. en ny forsvarsmaktsgemensam ekonomimodell, liksom det i Gvrigt
pagaende omstallningsarbetet inom det militara forsvaret med den Gvergri-
pande avsikten att 6ka insatsforsvarets operativa formaga.

Det samlade intrycket blir, enligt Statskontoret, att kraven pa en effektiv
styrning och uppféljning av det ytterst omfattande utvecklingsarbete som
pagar maste stallas hogt. | detta ligger ocksa att sakerstélla att regeringen far
tillgang till tillforlitliga och vél anpassade underlag for sina bedémningar.
Aven riksdagen torde finna det angelidget med en férdjupad redovisning av
arbetet kring NBF som ett led iden totala omstéllningen av forsvaret. | en
sadan redovisning bor bl.a. sambanden mellan ledningssystem for det nét-
verksbaserade forsvaret, det gemensamma ledningssystemet Sweccis och
det gemensamma taktiska radiosystemet GTRS framga'2. Dessutom finns
det skal att uppmarksamma i vilken utstrackning den fortsatta utvecklingen
av NBF ocksa kan komma det civila samhallet till del.

3.6 Risker och riskhantering

Enligt Forsvarsmaktens bedémning ger hittills uppnadda resultat stod for

bedomningen att en utvecklad natverksbaserad férmaga skall kunna etab-

leras till ar 2010. Bedomningen gors dock trots att det annu inte foreligger
en samlad plan for utvecklingsarbetet fran 2007 och framat. | avvaktan pa
en sadan plan saknas annu en viktig forutsattning for en bedomning av de
forvantade effekterna och kostnaderna for det fortsatta arbetet.

12 Egrsvarsutskottets betdnkande 2006/07:FoU1L.
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De dvergripande riskerna grundas, enligt Statskontoret, framst pa NBF-kon-
ceptets komplexitet dar en mangd faktorer och deras inbordes beroendefor-
hallanden ar avgorande for framgang i forhallande till uppstéllda mal. Dess-
utom kan konstateras att forutsattningarna till framgang i hog grad &r be-
roende av omvérlden och andra samverkande landers utvecklingsarbete. Det
ar ocksa angelaget att de I6sningar som utvecklas for svenska forhallanden
ocksa godtas av samverkande lander. Den enskild storsta risken torde dock
alltjamt ligga i framtida l6sningars formaga att svara upp mot de ytterst hogt
stallda kraven pa informationssakerhet. I ett mer narliggande perspektiv
bedomer Forsvarsmakten bristande formaga att ta tillvara kompetens fran
den nuvarande utvecklingsorganisationen for det fortsatta arbetet fran och
med 2007 och framat som en risk.

Forsvarsmakten har sedan utvecklingsarbetet inleddes och Statskontorets
forsta granskning ar 2002 bedomt riskerna i utvecklingsarbetet som mode-
rata. Enligt Statskontorets mening &r en sddan bedomning nu liksom tidigare
alltfor svepande sa lange den inte kan relateras till mal, planer och resurser
for utvecklingsarbetets olika faser. En moderat riskniva har naturligtvis helt
olika innebdrd om beddmningen avser avgransade experiment i en utveck-
lingsmiljo eller om den avser produktionen av insatsférband for internatio-
nellt deltagande i nértid. Sarskild uppmarksamhet bor sjalvfallet riktas mot
de risker som kan vara forknippade med NBG 08 s att de l6sningar som tas
I bruk redan i nartid svarar upp mot insatsforsvarets behov. Statskontoret
forutsatter att fragor rérande risker och riskhantering dgnas 6kad uppmark-
samhet redan vid planeringen av det fortsatta arbetet.

4 Regeringens fortsatta uppféljning

Det ar angeldget att regeringens styrning och uppféljning av utvecklings-
arbetet pa saval kort som lang sikt grundas pa kvalificerade och tillforlitliga
underlag. Enligt Statskontoret bor Férsvarsmaktens kommande redovisning-
ar sarskilt ta fasta pa foljande.

e En dvergripande plan for utvecklingsarbetet for perioden 2007-2009 bor
utarbetas med dar till hérande bedémningar av forvéntade effekter, kost-
nader och finansieringsbehov. Planen bor etappindelas med uppfolj-
ningsbara mal, aktiviteter bor beskrivas och beslutspunkter definieras
m.m.

o Riskerna bor dgnas sarskild uppméarksamhet, inte minst betraffande
internationellt deltagande i nartid och informationssékerheten. | den man
kommande l6sningar inte svarar upp mot faststéllda sakerhetskrav bor
konsekvenserna av detta sarskilt analyseras.

e Den fortsatta NBF-utvecklingen bor analyseras och bedémas som ett led
i den i 6vrigt pagaende omstallningen av det militara forsvaret i sin hel-
het. Fokus bor ligga pa NBF-utvecklingens bidrag till 6kad operativ
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férmaga och Sveriges deltagande i internationella insatser. Aven sam-
banden med inférandet av de olika modulerna i PRIO bér analyseras
(Ekonomi, HR-funktioner och Logistik).

12
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Regeringens uppdrag till Statskontoret

. 4
Regeringsbeslut F62002/353/MIL
_ (delvis)
REGERINGEN 2002-11-07 (dppen exp.)
Férsvarsddpartementet ; 5 Statskontoret STATSKONTORET
Till avd Box 2280 Registrator
O S 103 17 Stockholm Ink. 2002 -17~ 1 3
o I02/555°5
/

Beslut @D .
| Datum 9/'1'01 Slgn.'g'.\...

Uppdrag till Statskontoret att granska av inférandet av ett nitverksabaserat
forsvar

Arendet

Regeringskansliet har den 22 augusti 2002 uppdragit &t Statskontoret att
genomfdra en forstudie om inférande av ett nitverksbaserat forsvar.

Statskontoret har i skrivelse den 19 september 2002 limnat en
redovisning med anledning hirav.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 3t Statskontoret att granska Forsvarsmaktens
fortsatta utvecklingsarbete med inférandet av et nitverksbaserat forsvar
t.o.m. tiden f6r genomfdrandet av demonstrator 05/06 med den
inrikening som framgar av sidan 17 i Statskontorets skrivelse (bifogas).
Granskningen skall ske i nira samverkan med Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

Statskontoret skall innan eventuella konsultinsatser bestills, som kan bli
akruella med anledning av uppdraget, anmila detta till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementer).

P4 regeringens vignar
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Besdksadres Teledax
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